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HOTARARI ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
pentru acordarea increderii Guvernului

Avand Tn vedere dezbaterile care au avut loc in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 4 ianuarie 2017 asupra Programului de
guvernare si intregii liste a Guvernului, prezentate de catre domnul Sorin Mihai
Grindeanu, candidatul desemnat pentru functia de prim-ministru,

in conformitate cu rezultatul votului consemnat in procesul-verbal din data de
4 ianuarie 2017,

in temeiul art. 103 alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicata,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — (1) Se acorda incredere Guvernului, in componenta
prevazuta in anexa nr. 1, pentru realizarea Programului de guvernare prevazut in
anexa nr. 2.

(2) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Aceasta hotéarére a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in
sedinta comuna din 4 ianuarie 2017.

PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI
DEPUTATILOR CALIN-CONSTANTIN-ANTON
NICOLAE-LIVIU DRAGNEA POPESCU-TARICEANU
Bucuresti, 4 ianuarie 2017.
Nr. 1.
ANEXA Nr. 1
LISTA

Guvernului Romaniei

. Sorin Mihai Grindeanu — prim-ministru

. Sevil Shhaideh — viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale, administratiei publice si
fondurilor europene

. Daniel Constantin — viceprim-ministru, ministrul mediului

. Carmen Daniela Dan — ministrul afacerilor interne

. Teodor-Viorel Melescanu — ministrul afacerilor externe

. Gabriel-Beniamin Les — ministrul apararii nationale

. Viorel Stefan — ministrul finantelor publice

. Florin lordache — ministrul justitiei

. Petre Daea — ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

10. Pavel Nastase — ministrul educatiei nationale

11. Lia-Olguta Vasilescu — ministrul muncii si justitiei sociale

12. Alexandru Petrescu — ministrul economiei

13. Toma-Florin Petcu — ministrul energiei

14. Alexandru-Razvan Cuc — ministrul transporturilor

15. Florin Nicolae Jianu — ministrul pentru mediul de afaceri, comert si antreprenoriat
16. Florian-Dorel Bodog — ministrul sanatatii

17. loan Vulpescu — ministrul culturii si identitatii nationale

18. Adriana Petcu — ministrul apelor si padurilor

19. Serban-Constantin Valeca — ministrul cercetarii si inovarii

20. Augustin Jianu — ministrul comunicatiilor si societatii informationale

21. Marius-Alexandru Dunca — ministrul tineretului si sportului

22. Mircea-Titus Dobre — ministrul turismului

23. Andreea Pastirnac — ministrul pentru romanii de pretutindeni

24. Gabriel Petrea — ministrul consultarii publice si dialogului social

25. Gratiela-Leocadia Gavrilescu — ministrul pentru relatia cu Parlamentul

26. Mihaela Virginia Toader — ministrul delegat pentru fonduri europene

27. Ana Birchall — ministrul delegat pentru afaceri europene
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ANEXA Nr. 2

PROGRAM DE GUVERNARE 2017—2020

1. VIZIUNEA

Perioada 2017—2020 reprezintd o provocare pentru
Romania atat din perspectiva oportunitatilor, cat si a riscurilor.
Viziunea noastra de politici publice pleaca de la premisa
construirii unei societati echilibrate, bazata pe principii incluzive.

Guvernarile PSD si ALDE au adus crestere economica si
bunastare in randul cetatenilor. O putem face din nou, actionand
atat pe plan intern, cat si pe plan extern.

In plan intern, obiectivul constd in fundamentarea unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, de
natura a furniza premisele consolidarii unui stat puternic,
proactiv si a unei societati echilibrate, cu o clasa de mijloc
extinsa. Nevoia de a iesi din capcana modelului economic bazat
pe avantajul unei forte de munca ieftine si trecerea la forta de
munca calificata reprezinta principala provocare a urmatorilor
ani. Consolidarea stabilitatii macroeconomice concomitent cu
cresterea investitiilor publice si private vor fi de natura s asigure
convergenta nominala si reala cu nivelul mediu de dezvoltare
din Uniunea Europeana.

Calitatea resursei umane este primordiala. Privim educatia
ca un factor strategic de dezvoltare. Educatia a fost si va raméane
un domeniu de interes major, mereu pe agenda publica.
Educatia trebuie sa fie captivanta, continua si coerenta.
Captivanta poate sé devina pentru cei scoliti prin contactul cu
lumea reala, centrata pe ,a face” in totald concordanta cu ,a sti”
pentru a motiva si interesa elevul si studentul aflat in procesul de
invatare. Continud — pastrarea interesului si motivatiei pe toata
durata scolarizarii, de la ciclul primar si pana la finalizarea
studiilor superioare. Coerenta — prin viziunea care sa asume
un mesaj consistent la nivel national, sa asigure o abordare
integrata, cu infrastructura bazata pe tehnologiile moderne la
toate nivelurile de invatamant si sa aiba o abordare de tip
antreprenorial cu accent pe creativitate si inovare. Nu in ultimul
rénd, trebuie sa stimuleze si s& asigure continuitatea abordarilor
si prin activitatile extracurriculare si interdisciplinare relevante.

Implementarea principiului egalitatii de sanse in educatie,
imbunatatirea performantelor educationale, abilitatilor si
competentelor tuturor copiilor si tinerilor, prin accesul la un
sistem de educatie de calitate, relevant si incluziv, sunt cheia
pentru crestere economica si prosperitate. In conditiile unui
declin demografic accentuat, reducerea abandonului scolar,
care a atins cote ingrijoratoare si este in crestere, a devenit
cruciald pentru dezvoltarea sustenabila a Romaniei, permitand
valorificarea potentialului fiecarui copil.

Etapa de dezvoltare prezenta a Romaniei impune
dezvoltarea unui capital uman Tnalt calificat, precum si investitia
in cercetare — inovare — dezvoltare CDI, astfel incat, in toate
domeniile industriale, sa fie asiguratd eficienta proceselor si
realizarea unor produse de finaltd calitate, transformand
Romania intr-un pol de competitivitate Tn zona.

Viziunea principald a programului Guvernului Tn domeniul
sanatatii este construita in jurul cetateanului si nu a sistemului
medical, scopul final fiind acela ca serviciile de sanatate sa fie
cat mai aproape de cetatean.

In acest sens, Guvernul sustine construirea a 8 spitale
regionale, dotate cu echipamente de ultima generatie si a unui
spital republican, in Bucuresti, care va fi organizat ca centru de
urgenta-excelenta si cercetare, pe toate specialitatile. In plus
putem asigura finantarea investitiilor in modernizarea spitalelor
judetene si a ambulatoriilor de specialitate, pentru a asigura
conditii optime actului medical si pentru a asigura accesul
cetatenilor la servicii de sénatate la ei in judet. Ca obiectiv
prioritar vedem dotarea localitatilor cu ambulante, in vederea
asigurarii transportului pacientilor in conditii optime la unitatile
medicale (program ce va asigura prezenta unei ambulante in

fiecare comuna). Punem accentul pe tratamentul initial de
calitate, Tn acest sens fiind necesara asigurarea dotarii minime
a cabinetelor medicilor de familii si includerea acestora in
programe de formare profesionala, astfel incat sa eliminam
fenomenul prin care foarte multi pacienti aglomereaza inutil
sectiile de primiri urgente, cand de fapt au afectiuni minore,
pentru care ar trebui sa se adrese medicilor de familie.
Propunem un pachet de salarizare motivant pentru personalul
medical, astfel incat sa oprim exodul medicilor.

Un alt pilon principal al modelului de dezvoltare il reprezinta
cresterea potentialului economiei. Numai astfel vom putea
indeplini deopotriva regulile fiscale la care ne-am angajat si
stimularea crearii de locuri de munca bine platite. Vom incuraja
capitalul autohton in acelasi timp cu o strategie consistenta de
atragere a investitiilor straine directe mai ales in sectoarele cu
valoare adaugata ridicata. Consideram ca Romania trebuie sa
investeasca masiv in infrastructura si in fabrici noi. Nu mai
putem doar sa vindem ce produc altii. Ne trebuie capacitati de
productie noi si aici, pe langa investitiile private, credem ca si
statul poate juca un rol prin Fondul Suveran de Investitii si
Dezvoltare si schema de start-up propuse, prin investitii in
industria de aparare, energie, tehnologia informatiei, industrie
alimentara si altele.

In domeniul politicilor economice, obiectivul strategic il
constituie implementarea unui alt model de politica industriala,
care sa genereze cresterea economica inteligentd a Romaniei.
Este prioritar ca Roménia sa treaca de la modelul bazat pe
industrii intensive in forta de munca slab calificata si industrii cu
grad redus de prelucrare catre industrii inovative, energie si
industrii ecologice. Politica industriala activa trebuie bazata pe
subventii conditionate de indicatori de performant&, abordare
policentrica si concentrare pe clusterele de competitivitate.
Specializarea productiei pe industrii cu intensitate tehnologica
ridicata va fi de natura sa genereze castiguri de competitivitate
si sd reduca dependenta exporturilor roménesti de céateva
ramuri industriale. Pilonii principali ai politicii de reindustrializare
nationald sunt: cercetare-dezvoltare-inovare, dezvoltarea
spiritului antreprenorial pentru dinamizarea pietei nationale,
accesul la finantare si la pietele de capital, promovarea
investitiilor ca factor de dezvoltare economica, stimularea
accesarii fondurilor europene. Statul se va implica activ, n
principal prin instituirea péarghiilor necesare de dezvoltare,
inclusiv constituirea de fonduri de investitii si prin demararea de
proiecte de investitii publice cu impact semnificativ in regim
greenfield sau brownfield, acordarea de facilitati pentru investitii
private, indiferent de natura capitalului social (autohton sau
strain).

Sprijinirea sectorului IMM reprezinta o prioritate a programului
economic. Contributor de importanta strategica la cresterea
economica si crearea de locuri de munca, sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii trebuie sa beneficieze din partea
statului de politici publice ce vizeaza o reglementare inteligenta,
consultare sistematica cu organizatiile reprezentative, un sistem
fiscal atractiv, cresterea accesului la finantare, simplificarea
procedurilor si debirocratizare. Pe de alta parte, consideram ca
vom putea genera crestere organica si prin debirocratizare, prin
cresterea usurintei de a face afaceri — in acest sens propunem
eliminarea a peste o suta de taxe parafiscale, un program de
promovare a proprietatii intelectuale romanesti, precum si masuri
de reducere a numarului de proceduri administrative/declaratii
necesare initierii/consolidarii unei afaceri.

Pentru a creste competitivitatea Romaniei, absorbtia
integrala a fondurilor europene pana in 2023 este stringenta.
Datorita eforturilor ultimului guvern PSD—ALDE, Romania a fost
cel de-al 11 lea stat membru din cele 28 cu care Comisia
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Europeana a adoptat Acordul de parteneriat, creand astfel
premisele unei absorbtii ridicate la sfarsitul perioadei de
implementare. Romania are un document-cadru care stabileste
prioritati clare in ceea ce priveste investitiile, la o finantare
majorata pentru cercetare si inovare, la o abordare echilibrata a
investitiilor din sectorul transporturilor si la obiective mai bine
aliniate la obiectivele nationale din cadrul Strategiei Europa
2020 si la recomandarile de politica formulate in contextul
semestrului european. Avand in vedere situatia dezastruoasa
din anul 2016 n ceea ce priveste rata absorbtiei si numarul de
proiecte depuse, Guvernul Tsi propune accelerarea ritmului de
cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de
72,5% pana la 31 decembrie 2020 si 100% péna la
31 decembrie 2023. Roménia are sansa de a crea mai multe
locuri de munca si de a aduce mai multe resurse la bugetul de
stat prin promovarea unei strategii integrate de dezvoltare a
turismului. Avem suficiente monumente de importanta istorica
si religioasa si suficiente frumuseti naturale pentru a creste
semnificativ numarul de turisti straini care viziteaza anual
Romania.

Reforma administratiei publice are obiective subsumate
tintelor strategice promovate in ,Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014—2020": eficienta, responsabilitate,
credibilitate, transparenta si deschidere catre cetatean. Pentru
a realiza aceste deziderate ne propunem crearea unei
administratii suple, cu viteza de reactie rapida si proactiva,
consistentd in decizii si cu resurse umane motivate si
profesioniste.

Obiectivele generale privind politicile de dezvoltare regionale
sunt conforme cu Strategia privind dezvoltarea teritoriului
national pentru orizontul 2035. Pilonul fundamental al viziunii
noastre va fi abordarea de tip policentric, bazat pe dezvoltarea
polilor de crestere economica si cresterea conectivitatii acestora
cu zonele de dezvoltare si cu teritoriile europene.

Interconectarea eficienta a retelelor energetice, de
transporturi si broadband, dezvoltarea infrastructurii si a unei
retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor urbane functionale
sunt considerati pilonii fundamentali de aplicat in urmatorii patru
ani.

Viziunea Romaniei in domeniul politicilor energetice trebuie
sad se axeze pe securitatea aproviziondrii cu energie a
cetatenilor ei, pe o baza de incredere si de solidaritate reala ca
si criterii esentiale ale noii uniuni energetice europene. Sistemul
energetic romanesc trebuie integrat la nivel continental si este
necesar sa fie bazat pe concurenta, pe utilizarea optima a
resurselor si sustinut de un sistem de reglementare autonom,
independent, transparent si eficace atat pentru pietele de
energie, cat si pentru operatori si consumatori.

Prin politicile publice puse Tn practica in domeniu, Roménia
poate oferi incredere deopotriva investitorilor si consumatorilor,
prin semnale de pret formate transparent si nediscriminatoriu,
care sa reflecte necesitatile pe termen lung si obiectivele de
politici energetice la nivelul Romaniei. Si, cel mai important, este
de a orienta toate aceste politici avand consumatorul in prim
plan, ca motor al acestui unic proces de tranzitie a sectorului
energetic, beneficiar al noii revolutii tehnologice si digitale ca
participant activ la piata de energie si cea de productie de
energie si beneficiar al reducerii facturilor in care consumatorii
vulnerabili sunt corect definiti, identificati si protejati.

Politicile agricole si de dezvoltare rurala vor trebui sa asigure
stimulente pentru ca sectorul agricol sa devina un motor de
crestere economica si o sursa de locuri de munca pentru
populatia din mediul rural, odatd cu garantarea veniturilor
agricultorilor pentru a evita migratia spre urban. Consideram ca
se impune accelerarea modernizarii agriculturii prin
implementarea unor reforme ih domeniul cercetarii si inovarii in
agricultura si elaborarea unui program national de cercetare, dar
si prin adoptarea de masuri care s conduca la comasarea

terenurilor, finalizarea reformei funciare si identificarea de
masuri menite sa conduca la salvarea zonei montane. Vom
realiza cresterea suprafetelor irigate atat prin masuri de
stimulare a utilizarii eficiente a apei, cat si prin facilitarea
accesului agricultorilor la un pret rezonabil al energiei electrice.
Nu Tn ultimul rand, propunem aplicarea unor masuri care sa
puna accentul pe siguranta si securitatea alimentara.

Romania trebuie sa acceseze intrarea Tn cercurile virtuoase
de dezvoltare. Doar asa vom ajunge la o crestere economica
mai mare. Cresterea economica inseamna bunastare mai mare,
inseamna venituri mai mari. Veniturile mai mari inseamna cerere
de bunuri mai mare. Cererea de bunuri mai mare presupune
cresterea ofertei de bunuri de catre firme si deci inseamna locuri
de munca mai multe si mai bine platite, inseamna consolidarea
clasei de mijloc, inseamna mai multi bani la buget, mai multe
investitii si din nou o crestere economica sustenabila.

Sustenabilitatea cresterii economice nu poate fi mentinuta
fara a implementa o diseminare echitabild a beneficiilor cresterii
economice. Si aici trebuie sa ne rupem de modelul actual —
mult la putini si putin la multi. Trebuie s& prevenim polarizarea
societatii — astazi 15% din populatie castiga 85% din venituri si
85% din populatie 15% din venituri. Vrem sa crestem si sa
consolidam clasa de mijloc.

Cu privire la programul social, misiunea principala pe care
ne-o asumam este aceea de a asigura un parcurs constant catre
imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, care va avea ca
rezultat intarirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata
de statele dezvoltate ale Uniunii Europene. Am dovedit ca prin
asumarea unor strategii intelepte de crestere economica putem
obtine un numar semnificativ de noi locuri de munca, venituri
mai mari pentru categorii sociale importante, reducerea
inegalitatilor sociale, cresterea accesului populatiei la servicii de
calitate si la resurse. O putem face din nou!

Impunerea unui nivel de trai cat mai ridicat pentru toti
cetatenii trebuie sa fie obiectivul fundamental al Roméaniei. Ne
vom continua demersurile pentru a realiza o piatd a muncii
incluziva si reducerea inegalitatilor prin promovarea unor politici
publice coerente si realiste, care sa determine o piatd a muncii
performantd, dinamica si flexibila, ceea ce va asigura accesul
majoritatii cetatenilor la locuri de munca de calitate, in functie
de competentele si abilitatile lor, la venituri decente si fara
discriminare.

Acest obiectiv poate fi atins numai printr-o abordare
multisectoriald, combinand masurile pentru modernizarea pietei
muncii cu cele din domeniul educatiei, sustindnd masuri de
incluziune sociald, imbunatatind serviciile medicale, promovand
investitii in sectorul productiv si in cercetare-dezvoltare-inovare.
Scopul nostru principal este acela de a asigura o dezvoltare
durabila pentru Roménia, o Tmbunatatire semnificativa a
nivelului de trai pentru toti cetatenii tarii noastre, inclusiv pentru
acele persoane care sunt intr-o pozitie vulnerabila.

Combaterea nivelului demotivant de salarizare va contribui la
reducerea inegalitatilor si la cresterea economica. Este nevoie
ca salarizarea n sectorul public sa radspunda nevoilor stringente
ale angajatilor, dar si sa stimuleze si s premieze performanta.
De asemenea, este important ca, prin masuri active, sectorul
privat sa fie sprijinit, in sensul generarii de oportunitati pentru
cresterea salariilor. Roménia nu mai poate ramane o tara in care
resursa umana sa fie prost platitd. Competivitatea resursei
umane romanesti trebuie generata prin pregatire, eficienta si
motivare, nu prin costul redus al acesteia.

Tinerii sunt viitorul Romaniei, resursa strategica a tarii, pentru
care statul roméan are datoria sa asigure toate conditiile unei vieti
decente si prospere. Doar prin crearea de noi locuri de munca,
prin Tmbunatatirea calitatii si a accesului la educatie, prin
sustinerea familiei tinere, prin stimularea natalitatii putem
asigura noilor generatii un viitor aici, acasa, in Romania.

Readucerea sindicatelor, patronatelor si organizatiilor
societatii civile ca parteneri sociali ai Guvernului este importanta.
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Intarirea dialogului social este esentiala pentru cresterea
competitivitatii intr-o economie sdnatoasa. Proiectele importante
trebuie realizate prin consultarea permanenta a partenerilor
sociali, mecanism fundamental in decizia politica, ignorat
constant in ultimul an si devenit un proces pur formal.

Acordarea respectului cuvenit, inclusiv in ceea ce priveste
asigurarea unor venituri decente, pentru cei care au muncit o
viata, trebuie sa fie o prioritate a oricarei guvernari. Este
important ca veniturile persoanelor varstnice, care au petrecut o
mare parte din viatd Th cAmpul muncii, sa le permita acestora
sa duca o viatda demna si decenta si dupa pensionare.

Géandim modernizarea sistemului de asistenta sociala prin
transformarea acestuia dintr-un sistem pasiv in unul proactiv,
asigurand trecerea de la un sistem bazat pe beneficii la unul
axat pe servicii. Vom realiza schimbarea accentului pus pe
asistenta acordata individului prin instituirea unor masuri de
protectie sociald in jurul securizarii familiei. Avem in vedere
cresterea gradului de securitate sociald, dar si responsabilizarea
individuala, printr-o politica sociala centrata pe copil si familie,
care sa incurajeze o imbatranire demna, bazata pe un sistem
integrat de servicii si prestatii sociale, mai ales pentru grupurile
vulnerabile.

Scopul principal este acela ca toti cetatenii sa aiba
oportunitati egale in societate, sa fie apreciati si valorizati, sa
tréiascé decent, demn si in bunastare, iar nevoile lor elementare
sa fie satisfacute.

Totodata, masurile din domeniul asistentei sociale vor trebui
realizate n stransd legaturd cu celelalte masuri privind
ocuparea, sanatatea, educatia, spatiul de locuit, obiectivul
general fiind acela de crestere a calitatii vietii cetatenilor si, prin
aceasta, a unei societati incluzive.

Copiii si familiile din Roméania se confrunta in continuare cu
probleme care le afecteaza atat prezentul, cat si viitorul.
Eforturile guvernarii vor fi canalizate cu preponderenta catre:
investirea Tn copilaria timpurie, ingrijirea sanatatii, educatie de
calitate, precum si in fingrijirea bazata pe serviciile din
comunitate si serviciile de reabilitare; sprijinirea familiilor si
persoanelor care ingrijesc copii, astfel incat sa se asigure
conditiile de baza necesare acestora si stabilitatea familiei. In
acest sens, gandim dezvoltarea sectorului economiei sociale ca
un partener important al autoritatilor publice pentru furnizarea
de servicii sociale de calitate cu costuri economice reduse.

Egalitatea de gen reprezinta un domeniu prioritar in modelul
social pe care il propunem. Intentionam sa promovam energic
intregul set de prevederi antidiscriminare, pentru a creste
eficienta lor. Avem in vedere atingerea acestui obiectiv inclusiv
prin parteneriate cu organizatile nonguvernamentale
specializate. Romania va da un semnal ferm privind
determinarea sa de a lupta cu fenomenul violentei impotriva
femeilor.

Pentru a stopa efectele negative ale declinului alarmant al
populatiei, propunem un pachet de masuri concrete pentru
sprijinul copiilor si al famililor din care provin. Guvernul
considera ca investitia Tn copii reprezinta cea mai importanta
investitie Tn viitor. De aceea, misiunea noastra explicita si
prioritara este s& asiguram pentru toti copiii din Roménia o viata
cat mai buna si mai prospera, respectandu-le drepturile si
sansele de a creste si de a se dezvolta intr-o societate a
drepturilor, libertatilor si egalitatilor de sanse. Respectarea
drepturilor copilului — prioritate explicita asumata de Guvern.

Guvernul se angajeaza sa mobilizeze resursele necesare,
astfel incat persoanele cu dizabilitati sa nu fie discriminate,
marginalizate, excluse sau abuzate, iar alegerile si aspiratiile lor
sa fie respectate si sprijinite. Principalele masuri care vor avea
ca scop Tmbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati
vizeaz& integrarea acestora in comunitate, in conditii de
egalitate si demnitate. Vom urmari cu preponderenta
dezinstitutionalizarea acestora, acolo unde se poate, si

cresterea gradului lor de participare pe piata muncii si de
integrare Tn viata comunitatilor.

Cu privire la politica de aparare, pe termen scurt, Armata
Romaniei trebuie sa devina capabila sa mentina un nivel ridicat
de reactie pentru apararea nationald, reactie adaptata
provocarilor de tip clasic, hibrid sau asimetric. Pe termen mediu,
Armata Romaéniei trebuie sa devina o structura de forte
moderna, capabild sa faca fatd amenintarilor, inclusiv celor
impredictibile astazi, pentru a respinge orice tip de agresiune la
adresa Romaniei si sa constituie garantul suveranitatii si
independentei nationale. Armata Romaniei va contribui la
mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de aparare
colectivda a NATO, precum si la securitatea regionala si
internationala.

In domeniul politicii de securitate nationala, Guvernul
considera necesara actualizarea/modificarea/completarea
cadrului legislativ existent si initierea unor noi legi pentru a avea
instrumentele legislative in concordanta cu evolutia riscurilor din
sfera securitatii nationale.

Din perspectiva cooperarii internationale, consolidarea
parteneriatelor strategice, in special cu SUA, reprezinta un
obiectiv fundamental pentru perioada 2017—2020.

In plan extern, Roméania se confrunta, pentru prima data de
la aderarea la UE si integrarea in NATO, cu noi riscuri de
securitate determinate de instabilitatea din zona, conflictul din
Ucraina, actiunile agresive din arealul estic, precum si
revigorarea tendintelor nationaliste simultan cu aparitia
curentelor politice populiste, antieuropene in interiorul Uniunii.

Totodata, trebuie sa observam ca Uniunea Europeana se
confrunta n continuare cu stagnare economica, dezechilibrele
rezultate din criza economica fiind in continuare prezente.

Decizia Marii Britanii de a iesi din UE genereaza reasezari
majore la nivel european, care implica atat provocari, cat si
oportunitati pentru rolul Roméaniei in UE. Contextul european
este marcat si de intensificarea fenomenului terorist si de
continuarea, chiar daca la cote mai scazute, a fluxurilor
migratorii. Alti factori care pot determina mutatii semnificative cu
privire la modelul de integrare europeana post-Brexit sunt
alegerile din Franta si Germania din 2017.

Principalul obiectiv al Romaniei, in aceste conditii, va trebui
sa fie acela de racordare la noile formule de cooperare
consolidata care se vor contura la nivelul UE si de participare
activa la dezbaterile privind viitorul Europei, in paralel cu o
politica externa activa, care sa tind seama si de mutatiile din
lumea euro-atlantica.

Preluarea primei presedintii a Consiliului UE, in 2019, imediat
dupa aniversarea centenarului Marii Uniri, va reprezenta o
oportunitate pentru crearea unui profil european consolidat al
Romaniei. In acelasi timp, faptul ca pana acum nu s-a facut
nimic concret pentru pregatirea presedintiei, inclusiv definirea
tipului de presedintie pe care il dorim, si nu au fost demarate
pregatirile pentru buna derulare a acestui exercitiu de mare
responsabilitate reprezinta o provocare pentru guvernul PSD—
ALDE. De la 1 ianuarie 2017 vom avea la dispozitie numai 2 ani
péna la derularea efectiva a Presedintiei Consiliului UE, practic
intréndu-se in linie dreaptd in ceea ce priveste pregatirile
interne.

Vom avea o Presedintie cu o agenda complicata, cu
negocieri pentru Perspectiva Financiara 2021—2028, cu
posibila finalizare a negocierilor aferente procesului de iesire a
Marii Britanii din UE, cu alegeri pentru Parlamentul European,
alegerea unui nou Presedinte al Comisiei Europene, al
Consiliului European, al Parlamentului European. Practic,
vorbim de cel mai important proiect post aderare care va trebui
sustinut de toate fortele politice din Roméania si care va
reprezenta un examen important pentru institutiile statului
roman.

Afacerile europene vor trebui sa sustina modelul de
competitivitate ales pentru Roméania, axat pe industrie si servicii
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cu valoare adaugata. Modul cum vom conduce negocierile
pentru noul cadru financiar vor fi esentiale pentru politica de
coeziune a Uniunii si implicit convergenta Roméaniei. Tot Tn
contextul negocierilor privind noul cadru financiar, va trebui sa
ne asiguram ca dispar discriminarile privind subventia agricola.
Eficienta internd, buna guvernare si capacitatea administrativa
vor fi foarte importante pentru atingerea obiectivelor in plan
european.

Va fi necesara folosirea eficienta a momentului Brexit pentru
a ne pastra avantajele comparative. Astfel, raméanerea in grupul
tarilor membre cu fiscalitate redusa va fi importantd ca ancora
de convergenta. O miza importanta va fi asigurarea unui
tratament corect si nediscriminatoriu pentru cetatenii roméani in
contextul viitoarelor aranjamente UE—UK, dar si in interiorul
UE, date fiind provocarile in crestere la adresa principiului liberei
circulatii Tn mai multe state membre, pe fundalul evolutiilor
politice interne din aceste state.

Aderarea la Schengen raméane un obiectiv de urmarit, vazut
in dimensiunea sa corecta, ca simbol al nediscriminarii romanilor
in UE.

Avem, totodata, obligatia sa ne asiguram c&, in orizontul de
timp descris de Presedintele Comisiei Europene, vom realiza
obiectivul de finalizare a Mecanismului de Cooperare si
Verificare, pe baza progreselor reale si necesare, evaluate
corect, dar fara conditionalitati politice de orice fel, in vederea
eliminarii acestei vulnerabilitati care afecteaza inca statutul de
membru deplin al Romaniei in UE.

Va fi necesara diversificarea exporturilor roméanesti si in afara
UE, in regiuni Tn care nu am mai reusit sa fim prezenti, precum
si atragerea investitiilor care vad Romania ca o poarta strategica
pentru intrarea Tn UE si, in context, dezvoltarea relatiilor de
parteneriat cu accent pe relatiile economice si comerciale cu tari
din afara pietei unice precum China, Turcia si Israel.

Continuarea sprijinului pentru R. Moldova va raméane un
obiectiv esential al statului roman si va trebui dublat de sporirea
prezentei in vecinatate, inclusiv prin investitii. Stabilitatea tarilor
vecine de la est este fundamentala pentru Romania, stat de
granita al NATO si UE, astfel incat Romania sa nu devina stat cu
frontiera directa cu Rusia.

In aceeasi logica, de creare a unei zone de securitate si
stabilitate Tn vecinatatea imediata, va trebui continuat sprijinul
pentru politica de extindere a UE si ancorarea europeana a
statelor din Balcanii de Vest, cu o prezentd mai activa a
Romaniei in proiecte in aceasta regiune, inclusiv prin
translatarea propriei experiente de transformare democratica si
de reforme.

Marea Neagra va trebui mentinuta in atentia NATO, ca zona
de importanta strategica, cu relevanta pentru prezenta si rolul
acestei organizatii intr-o regiune cu ecuatie complexa de
securitate, dar si a UE, din perspectiva rolului Uniunii de ,soft
power”, cu obiectivul promovarii unor proiecte pragmatice de
cooperare, in domenii precum energia, transporturile, mediul,
politica maritima, pescuitul, educatia, cercetarea, care sa duca
la dezvoltarea economica a regiunii.

Pentru ca toate acestea sa poata fi indeplinite in urmatorii
patru ani de guvernare, am gandit si propunem romanilor un
program de guvernare care cuprinde un calendar clar de
implementare al masurilor dezbatute de-a lungul campaniei
electorale cu toti actorii interesati.

Totalul investitiilor publice (inclusiv cele din fonduri europene)
se vor situa anual peste procentul de 6% din PIB, iar pentru a
atinge acest scop, deficitul bugetar se va apropia de limta de
3%, negociata in cadrul Tratatului de la Maastricht. In vederea
cresterii investitiilor publice, dar si a celor de tip parteneriat
public-privat vom modifica si simplifica legislatia privind
achizitiile publice, dar si Legea parteneriatului public-privat.
Un capitol distinct in cadrul acestor acte normative il va
reprezenta cel destinat proiectelor strategice de interes national:
autostrazi, cai ferate rapide, irigatii, achizitii de tehnica militara.

Totodata, achizitiile facute de catre autoritatile centrale in ceea
ce priveste bunurile si serviciile se vor face centralizat, de catre
o unitate de achizitii centrala. In acest fel, cheltuielile cu bunuri
si servicii, atat din strainatate, dar si din celelalte domenii se vor
diminua cu aproximativ 10%—15%, imediat ce aceasta unitate
va deveni operationala.

2. PROGRAMUL DE POLITICI PUBLICE PENTRU PERIOADA 2017—2020

Politici macroeconomice. Fiscalitate. Buget

Modelul economic pe care Guvernul il va aplica incepand cu
2017 este unul care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri
din Romania, precum si cresterea bunastarii tuturor romanilor.

Acest model economic este constituit din masuri ce se pot
aplica economiei romanesti, implementate cu succes in unele
state precum Polonia, Danemarca, Franta, Germania, Marea
Britanie sau SUA, dar si din masuri noi a caror adoptare va duce
la conturarea Romaniei ca statul din UE cu cea mai mica povara
fiscala.

Parcurgand programul nostru economic, se va putea
constata ca ne propunem ca Romania sa se indeparteze, in
urmatorii ani, de statutul de economie cu ,forta de munca ieftind”
si sa se indrepte spre statutul de economie bazata pe inovatie
si cu forta de munca bine pregatita.

Tocmai fiindca am inteles ca limbajul unui program economic
nu este usor accesibil tuturor celor care doresc sa-I consulte,
am decis ca prezentarea programului nostru economic sa fie
diferita, usor de parcurs si de inteles. Reperele noastre vor fi
asadar o suma de principii i nu una de capitole.

Simplificare

Includerea tuturor legilor care vizeaza domeniul economic
intr-un pachet legislativ unitar ce va fi pus gratuit la dispozitia
tuturor agentilor economici si persoanelor fizice care desfasoara
activitati independente. Eliminarea din acest pachet legislativ a
tuturor prevederilor contrare (care se bat cap in cap), precum si
reducerea numarului de articole si capitole cu peste jumatate
din numarul actual sunt conditii obligatorii. Codul legislativ va
purta numele ,Codul economic al Roméaniei” si va contine Codul
fiscal, Codul de procedura fiscala, Legea de infiintare a
societatilor comerciale, Legea evaziunii fiscale si toate celelalte
legi cu caracter economic.

Deschidere

Codul economic al Romaniei va fi dezbatut in primul
trimestru al anului 2017, cu patronatele, cu asociatiile oamenilor
toate ramurile economiei, cu sindicatele, dar si cu ONG-uri,
autoritati publice locale, alte autoritati publice interesate,
asociatii ale cetatenilor, firme de consultantd interne si
internationale, toata clasa politica.

Transparenta

Codul economic al Romaniei, odata dezbatut si asumat de
toti cei care vor participa la imbunatatirea lui, prezentati mai sus,
va fi pus in dezbatere parlamentara incepand cu aprilie 2017,
inca din prima sesiune parlamentara.

Stabilitate

Odata aprobat de Parlamentul Romaniei, Guvernul va cere
un moratoriu celorlalte forte politice din parlament, prin care nicio
formatiune politica sa nu mai initieze propuneri legislative privind
modificarea noului Cod economic al Romaniei, pentru cel putin
o perioada de 5 ani de zile.

Predictibilitate

Aprobarea Codului economic al Roméaniei se va face cel
tarziu la 1 iulie 2017, iar masurile cuprinse in el se vor aplica cu
1 ianuarie 2018, gradual pana in 2022. In acest fel, agentii
economici, precum si cei interesati vor sti din timp ce masuri
economice i vizeaza pentru urmatorii 5 ani de zile si asta cu cel
putin 6 luni mai devreme pentru masurile care se aplica
cu 1 ianuarie 2018.

Preventie

Unul dintre principiile_de baza ale Codului economic al
Romaniei va fi preventia. In acest fel, vom introduce prevederi
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legislative (Legea preventiei) care sa oblige autoritatile cu
atributii de control s& procedeze in primul rand la educarea si
perfectionarea antreprenorilor de orice fel, precum si la
prevenirea greselilor de orice fel. Acest lucru inseamna de fapt
ca un agent economic nu va mai putea fi sanctionat sub nicio
forma, daca el nu a fost Tnainte indrumat si apoi prevenit.
Practic, scoatem cartonasul rosu acordat direct si il inlocuim cu
doua cartonase galbene.

Respect

Modificarile propuse in Codul economic al Roméaniei vizeaza,
cu prioritate, cresterea respectului de care trebuie sa se bucure
cei care desfasoard o activitate economica in Romania din
partea statului roman. De aceea, vom simplifica birocratia prin
reducerea masiva a numarului de taxe.

Numarul taxelor in Romania nu va fi mai mare de 50. Una
dintre taxele indirecte este TVA-ul. Trebuie stiut ca in Uniunea
Europeana este permisa folosirea a trei cote de TVA. In afara
cotei generale mai sunt permise alte doua cote mai mici, dar si
cota 0%.

Trebuie stiut si ca state foarte dezvoltate din afara UE
mizeaza foarte mult pe incurajarea economiilor lor prin aplicarea
unor cote foarte mici de TVA: Elvetia — 8%, Japonia — 5%,
SUA — 0%.

Guvernul va propune modificarea cotei TVA de la 20% la
18%, Incepand cu 1 ianuarie 2018. Astfel, vom avea a doua cea
mai redusa cota din UE, dupa Luxemburg cu 17%. Acest lucru
va fi posibil, deoarece tot noi am redus TVA-ul prin Codul fiscal
de la 24% (a 3-a cea mai mare cota din UE) la 20%, cat este in
prezent.

Vom extinde cota 0% de TVA pentru vanzarea de locuinte,
publicitate si pentru inputuri in agricultura, incepand cu 1 martie
2017.

Tot pentru a arata respect pentru contribuabil, vom corecta,
incepand cu 2018, legislatia care permite astézi calcularea
accizelor la un curs al euro care nu corespunde cu realitatea.

O alta forma de respect pentru contribuabili o reprezinta
infiintarea unei directii aflate in subordinea prim-ministrului, care
va urmari, pe de o parte, reducerea numarului agentiilor si
institutiilor aflate in subordinea Guvernului, iar, pe de alta parte,
impunerea si urmarirea aplicarii unei prevederi legislative prin
care, incepand cu 1 decembrie 2018, nu va mai exista nicio taxa
din sistemul fiscal al Roméaniei care sa nu poata fi platita online,
pe site-ul acestui departament, de catre cei care prefera aceasta
modalitate de plata si doar la un singur ghiseu de catre cei care
aleg aceasta optiune.

Asadar, informatizarea sistemului public al institutiilor din
Romania si interoperabilitatea sa vor fi prioritare in urmatorii
2 ani, pentru a atinge dezideratul de mai sus, care include si
interzicerea posibilitatii unei institutii publice de a cere
cetateanului sau persoanei juridice un act sau un document pe
care o alta institutie publica il are deja.

Introducerea obligativitatii pentru autoritatile statului de a
oferi posibilitatea platii online a taxelor va fi insotita si de
obligativitatea acceptarii tuturor documentelor care sunt
transmise online de catre contribuabili, dar si de reducerea
numarului de formulare ce trebuie depuse de catre acestia. Un
formular pe an pentru cei care au venituri independente si
5 formulare pe an pentru IMM-uri.

Pentru a ne atinge aceste obiective va trebui insa ca si
functionarul public sa fie respectat de catre stat, dar si de catre
cei cu care intra in contact.

Pentru a putea cere profesionalizarea functionarilor publici,
vom initia negocierea Legii salarizarii unitare cu toate sindicatele
care 1i reprezinta pe cei care lucreaza in sistemul public, in
primul trimestru al anului 2017.

In cadrul dezbaterii acestei legi, Guvernul va propune
cresterea bugetului alocat platii salariatilor din sistemul public
cu 32 mld lei (56%), dar si stabilirea unei grile de salarizare, care
sa fie apropiata de modelul din tari precum Franta, Germania,
Danemarca sau Marea Britanie.

in interiorul acestei legi se vor regasi si urmatoarele:
acordarea de bonificatii in cuantum de 5% din totalul cheltuielilor
de personal de catre fiecare ordonator principal de credite, dar
nu mai mult de un salariu pe luna pentru acei functionari publici
cu performante bine cuantificate, conform unor indicatori
dinainte stabiliti si aprobati de catre conducerea si sindicatele
din acea institutie publica.

Plata orelor suplimentare, dar si a garzilor va fi obligatorie,
doar daca salariatul nu va solicita convertirea acestora in zile
libere si daca acestea au fost cerute expres de ordonatorii
principali de credite.

Toti salariatii din sistemul public vor beneficia anual,
incepand cu primul semestru din 2017, de un tichet de vacanta
egal cu valoarea salariului minim brut din acel an, ce va putea fi
utilizat in interiorul granitelor Romaniei.

Cresterea salariului mediu pentru cei din sectorul public va fi
de 20% pana la 1 iulie 2017, alti 20% Tncepand cu 1 iulie 2018
si 8% incepand cu 1 iulie 2019. Vom ajunge astfel de la o
alocare de 7,8% din PIB astazi, pentru cheltuielile de personal
din sistemul public, la 9,5% din PIB in 2019.

Bugetele institutilor publice vor cuprinde obligatoriu,
incepand cu 2017, alocari financiare pentru dotarea si
imbunatatirea conditiilor de lucru pentru cei aflati in slujba
statului.

Pentru a proteja functionarii publici, pe de o parte, de
abuzurile legii, iar, pe de alta parte, de cei certati cu legea, vom
adopta, in primul semestru al anului 2017, un nou Statut al
functionarului public, care sa cuprinda foarte clar atat drepturile,
cat si obligatiile acestuia, nivelul de raspundere, dar si beneficiile
unei cariere bazate pe performanta, insa si pe eliminarea
favorurilor facute pe ,prietenii” sau prin acte de coruptie.

Legislatia penaléa va prevedea masuri mai aspre pentru cei
care agreseaza verbal sau fizic functionarii publici, Tn prezent
existdnd numeroase cazuri, in special in unitatile spitalicesti, de
agresiune a personalului.

Profesionalism

Profesionalizarea actului public nu se poate face fara o
profesionalizare a managementului din sistemul public, precum
si fara o intarire a rolului consultantului financiar.

In acest sens, managementul public va fi depolitizat n
intregime, de la nivelul de sub secretar de stat in jos,
concursurile pentru accederea la functii de conducere in
sistemul public se vor face transparent, pe baza de proiecte de
management, dar si de verificarea cunostintelor, evaluate de
catre evaluatori independenti, cu o buna reputatie morala si
profesionala.

Totodata, fiecare functionar public va cunoaste, in conformitate
cu ,Statutul functionarului public” adoptat pana la 1 iulie 2017,
care sunt posibilitatile lui reale de crestere in cariera, dar si ce
posibilitati de perfectionare are. Prin reducerea numarului de
documente, dar si printr-o relocare a celor care astazi lucreaza
la ghisee sau care sunt pierduti intre zecile de mii de hartii catre
activitati de indrumare si de preventie. Rolul consultantilor fiscali,
financiari, expertilor contabili, contabililor va creste semnificativ.
Relatia acestora cu institutiile statului va creste ca importanta,
dar si ca timp alocat comunicarii pentru a anticipa si rezolva din
timp problemele care ar putea aparea pentru cei pe care fii
reprezinta: agenti economici, cei cu activitati independente,
persoane fizice.

In acest fel, tinta acestei profesionalizari a actului
administrativ este aceea ca un agent economic sau un
contribuabil care dispune de o consultanta financiara de orice
fel sa nu mai trebuiasca sa interactioneze deloc cu institutiile
statului, ramanandu-i tot timpul pentru derularea afacerii sau
alaturi de cei dragi.

Interactiunea cu institutiile statului va trebui facuta exclusiv
de catre cei care raspund de partea economica-financiara.
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Performanta
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Astazi, economia Romaniei este a 17-a in UE. PIB-ul
Romaéniei este estimat la 758,5 mld. lei in 2016 si va ajunge,
conform propunerilor si modelului economic prezentat Tn
actualul program de guvernare, la 1.014 mld. lei Tn 2020. Acest
lucru presupune o crestere economica medie, Th urmatorii 4 ani,
de 5,5% pe an.

Incé din semestrul al doilea al anului 2015, Romania a intrat
pe un trend de crestere economica de peste 5%, ca urmare a
masurilor de impulsionare a investitiilor publice sau private,
reducerii de taxe, dar si ca urmare a masurilor de crestere a
veniturilor populatiei. Asadar, un ritm de 5,5% crestere
economica va putea fi atins daca acest model va fi continuat.

Acest lucru implica si trecerea de la o economie bazata pe
eficienta la o economie bazata pe inovatie, dar si depasirea
pragului de 70% din media UE privind PIB-ul pe locuitor raportat
la paritatea puterii de cumparare.

Ca urmare a iesirii Marii Britanii din UE, dar si a depasirii
PIB-ului din Cehia, Portugalia si Grecia, Roméania va avea, in
2020, a 13-a cea mai mare economie din UE, intrand practic
pentru prima data, dupa 1990, intre tarile membre UE aflate in
prima jumatate a clasamentului in ceea ce priveste marimea
economiei nationale.

Toate acestea se vor face respectand criteriile din Tratatul
de la Maastricht, si anume un deficit bugetar mai mic de 3% din
PIB si o datorie publica mai mica de 60% din PIB.

Incredere

Guvernarea noastra va renunta la acel complex pe care
multe guvernari in Roméania l-au avut, si anume c¢a sunt unele
lucruri care nu se pot face Tn tara noastra, desi foarte multe state
le-au facut cu mult Tnainte si cu rezultate foarte bune.

Avem incredere, asadar, sa spunem ca, pornind de la
experienta unor state precum Norvegia, Franta, Italia sau
Polonia, vom infiinta un Fond Suveran de Dezvoltare si Investitii
(FSDI). Acesta va fi alcatuit, in principal, din companiile de stat
profitabile, a carui valoare va depdsi 10 mld. €. Fondul se va
putea folosi de veniturile din dividende ale acestor companii,
precum si din veniturile provenite din emisiuni de obligatiuni sau
din vanzarea de active neperformante (case de odihna, hoteluri —
apartinand unor companii al caror obiect de activitate este cu
totul altul). Scopul fondului va fi de a dezvolta sau construi de la
zero afaceri in domenii prioritare pentru statul romén, care sa
se sustina economic (deci cu un anumit grad de profitabilitate),
singur sau impreuna cu alte fonduri de investitii sau investitori
privati.

Estimam ca 10 mid. € vor intra in economia Romaniei in
urmatorii 4 ani prin FSDI. Fondul va duce, printre altele, la
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aparitia a numeroase fabrici in agricultura si industrie, dar si la
capitalizarea unor firme precum Tarom, CFR, Santierul Naval
Constanta, C.E.C., Nuclearelectrica, astfel incat acestea sa-si
poata extinde activitatea sau, dupa caz, sa achizitioneze noi
capacitati: flotd de avioane, de nave, de garnituri de tren.

Cele mai mari investitii ale FSDI in urmatorii 4 ani se vor
realiza in s@natate, prin constructia unui spital republican si a
8 spitale regionale. Valoarea totald finantatd din FSDI este
estimata la 3,5 mid. €.

Alte 3 mld. € vor viza constructia de autostrazi si cai ferate
rapide, avand prioritate autostrazile care nu pot fi finalizate sau
demarate din fonduri europene pana in 2020. FSDI impreuna
cu alte banci internationale, BEI, BERD si Banca Mondiala, care
si-au exprimat deja interesul Tn discutiile pe care le-am avut, va
construi Tn parteneriat public-privat autostrazi pe care le va
detine pentru o perioada de 30 de ani si care vor fi cedate napoi
statului roman, pe masura ce bugetul de stat va avea
disponibilitati pentru a le rascumpara.

Proiectele principale asupra carora finantatorii si-au aratat
interesul sunt acelea care se sustin economic. Spre exemplu,
cele care au un ftrafic care sa sustina necesitatea unei
autostrazi, pentru a concura cu proiecte propuse de state
vecine.

Sunt cinci autostrazi care respecta aceste criterii, dintre care
una, Pitesti—Craiova, este prevazuta a se finaliza pe fonduri
europene pana in anul 2021. Celelalte patru, daca nu vor fi
finantate de la buget, vor fi lansate prin aceste fonduri: o
autostrada care sa strabata muntii intre Transilvania si Moldova
(Targu Mures—Ilasi), o a 2-a autostrada prin sudul Romaniei,
care sa uneasca Transilvania cu Oltenia si Tara Roméneasca
(Timisoara—Bucuresti), a 3-a, care sa strabata muntii de pe
Valea Prahovei (Comarnic—Brasov), si o0 a 4-a care sa uneasca
Moldova cu Tara Roméaneasca (lasi—Bucuresti).

In ceea ce priveste calea ferata rapida, finantarea prioritara
se va face pentru refacerea cdii ferate si modernizarea acesteia,
astfel incat sa avem in Romania trenuri care circula cu viteze
de peste 100 km/h, din directia Vest—Bucuresti, Chisinau—
lasi—Bucuresti, Bucuresti—Constanta, Bucuresti—Brasov.

O alta industrie dezvoltata prin FSDI va fi cea de armament,
prin extinderea capacitatilor fabricilor existente.

Desi bugetul de stat se va diminua initial cu 2,6 mld. lei, bani
care nu se vor mai incasa din dividendele companiilor de stat,
datorita activitatii economice puternice a FSDI, se vor incasa la
buget sume din taxe si impozite de aproximativ 9 mid. lei. In
acest fel, in 2020, surplusul anual adus la bugetul de stat de
catre FSDI va fi de cel putin 6 mld. lei.
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Avem incredere si ca vom reusi sa cream 850.000 de noi
locuri de munca cu norma intreaga, deoarece tot ca urmare a
guvernarii PSD, incepand de anul trecut, la fiecare 9 luni se
creeaza in economie 150.000 de noi locuri de munca. Noi
trebuie sa pastram acest ritm de dezvoltare economica de peste
5% si chiar sa-1 imbunatatim, ating&nd in unii ani chiar si valori
ce depasesc 5,5%—6%.

Mizam pe 50.000 de noi locuri de munca in constructii, si ca
urmare a propunerii noastre de eliminare a TVA pentru vanzarea
de locuinte si a impozitului pe transferul proprietatii cu valoare
mai mica de 100.000 €.

Alte 30.000—40.000 de noi locuri de munca vor aparea in
industria IT pentru care Guvernul propune extinderea
neimpozitarii veniturilor IT-stilor cu studii superioare si pentru cei
cu studii medii.

Peste 50.000 de noi locuri de munca vor fi create in domeniul
sanatate, prin cele 9 mari spitale construite pana in 2020, dar si
prin deblocarea tuturor posturilor de medici din toata tara si
scoaterea lor la concurs pana cel tarziu in primavara anului
2017.

Si in industrie vom avea sectoare cu zeci de mii de angajati
in plus: industria extractiva, industria prelucratoare, industria
auto, industria procesarii agroalimentare, industria siderurgica,
industria de armament si de aparare.

Masurile de incurajare a industriei tin de reducerea TVA, dar
si de alocarea resurselor din FSDI pentru acest tip de companii,
concomitent cu cresterea salariului minim pe tara. O alta sursa
bugetara foarte importanta, care impreuna cu FSDI va genera
peste 300.000 de noi locuri de munca in economie, o reprezinta
fondurile europene. Estimam ca, pana in 2020, vor fi absorbite
in proportie de peste 72% (restul pana la 100% va fi absorbit
pana la 31 decembrie 2023), dupa ce tot noi am reusit ca, din
2012, dupa ce am venit la guvernare, sa ridicam gradul de
absorbtie de la 7% la 85%.

Si in educatie va creste numarul de salariati, in special ca
urmare a constructiei de noi crese si gradinite (2.500 ca numar)
de catre stat, cu prioritate in zonele Tn care spiritul antreprenorial
este mai putin dezvoltat si in zone izolate.

Pentru varstnici propunem cresterea alocarii de bani la 1.400
lei/luna/persoana pentru cazarea in locuinte, camine, pensiuni
pentru batrani administrate privat, incepand cu 2019.

Ne punem mare incredere si in atingerea obiectivului de a
avea In Roménia anului 2020 peste 1 milion de cetateni cu
salariul brut mai mare de 1.000 €, facand parte deci din clasa de
mijloc, fatd de mai putin de 200.000, cat sunt in prezent.

In aceste conditii, dar si prin investitile masive ale statului,
FSDI si din fonduri europene, salariul mediu brut in Romania se
va apropia in 2020 de 1.000 €.

Concomitent, vom corobora si cresterea nivelului salariului
minim la cel putin 1.750 lei in 2020, acesta atingdnd 44% din
salariul mediu in 2020.

Sustinere

Vom sustine antreprenorii tineri prin intermediul programului
Start-up Nation — si nu numai — prin finantarea nerambursabil&
cu 200.000 lei pentru fiecare start-up, fara a fi nevoie de
cofinantare. Programul contine date exacte: 10.000 de
start-up-uri finantate anual, costuri 0 pentru infiintarea acestora,
durata de infiintare — 1 zi, dar si accesarea programului doar
online cu aflarea rezultatului in aceeasi zi.

Acest program va beneficia de o mediatizare consistenta pe
o perioada de cel putin 3 luni de zile, Thaintea depunerii cererilor
online, pentru ca toti cei care au o idee buna de afacere dar nu
au bani sa o puna in practica, sa poata afla despre acest
program si sa-si pregateasca un business plan, pornind
bineinteles si de la criteriile minime cerute de catre finantator,
adica statul roméan. Printre acestea se numara crearea a
minimum 2 locuri de muncad si urmarirea indicatorilor de
performanta economica, in special profitul.

Costurile anuale ale acestui program vor fi de 2 mid. lei, dar
prin efectele de multiplicare, ca urmare a crearii a peste 100.000
de noi locuri de munca, doar prin acest start-up-uri, dar si a
economiei in ansamblul ei, peste 30% din cele 2 mld. lei se vor
reintoarce la stat, sub forma de taxe si impozite.

Sustinem si cresterea pensiei minime la 640 lei de la
inceputul anului 2018, de care vor beneficia in special cei care
au lucrat in agricultura si pentru care cooperativele la care au
lucrat Tnainte de 1989 nu au platit contributii. Tocmai de aceea
ei nu au putut fi incadrati — fara insa ca vina sa le apartina —
drept contribuabili la bugetul fondului de asigurari sociale de stat
unde sunt cuprinsi cei pentru care institutiile si firmele la care
lucreaza sau au lucrat platesc sau au platit contributii.

Sustinem dezvoltarea centrelor de inovare, cercetare si
dezvoltare prin neimpozitarea profitului in primii 10 ani de
activitate. Consideram ca aceastd masura va avea un impact
pozitiv asupra bugetului de stat, atat prin implicarea cat mai
multor companii in dezvoltarea sectoarelor de cercetare si
dezvoltare, cat si prin implicarea cat mai multor cercetatori in
aceste activitati. Credem ca doar la finalul celor 4 ani vom putea
vedea cu exactitate beneficile aduse statului roman din
aplicarea acestei masuri.

Atat pentru cei cu activitati independente, cat si pentru
salariati i pensionari, impozitul pe veniturile mai mici de
2.000 lei/luna va fi 0. In acest fel, crestem clasa de jos spre
clasa de mijloc, fara insa a Tmpovara firmele care platesc
salariile. Dimpotriva, continuand pe linia reducerii contributiilor
cu 5 puncte procentuale adoptata in 2014 de PSD, cu o noua
reducere de 4,25 puncte procentuale din 2018. Totodata, vom
elimina 4 din cele 6 contributii platite astazi.

Vom raméne asadar doar cu contributiile pe sanatate si cea
de asigurari sociale, datorate de catre angajat, dar ramanand in
sarcina angajatorului plata acestora catre stat. Pentru a face
acest lucru, la sfarsitul anului 2017 se va modifica baza de calcul
a salariului brut prin cresterea acestuia cu 22,75%. Masura nu
va implica cresterea cheltuielilor salariale pentru angajator, ci
doar uniformizarea salariului brut cu totalul cheltuielilor aferente
unui salariu. Totodata, vor fi eliminate inechitatile privind plata
contributiilor in procente egale, pentru toti salariatii din Romania,
prin renuntarea la actualele plafoane privind contributiile.

Impactul bugetar al aplicarii acestor masuri, de la 1 ianuarie
2018, va fi amortizat in primul an si jumatate, in special ca
urmare a cresterii numarului de salariati, asa cum s-a intamplat
si Th cazul reducerii contributiilor in 2014, cand dupa un an, desi
Consiliul Fiscal prognoza o scadere a veniturilor din contributii in
2015, de peste 3,2 mid. lei, in realitate acestea au crescut cu
65 mil. lei.

Tinerii vor fi sustinuti si vor putea ca pana la implinirea vérstei
de 26 de ani sa apeleze la credite fara dobanda, garantate in
proportie de 80% de catre stat, de maximum 40.000 lei, pentru
plata cursurilor, chiriei sau a unei parti din constructia unei
locuinte.

Atéat studentii, cat si ceilalti tineri vor trebui sa indeplineasca
doar o formalitate: aceea de a prezenta bancilor prin care statul
va derula acest program contractul de chirie sau de constructie
al locuintei, respectiv facturile pentru cursuri sau pentru cartile
necesare.

Tot in cadrul programului nostru de guvernare se regaseste
si sustinerea pe care noi o acordam domeniului sanatatii prin
includerea in randul facilitatilor fiscale a posibilitatii de deducere
din impozitul pe venit a abonamentelor la unitatile sanitare din
Romania.

Echitate

In ceea ce priveste salariul minim, acesta va creste cel putin
o data pe an, asa cum se Tntdmpla in toate tarile dezvoltate din
Europa: Franta, Germania, Italia, Olanda (de doua ori pe an).
Astazi in Romania munca este rasplatita cu 32%—34% din
totalul valorii productiei obtinute, in timp ce capitalul, adica
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alocarea pentru profit si recuperarea investitiei, primeste 55%—
57%. Tinta pentru 2020 0 reprezinta depaswea pragului de 40%
pentru plata muncii din total productie. in Europa, media este
de 50%—50%.

Nivelul salariului minim brut in Romania, in urmatorii 4 ani, va
fi de 1.450 lei in 2017, 1.550 lei in 2018, 1.650 lei in 2019 si
1.750 lei in 2020. incepand cu 2018, ca urmare a modificarii
bazei de calcul a salariului brut, 1.550 va fi echivalent cu 1.900 lei,
1.650 va fi echivalent cu 2.025 lei, iar 1.750 cu 2.150 lei. Valorile
de mai sus reprezinta o varianta pesimista (minima), fiind foarte
posibil ca acestea sa fie mult mai mari, in functie de evolutia
economica a Romaniei.

Echitatea trebuie sa fie si pentru pensionari, alaturi de
salariati si celelalte categorii sociale. De aceea punctul de
pensie va creste Th urmatorii 4 ani, astfel: la 1 iulie 2017 punctul
de pensie va fi 1.000 lei, la 1 iulie 2018 punctul de pensie va fi
1.100 lei, la 1 aprilie 2019 punctul de pensie va fi 1.265 lei, la
1 aprilie 2020 punctul de pensie va fi 1.400 lei si la 1 octombrie
2020 punctul de pensie va fi 1.775 lei.

Aceasta crestere a pensiilor ii va avantaja nu doar pe
pensionarii de astazi, ci si pe salariatii de astdzi — pensionarii
de méine, care vor fi incurajati sa lucreze in Romania stiind ca
la pensie vor avea un fond puternic finantat, care sa le asigure
o batranete linistita.

La toate acestea trebuie sa adaugam si faptul ca astazi
alocarea pentru pensii reprezinta 7,5% din PIB in Roméania, in
timp ce in restul Europei media este de 14%.

Una dintre masurile importante de restabilire a echitatii o
vizadm si in ceea ce priveste impozitarea transferului proprietatii,
dar si a profitului.

In ceea ce priveste transferul proprietatii, in prezent
tranzactiile cu valoare mai mica de 200.000 lei sunt impozitate
cu 2% sau 3% in functie de vechimea proprietatii, iar cele mai
mari de 200.000 lei sunt taxate cu 1% + 4.000 lei sau 2% +
6.000 lei, in functie de vechimea proprietatii.

Propunerea Guvernului este ca de la 1 martie 2017
tranzactiile sub 450.000 lei sa nu se mai impoziteze, in acest fel
incurajand vanzarea imobiliarelor in principal, dar si cresterea
industriei de constructii, orientatd spre constructia de locuinte.

Pentru tranzactiile mai mari de 450.000 lei se va aplica doar
3% pentru diferenta dintre valoarea tranzactionarii proprietatii si
pragul de 450.000 lei.

In ceea ce priveste impozitarea profitului, o restabilire a
echitatii consideram noi ca reprezintd impozitarea suplimentara
a profiturilor obtinute din extractia de resurse naturale si
neprelucrate in Romania, cu cel putin 20%, prin adoptarea noii
legi a redeventelor, cel tarziu la finalul anului 2017.

Vom urgenta aplicarea Directivei 1164/2016 a Comisiei
Europene, care prevede impozitarea profiturilor multinationalelor
in tarile in care acestea se produc, sau vom introduce alte
masuri care sa determine reechilibrarea bugetului prin incasarea
in Roméania a sumelor obtinute sub forma de profit, cum ar fi
extinderea aplicarii impozitarii veniturilor pentru toate companiile
din Romania, incepand cu 1 ianuarie 2018, fara insa a incalca
normele europene in vigoare.

Si in domeniul sanatatii si al protectiei sociale va trebui sa
restabilim echitatea intre pacienti, majoritatea dintre ei cu
venituri reduse, si stat. Astazi acestia sunt considerati un capitol
in buget, punadndu-se de la inceput plafon privind numarul
maxim de pacienti ce pot fi tratati intr-un an.

Adica spune statul — anul acesta putem sa tratam doar
10.000 de pacienti de hepatita C, spre exemplu. Si asa se
intdmpla pentru oricare altd boala grava. Lucru care nu mai
poate fi tolerat si pe care il vom schimba.

Solutia pe care Guvernul o propune este aceea de a aduce
in prim-plan preventia si tratamentul in cadrul constructiei
bugetului de stat si alocarea integrald a sumelor necesare
rezultate din solicitarile facute pana in prezent pentru o anumita

categorie de boala, dar si a estimarilor facute de specialisti a
ceea ce va rezulta ca este necesar de tratat imediat, in urma
screening-urilor gratuite ce se vor face pentru depistarea
precoce a bolilor, in Romania, in urmatorii 4 ani de zile.

Pornind constructia Bugetului general consolidat al statului
de la acoperirea in intregime a dezideratului prezentat anterior,
chiar si facand unele reduceri cu cheltuielile cu bunuri si servicii,
substantiale chiar in unele zone, ne vom asigura ca vom avea
din ce in ce mai putini oameni bolnavi si, la fel de important,
romanii vor sti ca atat ei, cat si familiile lor au asigurata
acoperirea tuturor cheltulehlor in cazul aparitiei unei boli.

in acest capitol bugetar se vor prevedea sume si pentru toate
tratamentele inovative care apar anual in lume, cu rezultat cert.

Un exemplu de succes il reprezintd medicamentul ce
trateaza bolnavii de hepatita C si care a fost asigurat gratuit inca
din 2015 de catre Romania, fiind printre primele 10 tari din
Europa care au introdus acest tratament si care a insanatosit si
continua sa insanatoseasca peste 99% din pacientii cu hepatita C
fibroza grad 4 care il urmeaza.

Desi anul acesta trebuia demarat si programul pentru cei cu
hepatita C fibroza gradul 3, acest lucru nu s-a intdmplat. Cu
siguranta, in prima luna a guvernarii noastre vom demara acest
program pentru cei cu hepatita C fibroza grad 3.

Incurajare

Pentru a incuraja dezvoltarea sectorului IT&C, a fost eliminat
impozitul pe venitul IT-istilor cu studii superioare. Aceasta
masura, impreund cu o crestere economica sustinutd a
Romaniei, a facut ca, in ultimii 2 ani, ponderea in PIB a
sectorului IT din Roméania sa o depaseasca pe cea a agriculturii
si sa fie in jurul valorii de 6%.

Incepénd cu 2017, propunem extinderea neimpozitérii
venitului si pentru IT-stii cu studii medii, dar si pentru medici si
toti cei care lucreaza in cercetare. in felul acesta IT-ul,
cercetarea si sdnatatea vor deveni domeniile care vor putea sa
aiba cea mai mare crestere in cazul contributiei acestora la PIB.

Tot o forma de incurajare o reprezinta din punctul nostru de
vedere, eliminarea tuturor taxelor de la Registrul Comertului,
fapt care va duce la cresterea cu 30% a numarului de firme
inregistrate anual in Romaénia si, de ce nu, a dezvoltérii
domeniilor de activitate pentru cele existente.

Cele 20 de taxe eliminate de la Registrul Comertului fac parte
din cele 102 taxe nefiscale care nu se vor mai plati din primul
trimestru al anului 2017 si al caror impact net in PIB este de doar
0,1%. Incurajarea accederii tinerilor n agricultura o vom face
prin modificarea legislatiei, astfel incat, pentru cel putin 3 tineri,
cu varste mai mici de 40 de ani, in primii 4 ani de la angajare,
obligatiile angajatului si ale angajatorului aferente acestor salarii
sa fie suportate de la bugetul de stat (contributie si impozit pe
venit).

In domeniul investitiilor vom incuraja atat mediul de afaceri,
cat si administratiile publice locale si centrale s& dezvolte cat
mai multe santiere pentru proiecte utile societatii.

Prin FSDI, fonduri europene, investitii publice, tintim sa
atingem, n urmatorii 4 ani, investitii de peste 250 mil. lei in plus
fata de cele din prezent.

Toate acestea vor duce la dezvoltarea mediului de afaceri,
care va trebui sa furnizeze atat forta de munca, céat si utilaje,
materiale etc. pentru realizarea acestor investitii.

Tot pentru Tncurajarea mediului de afaceri propunem
reducerea impozitului pe venit de la 16% la 10% si a
contributiilor de la 39,25% la 35%, mcepand cu 1 ianuarie 2018.

Tn acest fel, costurile pe munca vor scadea de la 175 €, cat
sunt in prezent pentru plata a 100 € net, la 161 €.

In agricultura, pentru a incuraja lucrarea terenului agricol, ne
propunem ca, incepand cu 1 ianuarie 2018, impozitul pe terenul
agricol lucrat sa fie eliminat, concomitent insa cu dublarea
impozitului pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani
consecutiv.
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Si pentru ca o alta cauza a mentinerii agriculturii la un nivel
slab dezvoltat o reprezinta parcul auto redus si invechit al
tractoarelor si utilajelor agricole, incepand cu 1 ianuarie 2018,
impozitul va fi 0 si pentru acestea.

Rezultatul aplicarii reducerii impozitului pe dividende de la
16% la 5% prin noul Cod fiscal propus de Guvern, si anume
cresterea veniturilor din impozitul pe profit cu 7% dupa primul
semestru al anului acesta, ne-au determinat sa continuam in
aceeasi directie si s& propunem eliminarea impozitului pe
dividende incepand cu 1 ianuarie 2018.

Aceastd masura va determina, printre altele, si cresterea
atractivitatii pietei de capital roméanesti, dar si la consolidarea
Romaniei ca fiind tara din Uniunea Europeana cu cea mai mica
povara fiscala.

Nu numai marile companii sau cele medii vor fi incurajate sa
se infiinteze si sa-si dezvolte activitatea in Roméania, ci si
microintreprinderile si cei cu activitati independente.

In acest sens, microintreprinderile care au intre 1 si 9 angajati
vor plati un impozit pe cifra de afaceri de doar 1%, atat timp cét
CA nu va depasi plafonul de 500.000 euro.

In prezent, microintreprinderile care depasesc plafonul de
100.000 € platesc 16% impozit pe profit, iar cele care au doar un
angajat platesc 2% din cifra de afaceri.

Pentru ca aceasta masura nu are un impact bugetar negativ,
ea va fi implementata inca de la 1 martie 2017.

Cei cu activitati independente, atat PFA cat si alte tipuri de
persoane juridice vor datora impozit pe venit 10%, fata de 16%
in prezent, iar contributiile sociale si de sénatate se vor plati doar
ca persoana fizica si nu pe activitatea desfasurata.

CAS-ul se va putea plati la fondurile proprii de pensii
(private), fara a mai exista obligatia de a se plati la bugetul
asigurarilor sociale de stat, iar CASS-ul se va plati integral ca
persoana fizica, la nivelul salariului minim pe economie,
indiferent de numarul de activitati desfasurate. CASS nu se va
plati de catre persoanele care realizeaza veniturile
independente dar care sunt scutite de plata acestei contributii
(pensionari, persoane cu handicap, tineri, persoane aflate in
intretinere etc.).
sa nu mai fie nevoiti s& depuna raportari lunare sau trimestriale
ca in prezent, ci acestea sa se depuna o singura declaratie pe
an, in primul trimestru al anului urmator obtinerii veniturilor.

Familiile vor fi incurajate sa aiba si sa creasca cat mai mulli
copii, prin acordarea a 1.600 lei/an pentru fiecare copil. Aceasta
suma se va acorda familiilor cu venituri lunare mai mici de 5.000
lei/luna. Pentru familiile cu venituri lunare cuprinse intre 5.000 si
10.000 lei suma pentru fiecare copil scade la 1.200 lei/an. In
ambele situatii ins&, vor putea beneficia de acesti bani doar
copiii ale caror absente nemotivate nu depasesc 10% din totalul
orelor de curs.

Incurajam astfel cresterea nivelului de educatie al tinerilor si
totodata reducerea abandonului scolar in randul celor care
astazi, in principal din motive financiare, se afla Tn aceasta
situatie.

Si mobilitatea salariatilor este Thcurajata prin programul de
guvernare, aceasta si pentru ca in prezent in Roménia exista
peste 16.000 de locuri de munca disponibile in zone in care
somajul este redus si deci forta de munca disponibila putina.

Prin sustinerea a 75% din cheltuielile aferente chiriei si platii
utilitatilor, dar nu mai mult de 900 lei/ luna pentru salariatii care
isi gasesc un loc de munca la o distanta mai mare de 50 km fata
de domiciliul lor, ne propunem nu doar sa ocupam locurile de
munca disponibile Tn prezent, dar si sa reducem dependenta
populatiei de anumite zone geografice. Salariatii care vor
beneficia de aceasta reducere vor fi cei ale caror venituri
familiale lunare sunt mai mici de 5.000 lei.

Pentru Tncurajarea industriei auto, mai bine zis producerea
de masini electrice, dar si pentru a ne respecta obligatiile
asumate in cadrul UE, vom extinde programul pentru finantarea

statiilor de alimentare pentru masini electrice astfel incat, la
1 ianuarie 2020, pe teritoriul Romaniei sa fie functionale cel putin
20.000 de puncte de alimentare instalate in retea.

Concomitent vom extinde si Programul Rabla destinat
achizitiei de masini electrice astfel incét, in perioada 2018—
2020, peste 100.000 de romani sa beneficieze de acest program
si sa-si achizitioneze o masina electrica. Valoarea voucherelor
pentru o masina electrica va fi de 10.000 euro.

Administratiile publice locale vor fi incurajate sa participe la
programele prezentate mai sus pentru ca aceste statii sa fie cat
mai uniform repartizate pe teritoriul tarii.

Tot pentru a avea o dezvoltare armonioasa, primariile vor
avea un buget minim de functionare si dezvoltare in fiecare an.
Pentru 2018, nivelul minim va fi de 750 lei aferent fiecarui
locuitor. Totodata, incepand cu 2017, bugetul de stat va prelua
plata in totalitate a insotitorilor persoanelor cu handicap.

Pentru a incuraja dezvoltarea localitatilor, impozitul pe venit
va fi varsat integral in bugetele administratiilor publice locale
incepand cu 1 ianuarie 2018.

Competenta

Vom l|asa viitorului guvern, la expirarea mandatului nostru,
un parcurs de tara si o legislatie modificata, care sa explice
oamenilor care va fi traseul Romaniei in urmatorii 15—20 de ani,
nu doar de la un an la altul, precum in prezent.

Vom fincepe prin introducerea bugetelor (proiectiilor)
multianuale, mai intai pe 2 ani, apoi pe 4 ani, alaturi de o
programare bugetara pe 10 ani si in final 20 de ani.

In acest fel, investitiile in infrastructura de orice fel: rutiera,
medicala, energetica, sa fie planificate si gandite cu multi ani
nainte, astfel incat sansa lor de a se infaptui sa creasca.

Vom continua apoi prin planificarea din timp a proiectelor prin
care statul poate ajuta mai bine antreprenorii care activeaza pe
piata romaneasca, pentru a determina expansiunea activitatii
acestora, urmata in mod firesc de cresterea numarului de
angajati.

Prin astfel de masuri tintim atingerea a doua obiective
prioritare, si anume reducerea somajului sub 3% pana in 2020,
dar si intoarcerea acasa a cat mai multor romani.

O mare parte din cresterea economicd a Romaniei Tn
urmatorii 4 ani este bazata pe succesul atragerii de fonduri
europene.

In niciun an din perioada 2007—2011 si 2016 nu s-a depasit
procentul de 2% absorbtie fonduri europene.

Singura perioada in care s-au atras peste 75% din fondurile
europene disponibile a fost 2012—2015, cand PSD si ALDE au
fost la guvernare.

Prin simplificarea formularelor si a documentelor ce trebuie
depuse pentru accesarea fondurilor europene, precum si prin
reducerea timpilor de asteptare pentru aflarea rezultatului, pana
la 0 saptamana sau chiar o zi in unele cazuri, ne propunem ca,
in viitoarea guvernare, sa atragem peste 72,5% din fondurile
disponibile pentru perioada 2014—2023. Diferenta pana la
100% va fi absorbita Tn perioada 2021—2023.

Atingerea acestui procent, asemanator cu cel realizat in
guvernarea trecutd, va insemna ca peste 92 mild. lei vor intra in
economia Romaniei prin investitii, in urmatorii 4 ani, din fonduri
europene.

Aceste sume, impreuna cu investitiile din FSDI si cele din
Bugetul general consolidat vor fi prioritizate, astfel incat sa
contribuie la reducerea cu peste 15% a decalajului rural-urban,
precum si a celui dintre zonele urbane mai dezvoltate si cele
mai putin dezvoltate.

Totodata, prin distribuirea cu prioritate a resurselor statului
in directia cresterii clasei de mijloc din Romania, ne propunem
sa reducem numarul persoanelor aflate n risc de saracie cu
peste 1,5 mil., dupa ce tot noi am reusit ca in perioada 2012—
2015, conform Eurostat, sa reducem numarul persoanelor aflate
in risc de saracie, de la 8,6 mil. la 7,4 mil., adica cu 1,2 mil. de
persoane.
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Prin graficul de mai jos se va vedea ca doar in patru perioade
Romania a avut crestere economica. in trei perioade, cand a
guvernat PSD, toate de altfel, si una singura cand Roménia a
fost condusa de guvernul Tariceanu, dar sustinut in Parlament

Guvernul Vacaroiu

Guvernul Nastase Guvemul
PSD
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de catre PSD. In toate celelalte perioade, si anume in guvernarile
PNL, PDL, PNTCD, reprezentand dreapta spectrului politic,
Romania a inregistrat scaderi economice, pierzand aproape tot
ce se acumulase in perioadele cu crestere economica.
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Ramanand tot in sfera competentei, aceasta se poate
constata si din reusitele in ceea ce priveste colectarea mai buna
a taxelor si impozitelor datorate bugetului de stat. Astfel, cel mai
mare grad de colectare a fost realizat in 2015, si anume 32,8%
din PIB. In 2016 gradul de colectare va cobori pentru prima data,
dupa 15 ani, sub 30% din PIB.

Introducerea performantei bazate pe competenta se va face
si prin depolitizarea structurilor administrative, de la nivel de
subsecretar de stat in jos, dar si prin transparentizarea
concursurilor pentru posturile de management — dar nu numai —
si organizarea acestora astfel incat persoanele ce vor conduce
institutiile publice sa fie selectate pe bazd de proiecte de
management, care apoi sa poata fi usor de urmarit daca au fost
puse in aplicare.

Interoperabilitatea prin sisteme informatice a tuturor
institutiilor statului, pana cel tarziu la finalul anului 2018, va face
ca In Roméania anului 2020 timpul alocat de contribuabili
interactionarii cu institutiile statului, dar si de cetateni in general,
sa se reduca cu cel putin 90%, fata de cel din prezent.

Ultima masura, dar nu cea din urma, prezentata in programul
economic de guvernare este aceea ca vom elimina normele din
legile ce urmeaza a fi adoptate, pentru ca ,ce nu poti explica in
lege, nu poti explica nici in norme”. Acest lucru va duce la o
claritate mai mare a legislatiei, dar si la o simplificare a acesteia.

Propunem in program masuri privind implementarea unui
Plan de rationalizare a cheltuielilor publice, cu urmatorii piloni:
auditul functiilor guvernamentale (administratie centrala si
locala); informatizarea acceleratd a administratiei publice
centrale si locale; accelerarea prioritizarii investitiilor publice,
normative corect fundamentate pentru lucrarile suportate din
cheltuielile bugetare de capital; revizuirea subventiilor acordate
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companiilor de la bugetul de stat. Se va prefera acordarea de
subventii conditionate, toate subventile de la buget catre
companiile publice vor fi conditionate de programe de ajustare
pe care le vor adopta pentru a-si imbunatati performanta
financiara, cu sanctiuni si restructurari in cazul in care conditiile
convenite nu sunt indeplinite; introducerea contractelor de
performanta in toate institutile publice si companii de stat
(ministere, agentii guvernamentale, autoritati locale si companii
de stat); optimizarea spatiilor apartindnd sectorului public;
optimizarea spatiilor de birouri.

Economii la buget putem obtine si din eficienta mai ridicata
a alocarii cheltuielilor publice. Astfel, propunem plafonarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile (— 5%/10% anual din partea
ramasa dupa excluderea cheltuielilor cu sistemul sanitar si a
utilitatilor).

In vederea impacarii nevoii de crestere economica cu nevoia
consolidarii sustenabilitatii fiscal bugetare, propunem emiterea
de obligatiuni pe termen mediu si lung pentru populatie si ulterior
pentru alte entitati.

Imbunatat|rea guvernantei corporative Tn companiile de stat
este una dintre reformele structurale ce meritd a fi luate in
considerare pentru implementare. Propunem reforma
managementului privat la companiile de stat din domenii
strategice (cu contracte standard, criterii de performanta si plata
in functie de performanta).

Tn vederea maririi eficientei lucrarilor de investitii publice,
propunem crearea unei procedun de monitorizare a contractelor
de servicii publice, care sa rezulte in intocmirea unei ,Liste
negre” pentru firmele care lucreaza cu bani publici si care nu
respectd pretul initial, termenele sau nu livreazd produsul
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achizitionat. Sanctiunile trebuie sa mearga pana la interzicerea
de a mai participa la licitatii publice.

Romaénia are cel mai mic grad de colectare a veniturilor la
bugetul de stat. Este necesara cooperarea interinstitutionala
consolidata, Tn scopul reducerii evaziunii. Propunem angajarea
unor contracte de performanta pentru ANAF, cu tinte trimestriale
si masuri corective automate la derapajele de la tinta stabilita,
precum si un program de reducere a muncii la negru. Cresterea
eficacitatii ANAF in combaterea evaziunii — actiune concentrata
pe domeniile cu risc mare de evaziune, conform matricii de risc.
Majorarea drastica a amenzilor/penalitatilor pentru evaziune si
munca la negru. Inspectorii de munca vor avea dreptul sa
stopeze activitatea firmelor care folosesc munca nedeclarata.
Realizarea de catre autoritati a unei baze de date online cu tofi
lucratorii angajati (ID, fotografii) in sectoarele cu incidenta mare
a muncii la negru; angajatorii vor fi obligati sa-si actualizeze
informatiile odata cu angajarea/concedierea de personal si sa
notifice autoritatile care administreaza contributiile sociale.

In plus, intentiondm constituirea unei directii in cadrul ANAF
(si cooperare cu Registrul Comertului) pe tematica firmelor cu
pierderi continue (peste 3 ani la rand), companiilor care au cifra
de afaceri nuld si a creditelor acordate de actionarii privati
propriilor firme cu pierderi, precum si consolidarea Directiei de
preturi de transfer din aceeasi institutie.

Eximbank va deveni si o banca de dezvoltare si investitii,
marindu-si astfel aria de activitate, pe langa sprijinirea
exporturilor, si prin sustinerea finantarii marilor proiecte de
investitii publice, dar si private.

La randul sau, CEC fisi va extinde aria de actiune pentru
IMM-uri si in domeniul agriculturii, astfel incat acesta sa poata
sustine programele nationale dezvoltate in parteneriat cu
Guvernul Romaniei, dar si pentru a putea finanta mult mai mult
decéat o face in prezent intreprinderile mici si mijlocii din IT,
turism, constructii, servicii, industria prelucratoare, mestesuguri
etc., precum si fermierii sau pe cei care doresc sa investeasca
in agricultura.

Pentru ca cele doua institutii bancare prezentate sa poata
atinge nivelul descris, ele vor fi capitalizate cu prioritate de catre
FSDI. Concomitent, statul roman va simplifica procedurile pentru
obtinerea garantiilor date de catre fondurile de garantare
existente in prezent. Aceste fonduri de garantare, la randul lor
vor fi capitalizate pentru a putea sustine programele publice
incluse in programul de guvernare.

Alocarile privind ajutoarele de stat acordate de catre Guvern
se vor face astfel: 33% din fonduri pentru companiile cu cifra de
afaceri cuprinsa intre 100.000 euro—1 mil. euro, 33% din
fonduri pentru companiile cu cifra de afaceri cuprinsa intre
1.000.001 euro si 10 mil. euro si 34% pentru companiile cu cifra
de afaceri mai mare de 10 mil. euro.

Incepand cu 2018, odatd cu introducerea impozitului
diferentiat pe venitul global (IVG), de 0%, respectiv 10%, anual,
pentru fiecare gospodarie din Roménia se va completa o
declaratie de venit global de catre consultantii fiscali, in numele
membrilor acelei gospodarii. Aceasta declaratie de IVG va avea
ca baza de plecare declaratia de patrimoniu, care se va depune
o singura data, in acelasi conditii precum declaratia de venit
global. Arondarea populatiei la consultantii fiscali, precum si
functionarea acestora se vor face prin hotarare de Guvern, in
urma dezbaterilor publice. Pe langa rolul de a completa si
depune declaratiile de mai sus, consultantul fiscal va prelua si
sarcina de a plati toate taxele si impozitele datorate de catre
persoanele fizice aflate n portofoliul sdu, catre administratiile si
institutiile publice centrale si locale. Aceasta masura va duce la
eliminarea ghiseelor pentru persoane fizice din tara, din cadrul
tuturor institutiilor publice din Romania. Selectarea si pregatirea
celor care doresc sa devina consultanti fiscali se vor face
etapizat, pana cel tarziu la 1 decembrie 2018, atunci cand, pe
modelul din SUA, fiecare romén va beneficia de suportul unui
astfel de consultant.

Capitolul Economie. Politici industriale. Politici in domeniul
resurselor minerale neenergetice. Comert si relatii internationale.
Protectia consumatorului

Obiectivul strategic il constituie implementarea unui alt model
de politica industriala, care s& genereze cresterea economica
inteligentd a Romaniei. Este prioritar ca Romania sa treaca de
la modelul bazat pe industrii intensive in fortd de munca slab
calificata si industrii cu grad redus de prelucrare catre industrii
inovative, energie si industrii ecologice. Politica industriala activa
trebuie bazata pe subventii conditionate, abordare policentrica
si concentrare pe clusterele de competitivitate. Specializarea
productiei pe industrii cu intensitate tehnologica ridicata va fi de
naturd sa genereze castiguri de competitivitate si sa reduca
dependenta exporturilor roméanesti de cateva ramuri industriale.

In acest context se impune ca element -central
reindustrializarea Romaniei, in cadrul careia statul sa actioneze
ca un manager performant — producator si furnizor de servicii —
si ca un investitor prudent in economie, respectand regulile si
principiile economiei de piata si gestionand responsabil si
inteligent resursele naturale, umane si financiare. Companiile
aflate in situatii financiare precare (insolventa, datorii etc.)
precum CN Hunedoara, Oltchim — S.A. sau CE Oltenia nu se
vor Tnchide. Ele vor intra intr-un proces de reorganizare pe
modelul Hidroelectrica, avand drept scop readucerea acestora
in parametrii de profitabilitate, inclusiv prin cooptarea unor
investitori privati, acolo unde este posibil. De asemenea, ELCEN
va fi transferata Tn patrimoniul municipiului Bucuresti, daca
municipalitatea va solicita acest lucru.

Statul se va implica activ, in principal prin instituirea parghiilor
necesare de dezvoltare, inclusiv constituirea de fonduri de
investitii si prin demararea de proiecte de investitii publice cu
impact semnificativ Tn regim greenfield sau brownfield,
acordarea de facilitati pentru investitii private, indiferent de
natura capitalului social (autohton sau strain), prin facilitati
fiscale.

In coordonarea Ministerului Economiei si Comertului va
functiona un Comitet interministerial ce va viza eficientizarea
reprezentantelor economice ale Romaniei in strainatate. Tot in
cadrul acestui minister vom largi componenta Consiliului de
Export, care astazi este bipartid (Ministerul Economiei si
patronatele) prin cooptarea reprezentantilor Ministerului
Agriculturii. Acestia vor selecta targurile si expozitiile
internationale, dar si firmele din Roménia care vor participa la
acestea, asigurand totodata si finantarea integrala a costurilor
de transport si de expozitie. Acest Consiliu de Export va
desemna Camera de Comert si Industrie a Romaniei ca fiind
cea prin care se vor derula toate operatiunile, astfel incat sa nu
mai existe sincope in reprezentarea firmelor romanesti la
targurile si expozitiile internationale.

Masuri

1. Economie. Politici industriale

« Infiintarea Consiliului de Programare Economica CPE in
cadrul Comisiei Nationale de Prognoza, organism care va
fundamenta orientarile strategice de dezvoltare ale Romaniei.
(Impact bugetar: 12 milioane RON pentru perioada 2017—2020)

* Program national de specializare inteligenta, prin
identificarea avantajelor competitive ale fiecarei regiuni din
Roménia si a posibilitdtlor de generare de clustere
competitive/inovative specifice

» Crearea unor noi instrumente de investitii publice —
Constituirea unui fond suveran de investiti In vederea
administrarii si valorificarii eficiente a participatiilor minoritare ale
statului. Obiectivul FSDI — dezvoltarea economica prin investitii
in infrastructurd si companii strategice, intarirea rolului activ al
statului prin administrarea adecvata a participatiilor minoritare
si obtinerea de lichiditati din emisiunea de obligatiuni,
valorificarea anumitor active, dividende si alte surse atrase Tn
proiectele de investitii.
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+ Alaturi de FSDI, cel tarziu in al doilea semestru din 2017, se
va crea un Fond National de Dezvoltare (FND), care va cuprinde
companii unde statul detine participatii si care Tnh prezent sunt
administrate de AVAS, dar si companii de stat care nu vor putea
fiincluse in FSDI din cauza interdictiei europene, care stipuleaza
faptul ca in unele cazuri, companiile de productie si distributie nu
pot fi administrate de aceeasi entitate, evitdndu-se in acest fel
comportamentul de monopol. Ca urmare a acestor reglementari,
Transelectrica si Transgaz vor fi administrate si detinute de FND,
iar Hidroelectrica sau Romgaz de catre FSDI. AVAS se
desfiinteaza. Ca si FSDI, FND va raméne pe toata perioada de
functionare in proprietatea exclusiva a statului roman.

* Program de diminuare a blocajului financiar in economie.
Diminuarea blocajului financiar si a pierderilor in economie prin
flexibilizarea mecanismului de compensare a datoriilor
nerambursate la scadent& ale operatorilor economici.

» Program de investitii publice de tip greenfield (Exemple:
Construirea/modernizarea uzinei metalurgice de la Zlatna;
Crearea unor platforme de preluare, sortare, conditionare,
pastrare, ambalare si analizd a legumelor si fructelor;
Dezvoltarea sectorului zootehnic prin construirea de abatoare,
centre de depozitare produse necesare etc.)

* Program de utilizare a siturilor contaminate pentru
dezvoltarea de investitii brownfield (finantare din fonduri
europene POIM 2014—2020, Fondul de Mediu si surse private
atrase).

» Program de dezvoltare a retelei de energie. Finalizarea
investitiei CNTEE Transelectrica — S.A., respectiv, inchiderea
inelului energetic national de 400 kw; modernizarea/
retehnologizarea Retelei Energetice de Transport (RET);
operationalizarea in parametrii normali de functionare a
Sistemului de Management Energetic/Supraveghere-Control si
Achizitii de Date (EMS/ SCADA ).

* Programul national ,Promovarea proprietatii intelectuale
romanesti” — program care presupune organizarea la nivelul
administratiei centrale a unui sistem integrat de sprijin al
cercetatorilor/inventatorilor roméni in vederea obtinerii de catre
acestia a drepturilor de proprietate intelectuald aferente
propriilor descoperiri/inovatii. Rezultatul este accesul oricarui
cercetator/inovator roman la o platforma economica prin care
sa poata obtine cu un efort minim, ca rezultat al serviciului
public, protectia la nivel international a dreptului de proprietate
intelectuala concrete aferente propriei descoperiri/inventii.

* Program privind atragerea de investitii strdine cu valoare
adaugatad ridicatd, inclusiv prin consolidarea diplomatiei
economice. Stimularea investitiilor cu efecte de multiplicare,
reducerea barierelor economice, tehnice si administrative la
intrarea pe piata, scheme de ajutor de stat si facilitati punctuale
locale pentru ISD in domeniile considerate strategice. (Impact
bugetar: 10 milioane RON pentru perioada 2017—2020).

2. Economie. Politici in domeniul Resurselor minerale
neenergetice

* Modificarea Legii minelor nr. 85/2003 — are in vedere
adoptarea de masuri clare si concrete de transparentd si
responsabilitate in exploatarea resurselor naturale si crearea
premiselor valorificarii deseurilor din industria miniera cantonate
sub forma de depozite in halde de steril sau iazuri de decantare
care in prezent pot fi procesate. Beneficii directe: exploatarea
rationald a resurselor, cu luarea in considerare a caracterului
neregenerabil/regenerabil al acestora. Beneficii indirecte:
reintegrarea in circuitul economic al fortei de munca disponibile
pe plan local, regional si poate national. Programul va fi
coroborat cu politici de stimulare, dezvoltarea industriei
orizontale n jurul activitatii de exploatare, dezvoltarea altor
segmente ale economiei care pot utiliza materiile prime extrase,
obligatia reabilitarii mediului care trece partial /total de la statul
roman la noul concesionar.

» Programul de cercetare geologica a resurselor minerale in
perioada 2017—2020

* Program privind valorificarea durabila a resurselor minerale
prin diversificarea produselor finite (Exemplu: diversificarea
productiei finite obtinute din acelasi minereu — concentratul de
cupru, prin separarea concentratului de fier si diversificarea
gamei de produse prin includerea varului industrial in
sortimentele valorificate); (Exemplu: instalatie de producere a
varului din piatra provenita din cariera Paraul Romanesc la S.C.
Cuprumin — S.A. Abrud: impact bugetar 4,5 milioane euro,
perioada de recuperare a investitiei 5 ani); (Exemplu: realizarea
unei instalatii de recuperare a metalelor din apele acide
provenite din haldele de steril la Societatea Cuprumin — S.A.
Abrud: impact bugetar 25 milioane euro).

* Program privind domeniul Apelor Minerale. Elaborarea Legii
apelor minerale Tn vederea reglementarii clare a modului de
valorificare a apelor minerale naturale, a apelor minerale
terapeutice, a apelor geotermale si a apelor de izvor (Exemplu:
Achizitia de fabrici de imbuteliere de apa minerala de catre
Societatea Nationala a Apelor Minerale de pe piata interna in
vederea credrii unui brand national, cu respectarea legislatiei in
vigoare) (Exemplu: Utilizarea surplusului de apa minerala de la
sursele administrate de Societatea Nationala a Apelor Minerale —
S.A. in cadrul unor programe cu caracter social si de export)
(Exemplu: Transferul Complexului Astoria din Snagov de la
Ministerul Transporturilor (in administrarea Societatii Nationale
Feroviare) la ministerul de resort (In administrarea Societatii
Nationale a Apelor Minerale).

3. Economie. Comert si relatii internationale

* Program privind Flexibilizarea sistemului de sustinere si
promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat, prin
definirea unor instrumente eficiente, cu impact economic major,
definirea clara a obiectivelor si indicatorilor programelor
administrate; Instituirea unor norme mai clare si simplificarea
accesului la instrumentele aflate Tn administrarea ministerului
de resort; Asigurarea complementaritatii cu finantarile europene;
Eliminarea paralelismelor in competentele de sustinere a
exportului) (Exemplu: eficientizarea Portalului de Comert
Exterior in vederea transformarii acestuia in instrument de
promovare a ofertelor de export identificate de reprezentantii din
reteaua externa, diseminarii de informatii de piata si oportunitati)
(Exemplu: masuri privind internationalizarea afacerilor cu capital
privat: participare la targuri si misiuni economice, cunoasterea
pietelor; adaptarea afacerilor la noile piete de desfacere)
(Exemplu: dezvoltarea consultérii si colaborarii cu camerele de
comert si partenerii sociali, Tn vederea cunoasterii, promovarii
si sustinerii unitare a ofertei de export a Romaniei si in crearea
mecanismelor adecvate de atragere a investitiilor).

4. Economie. Protectia consumatorilor

» Program privind dezvoltarea si consolidarea drepturilor
consumatorilor. [Exemplu: Tmbunatatirea accesului la masuri
reparatorii simple, eficiente, rapide si necostisitoare, inclusiv prin
solutionarea alternativa a litigiilor (SAL) ori solutionarea online a
litigiilor (SOL)].

* Program privind dezvoltarea instrumentelor de informare,
educare si evaluare a gradului de satisfactie a consumatorilor.
(Exemplu: furnizarea de informatii on line cu privire la masurile
de protectie a consumatorilor si drepturile acestora, utilizarea
unor produse si servicii care le pot afecta viata, securitatea,
sanatatea sau interesele economice).

* Program privind reorganizarea Larex, in vederea dezvoltarii
acesteia ca organism neutru, de referinta in efectuarea de
certificari ale produselor fabricate in tara sau importate. (Impact
bugetar: 10 milioane RON pentru perioada 2017—2020)

* Program privind stimularea constituirii/functionarii adecvate
a centrelor de consultanta si informare a consumatorilor. (Impact
bugetar: 4 milioane RON pentru perioada 2017—2020)
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Capitolul Fonduri europene

Datorita eforturilor guvernului PSD, Romania a fost cel de-al
11-lea stat membru din cele 28 cu care Comisia Europeana a
adoptat Acordul de parteneriat, creand astfel premisele unei
absorbtii ridicate la sfarsitul perioadei de implementare. Ca
urmare a finalizarii negocierilor si a semnarii acordului, Roméania
are un document-cadru care stabileste prioritati clare in ceea ce
priveste investitiile, la o finantare majorata pentru cercetare si
inovare, la o abordare echilibratd a investitiilor din sectorul
transporturilor si la obiective mai bine aliniate la obiectivele
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020 si la recomandarile
de politica formulate in contextul semestrului european.

Pentru perioada 2014—2023 Romania are la dispozitie o
alocare financiara totala de circa 31 de miliarde euro din
fondurile structurale si de investitii (FESI). Din aceastad suma,
aproximativ 23 de miliarde euro sunt alocate programelor
operationale finantate din fonduri structurale, iar 8 miliarde revin
Programului National de Dezvoltare Rurala.

Avand in vedere situatia dezastruoasa din anul 2016 in ceea
ce priveste rata absorbtiei si numarul de proiecte depuse,
Guvernul Tsi propune accelerarea ritmului de cheltuire a
fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de 72,5% (92.3
miliarde lei) pana la 31 decembrie 2020 si 100% pana la
31 decembrie 2023.

Reducerea decalajelor regionale este unul dintre principalele
obiective a utilizarii fondurilor structurale si de investitii. Romania
trebuie sa sustina cresterea inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii coroborat cu reducerea disparitatilor regionale.

Fondurile structurale si de investitii reprezinta instrumentul
fundamental pus la dispozitia statelor membre pentru
consolidarea coeziuni economice, sociale si teritoriale, prin
reducerea decalajelor diferitelor regiuni si evitarea adancirii
diferentelor de dezvoltare.

Pentru implementarea cu succes a investitiilor finantate din
fonduri europene structurale si de investitii este necesar, pe de
o parte, alinierea modului si a tipurilor de investitii finantate din
diverse surse de finantare, precum si utilizarea complementara
a fondurilor, astfel incat toate instrumentele sa urmareasca
acelasi obiectiv, si anume sustinerea cresterii inteligente,
durabila si favorabila incluziunii la nivelul intregului teritoriu al
Romaniei.

Mai mult decat atat, exercitiul financiar 2014—2020
presupune utilizarea fondurilor structurale si de investitii in mod
coordonat si complementar, prin stabilirea de obiective comune,
astfel incat sa se potenteze efectul de crestere al acestor
instrumente.

In acest context, consolidarea coordonarii tuturor fondurilor
ESI, Tnceputa in 2012, trebuie continuata prin aducerea
structurilor care gestioneaza aceste fonduri, sub o singura
coordonare, si alinierea obiectivelor acestora cu obiectivele
nationale privind dezvoltarea echilibrata a regiunilor.

Astfel, coordonarea implementarii Fondului European de
Dezvoltare Regionald, Fondului de Coeziune, Fondului Social
European, la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, prin intermediul ministrului delegat pentru
fonduri europene, va asigura o abordare unitara fin
implementarea fondurilor, precum si utilizarea complementara
a FESI cu alte surse de finantare (buget de stat/imprumuturi/alte
fonduri nerambursabile) in vederea atingerii obiectivului national
de consolidare a cresterii economice si reducerea disparitatilor
nationale.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurala si politicd maritima si
de pescuit, la nivelul Acordului de parteneriat, document
strategic negociat si aprobat de Comisia Europeana in anul
2014, s-a realizat deja alinierea obiectivelor si prioritatilor
sustinute de Politica de coeziune si Politica agricola comuna.

De asemenea, trebuie subliniat ca in exercitiul financiar
2014—2020 au fost introduse elemente inovative destinate

dezvoltarii regionale/locale, respectiv Investitile Teritoriale
Integrate (ITl) si Dezvoltarea Locala aflatéa sub Responsabilitatea
Comunitatii (DLRC). Pentru a se asigura succesul implementarii
acestor instrumente noi este fundamentala coordonarea
perfecta a diverselor tipuri de investitii, finantate din fonduri
diferite, lucru ce poate fi obtinut prin asigurarea unei viziuni si a
unui management unitar.

In vederea atingerii acestor tinte, propunem urmatoarele
masuri:

Masuri

1. Lansarea tuturor call-urilor de proiecte, pe toate liniile de
finantare, atat pentru beneficiarii publici, cat si pentru cei privati,
pana la sfarsitul anului 2017.

2. Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si
semnarea rapida a contractelor de finantare. In acest sens,
folosim fondurile disponibile in Programul de Asistenta Tehnica
si demaram in regim de urgentd procedura de selectie
(contracte-cadru si subsecvente sau similar procedurilor
organizate de directiile generale din cadrul Comisiei Europene),
de experti ce vor fi angrenati in operatiunile de verificare
administrativa si financiara.

3. Acreditarea tuturor autoritatilor de management pana la
1 octombrie 2017.

4. Achitarea fara intarziere a facturilor beneficiarilor, prin
crearea unui mecanism transparent de monitorizare a facturilor,
de la momentul depunerii si pana la achitarea lor de catre
autoritatile de management.

5. Monitorizarea atenta a fiecarui proiect prin introducerea
functiei de manager de proiect in cadrul autoritatilor de
management si obligatia unei intalniri lunare cu fiecare
beneficiar pentru a analiza stadiul proiectului.

6. Analiza fiecarui program operational si realocarea de
fonduri catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie atat in
interiorul cat si intre programele operationale, pentru a evita
riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei (anul 2018).

7. Masuri de simplificare si evitare a supra-proceduralizarii
si birocratiei excesive prin simplificarea orientarilor pentru
solicitanti, operationalizarea SMIS 2014+, simplificarea
procedurilor de achizitii pentru beneficiarii privati, introducerea
unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare si
bareme standard pentru costurile unitare in normele nationale si
regionale referitoare la eligibilitate, simplificarea procedurilor
pentru autorizatiile de construire.

8. Concomitent cu masurile de simplificare, Guvernul sustine
imbunatatirea sistemului administrativ si capacitatea de
absorbtie a acestor fonduri. In acest sens vom initia un proiect
de lege privind statutul functionarului public care lucreaza in
domeniul fondurilor europene, in care vor fi prezentate drepturi
si obligatii precis definite.

9. Utilizarea instrumentelor financiare si a instrumentelor
teritoriale: o proportie importanta a investitiilor, si anume
517 milioane EUR (de aproape patru ori mai mult decéat in
perioada 2007—2013), va fi furnizata prin intermediul
instrumentelor financiare (inclusiv prin initiativa privind IMM-urile
pusa in aplicare de BEI). Acestea vor viza sprijinirea IMM-urilor
prin furnizarea de capital, de imprumuturi si de garantii pentru
fazele incipiente si de crestere.

10. Simplificarea legislatiei aferente promovarii si aprobarii
proiectelor de investitii din Roméania.

11. Fiecare autoritate de management va initia un proces de
instruire a beneficiarilor, pe baza unui ghid privind principalele
riscuri identificate Tn domeniul achizitiilor publice in vederea
prevenirii greselilor constatate in aplicarea procedurilor privind
achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, precum si asigurarea unei practici unitare pe viitor.

12. Incurajarea parteneriatelor public-privat, ca alternative si
solutii complementare care pot conduce la sustenabilitatea
proiectelor cofinantate de Uniunea Europeanad, prin crearea unei
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Strategic Unit, pe modelul statelor dezvoltate, in care vom
investi experienta acestora.

13. Stimularea schimbului de bune practici in implementarea
mecanismelor de crestere a absorbtiei de fonduri europene cu
alte tari membre UE.

14. Consultarea periodicda cu actorii interesati prin
consolidarea structurilor decizionale de la nivelul comitetelor de
monitorizare si CCMAP

Pe baza lectiilor invatate din experienta 2007—2013, dincolo
de batalia cifrelor, este important ca Romania sa treaca la un
nou model de dezvoltare, accentul fiind pus pe proiecte si
investitii mature, care aduc plus de valoare in economie si
orienteaza investitii in ramuri ce sustin productia interna pentru
a ajunge la nivelul de performanta al celorlalte state membre.

Romania creste sanatos!

Inca de la momentul scrierii programelor operationale, fostul
guvern PSD-ALDE a alocat 800 milioane euro pentru sectorul
sanatate, disponibili prin intermediul a 4 programe operationale
(Programul operational regional, Programul operational
competitivitate, Programul operational capital uman, Programul
operational capacitate administrativa) sprijinind:

Investitii in infrastructura spitalelor pentru cresterea accesului
la serviciile furnizate pe toate palierele sistemului medical:
ingrijirea primara, incluz&nd asistenta comunitara, asistenta
ambulatorie si asistenta de urgenta (unitati de primiri urgente si
spitalele regionale de urgenta):

* Reabilitarea modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii
ambulatoriilor din 280 de unitati medicale

* Reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea infrastructurii
a 35 de unitati de primiri urgente

+ Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea
centrelor comunitare integrate socio-medicale de care vor
beneficia peste 270.000 de persoane

Dat fiind deficitul de personal ca urmare a migratiei externe,
investitia in resursa umana este esentiala pentru cresterea
accesului, calitatii si eficacitatii serviciilor medicale. Astfel,
Guvernul va acorda prioritate formarii cadrelor medicale
implicate in furnizarea de servicii de prevenire si diagnosticare
precoce, cei implicati in tratamentul patologiilor prioritare cu care
se confruntd persoanele sarace, responsabile pentru
majoritatea cazurilor de morbiditate si mortalitate la adulti
(de exemplu: cancer, tuberculoza, boli cardiovasculare, diabet
etc.), precum si personalul din cadrul serviciilor de urgenta,
estimand un numar de 180.000 de beneficiari, persoane care
vor beneficia de formare sau schimb de bune practici din
regiunile mai putin dezvoltate si dezvoltate.

Promovarea programelor de sanatate si a serviciilor care
includ o puternica componenta orientatd spre preventie,
depistare precoce (screening), diagnosticare precoce si
tratamentul bolilor sociale importante (de exemplu: boli de inima,
cancer, diabet, boli cronice de rinichi, hepatitd cronica,
tuberculoza si HIV—AIDS), inclusiv formarea si dezvoltarea
profesionistilor implicati Tn actul medical. Astfel, Guvernul isi
propune derularea celei mai mari campanii nationale de
screening finantata prin fonduri europene, prin care aproximativ
5.000.000 de persoane (adulti si copii) vor beneficia de servicii
orientate catre preventie, depistare precoce (screening),
diagnostic si tratament precoce pentru principalele patologii.

Alte obiective promovate in domeniul sanatatii

* Implementarea solutiilor TIC (e-sanatate, telemedicina,
schimb de bune practici, programe de formare online pentru
personalul implicat in utilizarea echipamentelor si tehnologiilor
de ultima generatie).

* Investitii in crearea si dotarea de noi laboratoare, centre de
cercetare, sau modernizarea celor existente, pentru ambele
institutii publice/universitati si firme de cercetare.

* Dezvoltarea infrastructurii cloud specifice IT comune tuturor
organizatiilor din sectorul public si crearea de platforme sociale
on-line si centre de date, in curs de dezvoltare portal web unic,

cu acces la toate serviciile publice pe site-urile institutiilor
publice.

Detaliile sunt prezentate in capitolul Sanatate.

Romania construieste!

Guvernul Tsi propune ca obiectiv cresterea competitivitatii
economice si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor
locale si regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
a conditiilor infrastructurale si a serviciilor oferite cetateanului.

Guvernul sustine 8.25 miliarde euro prin intermediul
Programului operational regional, pentru indeplinirea urmatoarelor
obiective:

* Dezvoltarea transportului urban (cai de rulare/piste
biciclisti/mijloace de transport ecologice).

» 315 unitati medicale care vor fi construite/reabilitate/
modernizate/extinse/dotate, de care vor beneficia peste 500.000
de persoane.

* 2.100 km de drumuri judetene modernizate pentru 1 milion
de cetateni.

» Constructia/reabilitarea/modernizarea soselelor de centura
cu statut de drum judetean aflate pe traseul drumului judetean
respectiv.

» Infrastructura de educatie (crese, gradinite, licee tehnologice,
scoli profesionale si tehnice) pentru 115.000 beneficiari.

+ Eficienta energetica a cladirilor publice, rezidentiale,
investitii Tn iluminatul public.

* Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor
degradate, vacante sau neutilizate din orasele mici, mijlocii si
municipiul Bucuresti in vederea cresterii spatiului verde.

+ Cladiri pentru activitati educative, culturale si recreative
precum si zone verzi de mici dimensiuni, piete publice, parcuri.

* Regenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizare
spatii publice, reabilitare cladiri/terenuri abandonate, centre
istorice etc.).

* 793 de comune cu proprietati imobiliare Tnregistrate,
echivalent a 5 milioane ha suprafata.

* Investitii importante pentru 38 de unitati administrativ-
teritoriale (ITl) din cadrul Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii,
judetele Tulcea si Constanta.

* 12 judete riverane Dunarii care vor beneficia de investitii Tn
infrastructura de apa, transport, patrimoniu cultural, turism si
eficienta energetica.

* Dezvoltarea turismului balnear prin investitii in infrastructura
rutiera si crearea bazelor de tratament.

+ 2.500 de IMM-uri sprijinite pentru constructia/modernizarea
si extinderea spatiului de productie/servicii IMM, inclusiv dotare
cu instalatii, echipamente (inclusiv sisteme IT), utilaje, masini,
inclusiv noi tehnologii.

* 60 de centre de transfer tehnologic care vor oferi servicii-
suport pentru IMM-uri, pe baza nevoilor identificate din mediul
privat.

Detaliile sunt prezentate Tn capitolul Administratie publica.

Romania creste inteligent!

Guvernul propune investitii de peste 1,3 miliarde EUR care
vor imbunatati competitivitatea, consolidand legaturile dintre
cercetare, inovare, domeniile de specializare inteligenta si
tehnologia informatiei.

Astfel, prin intermediul Programului operational competitivitate
sustinem urmatoarele directii principale de investitii in domeniul
cercetarii:

» Sprijin pentru dezvoltarea de noi tehnologii si produse care
rezultd din activitatile de CDI.

« Stimularea activitatilor economice cu potential in cresterea
capacitatilor de inovare, atragerea si mentinerea specialistilor
CDlI in intreprinderi.

« Stimularea parteneriatelor dintre actorii din sectorul privat si
furnizorii de CDI in vederea cresterii prin inovare a
competitivitatii economiei romanesti.
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» Activarea sectorului privat prin instrumente de sustinere a
antreprenoriatului orientat catre CDI (sprijin inovare la nivel de
firme) si a comercializarii rezultatelor CDI (sprijin transfer de la
institutii publice la firme), precum si prin promovarea unor
instrumente financiare specifice (fonduri de risc, imprumuturi
etc.).

» Sprijinirea si consolidarea initiativelor integrate, cum ar fi
clusterele inovative.

» Concentrarea resurselor in domenii economice relevante,
urmarind totodata eficientizarea cercetarii in sectorul public si
impulsionarea apropierii de piata.

Guvernul sustine 530 milioane euro prin intermediul
Programului operational Competitivitate, pentru urmatoarele
directiile principale de investiti in domeniul tehnologiei
informatiei:

E-guvernare: 2023

Pana la finalul anului 2023, Guvernul fisi propune
informatizarea institutilor si cresterea serviciilor publice
disponibile online, cu impact direct asupra imbunatatirii nivelului
de trai pentru cetateni: stare civila (nastere, casatorie, divort,
deces);

+ Activitatea agentilor economici (infiintarea, vanzarea unei
companii, modificarea statutului unei companii, obtinerea
surselor de finantare, obtinerea sprijinului pentru desfasurarea
activitatii unei firme, faliment, lichidare, constituirea contractelor,
inregistrare pentru plata taxelor);

* Drepturi si responsabilitati cetatenesti (eliberarea actelor
de identitate, obtinerea unui pasaport, obtinerea permisului de
conducere auto, nregistrarea unui autovehicul, cumpararea/
inchirierea unei case, asigurari optionale si obligatorii,
asigurarea viitorului personal, votarea);

* Munca, familie si protectie sociald (servicii-suport si de
facilitare pentru cautarea unui loc de munca, servicii suport n
cazul pierderii locului de munca, asistenta in cazul accidentelor
de munca sau a incapacitatii de a lucra, pensionare, inscrierea
alocatiei pentru persoane cu handicap, obtinerea indemnizatiei
de crestere a copilului, adoptii);

* Afaceri externe (emigrare in Roméania, obtinerea cetateniei,
obtinerea unei vize);

» Parcursul educational (clase primare/liceu/universitate,
inscrierea la biblioteca);

 Serviciile medicale (programarea unui consult medical
intr-un spital);

* Promovarea turismului (ghiduri si informatii de calatorie).

In acest sens, prioritizarea interventiilor vizeaza asigurarea
interoperabilitatii institutiilor implicate in cele 36 de evenimente
de viata, precum si crearea cloud-ului guvernamental, care va
determina costuri reduse de operare, eficienta energetica,
flexibilitate in dezvoltarea de noi servicii online si aliniere la
standarde europene.

Tot din perspectiva tehnologiei informatiei, pana in 2023,
Guvernul sustine investitii masive in urmatoarele sectoare:

E-Educatie: 2023

Ne propunem realizarea unor instrumente care deschid noi
posibilitati In sala de clasa si permit adaptarea procesului de
invatamant la nevoile fiecarui elev, oferind astfel competentele
digitale necesare pentru a activa in mod eficient si semnificativ
intr-o economie bazata pe cunoastere. Obiectivele Guvernului:

* Implementarea Bibliotecii Scolare Virtuale.

* Realizarea/utilizarea la nivel national a catalogului
electronic.

* Achizitionarea de echipamente TIC pentru scolile
gimnaziale in baza unor proiecte-pilot.

* Imbunatatirea accesului la internet prin implementarea de
wirelesscampus, cu prioritate Tn scolile gimnaziale (2.000 de
scoli).

» Crearea unei culturi digitale in procesul de predare —
invatare — evaluare, a leadershipului si managementului scolii
prin implementarea de sisteme informatice de suport.

E-Sanatate: 2023

Strategia nationald fin domeniul sanatatii vizeaza
eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii
instrumentelor IT moderne de tip e-sanatate. Aceasta abordare
include doua directii majore:

1. Dezvoltarea_unui sistem informatic integrat in domeniul
sanatati (RO SANATATE) prin implementarea de solutii
sustenabile de e-sanatate;

2. Investitii in peste 400 de unitati prespitalicesti si spitalicesti
care vor utiliza sisteme de telemedicina avand drept scop
cresterea accesului la servicii de sénatate de calitate la costuri
eficiente pentru cetateni, in special a celor din grupurile
vulnerabile.

E-Cultura: 2023

Cultura accesibila publicului larg este un obiectiv principal al
Guvernului, IT-ul reprezentand cel mai eficient instrument pentru
a promova schimbul de idei si informatii, ceea ce contribuie la o
mai buna intelegere a diversitatii culturale.

Prin intermediul proiectelor RO - CULTURA, Guvernul Tsi
propune investitii masive in e-cultura, asigurand astfel:

» Conservarea patrimoniului national si implicit a identitatii
noastre culturale.

+ Digitalizarea continutului cultural si crearea unei arhive
digitale (peste 200.000 de produse culturale).

* Accesarea online a continutului cultural.

Toate aceste 3 domenii au potentialul de a imbogati educatia
in Romania si de a promova turismul, de a creste vizibilitatea
tarii noastre, de a imbunatati accesul publicului la resursele
culturale si de a stimula sectorul creativ digital prin crearea unei
noi piete pentru servicii digitale si multimedia.

Cresterea gradului de utilizare a internetului in Romania prin
utilizarea cu regularitate a internetului de catre 60% din total
cetateni si 45% din persoanele considerate dezavantajate prin
extinderea retelelor si a accesului la acestea. Strategia
Guvernului vizeaza comunitatile dezavantajate din 800 de
localitati reprezentand aproximativ 400.000 de gospodarii care
nu au acces la infrastructura de internet in banda larga. Accesul
la internet creeaza premizele pentru dezvoltarea competentelor
digitale ca masura de combatere a excluziunii, accesul la centre
de cunoastere comunitara, centre de resurse pentru dezvoltare,
servicii electronice cu acces rapid catre surse multiple de
informatie, accesul la servicii ambulatorii de specialitate prin
solutii de telemedicina.

Securitatea cibernetica nationala: Guvernul sustine
investitille necesare Tn vederea cresterii gradului de securitate la
nivelul retelelor/aplicatiilor TIC, pentru a preveni atacuri
cibernetice impotriva infrastructurilor care sustin functii de
utilitate publica ori servicii ale societatii informationale a caror
intrerupere/afectare ar putea constitui un pericol la adresa
securitatii nationale. Acest lucru presupune sporirea rezistentei
infrastructurii cibernetice, constand in sisteme informatice,
aplicatii aferente, retele si servicii de comunicatii electronice,
prin implementarea de solutii tehnice de protejare acestora si
constituirea si operationalizarea sistemului de securitate
cibernetica nationala.

Detaliile sunt prezentate in capitolele aferente programelor
sectoriale.

Roménia angajeaza!

Guvernul sustine investitii destinate s& creasca participarea
pe piata muncii (aproximativ 1,3 miliarde EUR) in scopul cresterii
ratei de ocupare, fiind vizati tinerii care nu sunt Tncadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare si alte grupuri vulnerabile. Un cuantum de aproximativ
1,8 miliarde EUR va fi dedicat promovarii incluziunii sociale si
combaterii saraciei si a discriminarii, sprijinind persoanele
defavorizate (inclusiv pe romi) sa aiba acces la piata muncii si
sa-si imbunatateasca starea de sanatate si conditia sociala. Se
va acorda o atentie speciala oferirii de asistenta medicala
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accesibila si furnizarii de servicii sociale comunitare, precum si
dezinstitutionalizarii copiilor si a persoanelor cu handicap.

Un cuantum de aproximativ 1,5 miliarde EUR va fi utilizat
pentru reducerea abandonului scolar la 11,3% si cresterea
participarii la Tnvatamantul tertiar la 26,7%. In ansamblu,
investitiile in capitalul uman vor ajunge la cel putin 3,5 milioane
de persoane.

Un cuantum de 0,7 miliarde EUR din fonduri va contribui la
consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice; din
acesta, 0,55 miliarde EUR vor veni in sprijinul reformei
administratiei publice si al eficacitatii sistemului de justitie.

Detaliile sunt prezentate in capitolul Munca.

Romania creste verde!

Guvernul sustine 800 milioane de euro pentru sectorul
mediu, disponibili prin intermediul Programului operational
Infrastructura mare, pentru finantarea urmatoarelor obiective de
investitii:

Sectorul apa:

» Construirea/reabilitarea retelelor de canalizare si a statiilor
de epurare a apelor uzate care asigura colectarea si epurarea
incarcarii organice biodegradabile in aglomerari mai mari de
2.000 l.e., acordandu-se prioritate aglomerarilor cu peste 10.000 l.e.;

» Dezvoltarea unui laborator national pentru imbunatatirea
monitorizarii substantelor deversate in ape, acordandu-se
prioritate in special substantelor periculoase, si a calitatii apei
potabile.

Sectorul deseuri:

* Realizarea unor proiecte integrate de consolidarea si
extinderea sistemelor integrate de management al deseurilor,
cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire, pregatirea pentru
reutilizare, reciclare, alte metode de valorificare, inclusiv tratare
si eliminare): inchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme
si deschiderea/extinderea de noi depozite, implementarea
sistemelor de colectare selectiva, constructia de instalatii de
transfer si valorificare/tratare, inclusiv platforme de compostare
si unitati de compostare individuala si statii de tratare mecano-
biologica s.a.

* Implementarea unui sistem integrat de management al
deseurilor la nivelul municipiului Bucuresti.

Decontaminare si ecologizare:

» Masuri de decontaminare si ecologizare a siturilor poluate
istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale si asigurarea
calitatii solului in vederea protejarii sanatatii umane. Calitatea
aerului:

* Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de Monitorizare
a Calitatii Aerului (RNMCA).

Prevenirea riscului la inundatii si largirea plajelor:

» Utilizarea infrastructurii verzi pentru prevenirea inundatiilor
prin preluarea solutiilor oferite de ecosisteme naturale pentru
gestionarea riscurilor generate de cresterea incidentei
evenimentelor extreme (zone umede, cu efect asupra prevenirii
inundatiilor si desertificarii, stabilirea unor zone inundabile
controlat si masuri bazate pe ecosisteme, torenti si desecari
etc.).

+ Actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii
costiere asupra plajelor si activitati de reabilitarea si protectia
plajelor, incluzand innisipari artificiale, crearea de noi plaje,
diguri si epiuri pentru retentia nisipului, diguri de stabilizare a
plajelor; lucrari de consolidare, drenaje, ziduri de sprijin.

Detaliile sunt prezentate in capitolul Mediu.

Romania mai aproape de Europa!

Guvernul sustine 13 miliarde euro, pentru sectorul
transporturi care vor avea ca rezultat modernizarea a 400 km
de cai ferate, 325 km de drumuri noi, 9 km de linii noi de metrou
si durate medii mai reduse ale calatoriei pe cale rutiera (cu 42%)
si pe cale ferata (cu 55%). Detaliile sunt prezentate in capitolul
Transporturi.

Capitolul Turism

Atunci cand am inceput sa lucram la planul de guvernare
pentru turism am plecat de la urmatoarea realitate. O ramura
economica ce produce milioane de Euro in fiecare an nu este
reprezentata la nivel ministerial. Zeci de hotelieri, mii de angajati
nu au un minister care sa coordoneze activitatea de turism din
Romania. Acest lucru este mai mult decét gresit in conditiile in
care turismul ar putea sa se dezvolte pentru a deveni una din
principalele ramuri economice ale Romaniei. In acest sens, vom
infiinta Ministerul Turismului.

Pe parcursul redactarii acestui program am pastrat mereu in
vedere obiectivul central pe care programul de guvernare il are:
cresterea clasei de mijloc! Din acest motiv, masurile pe care le
propunem au in vedere atragerea mai multor fonduri europene,
calificarea fortei de munca in domeniul turismului si cresterea
numarului de straini care sa viziteze anual Roménia si sa
contribuie asadar la dezvoltarea unor investitii bazate pe
capitalul romanesc.

Roménia are sansa de a crea mai multe locuri de munca si
de a aduce mai multe resurse la bugetul de stat prin promovarea
unei strategii integrate de dezvoltare a turismului. Avem
suficiente monumente de importanta istorica si religioasa si
suficiente frumuseti naturale pentru a creste semnificativ
numarul de turisti straini care viziteaza anual Romania.

Strategia Guvernului pentru turism nu se adreseaza insa
numai turistilor din afara granitelor. Viziunea noastra integrata
vine sa raspunda provocarii de a dezvolta infrastructura de
turism Tntr-un mod coerent. Acest demers tine cont de protejarea
ecosistemelor sensibile, precum si de nevoile manifestate de
piata de turism din Romaénia.

Masurile urmarite de Guvern vor conduce la cresterea
numarului de locuri de munca si astfel la pastrarea fortei de
munca in Romania. Vrem sa oprim exodul fortei de munca din
domeniul turismului cétre alte state din relativa vecinatate a
Romaniei.

Masuri

1. Guvernul sustine infiintarea unui Centru national de
invatamant si reinfiintarea scolilor de meserii, inclusiv a celor
postliceale pentru formarea profesionala a fortei de munca in
domeniul turismului.

Efecte: asigurarea fortei de munca calificata, profesionalizarea
persoanelor care activeaza in turism si alimentatie publica. In
prezent exista un deficit de 40% in urmatoarele meserii: bucatari
ospatari, receptioneri si cameriste. Masura este corelata cu
asigurarea calitatii de angajat pe tot parcursul anului, pentru
salariatii angajati cel putin sase luni. Impact financiar sustinut
prin fonduri nerambursabile si buget de stat.

2. Guvernul sustine promovarea Roméaniei ca destinatie
turistica in concordanta cu obiectivele si prioritatile generale de
dezvoltare ale tarii noastre, ale Uniunii Europene si ale
tendintelor mondiale in domeniu.

In vederea atingerii acestui obiectiv, Guvernul propune
urmatoarele actiuni:

* Crearea la nivel de minister a unui buget de promovare,
inclusiv pentru deschiderea si eficientizarea activitatii birourilor
de turism externe. Birourile de turism sunt factor de legatura
intre operatorii economici din turism si/sau tour-operatorii straini,
precum si depozitarii feedback-ului, a impresiilor si parerilor
despre Romania, a mass-mediei, specialistilor si publicului din
tarile arondate.

3. Guvernul sustine reabilitarea infrastructurii de acces in
statiunile turistice si zonele cu impact turistic semnificativ
(manastiri, monumente, zone agroturistice, viticole).

(Durata: esalonat in 4 ani, impreund cu Ministerul
Transporturilor, MDRAP si in cadrul Comitetului Interministerial
pentru Turism. Efect: cresterea numarului de turisti si, a
incasarilor pentru zonele/obiectivele respective, reducerea
semnificativa a costurilor de Tintretinere a mijloacelor de
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transport. Sursa de finantare: fonduri europene sau/si bugetul
statului, impact calculat la MDRAP si MT).

4. Guvernul sustine dezvoltarea si reabilitarea retelelor de
utilitéti publice Tn zonele turistice existente si in cele ce urmeaza
a fi dezvoltate din punct de vedere turistic.

(Durata: 2017, impreuna cu Ministerul Transporturilor,
MDRAP si in cadrul Comitetului Interministerial pentru Turism.
Efect: stimularea investitiilor in turism prin asigurarea utilitatilor
la noile constructii. Sursa de finantare: fonduri europene sau/si
bugetul statului, impact calculat la MDRAP).

5. Guvernul sustine Programul ,,Primul centru de agrement”.

Prin acest program se vor putea realiza investitii pentru
crearea infrastructurii desfasurarii activitatilor de agrement
(piscina, sauna, masaj, aparate fitness, alte activitati sportive si
recreative). Guvernul va sustine programul printr-o garantie de
stat de 80%, dar nu mai mult de 240.000 euro/investitie. (Durata:
2017—2020. Efect: Prin acest program se are in vedere crearea
de noi locuri de munca si extinderea sezonului cu peste o luna
si jumatate. Sursa de finantare: bugetul statului).

6. Inventarierea si evaluarea investitiilor nefinalizate din
fonduri europene si guvernamentale; asigurarea fondurilor
pentru finalizarea investitiilor care reprezinta certitudini pentru
dezvoltarea turismului in zona respectiva.

(Durata: 2017—2019. Efect: prin finalizarea acestor investitii
se urmareste dezvoltarea infrastructurii si serviciilor in turism.
Sursa de finantare: bugetul statului).

7. Pentru turismul verde, stabilirea si dezvoltarea localitatilor
cu potential turistic care pot valorifica zonele naturale protejate
si celelalte resurse nationale: munti, paduri, ape si zonele
neafectate de ,epoca modernizarii” — zonele traditionale si
culturale din satele roménesti.

Prin lege se vor atribui competente autoritatilor administratiei
centrale si locale de a limita activitatile turistice induntrul tuturor
ariilor protejate si se va alcatui un portofoliu de tehnici si metode
de evitare a suprasolicitarii turistice a acestor zone. Interzicerea
constructiilor care nu corespund zonelor protejate si angajarea
de personal suplimentar pentru supraveghere si paza.

8. Dezvoltarea turismului in Delta Dunarii, concomitent cu
respectarea normelor de protectie a Rezervatiei Biosferei.

In vederea realizarii acestui obiectiv, Guvernul propune
urmatoarele actiuni:

* Realizarea Cadastrului Deltei Dunarii si actualizarea
Regulamentului de urbanism al Deltei astfel incat sa se
armonizeze regimul de inaltime, aspectul exterior al cladirilor,
utilizarea materialelor de constructie traditionale, cu ocuparea
si utilizarea terenurilor conform cerintelor de protectie pentru una
din cele mai mari zone umede din lume.

* Pentru protejarea ecosistemelor se are in vedere cresterea
gradului de utilizare a mijloacelor de transport ecologice cu grad
redus de poluare, promovarea si realizarea traseelor turistice
nemotorizate si reglementarea coerenta a canalelor de circulatie
cu viteza de deplasare. Transport ecologic de pasageri prin
inlocuirea flotei existente de nave care asigura transportul naval
in Delta Dunérii cu nave cu consum redus de carburanti si grad
redus de poluare care folosesc si sisteme alternative de energie
regenerabild (biciclete, ambarcatiuni cu vasle si motoare
electrice).

» Imbunatatirea retelei de informare turistica, realizarea de
aplicatii GPS de sprijin cu harti si trasee turistice, structura
turistica de cazare a Deltei si alte informatii utile.

9. Continuarea si finalizarea infiintarii Organizatiilor de
Management al Destinatiilor (OMD) in statiunile turistice si alte
localitati de interes turistic pe cele 3 planuri de dezvoltare:

* micro: la acest nivel OMD-ul reuneste autoritati publice
locale si reprezentanti din mediul privat si ai altor entitati
relevante, la nivelul unei statiuni pana la nivelul judetelor;

* mezo: la acest nivel OMD-ul reuneste autoritati publice
locale si reprezentanti din mediul privat si ai altor entitati
relevante, la nivelul unei regiuni;

» macro: un OMD central pentru destinatia Roméania, care
coaguleaza reprezentanti ai OMD-urilor regionale, reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale (ANT, MDRAP, Ministerul
Mediului, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Ministerul
Transporturilor etc., INS, alte institute de cercetare in domeniul
turismului), federatii si asociatii patronale, cu reprezentanti ai
altor entitati relevante (asociatii de promovare, asociatii
profesionale din variate sectoare economice, ONG-uri,
administratori ai ariilor naturale protejate, mediul de formare
profesionala din turism, mediul academic si altii).

10. Eliminarea taxei radio-tv pentru agentii economici din
turism

(Durata: 2017; Motivare: structura de primire turistica cu
functiuni de cazare este obligata prin certificatul de clasificare
sa detind TV. Tofi turistii achitd taxa radio-TV la domiciliu si
eventualele case de vacanta. Impact financiar: bugetul statului

11. Acordarea unui tichet de vacanta pentru angajatii din
sistemul public.

12. Constituirea unor instrumente in turism care sa permita
asigurarea contravalorii serviciilor contractate de turisti cu
agentiile de turism.

Garantarea contravalorii serviciilor platite de turisti catre sau
la agentiile de turism prin cel putin urmatoarele instrumente de
garantare: asigurare, garantii bancare, contul fiduciar, fond de
garantare. (Durata: incepadnd cu 2017; Efecte: prevenirea
efectelor negative asupra cetateanului, ca urmare a intrarii in
insolventa a agentiilor de turism. Impact financiar: Masura are un
impact social si fiscal pozitiv, nu implica cheltuieli bugetare).

Masuri cu impact local sau sectorial in vederea sustinerii
turismului

13. Asigurarea calitatii de angajat pe tot parcursul anului,
pentru salariatii sezonieri cu contract de munca de cel putin
6 luni/an, prin modificarea legislatiei.

(Durata: incepand cu 2017; Efecte: degrevarea bugetului de
stat de plata ajutorului de somaj, stimularea angajatorului prin
plata doar a CAS si CASS pentru 6 luni pentru angajatii
sezonieri, fidelizarea angajatului sezonier prin plata doar a CAS
si CASS pentru 6 luni si reducerea migratiei fortei de munca in
strainatate. Impact financiar pozitiv).

14. Asigurarea unei reglementari astfel incat operatorul
economic care are in administrare structuri de primire turistica
cu functiuni de cazare in zona plajelor sa aiba drept de
preemptiune la inchirierea suprafetelor de plaja situata in
imediata vecinatate.

15. Asigurarea unei reglementari privind administrarea in
parteneriat public-privat de cétre stat si operatorii economici
detinatori de structuri de primire turistice cu functiuni de cazare
sau/si de sanatate, a bazelor de tratament aflate in perimetrul
lor, care apartin administratiei publice centrale si sunt nefolosite.

16. Adoptarea legii turismului

17. Infiintarea Ministerului Turismului, care indeplineste
functiile de strategie, promovare, cercetare, sinteza,
reglementare, marketing intern si extern, autorizare si control in
domeniul turismului, asigurand aplicarea legislatiei in domeniu,
atat prin intermediul aparatului central si al reprezentantelor
interne si externe, cét si prin intermediul institutiilor sau al altor
structuri din subordinea sau coordonarea acestuia. Ministerul
Turismului va avea atributii specifice si va propune spre
aprobare noua lege a turismului si legislatia subsecventa si
coordoneaza la nivel national organizatile de management al
destinatiilor. Conducerea Ministerului Turismului va avea intalniri
trimestriale cu organizatile si federatile patronale,
reprezentative, in vederea stabilirii agendei comune si urmaririi
realizarii masurilor stabilite.

18. Infiintarea Comitetului interministerial pentru Turism —
organism interministerial cu rol in corelarea si armonizarea
deciziilor si strategiilor din domeniului turismului cu politicile si
strategiile din celelalte ramuri ale economiei nationale conexe
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turismului, precum si cu rol de avizare a planurilor investitionale
aferente proiectelor publice si/sau private de interes national in
turism.

19. Infiintarea Consiliului National al Turismului — structura
in subordinea ministrului turismului, cu rol consultativ in
domeniul turismului, cu caracter public-privat si fara personalitate
juridica.

Capitolul Politici publice privind IMM

Sprijinirea sectorului IMM reprezintd o prioritate a
programului economic. Contributor de importanta strategica la
cresterea economica si crearea de locuri de munca, sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii trebuie sa beneficieze din partea
statului de politici publice ce vizeaza o reglementare inteligenta,
consultare sistematica cu organizatiile reprezentative, cresterea
accesului la finantare, simplificarea procedurilor si
debirocratizarea pentru micii intreprinzatori. Gandim
implementarea unei structuri administrative moderne aliniata
nevoilor antreprenorilor: Ministerul Antreprenoriatului si IMM-
urilor, protejarea investitorilor romani prin sustinerea eforturilor
de investitii sSi promovarea intereselor de export ale acestora
precum si un sistem fiscal atractiv.

Masuri

1. Infiintarea Ministerului Antreprenoriatului si IMM-urilor

Durata: 2017. Beneficiari: 99,7% dintre companiile din
Romania sunt IMM-uri, care contribuie cu aproximativ 60% din
PIB si angajeaza 60% din forta de munca. Efecte: dezvoltarea
unitara a politicilor de sustinere a IMM-urilor, atragerea de
investitii, promovarea exporturilor, implementarea programelor
nationale de finantare a IMM-urilor si a programelor de ajutor de
stat; infiintarea unui departament de debirocratizare — pentru
identificarea si simplificarea sarcinilor administrative cu care se
confrunta mediul de afaceri. Inglobarea intr-un singur loc a
tuturor structurilor de finantare ale antreprenoriatului. Impact:
sumele vor fi asigurate din bugetul de stat.

2. Infiintarea de agentii regionale de atragere de investitii si
promovare a exportului

Durata: 2017. Beneficiari: mediul de afaceri, autoritatile
publice regionale si locale. Efecte: identificarea oportunitatilor
de investire de la nivel local si realizarea unor proiecte de
investitii ,la cheie”; informare cu privire la facilitatile acordate
investitorilor — un exemplu fiind schemele de ajutor de stat
instituite cu scopul de a sustine investitii noi la nivel national;
sprijin pentru investitori Th vederea obtinerii avizelor necesare,
racordarea la utilitati si contractarea serviciilor-suport necesare
demararii activitatii; stabilirea de parteneriate cu institutii
finantatoare de la nivel european si international, camere de
comert bilaterale, ambasadele straine din Romania; atragere de
investitii straine cu sprijinul ambasadelor Romaniei din
strainatate; Impact: sumele vor fi asigurate din fonduri
nerambursabile — 5.000.000 euro/an pentru 8 agentii.

3. Impozit pe cifra de afaceri pentru microintreprinderi de 1%
concomitent cu cresterea plafonului de aplicare de la 100.000 euro
la 500.000 euro.

4. Schema de ajutor de stat pentru start-up-uri: Romania
Start-up Nation

Perioada: 2017—2020. Beneficiari: start-up-uri. Efecte:
infiintarea mai multor start up-uri Si cresterea competitivitatii
acestora, noi locuri de munca bine platite in economie;
simplificare: infiintarea gratuita a SRL, 1 euro capital social, 1 zi
infiintare, 1 e-semnatura gratuita, 1 e-sediu, 1 prim cont bancar
gratuit (daca se alege deschiderea contului la banca pentru
IMM-uri a statului), Valoare: 200.000 lei/proiect/antreprenor,
10.000 start-up-uri anual. Impact: bugetul de stat si fonduri
nerambursabile.

5. Strategic Invest Romania — Program de ajutor de stat
pentru sustinerea investitiilor strategice ale antreprenorilor
autohtoni

Perioada: 2017—2019. Beneficiari: investitorii autohtoni;
Sustinerea investitiilor autohtone de minimum 2 milioane de euro,

prin acordarea unui grant din valoarea investitiei. Efecte:
dezvoltarea capitalului autohton, sustinerea industrializarii
Romaniei, cresterea numarului de firme.

6. Crearea Programului National
Antreprenoriatului — PNDA

Perioada: 2017—2020. Beneficiari: autoritatile publice locale
si mediul de afaceri. Finanteaza infrastructura antreprenoriala
la nivelul comunitatilor locale (infiintarea a cel putin un
incubator/parc industrial/parc tehnologic). Efecte: cresterea
atractivitatii comunitatilor marginalizate pentru realizarea de
investitii, dezvoltarea infrastructurii de afaceri din Roménia si
cresterea atractivitatii Romaniei ca destinatie de investitii.

7. Program pentru sprijinirea internationaliz&rii

Perioada: 2017—2020. Beneficiari: firmele roméanesti care
isi doresc sa exporte. Efecte: cresterea exporturilor Romaniei si
a IMM-urilor, prin participarea la targuri internationale cu stand
de tara, misiuni economice, evenimente internationale in nume
propriu. Prin lege, niciun demnitar nu poate participa la o vizita
de lucru in strainatate cu accent economic fara o delegatie de
oameni de afaceri, alesi prin proceduri transparente, online;
calendarul ministrului antreprenoriatului trebuie sa fie postat
public.

8. Infiintarea liceelor de antreprenoriat

Perioada: 2017. Beneficiari: Elevii, noi generatii de tineri
antreprenori. Efecte: dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in
randul tinerilor.

9. Programul Romania Profesionala

Program de sustinere n parteneriat public-privat a scolilor
profesionale si de meserii, program care sa sustina formarea
tinerilor iIn meserii necesare economiei (strungar, sudor,
electricieni, mecanici etc.), in acest moment una dintre
problemele cele mai stringente ale economiei reprezentand-o
lipsa fortei de munca adecvata.

10. Crearea de site-uri institutionale: entrepreneurs.gov.ro,
imm.gov.ro

Perioada: 2017. Beneficiari: antreprenori debutanti, mediul
de afaceri. Efecte: Oferirea in mod gratuit de modele si
informatii, prin intermediul unor tutoriale, despre: deschiderea
unei afaceri, realizarea unui plan de afaceri, finantarea afacerii,
facilitati acordate intreprinzatorilor. Impact: fonduri nerambursabile,
500.000 euro.

11. Adoptarea Legii lobby-ului, astfel incat mediul de afaceri
sa nu mai fie organizat in cercuri, unele mai apropiate de centre
de putere, iar altele dezavantajate. In acest sens, asemanator
Registrului de transparenta european se va infiinta Registrul de
lobby.

12. Restartarea mediului de afaceri, prin introducerea
planurilor de conformare de la un anumit moment dat, astfel
incat toate companiile sa aiba asigurat un cadru predictibil
pentru viitor, fard a exista teama ca anumite greseli din trecut
vor mai putea apasa asupra activitatii ulterioare.

Capitolul Politici publice in domeniul muncii si justitiei
sociale

Programul de guvernare asumat de Guvern in domeniul
muncii, protectiei sociale, familiei, persoanelor varstnice
raspunde, in primul rand, nevoilor si cerintelor dezvoltarii
Romaniei pentru perioada 2017—2020. De asemenea, el
urmareste directiile strategice ale PES privind sustenabilitatea
modelului social european si noua agenda pentru Europa
2016—2020.

Misiunea principala pe care ne-o asumam este aceea de a
asigura un parcurs constant catre imbunatatirea nivelului de trai
al populatiei, care va avea ca rezultat intarirea coeziunii sociale
si reducerea decalajelor fatd de statele dezvoltate ale Uniunii
Europene.

Impunerea unui nivel de trai cat mai ridicat pentru toti
cetatenii trebuie sa fie obiectivul fundamental al Roméaniei.
Asumandu-ne aceasta misiune esentiala, suntem determinati
sa continuam strategiile de crestere economica, impletite cu

de Dezvoltare a
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cele sociale si suntem convinsi ca numai un stat preocupat de
situatia fiecaruia dintre cetatenii sai poate raspunde cu succes
provocarilor viitoare. Ne vom continua demersurile pentru a
realiza o piatd a muncii inclusiva, pentru reducerea inegalitatilor
si mentinerea modelului social european, consolidand un model
de crestere economica bazat pe un set coerent de politici
publice si masuri progresiste.

Obiectivul principal in materie de ocupare a fortei de munca,
stabilit in contextul Strategiei Europa 2020, este de a atinge tinta
de 70% in privinta ratei de ocupare pentru grupa de varsta
20—64 ani. Acest lucru se poate realiza numai prin promovarea
unor politici publice coerente si realiste, care sa determine o
piatd a muncii performanta, dinamica si flexibila, ceea ce va
asigura accesul majoritatii cetatenilor la locuri de munca de
calitate, in functie de competentele si abilitatile lor, la venituri
decente.

Acest obiectiv poate fi atins printr-o abordare multisectoriala,
combinand masurile pentru modernizarea pietei muncii cu cele
din domeniul educatiei, sustindnd masuri de incluziune sociala,
imbunatatind serviciile medicale, promovand investitii in sectorul
productiv si in cercetare-dezvoltare-inovare. Scopul nostru este
acela de a asigura o dezvoltare durabila pentru Romania, o
imbunatatire semnificativa a nivelului de trai pentru toti cetatenii
tarii, inclusiv pentru acele persoane care sunt intr-o pozitie
vulnerabila.

Masuri

1. Stimularea crearii de noi locuri de munca

* Introducerea de noi tipuri de contracte de munca (exemplu,
teleworking, net-jobs).

» Infiintarea si organizarea agentiilor de mediere intre cererea
si oferta de munca ziliera din mediul rural (servicii specializate
externalizate ale Serviciului public de ocupare). (Durata: 4 ani.
Efecte: buna functionare a pietei muncii sezoniere, in conditii de
securitate sociala, evitdnd evaziunea fiscala; Beneficiari:
700.000 de lucratori sezonieri; Impact: 36 milioane euro,
finantare fonduri europene POCU).

» Stimularea dezvoltarii unei retele de specialisti pentru
consiliere si informare privind locurile de munca pentru
persoanele cu dizabilitati, implementare 2017—2020.

* Reducerea costurilor administrative pentru angajator cu
pana la 18%, prin crearea Cardului de asigurat in Sistemul
asigurarilor sociale — elementul de baza al sistemului integrat
unic de asigurari sociale (ghiseul unic electronic) (Durata:
2018—2020; Impact: 11 milioane euro, finantare POCU,
implementare 2018—2020).

» Combaterea muncii fara forme legale prin derularea de
campanii de constientizare, prin controale tematice si prin
organizarea unui cadru institutional care va functiona cu 5.000
de angajati. Diferenta de la 2.400 in prezent pana la 5.000 se va
face prin realocarea personalului din institutiile publice care se
vor comasa (Durata: 4 ani).

* Introducerea tichetelor de formare profesionala in vederea
reconversiei profesionale rapide si facilitarii insertiei pe piata
muncii, precum si a cresterii adaptabilitatii fortei de munca
ocupate la schimbarile pietii muncii.

» Pachet integrat de masuri pentru reintegrarea pe piata
muncii a somerilor de lunga durata. Masuri care intra in sfera
activitatilor de mentorat, asistentd pentru cautarea unui loc de
munca, pentru continuarea educatiei si a formarii profesionale,
precum si sprijin pentru locuinta, transport, servicii de ingrijire a
copiilor si de ingrijire medicala sau de recuperare.

» Outplacement (orientare in cariera, evaluarea carierei,
intocmirea unui C.V. si pregatirea pentru interviu, dezvoltarea
de retele, abilitati de cautare a unui loc de munca vizand piata
muncii) Tn contextul restructurarii companiilor si sectoarelor.
(Durata: 4 ani. Beneficiari: 30.000 de persoane. Impact:
6 milioane lei/anual, finantare din bugetul de stat).

» Mecanisme de planificare prospectiva a ocuparii fortei de
munca si a competentelor Network/Retea pentru competente —

schimb de bune practici si programe comune de schimb de
experienta pentru angajati ai mai multor intreprinderi din acelasi
sector (Durata: 3 ani).

* Realizare unei hérti a resursei umane in functie de calificari
si competente (Durata: 2 ani; Impact 200.000 Euro, finantare
POCU).

* Realizarea Strategiei nationale pentru locurile de munca
verzi. Aceasta va asigura tranzitia la Economia Verde.
Observatorul European pentru Ocupare apreciaza in studiul
realizat in 2013 ca in Romania sectoarele ecologice ar putea
reprezenta 25% din totalul ocuparii. Adoptare in 2018.

« Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte
de munca aflate in risc de excluziune sociala; descurajarea
dependentei de masurile de asistenta sociala (Durata: 4 ani;
Beneficiari: 200.000 persoane apte de munca).

— fintarirea legaturii cu ocuparea, diminuarea treptata a
masurilor pasive si dezvoltarea masurilor active de asistenta
sociala;

— introducerea beneficiarilor de masuri de asistenta sociala
ca si categorii prioritare pentru masurile active de ocupare.

* Realizarea unor programe de formare profesionala a
salariatilor, care sa fie corelate cu necesitatile pietei muncii.
Asigurarea concordantei intre cererea si oferta de competente
si expertizd (Durata: 4 ani; Finantare din fonduri europene
POCU).

2. Sanse reale pentru tineri

* Implementarea programului Garantia pentru Tineret. Numar
de tineri beneficiari 400.000 cu vérste intre 16 si 24 de ani, cost
program 470 milioane euro, sursa de finantare Programul
operational Capital uman, implementare 2017—2020.

Masuri:

— Subventii acordate angajatorilor de 200 de euro, plus
500 de lei/luna pentru fiecare persoana angajata pe o perioada
de 12 luni, cu conditia de a mentine locul de muncéa nou-creat
cel putin 18 luni. Dupa trecerea celor 18 luni, angajatorul care
mentine locul de munca poate beneficia de scutirea contributiilor
de somaj pe o perioada de maximum 24 de luni.

— Instituirea unei prime lunare de 1.000 de lei pentru
angajatorii care incadreaza tineri cu risc de marginalizare pe o
perioada de maximum 3 ani.

— Subventii lunare de 250 de Euro, plus 300 de lei, pe o
perioadd de 1—3 ani, pentru angajatorii care organizeaza
cursuri de ucenicie pentru fiecare tanar incadrat.

— Subventii de 300 euro/luna, plus 750 de lei pentru
angajatorii care organizeaza stagii de specializare pentru fiecare
tanar angajat.

— Alocatii financiare de 350 euro pentru stimularea tinerilor
in sensul de a-si finaliza studiile. Beneficiari 60.000 de tineri,
impact financiar 21 milioane euro, bani ce vor fi platiti unitatilor
de Tnvatamant.

— Alocatii financiare pentru a stimula tinerii sa isi termine
studiile gimnaziale. Beneficiari 60.000 de tineri, impact bugetar
64 milioane de euro.

— Burse profesionale de céate 400 lei/luna pentru 60.000 de
tineri ai scolilor profesionale.

— Sprijinirea tinerilor care provin din familii cu venituri medii
brute sub pragul de 150 lei/lund/membru de familie pentru
continuarea studiilor. Numar beneficiari 270.000 de elevi, burse
de 250 lei/luna, impact bugetar 180 milioane euro.

» Promovarea unei legislatii pentru tineri prin care sa fie
asigurat tranzitul coerent de la sistemul educational catre piata
fortei de munca, precum si echilibrul intre viata profesionala si
cea personala, prin cresterea accesului la servicii sociale pentru
ingrijirea copiilor si a persoanelor in situatie de dependenta,
adoptare 2017.

* Introducerea unei prime care sa stimuleze Tnregistrarea la
Serviciul Public de Ocupare (SPO), acordata in cuantum unic,
raportatd la valoarea indicatorului social de referintd, ca
alternativa la eliminarea acordarii indemnizatiei de somaj
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absolventilor institutiilor de Tnvatamant (acordata tinerilor intre
16—24 de ani). Beneficiari 18.000 tineri care primesc anual
ajutor de somaj, buget 18 milioane lei/anual, BAS, implementare
2017—2020

» Programul ,,Primul salariu”. Stimularea tinerilor absolventi
detinatori ai unei licente de Tnvatamant superior acreditat, prin
garantarea unui salariu de incadrare de 2.500 lei brut timp de
trei ani si prin subventionarea angajatorului cu 50% din
cheltuiala salariald, cu mentinerea angajarii timp de 5 ani
(Durata: 4 ani; Beneficiari: 40.000 de absolventi anual, Impact
bugetar anual 180 mil euro).

* Programul Hope de sustinere a antreprenoriatului pentru
tineri in risc de saracie si excluziune sociala, precum si a celor
proveniti din centrele de plasament prin acordarea de
microgranturi. Firmele infiintate de tinerii din aceste categorii vor
beneficia de acelasi statut ca al unitatilor protejate autorizate
(Durata: 3 ani, 2018—2020; Impact: 60 milioane euro, finantare
POCU + ILMT).

» Promovarea transformarii internshipurilor in contracte de
munca permanente (contracte pe perioada nedeterminata).
Firmele primesc din partea statului 1.000 euro per angajat
pentru care internshipul se transforma in contract de munca pe
perioada nedeterminata (firma trebuie s& mentina acel angajat
minimum 2 ani).

» Programe de tip ,Pasarela”: locurile de munca din sectorul
public pot fi oferite temporar tinerilor dezavantajati pentru a
dobandi ,abilitati transferabile” in joburile din sectorul privat.
Guvernul va finanta 10.000 de contracte de munca suplimentare
in 2 ani (in sectorul public, la nivel local) in sistemul pasarela.

* Plan pentru constructia si utilizarea eficienta a 1.500 de
locuinte sociale destinate famililor dezavantajate, inclusiv
valorificarea locuintelor abandonate. Durata implementare
2018—2020.

» Cresterea ponderii criteriului privind angajabilitatea n
finantarea institutiilor de invatamant superior, precum si in
clasificarea si evaluarea externa a institutiilor de invatamant
superior.

* Un procent de 10% dintre locurile bugetate in sistemul
universitar rezervate pentru tinerii din mediul rural (dupa
absolvire va profesa in invatamantul din mediul rural minim o
durata egala cu perioada studiilor).

» Cresterea burselor sociale de la 360 lei/luna astazi la 700
lei/luna de la 1 iulie 2017 (50% din salariul minim astfel incat
bursa sa acopere 2—3 mese pe zi la cantina studenteasca si o
parte din cheltuielile cu Tmbracamintea, incaltdmintea si
materialele de studiu).

* Cresterea fondului de burse de la 86 lei/student la 201
lei/student incepand cu 2017.

+ Cooptarea asociatiilor de reprezentare a tinerilor in procesul
de evaluare a programelor de studii.

* Forme alternative de invatdmant mai ales in zonele rurale
si pentru tinerii de etnie roma.

* Implementarea unor proceduri clare de recunoastere a
activitatilor de voluntariat pe baza Cadrului National al
Calificarilor.

3. Salarii decente si motivante

* Cresterea medie a salariului pentru bugetari cu 56% pana
in anul 2020. (20% Tn 2017, 20% Tn 2018 si 8% in 2019). In
trimestrul | din 2017 vor creste cu 15% salariile din educatie si
sanatate, cu 20% salariile din administratia publica locala si cu
50% salariile pentru actori. In trimestrul 1l din 2017 salariile din
educatie si cercetare vor creste cu 20%, iar salariile actorilor cu
50%. Adoptarea legii unice a salarizarii personalului platit din
fonduri publice. (Durata: 4 ani; Beneficiari: 1,2 milioane salariati;
Efecte: va introduce echitate, unitate, coerenta si performanta in
sistemul public de salarizare, va promova munca decenta si va
contribui la cresterea economica, cresterea puterii de
cumparare, reducerea inegalitatilor, va avea un impact pozitiv
asupra bugetului asigurarilor sociale.)

* Cresterea progresiva a salariului minim brut pe economie
astfel incat ponderea acestuia in castigul salarial mediu sa fie de
cel putin 45—50% péana in 2020, va contribui la prevenirea
saraciei salariale, la reducerea inegalitatilor, la cresterea puterii
de cumparare, respectiv a cresterii consumului si a convergentei
economice cu celelalte state membre. (Durata: 4 ani; Beneficiari:
2.000.000 de salarizati din sectorul public si privat). Prognoza
crestere salariu minim pe economie: de la 1.450 lei din 1 martie
2017 la 1.550 lei din 1 ianuarie 2018, la 1.650 lei din 1 ianuarie
2019, la 1.750 lei din 1 ianuarie 2020

4. Dialog social si parteneriat

+ Consolidarea rolului institutiei dialogului social, componenta
fundamentala a statului de drept si a democratiei.

* Formarea unei reale culturi a dialogului social, stimularea
dialogului social tripartit, teritorial si sectorial.

» Consolidarea increderii intre guvern si partenerii sociali.

» Modificarea Legii 62/2011 — Legea dialogului social.

* Intensificarea la nivel institutional a dialogului social, prin
implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in actul
decizional.

5. Viata decentéa pentru pensionari

* Impozit pe venit 0 pentru pensii mai mici sau egale cu 2.000
lei lunar, din 1 ianuarie 2017. Impozit de 10% pentru pensii mai
mari de 2.000 lei lunar (calculat la suma ce depaseste 2.000 lei)
de la 1 ianuarie 2018.

» Cresterea pensiei minime garantate cu 60% pana la
1 ianuarie 2018. Pensia minima garantata va creste de la 400
lei Tn 2016 la 520 lei de la 1 martie 2017, la 640 lei din 1 ianuarie
2018.

* Cresterea valorii punctului de pensie la 1.775 lei pana in
2021.

» Eliminarea contributiei de sanatate pentru pensionari
incepand cu primul trimestru din 2017.

* Introducerea sistemului facultativ de pensii ocupationale,
bazat pe contributia asiguratului si a angajatorului, pornind de la
specificul unor profesii sau domenii de activitate, implementare
2018—2020.

6. Incluziune socialad si reducerea saraciei

* Implementarea venitului minim de incluziune pentru
asigurarea nivelului de trai minimal oricarui cetatean aflat in
situatie de vulnerabilitate economica si sociala. (Durata: 2 ani,
2018—2019; Beneficiari: 700.000 familii si persoane singure;
Impact: 700 milioane lei in 2018, 300 milioane lei in 2019;
finantare din bugetul de stat).

» Modificarea Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice si introducerea prestatiei de dependenta
potrivit modelelor europene, implementare 2017—2019.

* Promovarea ,incluziunii active” a grupurilor vulnerabile,
combinand politicile de integrare pe piata muncii cu acordarea
unui venit suficient si cu dezvoltarea unui sistem de servicii
sociale.

* Dezvoltarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare
a politicilor de incluziune sociala

— Elaborarea si implementarea de metodologii si
instrumente pentru masurarea eficientei politicilor adoptate.

— Elaborarea de studii, cercetari, analize tematice in
domeniul incluziunii sociale privind impactul politicilor in
domeniu si directii de actiune viitoare.

* Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune
sociala si calcularea anuala a acestora.

* Integrarea si corelarea tuturor bazelor de date din domeniul
asistentei sociale si crearea sistemului ,e-asistenta sociala”
(Durata: 2 ani, 2018—2019; Impact: 11 milioane euro, POCU).

7. Sprijin pentru familii si copii

» Deduceri fiscale acordate familiilor cu copii, 1.600 de
lei/anual pentru fiecare copil din familiile cu venituri sub 5.000 de
lei/luna si 1.200 lei/anual pentru fiecare copil din familiile cu
venituri intre 5.000—10.000 lei/luna.
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— dezvoltarea retelei de servicii de ingrijire (constructia unor
noi institutii, reabilitarea celor existente, dotarea cu echipament,
asigurarea cu personal calificat).

— dezvoltarea serviciilor de consiliere in general si a celor de
consiliere familiala in cadrul serviciilor publice de asistenta
sociala de la nivelul primariilor (de exemplu scoala parintilor).

* Promovarea actului normativ privind Tinfiintarea si
organizarea serviciilor de crestere si ingrijire a copiilor pe timpul
zilei, adoptare 2017.

» Dezvoltarea serviciilor de consiliere familiald in cadrul
serviciilor publice de asistenta socialad de la nivelul primariilor,
implementare 2017—2020.

* Promovarea unor mecanisme de sprijin al parintilor si de
asigurare a unui echilibru intre viata de familie si cea
profesionala, implementare 2017—2020.

— Dezvoltarea serviciilor educationale si de supraveghere
din invatadmantul prescolar sau de ingrijire prin programe after-
school.

a copiilor, in sistem integrat de ingrijire si educare, in crese,
servicii de zi si bone acreditate si calificate.

— Sistem de monitorizare pentru asigurarea calitatii acestor
servicii.

* Introducerea Programului ,Prima chirie” prin optiunea de
sustinere a chiriilor pentru familiile cu venituri sub 5.000 lei/luna.
Subventionarea chiriei si utilitatilor reprezentand 75% din costul
acestora, dar nu mai mult de 900 de lei/luna pentru fiecare
angajat care Tsi gaseste un loc de munca la o distanta de 50 de
km fata de locul de resedinta, anual din 2017.

* Elaborarea, in parteneriat stat — asociatii de familii, a unui
plan pentru constructia si utilizarea eficienta de locuinte sociale
destinate familiilor dezavantajate (fara adapost, avand printre
membri persoane cu dizabilitati etc.), inclusiv valorificarea
locuintelor abandonate, implementare 2018—2020.

* Incurajarea incheierii de contracte de munca cu timp flexibil
si a telemuncii pentru parinti (munca la distanta).

8. Servicii sociale de calitate

* Sustinerea parteneriatului public-privat. Dezvoltarea pietei
mixte de servicii (Durata: 4 ani; Impact: 5 milioane lei anual,
finantare din bugetul de stat).

— Elaborarea unui act normativ care sa stabileasca mai bine
principiile de colaborare si parteneriat intre sectorul public si cel
privat.

— Stabilirea posibilitatilor de finantare a serviciilor sociale
realizate de catre furnizorii privati de servicii sociale.

* Elaborarea de standarde de calitate si a standardelor de
cost pentru toate serviciile sociale (Durata: 4 ani; Impact
100.000 RON finantare din bugetul de stat).

* Intarirea capacitatii de control si monitorizare a Inspectiei
sociale.

+ Stabilirea unor mecanisme moderne, adaptate realitatilor
obiective, de finantare a serviciilor sociale realizate de catre
furnizorii privati de servicii sociale.

* Dezvoltarea si implementarea unui program national privind
formarea profesionald a personalului din domeniul asistentei
sociale si asigurarea in fiecare localitate a cel putin unui asistent
social cu norma intreaga, implementare 2017—2020.

* Analiza si evaluarea grupurilor vulnerabile (persoane fara
adapost, tineri care parasesc sistemul de protectie, fosti detinuti,
persoane evacuate din casele retrocedate, persoane
dependente de droguri etc.) in vederea stabilirii necesarului de
locuinte pentru acestia si a bugetului aferent, implementare
2017—2020.

* Incurajarea constructiei de noi centre private prin cresterea
cuantumului subventiei acordate de catre stat pentru plata
intretinerii si chiriei in centrele rezidentiale aferenta persoanele
varstnice la 75% (1.400 lei/lunar). Impact bugetar: 90 mil. lei.

9. Respect si demnitate pentru femei

» Formarea unei retele nationale de experti in domeniul
egalitatii de sanse.

» Program national pentru combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Durata: 4 ani; Impact: 12 milioane
euro, finantare din POCU).

— Elaborarea unei proceduri comune de lucru la nivel
interinstitutional privind raportarea, colectarea si monitorizarea
datelor in domeniul violentei in familie.

— Elaborarea de norme metodologice privind emiterea
ordinelor de protectie in regim de urgenta.

— Crearea unui sistem de monitorizare a ordinelor de
protectie (dispozitive electronice, aplicatii mobil).

— Elaborarea unor proceduri de lucru privind masurile de
prevenire a cazurilor de violenta in familie.

— Elaborarea normelor metodologice privind consilierea
psihologica in situatiile de divort in care au fost inregistrate
antecedente privind violenta in familie.

— Includerea in programa scolara a notiunii de violenta de
gen si a perspectivei de gen.

— Infiintarea de echipe specializate de interventie la nivel
judetean in domeniul violentei in familie.

— Formarea profesionala a asistentilor sociali in domeniile
violenta in familie si egalitate de gen.

— Dezvoltarea unei retele de cel putin 20 de locuinte protejate
pentru victimele violentei in familie.

— Crearea a 8 centre de criza pentru situatiile de viol.

— Dezvoltarea unei retele de 8 centre de asistenta pentru
agresori, la nivel zonal, si reglementarea unor masuri de
prevenire a recidivei faptelor de violenta in familie.

10. Cresterea natalitatii

* Initierea unui amplu program de crestere a numarului de
crese, gradinite si after-school.

» Reducerea varstei de pensionare cu cate doi ani pentru
fiecare copil, pentru mamele cu cel putin trei copii.

» Formarea profesionala a bonelor si dezvoltarea serviciului
de bona profesionista.

» Garantarea gratuitatii tuturor analizelor necesare femeilor
insarcinate, astfel incat sa fie eliminate riscurile pentru mama si
copil.

* Cresterea cuantumului stimulentului de reinsertie pana la
terminarea perioadei de ingrijire a copilului de la 500 la 650 de lei.

11. Investitia in copii — investitia in viitor

* Cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local.
Ne propunem ca pana in 2020 copiii sa aiba asigurat accesul la
servicii, in primul rand, la cele educationale, de sanatate si
sociale. Serviciile integrate infiintate la nivelul primariilor vor
constitui o prioritate, implementare 2017—2020.

» Cresterea gradului de acoperire a serviciilor la nivel local,
astfel ncat copiii vulnerabili sa fie identificati precoce, iar
interventia sa se faca rapid, implementare 2017—2020.

* Infiintarea institutiei Avocatul Copilului, a Comisarului pentru
Drepturile Copilului cu mandatul si capacitatea de a promova
drepturile copilului si a apara respectarea acestora. (Impact:
3,1 milioane lei anual, finantare din bugetul de stat).

+ Dezinstitutionalizarea si tranzitia catre ingrijirea Tn
comunitate este una dintre masurile cuprinse atat in Strategia
Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului,
cat si in cea privind incluziunea sociald si reducerea saraciei,
iar reusita acestui proces trebuie sa fie in stransa legatura cu
dezvoltarea si finantarea serviciilor adresate copiilor separati de
familiile lor. (Durata: 4 ani; Beneficiari: 7.000 copi. Efecte: pana
in anul 2020 vor fi inchise 80 de institutii clasice; Impact:
55 milioane euro, finantare din POR, 21,5 milioane lei finantare
din bugetul de stat).

+ Infiintarea a 8 centre regionale specializate pentru asistarea
copiilor cu tulburari de comportament. (Durata: 4 ani; Impact:
40 milioane euro finantare din fonduri europene POR,
24 milioane lei finantare din bugetul de stat).
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12. O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati

* Implementarea unor programe de interes national privind
dezinstitutionalizarea si prevenirea institutionalizarii.

— Infiintarea de locuinte protejate si centre de zi, prin
intermediul carora se va asigura tranzitia in comunitate a
persoanelor cu dizabilitati gazduite in centrele rezidentiale.

— Constructia, reabilitarea, modernizarea si dotarea unui
numar de 43 de locuinte protejate si a 150 de centre de zi
(Durata: 4 ani; sursa de finantare POR axa 8).

+ Elaborarea Planului national de accesibilitate,
accesibilizarea mediului fizic, informational si comunicational
pentru persoanele cu dizabiliati.

* Modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, astfel incat
integrarea acestora in societate sa se faca in mod real, inclusiv
prin cresterea ponderii numarului acestora in categoria
salariatilor.

» Constituirea Fondului national de abilitate format 50% din
taxa pe dizabilitate colectatad de la angajatorii cu cel putin 50 de
angajati, care nu au 4% angajati persoane cu dizabilitati, cu
scopul de a sprijini integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata
muncii.

» Sustinerea programelor de stiri din cadrul televiziunilor prin
plata integrala a interpretilor si a costurilor generate de
introducerea in cadrul acestora a prezentarii duale, astfel incat
si persoanele cu handicap auditiv sa le poata urmari.

* Cresterea gradului de subventionare pentru serviciile de
recuperare, dispozitive ajutatoare, tehnologii asistive prin CNAS.
Copiii vor beneficia gratuit de materiale igienico-sanitare,
mijloace de protezare, ortezare, ori de céate ori au nevoie.

* Dezvoltarea formérii continue a specialistilor care lucreaza
direct cu copiii astfel incat sa cunoasca si sa aplice cele mai noi
metode si terapii.

+ Diversificarea serviciilor de sprijin in vederea cresterii
ocuparii: munca asistata, munca la domiciliu, servicii de
coaching.

* Realizarea de alternative de formare profesionala (ateliere
protejate, ateliere vocationale, centre de terapie ocupationala
etc.) pentru tinerii cu dizabilitati.

* Dezvoltarea serviciilor sociale/centre respiro pentru familiile
persoanelor cu dizabilitati

 Imbunatatirea reglementarii statutului asistentului personal.

* Cresterea sprijinului acordat familiilor care au in ingrijire
persoane cu dizabilitati.

* Dezvoltarea serviciilor de transport adaptat.

+ Sanctionarea entitatilor care nu respecta dreptul la acces al
persoanelor cu dizabilitati.

» Consultarea periodica a organizatiilor reprezentative ale
persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul Politici in domeniul educatiei

,Educatia este tot ce vezi si ce auzi” spunea marele patriot
Nicolae lorga. Privim educatia ca un factor strategic de
dezvoltare. Educatia a fost si va raméane un domeniu de interes
major, mereu pe agenda publicad. Educatia incepe la nastere si
continua toata viata prin acumularea in cunoastere.

In toate domeniile din societate ritmul schimbarilor,
amplitudinea acestora, ca si imprevizibilitatea absoluta a
problemelor cu care se confruntd omenirea impun dezvoltarea
si cultivarea competentelor si abilitatilor care sa permita celui
supus provocarilor sa fie capabil de permanenta adaptare.
Internetul, computerele, tabletele, telefoanele inteligente,
Facebook, Twitter, Youtube, site-urile comerciale, de educatie
sau de socializare au transformat cultura si economia intregii
fumi.

Educatia este chemata astazi sa slefuiasca talentul personal
al celui scolit, sa ii transfere valorile de referintd pentru
consolidarea caracterului, sa ii dezvolte capacitatile creative.
Inteligenta mama este cea mai importanta resurséa a tarii, in
acelasi timp singura inepuizabila. Lumea este modelata de

inteligenta mama prin ideile dezvoltate prin cultura, prin creatia
stiintifica si tehnica, prin capacitatea umana de a intelege,
interpreta si crea lumea in care traim.

Educatia trebuie sa fie: captivanta, continua si coerenta.
Captivanta poate sa devina pentru cei scoliti prin contactul cu
lumea reala, centrata pe ,a face” in totala concordanta cu ,a sti”
pentru a motiva si interesa elevul si studentul aflat in procesul de
invatare. Continud — pastrarea interesului si motivatiei pe toata
durata scolarizarii, de la ciclul primar si pana la finalizarea
studiilor superioare. Coerenta — prin viziunea care sa asume
un mesaj consistent la nivel national, sa asigure o abordare
integrata, cu infrastructura bazata pe tehnologiile moderne la
toate nivelurile de invataméant si sa aiba o abordare de tip
antreprenoriat cu accent pe creativitate si inovare. Nu in ultimul
rand, trebuie sa stimuleze si sa asigure continuitatea abordarilor
si prin activitatile extracurriculare si interdisciplinare relevante.

Implementarea principiului egalitatii de sanse in educatie,
imbunatatirea performantelor educationale, abilitatilor si
competentelor tuturor copiilor si tinerilor, prin accesul la un
sistem de educatie de calitate, relevant si incluziv, sunt cheia
pentru crestere economica si prosperitate.

in conditiile unui declin demografic accentuat, reducerea
abandonului scolar, care a atins cote ingrijoratoare si este in
crestere, a devenit cruciald pentru dezvoltarea sustenabild a
Romaniei, permitand valorificarea potentialului fiecarui copil.

Crearea de noi locuri de munca, cresterea gradului de
ocupare, mai ales in randul tinerilor, astfel incat acestia sa poata
avea o viata profesionala si personala implinita, pot fi realizate
numai printr-un invatamant ancorat in realitatile pietei muncii,
care, pe langa competentele profesionale, pune accent pe
spiritul antreprenorial si competentele socio-emotionale, precum
si prin promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Nu Tn ultimul rdnd, avem in vedere cresterea prestigiului
international al Romaéniei, prin valorificarea potentialului
domeniului educatiei si cercetarii, spre exemplu, prin sprijinirea
tinerilor care pot face performanta, dar si prin internationalizarea
universitatilor roméanesti.

Este absolut necesara cresterea alocarilor bugetare, pe
masura importantei domeniilor educatiei si cercetarii stiintifice
pentru dezvoltarea Romaniei moderne, astfel incat sa poata fi
atinse obiectivele propuse. Eficienta interventiilor, in ceea ce
priveste atat rezultatele obtinute, dar si resursele investite, nu
poate fi atinsd decat prin elaborarea unor politici publice
integrate, intre domeniul educatiei, sanatate si cel social.

Masuri

1. Pachetul social garantat pentru educatie

* Implementarea unor programe care sa asigure conditii de
dezvoltare si formare a tuturor copiilor, de la nastere si pana la
majorat.

+ Sprijin acordat parintilor privind cresterea nou-nascutilor,
prin asigurarea conditiilor de integrare a copiilor in crese,
respectiv pentru acces in invatamantul prescolar.

» Asigurarea unui invatamant de calitate, in scoli echipate
corespunzator, care sa conducéa la modelarea intelectuala si
profesionala a elevilor, in paralel cu asigurarea serviciilor de
asistenta medicala, dezvoltare fizica (in cluburi scolare sportive)
si socioculturala. Investitii:

— reabilitarea/modernizarea cladirilor scolare pentru ca toate
unitatile de Tnvatamant sa obtind autorizatii de functionare
(sanitara si ISU);

— mobilier scolar si dotari didactice (aparatura de laborator,
biblioteci) moderne pentru unitatile de invatamant preuniversitar.

* Asigurarea accesului la angajare, precum si la programe
de calificare a absolventilor care nu au promovat examenul de
bacalaureat.
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* Pachetul Social Garantat pentru Educatie va fi particularizat
in functie de o serie de elemente, astfel incat sa fie garantata
egalitatea de sanse, indiferent de statutul social al familiilor din
care provine copilul, sex, religie, etnie, capacitati psihomotorii
etc.

2. Dezvoltarea sistemului de educatie timpurie

» Constructia a 2.500 de crese, gradinite si unitati after-
school.
intre O si 3 ani, prin dezvoltarea curriculum-ului, materialelor
didactice si formarea profesorilor.

3. Programe de antreprenoriat de la scoala primara pana la
universitati

» Extinderea educatiei antreprenoriale de la scolile
vocationale si tehnologice la toate scolile din Roméania.

Pentru elevii care aleg filiera vocationala sau pe cea
tehnologica, deschiderea unor microintreprinderi (afaceri de
familie etc.) start-up etc. trebuie sa fie principala optiune. Desi
este foarte important sa adaptam invatamantul vocational la
traditia economica a unei zone (in sensul existentei angajatorilor
acolo), este chiar mai important sa ii invatam pe elevi ca ei insisi
pot infiinta afaceri acolo unde este cerere pentru un serviciu,
chiar daca un angajator nu exista.

Reinfiintarea/modernizarea atelierelor-scoala pentru invatamantul
profesional si cel tehnologic (Perioada 2017—2020, Buget
estimat: 50 mil. euro)

Obiective: Insuflarea ideii ca un absolvent de scoala
vocationald trebuie sa deschida o afacere. Furnizarea
competentelor practice pentru deschiderea unei afaceri;
Cultivarea unei perspective internationale, astfel incat afacerile
deschise sa lucreze nu doar la nivel national, ci sa si exporte
produse si servicii.

* Organizarea de concursuri antreprenoriale la toate
nivelurile preuniversitare

Concursurile pot avea mai multe forme, in functie si de ideile
mediului de afaceri si de ciclul de studii. Propuneri: Stabilirea
unui buget pentru afacere, urmata de prezentarea de catre elevi
a unui plan de implementare pentru a maximiza un indicator
(profit, impact social etc.); Stabilirea unei propuneri tematice,
urmata de prezentarea de catre elevi a unor propuneri de
afacere care sa atinga un optim perceput de ei intre costuri si
beneficii.

* Infiintarea unui Registru national al mentorilor antreprenori

Este vorba despre o baza de date publica online care va sta
la baza construirii unei retele de mentori voluntari care sa ajute
scolile Tn domeniul educatiei antreprenoriale. Voluntarii vor fi
recrutati sau se vor inscrie Th program si vor asista scolile din
zona lor in functie de nevoile scolilor si de disponibilitatea de
timp. Asistenta va fi oferita: sub forma de prezentari de principii;
prin colaborari cu profesorii care predau educatia
antreprenoriala si au nevoie de feedback pentru lectiile pe care
le pregatesc; sub forma unor discutii cu elevii pentru a-i ajuta sa
isi gaseasca vocatia Th mod pragmatic; sub forma unor jocuri
de rol pentru angajare (oferind elevilor posibilitatea de a
experimenta un interviu, de exemplu). O colaborare buna la
nivel local ar trebui sa duca, pe termen mediu, la construirea
unor parteneriate locale cu mediul economic, coordonate de o
comisie care sa faciliteze gasirea de noi mentori, dar si
colectarea feedback-ului pentru imbunatatirea continua a
serviciilor educationale.

« Infiintarea de societati antreprenoriale studentesti (SAS) in
unlversnatl concomitent cu stabilirea unui fond nat,lonal de
investitii Tn afaceri pornite de studenti

Astfel de societati exista in unele universitati, dar ele trebuie
infiintate peste tot. Din consiliul executiv al unei astfel de
societati trebuie sa faca parte profesori, oameni de afaceri locali
si studenti. Societatea in sine trebuie sa aiba resurse umane si
materiale care sa 1i permita sa activeze ca un incubator de idei.

Activitatea acestor societati se va concentra pe: aducerea
de mentori pentru studentii care vor sa infiinteze un start-up;
organizarea de sesiuni de proiecte pentru selectarea unor
propuneri care sa fie Thaintate consiliului executiv spre evaluare
si feedback; consiliul executiv poate apoi recomanda
organizarea unui concurs pentru atragerea de finantatori pentru
cele mai bune proiecte.

Pentru a stimula abordarea unor subiecte cu aplicabilitate
practica la lucrarea de licentd, vom stabili un fond pentru
finantari nerambursabile acordate celor mai bune lucrari insotite
si de un plan de afaceri.

Selectarea unei lucrari ca fiind eligibila in programul national
se va face pe baza recomandarii comisiei de licenta si a
consiliului executiv al SAS din universitatea respectiva. SAS
poate, la cerere, sa ofere feedback aplicantului pentru a-si
imbunatati propunerea si pentru a deveni eligibil pentru
competitia nationala.

Selectia nationala va fi realizata de un juriu abilitat, in limita
unui cuantum stabilit anual. Suma oferita poate asigura finantare
totala sau finantare partiala. in cazul finantarii partiale, suma
poate fi folosita pentru a atrage fonduri europene sau investitori
privati.

Perioada 2017—2020, buget estimat: 20 mil. euro

* Proiecte studentesti de grup contractate

Urméand modelul unor universitati occidentale, universitatilor
li se va recomanda sa intre intr-un program national care sa
aduca laolaltad studenti in partea de mijloc a studiilor si agenti
economici aflati in cautare de solutii pentru probleme punctuale
in cadrul acestui program:

— Studentii, organizati in grupuri, vor actiona ca un start-up
care cauta sa subcontracteze un proiect de la un agent
economic.

— Agentii economici vor intra pe platforma nationala si vor
depune descrierea proiectului pe care il doresc realizat, plus o
lista de conditii/cerinte.

— Grupuri de studenti care considera ca indeplinesc cele
mai multe sau toate criteriile unui agent economic vor elabora un
plan de implementare si vor depune documentatia.

— Vor avea loc intélniri pentru selectare a grupului, iar
procedura de lucru Tn continuare va fi exact Tn spiritul
interactiunilor din mediul antreprenorial real.

Scopul este ca, pe baza acestei experiente din timpul
facultatii, studentii sa capete o perspectiva antreprenoriala care
sa i ajute sa abordeze pragmatic problema lucrarii de licenta
de la sfarsitul ciclului universitar.

Guvernanta profesionista si transparenta, descentralizare,
autonomie si responsabilitate

* Promovarea profesionistilor in managementul educational.

* Intarirea rolului managementului scolii, activitatea
directorului trebuind sa cuprinda toate aspectele vietii elevului,
asigurandu-se ca toate demersurile personalului scolii sunt
centrate pe elev si nevoile acestuia.

+ Promovarea politicilor publice bazate pe realitatile
siste[nului, identificate in urma unor studii si analize.

* Intarirea capacitatii de monitorizare, evaluare a sistemului
de educatie (de exemplu: Sistemul Informatic Integrat al
Invatamantulm din Romania, Registrul Matricol Unic, Cadrul
Natlonal al Calificarilor etc.) si de planificare strategica, pe baza
datelor statistice nationale si internationale etc.

* Respectarea principiului autonomiei si descentralizarii Tn
educatie si a principiului responsabilitatii publice si intarirea
mecanismelor legale de functionare a acestor principii, astfel
incat sa fie posibila o mai buna gestionare a resurselor la nivel
local.

* Respectarea principiului  dialogului  social si
transparentlzarea activitatii institutiilor din sistemul de educatle
si cercetare.

« Intarirea autonomiei universitare, concomitent cu cresterea
responsabilitatii publice.
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(Durata: 4 ani; Beneficiari: elevi, studenti, parinti, cadre
didactice; Impact si finantare: bugetul de stat, fonduri structurale,
imprumut extern).

4. Profesori motivati si bine pregatiti

» Asigurarea unui sistem de salarizare si motivare financiara
corespunzator rolului pe care cadrul didactic il indeplineste in
societate, ca principal motor al cresterii calitatii actului
educational: cresterea salariilor personalului didactic cu 20% de
la 1 iulie 2017 si cu 30% de la 1 ianuarie 2018

+ Consolidarea relatiilor de parteneriat intre Tnvatamantul
superior si cel preuniversitar, in formarea initiala si continua
pentru cariera didactica, prin care sa se asigure adecvarea
continuturilor si metodelor la nevoile de formare ale cadrelor
didactice, cu implicatii in dezvoltarea personala si profesionala
a acestora si cresterea prestigiului profesionial al dascalilor.

* Regandirea modalitatilor de avansare in carierd pentru
cadrele didactice, astfel incat aceasta sa se realizeze in baza
unor criterii si procese relevante.

* Redefinirea statutului si rolului personalului didactic auxiliar
din perspectiva cresterii competentelor profesionale si a
contributiei acestora la asigurarea calitatii procesului
educational.

(Durata: 4 ani; Beneficiari: cadre didactice, elevi, parinti;
Impact si finantare: bugetul de stat, fonduri structurale, imprumut
extern).

5. Cadre didactice si cercetatori de varf

+ Valorificarea adecvatd a experientei personalitatilor
academice de marca, concomitent cu introducerea unor masuri
de stabilizare si motivare a cadrelor didactice tinere.

* Dezvoltarea calitativa si cantitativa a masei de cercetétori
prin formare profesionald de fnalt nivel stiintific, inclusiv
internationala, bazata pe o infrastructura de cercetare la cel mai
inalt nivel al tehnologiei pe plan mondial.

* Perfectionarea sistemului fiscal in vederea ridicarii gradului
de atractivitate a muncii Tn cadrul entitatilor de CDI.

6. Cetateni activi pe piata muncii

* Realizarea de studii cu privire la nevoile agentilor economici
in ceea ce priveste asigurarea cu personal calificat, precum si la
insertia absolventilor pe piata muncii.

» Fundamentarea planurilor de scolarizare si a finantarii pe
domenii de studiu, Tn functie de nevoile pietei muncii.

* Revalorizarea Tnvatamantului profesional si tehnic prin
flexibilizarea sistemului — mai multe optiuni de formare
profesionala pentru elevi, diferite tipuri de certificari care sa
asigure acces pe piata muncii si sa asigure continuarea studiilor
la niveluri superioare de calificare.

* Formarea si dezvoltarea spiritului antreprenorial Tn
invatamantul preuniversitar si universitar.

* Includerea elementelor de dezvoltare a competentelor
socioemotionale pe toate palierele sistemului de educatie.

» Dezvoltarea stagiilor de practica de specialitate/internship.

* Realizarea de activitati de orientare si consiliere pentru elevi
si studenti, cu accent pe constientizarea cerintelor pietei muncii.

* Operationalizarea Centrelor de consiliere si orientare in
cariera in toate universitatile din Romania.

7. Infrastructura moderna, mijloace didactice adecvate, care
utilizeaza tehnologiile informarii si comunicarii

+ Crearea conditilor necesare de confort, siguranta si
securitate pentru toti copiii in scoli, care sa permita inclusiv
obtinerea autorizatiilor de functionare (sanitara, ISU), in
conformitate cu prevederile legale.

» Constructia sau reabilitarea unitatilor scolare pentru
educatia timpurie si invatamantul primar.

» Conectarea tuturor scolilor la Internet prin conexiuni de
mare viteza.

* Realizarea de wireless campus-uri,
invatamantul liceal.

incepand cu

» Asigurarea intregului necesar de microbuze pentru
transportul scolar si a unor campusuri scolare in centrele de
comuna la standarde europene.

» Construirea Platformei de e-learning, depozitelor online
(biblioteca virtuala) si a infrastructurii digitale de continuturi.

* Implementarea catalogului electronic.

» Modernizarea procesului de predare-invatare cu ajutorul
tehnologiilor informatiilor si comunicarii, prin dotarea tuturor
scolilor, cadrelor didactice si copiiilor cu mijloace adecvate.

* Dotarea bibliotecilor scolare.

+ Investitii in infrastructura educationalda a scolilor din
fnvatamantul profesional si tehnic, prin dezvoltarea unor centre
puternice de formare profesionala, in acord cu dezvoltarea
economica a zonei.

» Realizarea unor centre educationale puternice, care sa
asigure copiilor/tinerilor servicii de educatie pana la nivel
universitar, dupa caz, camin, cantina, baza sportiva si pentru
activitati sociale, dar si locuinte pentru cadrele didactice, prin
finantare de la bugetul de stat sau / si din fonduri structurale.

+ Crearea conditiilor optime de studiu pentru elevii cu cerinte
speciale, prin adaptarea infrastructurii.

* Modernizarea taberelor pentru elevi si studenti concomitent
cu cresterea capacitatii acestora.

* Dezvoltarea, mentenanta si innoirea infrastructurilor de
cercetare, Tn vederea sustinerii unei productii stiintifice crescute
si la nivel de excelenta, atat in domeniul fundamental, cat si
aplicativ.

* Program national de investitii in cluburile sportive scolare,
universitare, Palatele Copiilor si Casele de Cultura Studentesti.

8. Cresterea participarii la educatie de calitate de la cresa
pana la absolvirea unei forme de invatamant care sa asigure
acces pe piata muncii sau tranzitia catre Tnvatamantul
universitar

* Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului
educational.

» Dezvoltarea sistemului de servicii de educatie timpurie,
pentru copiii intre 0 si 6 ani, prin curriculum adecvat si cadre
didactice bine pregatite, dar si prin implicarea parintilor, cu
dezvoltarea si furnizarea de cursuri parentale sau dezvoltarea
de masuri de stimulare financiara.

+ Realizarea reformei curriculare si Tnnoirea tuturor
manualelor, cu asigurarea concomitent a formei printate si
digitale, cu includerea elementelor de dezvoltare a
competentelor antreprenoriale si a abilitatilor socioemotionale, si
reducerea incarcaturii de munca pentru elev, mai ales in afara
scolii, cel putin la nivelul invatamantului primar si gimnazial.

» Sustinerea acelor politici educationale extrascolare si
extracurriculare care, prin completarea programelor scolare
aprobate, sa asigure: educatia pentru sanatate, educatia civica,
educatia cultural artistica si stiintifica, educatia ecologica,
educatia prin sport, educatia rutiera, educatia pentru dezvoltarea
durabila.

* Dezvoltarea unor programe de detectie timpurie si
interventie pentru copii in risc de abandon scolar.

* Dezvoltarea invatamantului profesional si tehnic de nivel 5
tertiar nonuniversitar, prin sustinerea acestuia de catre stat, in
domenii cu potential de crestere, relevante pentru dezvoltarea
economicd a Romaniei.

» Cresterea calitatii actului educational, inclusiv prin
realizarea evaluarii periodice a unitatilor de invatamant.

+ Eliminarea birocratiei, pentru a permite cadrului didactic sa
se concentreze pe activitatile pedagogice si cele desfasurate
strict in interesul elevului.

* Generalizarea programului Scoala dupa Scoala, cu
includerea unor mecanisme de asigurare a calitatii pentru
activitatile pedagogice, spre exemplu cele remediale.

* Prevenirea si combaterea violentei in scoli.

» Cresterea ratei de promovabilitate a examenului de
Bacalaureat si a celei de tranzitie catre invatamantul tertiar.
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Cresterea gradului de calificare, In vederea scaderii
somajului Tn randul tinerilor, prin Programul A Doua Sansa —
fnvatamant primar si secundar inferior.

9. Acces egal la invatamant de calitate si incluziv la nivel
preuniversitar

* Asigurarea invatamantului pentru minoritatile nationale si
pentru grupurile dezavantajate:

o Restructurarea curriculumului scolar din perspectiva
multiculturala.

10. Invatarea limbii roméne, a elementelor de istorie si
civilizatie romaneasca — un drept pentru orice roman

+ Sprijinirea comunitatilor de romani din strainatate, pentru o
reintegrare facila la intoarcerea in tara, prin cresterea cu 100%
a numarului de elevi participanti la cursul de Limba, Cultura si
Civilizatie Roméaneasca si introducerea acestui curs n unitati
scolare din cat mai multe state membre UE.

11. Cresterea participarii Tn invatamantul universitar,
concomitent cu imbunatatirea calitatii si relevantei acestuia

» Finantarea multianuala corespunzatoare si previzibila
pentru institutiile de invatamant superior din Romania, cu accent
asupra domeniilor cu potential de crestere, pe baza criteriilor de
excelenta, corelate cu misiunea universitatii, in vederea cresterii
calitatii actului educational

Consolidarea bazei materiale, constructia de camine
studentesti noi (30 de camine studentesti) si reabilitarea/
modernizarea sau constructia de cantine studentesti.

+ Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri
dezavantajate, in vederea cresterii participarii in invatamantul
tertiar.

» Cresterea calitatii si relevantei programelor de studii
universitare, inclusiv prin imbunatatirea cadrului metodologic de
autoevaluare si evaluare externa, la toate nivelurile de studii.

+ Realizarea clasificarii institutilor de Tinvatadméant si
ierarhizarea programelor de studii, printr-un proces transparent,
pe baza unor criterii relevante in raport cu rolul universitatilor in
societate, ca un instrument util pentru viitorii studenti in alegerea
unui parcurs academic care sa raspunda asteptarilor lor, dar si
pentru eficientizarea cheltuirii fondurilor publice.

+ Cresterea autonomiei universitare, concomitent cu intarirea
responsabilitatii si transparentei in institutile de invatdmant
superior,

12. Intarirea prestigiului international al universitatilor
roménesti

» Cresterea constantd a numarului de lectorate de limba,
literatura si civilizatie roméneasca infiintate in universitati din
Europa, America Latina sau Asia.

* Incurajarea internationalizarii universitatilor romanesti, prin
cresterea calitatii, dezvoltarea programelor de studii Tn limbi
straine si promovarea ofertei educationale, in vederea atragerii
de studenti straini, inclusiv din tari terte (peste 20.000 pe an),
precum si pentru furnizarea de fortd de munca calificata pentru
companiile care opereaza in Romania.

+ Consolidarea relatiilor traditionale existente intre Romania
si diferitele organisme internationale in domeniul educatiei si
cercetarii, astfel incat sa devina un actor regional important, dar
si sa ofere expertiza pentru tarile aflate la Tnceputul reformei
invatamantului superior.

13. Excelenta in educatie

* Dezvoltarea si implementarea programelor de stimulare a
performantei adresate elevilor cu potential deosebit.

Stabilirea de masuri pentru studentii cu performante
deosebite, in vederea valorificarii potentialului acestora si
atragerii intr-o cariera universitara sau de cercetare.

« Incurajarea formérii polilor de excelentd in educatie si

cercetare, pentru valorificarea mai eficienta a resurselor Si
cresterea performantelor universitatilor romanesti.

14. Invatarea pe tot parcursul V|et||

- Dezvoltarea sistemului de formare continua, prin programe
de formare adaptate cerintelor pietei muncii, relevante pentru

nevoile de dezvoltare profesionala a beneficiarilor, in conditiile
instituirii unui sistem riguros de asigurare a calitatii.

* Dezvoltarea Centrelor Comunitare de Invatare Permanenta.

« Stimularea participarii la programele Erasmus+ in domeniul
formarii adultilor.

« Stabilirea unui cadru normativ care sa permita acordarea de
stimulente adultilor care participa la programe de formare pe tot
parcursul vietii, precum si companiilor care finanteaza
participarea angajatilor la programe de formare.

* Crearea unui cadru de colaborare intre toti actorii implicati —
guvern, agentii, companii, sindicate, organizatii neguvernamentale
in vederea cresterii gradului de informare n societate cu privire
la beneficiile TPV.

15. Valorificarea potentialului absolventilor de invatamant
superior si cercetatorilor din diaspora

» Acordarea de burse dedicate absolventilor care au urmat
cursurile universitare sau postuniversitare in strainatate si care
se integreaza in sistemul national de invatamant si cercetare,
participand la programe de formare doctorala sau postdoctorala,
precum si la programe de cercetare inovativa in domenii de
specializare inteligentd conform Strategiei Nationale de
Cercetare Dezvoltare Inovare.

+ Consolidarea programelor de educatie oferite etnicilor
roméani din strainatate si celor din diaspora, prin acordarea de
burse si sprijinirea deschiderii de filiale ale universitatilor
romanesti.

+ Crearea unui cadru institutional coerent si a unui plan de
masuri in vederea permanentizarii colaborarii cu diaspora
stiintifica roméaneasca.

* Pentru realizarea tuturor acestor deziderate, vom modifica
Legea educatiei pana cel tarziu 1 ianuarie 2018 si vom elabora
Legea manualului care sa reglementeze achizitia manualelor
scolare pentru invatamantul preuniversitar.

Capitolul Cercetare-dezvoltare-inovare

1. Finantarea predictibila si substantiala a cercetarii, ca
principal motor al dezvoltarii economice si competitivitatii
Romaniei

* Infiintarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

* Cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ 30%
anual, cu asigurarea unei distributii bugetare echilibrate,
destinate sustinerii atat a cercetarii aplicative si inovarii, a
cercetarii fundamentale si de frontiera, cu accent pe domeniile
de specializare inteligenta/cu potential de crestere.

» Modernizarea sistemului cadru, care sa asigure finantarea
activitatilor de cercetare pe baza planurilor multianuale adaptate
noilor provocari, cu un sistem de finantare de initiere tip
,<top-down” si de parcurs tip ,bottom-up”, ceea ce va permite
atdt dezvoltarea de noi tehnologii, cat si stabilizarea
absolventilor de studii universitare si reducerea migrarii
cercetatorilor romani peste hotare.

2. Cercetarea in slujba societatii si economiei

+ Extinderea scutirii privind impozitul pe venit lucratorilor din
unitatile CDI pentru toate tipurile de activitati de cercetare
dezvoltare inovare

» Asigurarea cadrului necesar pentru transferul cu
operativitate a rezultatelor cercetarii stiintifice in beneficiul
societatii, inclusiv prin crearea de entitati specializate in
procedurile de transfer tehnologic, si sprijinirea activitatilor
destinate |mplementar|| conceptului de specializare mtehgenta
prin crearea unui cadru de desfasurare adecvat. n acest sens
se vor reorganiza Consiliul Consuitativ CDI, Consiliul National al
Cercetarii si Consiliul National pentru Inovare si Antreprenoriat
prin Tnfiintarea unor comitete de specialitate cu putere de decizie
sporita in implementarea politicilor de cercetare-dezvoltare. Din
noul cadru organizatoric vor face parte atat reprezentanti ai
comunitatii academice, cat si reprezentanti ai mediului economic
(mari angajatori);

* Orientarea politicilor in domeniu, a normelor de evaluare a
unitatilor CDI si a celor privind promovarea personalului din
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cercetare, pentru asigurarea unui mediu inovativ si de transfer
tehnologic in tara noastra, prin modificari legislative de
dezvoltare a sectorului cercetarii aplicative in sprijinul economiei
romanesti.

3. Cercetare de excelenta, la nivel european si international

* Sprijinirea proiectelor majore de cercetare, cu finantare si
participare nationala si europeana:

o Centrul International de Studii Avansate a Sistemelor:
Rauri — Mari (DANUBIUS-RI) ca infrastructura distribuita de
cercetare interdisciplinara aferenta marilor sisteme;

o Laserul de la Magurele Extreme Light Infrastructure —
Nuclear Physics ELI-NP — integrarea infrastructurilor de
cercetare ELI-NP si CETAL in cadrul unui ecosistem al inovarii
si dezvoltarii bazat pe creativitate, care sa permita cresterea
gradului de atractivitate a platformei Magurele, atat pentru
cercetatorii din intreaga lume, cat si pentru investitorii in
activitatile de CDI.

o Sustinerea dezvoltarii tehnologiilor pentru Reactoare
Nucleare de Generatie IV in parteneriat international (UE, SUA,
AIEA Viena). Sustinerea parteneriatului european si a finantarii
pentru dezvoltarea tehnologiilor aferente filierei Lead Fast
Reactor prin realizarea in RATEN-ICN Mioveni a proiectului
ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator).

« Sprijinirea realizarii unui sistem de tip ERIC (European
Research Infrastructure Consortium) legat de Proiectul major
ELI, bazat pe cei trei piloni din Cehia, Ungaria si Roméania, cu
sediul pe platforma Magurele, care va permite asigurarea
sustenabilitétii acestuia prin crearea unei mase critice
permanente de cercetatori, oameni de afaceri, precum si a unei
infrastructuri orizontale de inalt nivel.

» Sustinerea cooperarii dintre AIEA Viena si RATEN-ICN in
domeniul Suportului Tehnic si Stiintific pentru Statele Membre
IAEA fin ceea ce priveste Securitatea Nucleara, cooperare
definita in baza intelegerii de tip Practical Arrangements
semnate intre parti.

* Incurajarea echipelor de cercetare romanesti sa participe la
competitiile din cadrul programului Horizon 2020 si sustinerea
proiectelor castigatoare.

+ Sustinerea infiintarii unor poli de competitivitate nationali si
promovarea schimburilor stiintifice intre universitatile/centrele
de cercetare din Romania si cele din strainatate.

* Dezvoltarea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei si
sustinerea schimburilor profesionale cu SUA in baza
Parteneriatului Strategic.

+ Sustinerea cooperarilor internationale pe plan bilateral in
domeniul CDI.

» Dezvoltarea conceptului ,brain return” prin extinderea
cooperarii internationale.

4. Inovarea si transferul tehnologic

Initierea de programe de cercetare specifice noilor tehnologii;

* Initierea unui program de sprijin pentru aplicarea inventiilor
si inovatiilor romanesti prin sustinerea financiara a executiei de
modele experimentale sau a parteneriatelor cu agenti economici
beneficiari ai conventiei de aplicare a inventiei/inovatiei;

* Dezvoltarea de baze de date privind rezultatele cercetarilor
in vederea informarii agentilor economici si a facilitarii
transferului tehnologic;

» Folosirea cu prioritate a indicatorului de rezultat ,brevet” in
finantare;

* Acordarea de sprijin financiar pentru proiectele de transfer
tehnologic;

» Alocarea de fonduri pentru investitii necesare dotarii
laboratoarelor de cercetare;

* Alocarea de fonduri de investitii pentru cofinantarea de
instalatii experimentale de omologare produse sau servicii
suport pentru transferul tehnologic;

» Promovarea parteneriatelor dintre unitatile CDI si agentii
economici in parcurile stiintifice/industriale in vederea aplicarii
de noi tehnologii;

» Sustinerea unor proiecte-suport privind strategii de
dezvoltare economica si sociala pe termen lung;

» Sustinerea unor proiecte de cercetare de importanta
deosebitd precum si a unor proiecte dedicate protejarii
patrimoniului si culturii nationale, la solicitarea ministerelor de
resort;

» Sustinerea unor proiecte de cercetare privind protectia
impotriva amenintarilor asimetrice si a terorismului;

» Adaptarea reglementarilor din domeniul CDI in vederea
sustinerii unei economii inovative, precum si pentru atragerea
si promovarea specialistilor in domeniu.

5. Cresterea vizibilitatii activitatilor stiintifice

+ Organizarea anuala a Conferintei Nationale a Cercetarii;

+ Stimularea inovarii prin sustinerea participarii inventatorilor
romani la expozitii de inventica nationale si internationale;
_*Organizarea de expozitii stiintifice denumite: ,CONCEPUT
IN ROMANIA” cu prezentarea de rezultate si produse ale
cercetarii romanesti;

* Realizarea unui program in parteneriat cu Ministerul de
Externe denumit: ,Diplomatie prin cercetare” prin prezentarea
trimestriald a unor proiecte romanesti de anvergura pe website-
urile ambasadelor Romaéaniei in vederea promovarii de
parteneriate internationale in domeniul CDI;

 Elaborarea unor reglementari unitare pentru crearea unor
baze de date publice in vederea cresterii impactului activitatilor
desfasurate in domeniul CDI Tn baza acordurilor cu organismele
internationale la care Roméania este parte;

» Alocarea de resurse financiare sporite pentru
subventionarea literaturii tehnico-stiintifice si pentru a asigura
accesul national nediscriminatoriu la resurse electronice de
informare-documentare prin contracte internationale;

Capitolul Politici in domeniul sanatatii

Viziunea principald a programului Guvernului Tn domeniul
sanatatii este construita in jurul cetateanului si nu a sistemului
medical, scopul final fiind acela ca individul sa nu se mai
deplaseze pentru un act medical de calitate, ci sistemul sa fie
construit cat mai aproape de cetéatean.

In acest sens, Guvernul sustine urmatoarele investitii si
actiuni:

+ Constructia a 8 spitale regionale, dotate cu echipamente
de ultima generatie si care vor elimina eforturile financiare si
umane pentru deplasarea cetatenilor din tard catre Bucuresti,
in speranta unui act medical de calitate.

+ 1 spital republican, Tn Bucuresti, care va fi organizat ca
centru de urgenta-excelenta si cercetare, pe toate specialitatile.

* Modernizarea spitalelor judetene pentru a asigura conditii
optime actului medical si pentru a asigura accesul cetatenilor la
servicii de sanatate la ei Tn judet.

» Modernizarea ambulatoriilor de specialitate, a unitatilor de
primiri urgente, precum si a centrelor medicale integrate n
scopul tratarii cetateanului cat mai aproape de casa.

* Dotarea localitatilor cu ambulante, in vederea asigurarii
transportului pacientilor in conditii optime la unitatile medicale.
Avand in vedere raspandirea geografica a localitatilor si
densitatea populatiei, prin program se va asigura prezenta unei
ambulante in fiecare comuna.

* Asigurarea dotarii minime a cabinetelor medicilor de familii
si includerea acestora in programe de formare profesionala,
astfel incat sa eliminam fenomenul prin care foarte multi pacienti
aglomereaza inutil sectiile de primiri urgente, cand de fapt au
afectiuni minore, pentru care ar trebui s& se adrese medicilor de
familie.

Implementarea acestor masuri va conduce la un sistem
medical indreptat spre cetatean, care sa nu mai fie nevoit sa
traverseze tara, sa stea la cozi, sa cheltuie bani pe transport,
cazare, doctori, in speranta unui act medical de calitate. Astfel,
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Guvernul sustine ca actul medical, indiferent de nivelul si
complexitatea lui sa fie acordat doar in urma respectarii
ghidurilor si protocoalelor dupa model european, pentru ca
pacientul sa beneficieze de un tratament corect, cu efecte in
planul vindecarii si imbunatatirii calitatii vietii.

1. INFRASTRUCTURA DE SANATATE

De cele mai multe ori conditiile din spitalele publice sunt
insalubre, fara caldura iarna sau aer conditionat vara, cu
mobilier rupt sau invechit, dotate necorespunzator pentru un act
medical de calitate. Cetéatenii care dispun de venituri prefera
spitalele private, unde platesc toate serviciile, nu pentru ca actul
medical ar fi mult mai bun, dar pentru ca li se ofera conditii de
cazare decente.

Rezultatul acestui proces este convingerea in randul
cetatenilor ca te internezi cu o boala si iesi de acolo cu inca
doua si aparitia sentimentului de neincredere in spitalele de stat.

Masuri

1. Constructia, cu finantare din F.S.D.I:

+ 8 spitale regionale, organizate ca centre de urgenta—
excelenta, pentru toate specialitatile medicale, inclusiv cu centre
de telemedicina regionale sau nationale in functie de
specialitate, la care se pot conecta centrele medicale, atat
pentru diagnostic, dar si pentru a doua opinie. Descriere: 1.000
paturi, 10 clinici, 1 centru de cercetare, echipamente de ultima
generatie. Cartier de locuinte pentru medici si personal,
infrastructura de cazare pentru rudele si insotitorii pacientilor
(hotel — minimum 50 de locuri). Cost: 300 milioane de euro/spital.

+ 1 spital republican, in Bucuresti, care va fi organizat ca
centru de urgentd—excelenta si cercetare, pe toate specialitatile.
Descriere: peste 2.500 de paturi, 30 de clinici, 2—5 centre de
cercetare, echipamente de ultima generatie. Adiacent acestui
spital, se va construi un campus medical, care va include facilitati
(scoala, gradinita, magazine etc) pentru cadrele medicale, dar si
facilitati de cazare pentru insotitorii bolnavilor (hotel — minimum
2.000 de locuri). Cost: 1.1 miliarde euro.

2. Reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea (avand in
vedere intarzierile majore in pregatirea proiectelor pentru cele
3 spitale regionale si a pericolului pierderii acestor sume):

* Spitale judetene — cel putin 15

» Ambulatorii de specialitate — cel putin 150

* U.P.U. — cel putin 25

» Centre comunitare integrate medico-sociale

3. Dotarea fiecarui spital judetean cu echipamente de
imagistica moderne (cel putin un CT si RMN), echipamente
pentru analize de laborator, paturi pentru arsi (6—10 paturi)

4. Dezvoltarea capacitatii de raspuns pentru Serviciile de
Ambulantad si SMURD prin Programul National de Dotare cu
Ambulante.

* Inlocuirea treptata a parcului actual de ambulante

+ 1 ambulanta pentru fiecare comuna

5. Intarirea programelor de preventie prin introducerea
obligativitatii ca orice proiect de reabilitare de scoala sa includa
si reabilitarea cabinetului medical scolar sau de medicina
dentara, inclusiv acoperirea deficitului de personal,
aprovizionarea cu medicamente si dotarea cu aparatura
medicala specifica serviciilor medicale oferite.

6. Incurajarea dezvoltarii centrelor de excelenta si cercetare
medicald, de diagnostic si tratament, pe langa universitatile si
facultatile de medicina care vor putea atrage si specialisti care
vor sa revina in Romania.

2. CAPACITATE REDUSA DE DIAGNOSTIC S| TRATAMENT

De cele mai multe ori, pacientii incearca foarte multe
tratamente/consultatii la diferiti medici, deoarece nu reusesc sa
identifice afectiunea pe care o au, primind diagnostice diferite
cu tratamente diferite, conducéand fie la acutizarea afectiunii, fie
in anumite situatii la deces. Astfel, s-a instituit practica ca cel
mai bun tratament este trenul spre Bucuresti sau in strainatate.

7. Dezvoltarea de centre de telemedicina regionale sau
nationale in functie de specialitate, la care se pot conecta

centrele medicale, atat pentru diagnostic, céat si pentru a doua
opinie, onorariul medicului care deserveste centrul fiind separat
de serviciul medical Tn decontarea serviciilor medicale.

8. Dezvoltarea si implementarea serviciilor e-health la nivel
national prin fonduri nerambursabile.

9. Cresterea capacitatii de screening pentru depistarea
bolilor netransmisibile cu impact asupra sanatatii publice: cancer
de col uterin, cancer mamar, cancer colo rectal, cancer prostate,
cancer pulmonar, diabet zaharat, boli cardiovasculare, boli
pulmonare cronice prin fonduri nerambursabile.

10. Cresterea capacitatii de screening preconceptional si
prenatal prin fonduri nerambursabile.

11. Cresterea capacitatii de screening neonatal pentru
depistarea malformatiilor congenitale, risc genetic, erorilor
innascute de metabolism, deficientelor senzoriale si fibrozei
chistice: screening puls oximetrie, screening genetica, fibroza
chistica prin fonduri nerambursabile.

12. Cresterea capacitatii de screening a bolilor infectioase
transmisibile (inclusiv cu transmitere sexuald): hepatita, HIV,
tuberculoza prin fonduri nerambursabile.

13. Elaborarea, finantarea, implementarea programelor
profilactice pentru copii pentru toate ariile terapeutice, prin
introducerea consultatiilor obligatorii pentru copii de varsta
5—09 ani prin reteaua de medicina scolaréa sau prin cabinetele de
medicina. Un rol important 1l va avea dezvoltarea cabinetelor
medicale scolare.

3. MEDICAMENTE

Sunt considerate fie prea scumpe pentru veniturile populatiei,
in special daca ne referim la pensionari, fie inaccesibile, daca
vorbim de lipsa medicamentelor de ultima generatie (chiar daca
dispun de venituri, cetatenii nu gdsesc medicamente pentru boli
autoimune, cancer, hepatita C etc).

Rezultatul: cetatenii beneficiari de retete compensate, pentru
Ccd nu reusesc sa gaseascad medicamentele sau preturile
acestora sunt foarte mari, fie ajung sa plateasca integral
medicamentele, fie renunta la o parte din ele, fie renunta la
unele definitiv, fapt ce conduce la agravarea starii de sanatate.
Bolnavii cronici (de exemplu: cancer) fie fsi procura
medicamentele din strainatate, fie renunta la ele, ceea ce
conduce la deces.

14. Reducerea cu minim 35% a pretului medicamentelor
inovative care si-au pierdut patentul si au Tinregistrate
medicamente generice.

15. Program national prin care, pentru fiecare boala, fiecare
pacient va avea la dispozitie un medicament gratuit pentru
afectiunea sa.

16. Actualizarea periodica a listei medicamentelor
compensate (Prima actualizare la 1 martie 2017), in vederea
asigurarii unui acces mai rapid la noile medicamente aparute pe
piata.

17. Introducerea contractelor pentru programele nationale de
tip cost — volum — rezultat (cel mai mic cost — acces egal
pentru toti pacientii — plata in functie de rezultatele terapeutice
si/sau Tmbunatatirea calitatii vietii).

18. Realizarea unui buget multianual pentru vaccinurile
incluse in planul national, conform OMS.

19. Elaborarea si actualizarea periodica a Catalogului
National al Medicamentelor (care existda acum) in vederea
asigurarii predictibilitatii pentru pacient si producator.

20. Elaborarea Catalogului National al Dispozitivelor
Medicale si al Materialelor Sanitare (nu exista acum), inclusiv
cele de ultima generatie, pe specialitati/afectiuni, si a preturilor
maximale, pe site-ul Agentiei Nationale a Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale, dupa modelul statelor dezvoltate din
Uniunea Europeana.

21. Introducerea finantarii programului ,Inovatie in sanatate”
prin punerea la dispozitia pacientilor a celor mai noi metode
terapeutice, biotehnologii cu eficienta ridicata si tratamente din
ce in ce mai specializate in vindecarea anumitor maladii, cu un
impact semnificativ in randul populatiei si asigurarea
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tratamentelor pacientilor cu boli rare, in vederea cresterii
sperantei de viata si a imbunatatirii calitatii vietii acestora.

22. Reglementarea prin lege si controlul suplimentelor
alimentare.

23. Repornirea si dezvoltarea activitatii Institutului
Cantacuzino pentru asigurarea independentei in domeniul
productiei vaccinurilor si nu numai si promovarea unor produse
la export, institutul avand rol strategic national si regional.

24. Asigurarea pietei cu medicamentele necesare pacientului
la momentul nevoii lui.

25. Dezvoltarea Companiei Unifarm, ca principala institutie
cu atributii de import si distributie a medicamentelor si in
vederea asigurarii continuitatii aprovizionarii si desfacerii
acestora catre populatie.

4. RESURSA UMANA DE SPECIALITATE

Lipsa cadrelor medicale (medici, asistente, personal auxiliar)
a condus la tragedii sau accidente (de exemplu: maternitatea
Giulesti) sau Tn anumite situatii la decese ale pacientilor, pentru
ca nu au existat cadre medicale sa analizeze situatia acestora.
De asemenea, salarizarea slaba a acestora si tentatia unui loc
de munca bine platit in strainatate conduc la un exod al
personalului medical Tn strainatate.

Rezultatul este un sistem medical cu deficit de personal care
determind nemultumirea pacientilor si a profesionistilor din
sistem.

26. Revizuirea sistemului de salarizare in directia flexibilizarii
si stimularii performantei si competitivitatii personalului din
sistemul medical. Nivelul salariilor la 01.01.2018: (medic
rezident anul I: 1.200 euro, brut, medic specialist gr. V, clinic:
2.650 euro, brut, medic primar, gr. V, clinic: 3.377 euro, brut,
medic primar, gr. V, ATl / urgenta: 3.600 euro, brut).

27. 0% impozit pe venit pentru medici.

28. 100% cresterea salariilor asistentilor medicali incepand
cu 01.01.2018.

29. 2.150 lei salariul minim brut pentru infirmieri si asistenti
sociali incepand cu 01.01.2018.

30. 2.500 salariul minim brut pentru angajati cu studii
superioare asistenta socialé incepand cu 01.01.2018.

31. Alte beneficii: tichete de vacanta (1 tichet de vacanta
pentru toti bugetarii din sistemul medical, la nivelul salariului
minim pe economie din acel an). Stabilirea unui fond de
premiere in limita a 5% din cheltuielile de salarizare la nivelul
fiecarui ordonator de credite, pe baza unor criterii de
performanta transparente stabilite cu partenerii sociali.

32. Asigurarea formarii unui numar adecvat de categorii de
personal medical, cu preponderentd pentru acele specialitati
care Tnregistreaza un deficit.

33. Reformarea rezidentiatului in ceea ce priveste admiterea,
pregatirea si obtinerea calificarilor de specialist.

34. Asigurarea unor conditii mai bune in vederea infiintarii de
cabinete medicale in zonele defavorizate sau in proximitatea
unei zone populate de un numar semnificativ de cetéteni care nu
beneficiaza de acces facil la servicii medicale.

35. Coordonarea activitatilor de formare, dezvoltarea
carierei, stabilirea necesarului pentru toate categoriile de
personal medical vor fi facute de Centrul National de Resurse
Umane in Sanatate, in subordinea Ministerului Sanatatii, in
colaborare cu colegiile si ordinele profesionale din sanatate si
institutiile academice medicale. Vom avea astfel un Catalog
National al Profesionistilor din Sanatate care va sta la baza
fundamentarii necesarului de formare de profesionisti.

5. MAI MULTI BANI PENTRU PROGRAMELE NATIONALE DE SANATATE

36. Dezvoltarea programelor nationale si continuarea celor
existente prin alocarea unor fonduri suplimentare raportat la
perioada 2015—2016.

37. Introducerea unor programe noi, cum ar fi, spre exemplu,
depistarea bolilor cardiovasculare cu risc major pornind de la
patologia hipertensiva (hipertensivul cu valori mari si risc
crescut).

38. Stabilirea unui capitol bugetar distinct alocat bolilor rare:
spre exemplu: boli ale sangelui, forme de cancer rare sau boli de
Lgranite”.

39. Debirocratizarea accesului la tratament al pacientilor din
programele nationale, Tintelegdnd prin aceasta accesul
pacientilor la tratamentul adecvat la momentul diagnosticarii.
Reducerea timpului se va realiza prin desfiintarea comisiilor si
posibilitatea medicului terapeut de a-si alege cea mai buna
varianta de tratament pentru pacientul sau.

6. CADRUL INSTITUTIONAL

40. Constituirea unui grup interministerial care va cuprinde
specialisti care sa evalueze impactul asupra sanatatii cetatenilor
si asupra sanatatii publice a politicilor din alte domenii: educatie,
mediu, economie, transporturi etc, Tn vederea instituirii
principiului ,Sanatatea populatiei in toate politicile”.

41. Operationalizarea si utilizarea Dosarului electronic al
pacientului care va cuprinde toate datele de sanatate si care va
sta la baza registrelor nationale pentru fiecare patologie Tn parte.
Aceasta activitate va sta la baza fundamentarii transparente si
predictibile a sumelor necesare serviciilor medicale si
programelor de sanatate.

42. Dezvoltarea unui sistem informatic integrat in sistemul
de sanatate publica, ca suport pentru sistemul informational,
care sa permita interoperabilitatea aplicatiilor informatice
existente si viitoare, pe baza unei arhitecturi integratoare, in
vederea utilizarii eficiente a informatiilor in elaborarea politicilor
de sanatate si managementul sistemului.

43. Crearea cadrului institutional pentru imbunatatirea
continua a calitatii serviciilor oferite Tn sistemul de sanatate.
Autoritatea Nationala de Management a Calitatii in Sanatate va
defini standarde minimale de calitate pentru toate categoriile de
furnizori de servicii medicale (medicina de familie, ambulator,
spitale, institutii medicale de Tngrijire postspitalizare).

44. Adoptarea Legii sanatatii cel tarziu la 31 decembrie 2017.

Capitolul Administratie Publica. Politici regionale

Nu exista cetatean care sa nu isi doreasca o locuinta cu tot
confortul (apa, canalizare, caldura, energie electrica), care sa
se poata deplasa in conditii de siguranta si rapiditate la serviciu,
sa& poata sa isi inscrie copiii la o scoald sau gradinta in
apropierea casei, sa poata sa apeleze la servicii medicale in
apropierea locuintei sale, sa joace fotbal cu prietenii in week-
end intr-o sala de sport si, de ce nu, seara sa mearga cu familia
la un spectacol de teatru.

Este ceva ideal? Este prea mult ceea ce isi poate dori un
cetatean? Exista in Romania de azi cetateni care sa nu aiba cel
putin una din aceste nevoi simple? Da, o sa auzim voci, care ne
vor spune, in Bucuresti, in lasi, in Constanta, in Timisoara, de
fapt in marile orase ale tarii. Da, poate ca cetatenii din aceste
orase nu mai au nevoi simple, dar ei au nevoi complexe: nu mai
vor sa piarda timp in trafic sau la ghisee, vor sa plateasca totul
on-line, vor mai mult verde.

Cine trebuie sa rezolve aceste nevoi ale cetateanului? EI?
Sé se mute din Bucuresti la Magurele pentru mai mult verde? De
la Tecuci la Bucuresti pentru servicii medicale specializate?

Raspunsul este simplu si T acelasi timp foarte complex: cel
care trebuie sé aiba grija de nevoile cetateanului este statul, prin
toate structurile sale administrative. Statul este cel care trebuie
sa creeze conditiile asigurarii nevoilor cetatenilor prin asigurarea
infrastructurii de baza (apa-canalizare, scoli, spitale, drumuri,
etc.) la nivelul tuturor localitatilor. Aceasta este viziunea
Guvernului privind administratia publica, iar masurile propuse in
acest capitol contribuie la realizarea obiectivelor acesteia.

Masuri

1. Asigurarea pachetului minim de servicii publice in fiecare
localitate din mediul rural — 10 S (zece servicii)

Pentru perioada 2017—2020, Guvernul propune definirea si
asigurarea din bugetul de stat/fonduri nerambursabile a sumelor
necesare implementarii pachetului minim de servicii publice in
fiecare localitate. Cele 10 servicii sunt:
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» Sanatate: dispensar medical rural, centru medical de
permanenta

* Educatie: scoli, gradinite, crese

» Apa — canalizare: conformarea cu tintele obligatorii ale
directivei apa-canal (91/271/CE)

* Energie termica, electrica: iluminat public

» Transport, drumuri: modernizare/reabilitare drumuri
comunale, judetene, strazi, zonepietonale, poduri, pasaje, piste
biciclete

Salubrizare: conformare cu tintele obligtorii

* Cultura: camin cultural

+ Culte: reabilitare lacas de cult

* Sport: constructie/modernizare baze sportive pentru sport
de masa si performanta

* Locuinta: locuinte sociale, locuinte pentru tineri, locuinte de
serviciu pentru specialisti, cladiri cu risc seismic

Acest obiectiv va fi asigurat prin finantarea cu prioritate a
investitiilor din PACHETUL MINIM = 10S Program prioritar
MODERNIZAREA SATULUI ROMANESC, precum si prin
prioritizarea si comasarea tuturor programelor de finantare a
pachetului de baza intr-un singur program (PNDL), cu un singur
minister integrator si cu aceleasi reguli de implementare.
Deasemenea, punem accent pe monitorizarea si evaluarea
gradului de Tndeplinire a tintelor asumate din 10S si prezentarea
anuala a situatiei pe fiecare localitate a stadiului de indeplinire
a acestora. Exemple de tinte care se coreleaza cu celelalte
capitole ale programului de guvernare:

» Cresterea procentului de racordare la serviciile de apa de
la 77% in prezent la 87% pana in 2020

» Cresterea procentului de racordare la servicile de
canalizare de la 34% in prezent la 60% pana in 2020

* Cresterea procentului de drumuri modernizate de la 38%
in prezent la 61% pana in 2020

» Cresterea procentului de proprietati cadastrate si
inregistrate de la 40% in prezent la 80% locuinte si 100% la
terenuri agricole

* 100% scoli cu autorizatie de functionare pana in 2020.

In vederea realizarii obiectivelor din pachetul minim de
servicii, Guvernul sustine alocarea urmatoarelor resurse
financiare:

* Program investitii pentru modernizarea drumurilor judetene
(2017—2020): 2.7 mld euro (946 mil. fonduri nerambursabile si
1.774 mid buget de stat)

* Program investiti pentru modernizarea drumurilor
comunale (2017—2020): 3.8 mld euro (440 mil. fonduri
nerambursabile si 3.428 mld. buget de stat)

* Program investitii pentru serviciile de apa-canal (2017—
2020): 5.89 mld euro (3.0 mld fonduri nerambursabile si
2.89 mild. buget de stat)

* Program investitii pentru conformare deseuri (2017—2020):
352 milioane fonduri nerambursabile

* Program investitii pentru servicii de cadastru (2017—2020):
913 milioane euro (313 mil. fonduri nerambursabile si 600 mil.
buget de stat)

* Program investitii in termoizolarea locuintelor (2017—
2020): 2.1 miliarde (1.1 mld. fonduri nerambursabile si 1.0 mid.
buget de stat)

* Program investitii in infrastructura sociala in zone rurale
(educatie, sanatate, cultura, sport) (2017—2020): 1.3 miliarde
(522 mil. fonduri nerambursabile si 788 mil. buget de stat)

* Program pentru constructia de locuinte publice pentru tineri,
persoane aflate in dificultate (venituri reduse, chiriasi evacuati
etc.) si locuinte de serviciu pentru medici, profesori, personalul
din aparare si siguranta publica = 2.500 de locuinte

2. Finantarea autoritatilor locale

» Acordarea de Tmprumuturi din trezorerie pentru 10S =
Modernizarea satului romanesc

* Cresterea cotelor defalcate din impozitul pe venit catre
autoritatile locale, de la 71,5% la 100% si a masei impozabile
prin includerea impozitului din pensii

+ Sustinerea integrala de la bugetul de stat a sistemului de
protectie a copilului si a persoanelor cu dizabilitati.

* Reanalizarea standardului de cost/elev ih vederea sustinerii
reale a finantarii de baza a invatamantului preuniversitar

3. Modificari legislative pentru administratia centrala

Pe baza Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014—2020 si a codului de procedura administrativa, Guvernul
va urmari indeplinirea urmatoarelor obiective:

» Delimitarea rolului si a atributiilor principale ale Guvernului —
de exemplu: exercitarea conducerii generale a administratiei
publice; emiterea de acte normative; asigurarea standardelor la
nivelul administratiei publice pentru garantarea bunei
administrari;

* Reglementarea expresa a categoriilor de persoane care
sunt numite/eliberate din functie de prim-ministru, respectiv:
conducatorii organelor de specialitate si secretarul general al
Guvernului, in situatia in care acestia nu au calitatea de membri
ai Guvernului;

+ Clarificarea sferei administratiei publice centrale de
specialitate — reglementarea expresa a structurii acesteia:
ministere, alte structuri aflate in subordonarea sau in
coordonarea Guvernului, alte structuri aflate in coordonarea/
subordonarea ministerelor, autoritatile administrative autonome;

* Precizarea expresa a doud categorii de atributii ale
ministerelor: atributii comune tuturor ministerelor si atributii
proprii, potrivit competentei in domeniul de activitate;

4. Modificari legislative pentru institutia prefectului si serviciile
publice deconcentrate

* Precizarea statutului functiilor de prefect si subprefect ca
fiind functii de demnitate publica, in sensul secretar de stat,
respectiv subsecretar de stat;

* Detalierea rolului prefectului in raport cu interventia in caz
de fortd majora sau in caz de maxima urgenta;

* Precizarea conditiilor si procedurii de numire in functie; in
functiile de prefect si subprefect pot fi numite numai persoane
care au absolvit programe de formare specializata specifice;

* Introducerea functiei de secretar general al institutiei
prefectului, ca nalt functionar public;

+ Clarificarea relatiilor dintre prefect si serviciile publice
deconcentrate — din perspectiva modului de organizare si
functionare, a competentelor exercitate, a actelor emise/
adoptate de conducatorii acestora.

5. Modificari legislative pentru administratia publica locala

Guvernul sustine cresterea calitatii procesului decizional la
nivelul administratiei publice locale, pentru a raspunde in mod
fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale, prin:

* Detalierea circuitului proiectelor de hotarari ale consiliului
local de la momentul initierii si pana la momentul dezbaterii in
cadrul sedintelor consiliului local cu evidentierea etapelor, a
documentelor-suport (avize/rapoarte), a actorilor implicati,
precum si a termenelor necesare pentru inscrierea pe ordinea
de zi a sedintei consiliului local;

» Modificarea conditiilor de dizolvare a consiliului local —
stabilirea unor conditii de dizolvare a consiliului local mai greu de
indeplinit (de exemplu: n cazul in care acesta nu se intruneste
cel putin intr-o sedinta ordinara sau extraordinara, pe durata a
patru luni calendaristice consecutive) corelativ cu stabilirea unor
noi situatii de incetare de drept a mandatelor consilierilor locali —
in cazul n care acestia absenteaza (nemotivat) de la mai multe
sedinte ale consiliului.

* Revizuirea cazurilor de incetare de drept a mandatelor
consilierilor locali si a momentului incetarii de drept a mandatelor —
prin clarificarea situatiilor existente (de exemplu: constatarea
starii de incompatibilitate de catre o autoritate competenta), prin
stabilirea unor noi cazuri ;

» Completarea cazurilor de suspendare si de incetare de
drept a mandatelor primarului si presedintelui consiliului
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judetean (de exemplu: suspendarea mandatului in situatia stabilirii
unei masuri preventive care face imposibila exercitarea functiei);

* Reanalizarea surselor de finantare ale bugetelor locale si
revizuirea mecanismului de echilibrare a bugetelor locale cu
sume din unele venituri ale bugetului de stat, pe baza unor
indicatori socioeconomici si standarde de cost.

6. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de proprietate
publica sustinem urmatoarele actiuni:

* Revizuirea procedurii de inventariere si atestare a bunurilor
din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale;

* Clarificarea unor elemente in materia exproprierii pentru
cauza de utilitate publica;

» Completarea prevederilor privind donatiile si legatele, cu
accent asupra acceptarii acestora de catre stat sau unitatile
administrativ-teritoriale;

» Consolidarea cadrului legal existent al trecerilor bunurilor
in domeniul public;

* Reglementarea detaliatd a unora dintre modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica: darea in
administrare, inchirierea si darea in folosinta gratuita.

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de proprietate
privata sustinem urmatoarele actiuni:

* Introducerea unor elemente definitorii specifice proprietatii
private a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

* Reglementarea cadrului legal privind trecerile in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

* Reglementarea modalitatilor specifice de incetare a
dreptului de proprietate privatda a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale;

* Reglementarea modalitatilor specifice de exercitare a
dreptului de proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, si anume: darea in administrarea,
concesionarea, inchirierea si darea in folosinta gratuita.

7. Reglementarea serviciilor publice

* Reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice —
transparenta, egalitatea de tratament, continuitatea,
adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea furnizarii
serviciului public, furnizarea serviciilor publice cu respectarea
normelor/standardelor de calitate;

» Clasificarea serviciilor publice — servicii de interes
economic si servicii de interes noneconomic general, servicii de
interes national si servicii de interes local, servicii publice
prestate/furnizate in mod unitar de o autoritate publica/un
organism prestator de servicii publice si servicii publice
prestate/furnizate in comun;

* Reglementarea obligatiei de serviciu public si a pachetului
minim de servicii;

« Stabilirea unor reguli generale pentru serviciile economice
de interes general si a serviciilor noneconomice de interes
general;

+ Stabilirea regulilor generale de reglementare, infiintare si
incetare a serviciilor publice;

* Reglementarea regulilor generale aplicabile modalitatilor de
gestiune ale serviciilor publice — gestiune directa si gestiune
delegata.

8. Statutul functionarilor publici si regimul juridic aplicabil
personalului contractual din administratia publica

» Crearea Sistemului national de evidenta a ocuparii in
administratia publica — ANFP va colecta in mod direct datele
necesare populdrii sistemului de la institutile si autoritatile
publice;

+ Eliminarea avizelor pentru organizarea concursurilor de
ocupare a functiilor publice si introducerea obligatiei institutiilor
publice de a comunica ANFP structura de posturi;

» Clarificarea regulilor aplicabile functionarilor publici care
candideaza sau ocupa functii de demnitate publica si/sau de

alesi locali — Tn cazul tuturor categoriilor de functionari publici
raporturile de serviciu se suspenda si nu inceteaza (asa cum
este reglementat in prezent);

» Posibilitatea prelungirii raportului de serviciu al
functionarului public care indeplineste conditile de véarsta
standard pentru pensionare.

9. Raspunderea administrativa

* Definirea raspunderii administrative

+ Reglementarea principiilor aplicabile raspunderii
administrative — legalitatea, proportionalitatea, celeritatea;

* Reglementarea elementelor principale ale formelor de
raspundere administrativa: disciplinara, contraventionald si
patrimoniala.

 Clarificarea formelor de raspundere pe categorii de
personal: functii de demnitate publica (alese, numite) si
functionari publici.

Capitolul Politici agricole si de dezvoltare rurala

Agricultura si dezvoltarea satului romanesc reprezinta o
prioritate absoluta in programul de guvernare. In acest mandat,
ne propunem sa fructificam potentialul agricol real al Romaniei,
concomitent cu revitalizarea zonelor rurale prin programe de
investitii. Tintim ca prin noile politici agricole sectorul agricol sa
devina un motor de crestere economica si o sursa de locuri de
munca pentru populatia din mediul rural, odata cu garantarea
veniturilor agricultorilor, pentru a evita migratia din mediul rural.
Consideram ca se impune accelerarea modernizarii agriculturii
pentru a se asigura o hrana sanatoasa necesara intregii
populatii, recastigarea pietei interne, un trai decent fermierilor,
reducerea importurilor si cresterea exporturilor de produse
agroalimentare. De asemenea, practicarea unor reforme in
domeniul cercetarii si inovarii in agricultura si elaborarea unui
program national de cercetare-dezvoltare agricola reprezinta
prioritati ale Programului Guvernului.

Alte directii strategice cu impact ridicat sunt adoptarea de
masuri care sa conduca la comasarea terenurilor si finalizarea
reformei funciare, precum si identificarea de masuri menite sa
conduca la salvarea zonei montane.

Cresterea potentialului agricol nu se poate face fara
dezvoltarea sistemului de imbunatatiri funciare. Cresterea
suprafetelor irigate o vom realiza atat prin masuri de stimulare
a utilizarii eficiente a apei, cat si prin facilitarea accesului
agricultorilor la un pret rezonabil al energiei electrice. Nu in
ultimul rand, propunem aplicarea unor masuri care sa puna
accentul pe siguranta si securitatea alimentara.

Masuri

1. Acordarea in timp util a subventiilor pentru agricultura

Se vor promova masuri cu caracter normativ si administrativ
pentru acordarea la timp a subventiilor, astfel: avans incepand
cu 15 octombrie si plata regulara incepand cu 1 decembrie pana
la 31 martie a anului urmator.

(Durata: 4 ani; Beneficiari: 944.076 fermieri; Efecte: o
reducere a costurilor de productie cu cel putin 10%, procent care
se folosea la acoperirea cheltuielilor exceptionale generate de
dobénzi, comisioane bancare si alte sume generate de
imprumuturi bancare; de asemenea, se asigura capitalul de
lucru necesar pentru realizarea la timp si intocmai a verigilor
tehnologice cu efect in cresterea productiei si sporirea calitatii
acesteia; se pot realiza investitiile propuse; Impact: 9 miliarde
euro, finantare din Fondul European de Garantare Agricola.)

2. Refacerea si extinderea sistemului de irigatii. Apa gratuita
pana la statia de punere sub presiune

Reabilitarea infrastructurii principale, de la priza de apa pana
la statiile de punere sub presiune, pentru cca. 2 milioane de
hectare. Programul se va desfasura in trei etape, urmand a fi
reabilitate in total un numar de 86 de amenajari de irigatii: in
prima etapa, 2017—2020 vor fi reabilitate 40 de amenajari
deservind o suprafata de 1,3 milioane hectare; in a doua etapa,
2018—2020, vor fi reabilitate 37 de amenajari deservind o
suprafata de 490 mii hectare; in a treia etapa, 2019—2020 vor
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fi reabilitate 9 amenajari deservind o suprafatd de 190 mii
hectare. (Durata 4 ani; Beneficiari: 484 de organizatii ale
utilizatorilor de apa pentru irigatii, cu peste 200.000 de utilizatori
care detin exploatatii agricole in amenajarile de imbunatatiri
funciare; Efecte: cresterea productiilor si sporirea calitatii
acesteia; imbunatatirea conditiilor de mediu; reducerea costului
de productie prin cresterea randamentului si reducerea
cheltuielilor pentru apa; extinderea suprafetei irigate; cresterea
randamentelor de functionare ale sistemului de irigatii. In
prezent randamentul de functionare al statiilor de pompare si
repompare este de 40%, gradul de degradare al canalelor si
constructiilor hidrotehnice fiind de 80%, iar pierderile de apa pe
canale se ridica la 60%. Dupa reabilitare, randamentul de
exploatare va creste, astfel ca statiile de pompare si repompare
vor avea un randament de 79%, gradul de degradare al
constructiilor hidrotehnice nu va depasi 20%, iar pierderile de
apa pe canale nu vor fi mai mari de 20%, datorandu-se exclusiv
evapotranspiratiei. Prin reabilitarea sistemului de irigatii se
obtine un beneficiu net de 196 euro/ha/an, ceea ce conduce la
un beneficiu de 392 milioane euro/an la 2 milioane de hectare
reabilitate; Impact: 1,143 miliarde euro pentru perioada 2017—
2020 plus 342 milioane euro fonduri europene, finantare din
bugetul de stat si FEADR.)

3. Dezvoltarea sistemului national antigrindina si de crestere
a precipitatiilor

Extinderea sistemului national antigrindina si de stimulare a
precipitatiilor, evitarea pierderilor de productie prin calamitare,
stimularea precipitatiilor in zonele aride si in perioadele critice
privind consumul de apéa pentru plante, prin operationalizarea
celor trei centre de comanda, Muntenia, Moldova si Transilvania,
si punerea in stare de functionare a celor sapte unitati de
combatere Prahova, Moldova 1 lasi, Moldova 2 Vrancea, Mures,
Timis, Oltenia, Maramures.

(Durata: 4 ani; Efecte: suprafata de 9,3 milioane de hectare
va fi protejata de efectele negative ale fenomenelor climatice
extreme; Evitarea pierderilor de productie si deprecierea
calitativd a produselor; Protejarea culturilor agricole si
infrastructurii; Impact: 45 milioane euro, finantare din bugetul de
stat.)

4. Program de stimulare a productiei vegetale, zootehnice si
a acvaculturii prin infiintarea unui credit de dezvoltare a afacerii
cu garantii de stat

Acordarea de garantii de stat in procent de 80% din valoarea
creditului de productie cu o dobanda de 2% peste dobanda
ROBOR la un an si pentru un plafon de maxim 1 milion de euro.

(Durata: 8 ani; Beneficiari: unitatile din agricultura, zootehnie
si acvaculturd care urmaresc cresterea productiei si calitatii
acesteia, destinate pietei interne si externe. Cel putin 10.000 de
societati din agricultura producatoare de produse destinate
pietei interne si externe. Efecte: cresterea productiei si calitatii
acesteia, sporirea volumului de marfa destinata pietei interne si
externe, cu impact pozitiv asupra Produsului intern brut si a
cresterii veniturilor la bugetul de stat. Prin acordarea de credite
cu garantii de stat vor putea fi executate la timp si in bune
conditii lucrarile specifice fiecarui domeniu, determinéndu-se o
crestere si o garantie a productiei agricole, implicit a fondului de
marfa destinat pietei. Numarul de societati si volumul de credite
derulate va determina o crestere cu 10% a productiei destinate
pietei interne si externe.

5. Program de sustinere pentru produse deficitare

Acordarea de sume fixe pe o perioada de 8 ani la doua
produse dintre cele mai deficitare in balanta comerciala.
Programul incepe in anul 2017, prin selectarea, pe baza datelor
statistice a cate 2 produse agroalimentare deficitare. Primele
produse (an 2017): tomatele si carnea de porc. Scop :
reducerea importurilor si asigurarea consumului din productie
interna. Alocare suplimentara an de an : 240 milioane euro.

Pentru produsele deficitare se acorda sprijin dupa cum
urmeaza:

+ tomate: suma de 3.000 de euro pentru 1.000 mp, in
conditiile cultivarii de soiuri romanesti si realizarii unei productii
de 2 kg/m2, care sa fie predate centrelor de colectare odata cu
justificarea productiei obtinute si a destinatiei acesteia;

« carne de porc: suma de 10.000 de euro pentru un efectiv de
200 de capete la ingrasat, in conditiile cresterii, ingrasarii,
sacrificarii si livrarii cantitatii de 20 tone carne de porc, odata cu
justificarea productiei si a destinatiei acesteia.

(Durata: 8 ani, cu adaugarea a doua noi produse anual;
Beneficiari: 40.000 fermieri, in cazul tomatelor, si 12.000 de
fermieri, in cazul crescatorilor de porci. Efecte: Asigurarea
produselor deficitare din productia interna. Sporirea interesului
producatorilor agricoli in dezvoltarea exploatatiilor comerciale.
Imbunatatirea balantei comerciale prin reducerea importului;
Impact: 240 milioane euro anual, finantare din bugetul de stat.)

6. Cresterea absorbtiei fondurilor europene

Modificari pentru PNDR : Refacerea ghidurilor, imbunatatirea
procedurilor, asigurarea cofinantarii si garantarii (FGCR si
FGCIMM). (Durata: 7 ani; Beneficiari: solicitantii de finantare
nerambursabilad din PNDR si POPAM; Efecte: cresterea valorii
adaugate a produselor, mentinerea activitatilor in mediul rural;
stimularea investitiilor; dezvoltare rurald durabila; Impact: 9,7
mid euro).

7. Sprijin pentru angajarea tinerilor in agricultura, acvacultura
si industria alimentara

Angajatorul este scutit de la plata tuturor obligatiilor catre stat
ce decurg din acordarea drepturilor salariale in conditiile
angajarii a minimum 3 tineri cu varsta sub 40 de ani, pentru o
perioada de cel putin 1 an. In considerentele pentru acest
program se tine cont atat de gasirea unui instrument atractiv
pentru tineri pentru a se reintoarce la sat si a lucra in agricultura,
dar si pentru angajator care, fiind degrevat de o sarcina fiscala
importanta, poate folosi sumele ramase pentru angajarea de
fortd de munca tanara, avand in vedere ca aceasta este
deficitara, iar in randul tinerilor din domeniul rural se
inregistreaza cea mai mare ratd a somajului. Angajatorul
beneficiazd de acest program prin cresterea numarului de
salariati cu cel putin 3 salariati care indeplinesc conditiile
stabilite; Tanarul angajat sa aiba varsta sub 40 de ani la
angajare. Mentinerea angajatului pe cel putin o perioada de un
an. (Durata: 4 ani; Beneficiari: tineri cu varsta mai mica de 40 de
ani, 8 mii angajati reprezentand o crestere cu 8,21% a fortei de
munca din agricultura. Astazi sunt angajati in societatile agricole
din agricultura 97.500 salariati. Se preconizeaza angajarea unui
numar de 2.000 de tineri anual. Efecte: angajatorul este stimulat
sa angajeze forta de munca; Societatea castiga un angajat care
are o sursa de trai. Impact bugetar: 25 milioane euro anual,
sursa de finantare din bugetul de stat.)

8. Realizarea unui program de pregatire de scurta durata
pentru lucratorii din agricultura Tn parteneriat public-privat

Realizarea unui parteneriat public-privat intre scolile liceale
si fermierii agricoli constéand in stabilirea de comun acord a unui
program de pregatire de scurta duratd a lucratorilor din
agricultura Tn vederea Tnsusirii cunostintelor specifice muncii lor.
Scoala are obligatia de a intocmi si derula programa scolara si
emiterea de diplome. Fermierul are obligatia de a recruta si
asigura locuri de munca cursantilor. (Durata: 4 ani; Beneficiari:
24.000 de lucratori din agricultura (considerand 8.000 de noi
exploatatii si un numéar de 3 noi angajati/unitate); Efecte:
Rationalizarea timpului de munca, cresterea productivitatii
muncii, permanentizarea fortei de munca din agricultura,
imbunatatirea conditiilor de lucru; Impact: 4 milioane euro
finantare din bugetul de stat).

9. Program de Tnfiintare a centrelor de colectare si procesare
pentru legumef/fructe si pentru unele produse de origine animala

Infiintarea centrelor de colectare si procesare a legumelor/
fructelor din bazinele legumicole/pomicole in vederea valorificarii
integrale a productiei, evitarea pierderilor si cresterea veniturilor
producatorilor agricoli, o buna aprovizionare a consumatorilor
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Infiintarea de centre de colectare si unitati de prelucrare a
l&nii si pieilor de ovine si caprine in vederea reducerii pierderilor
crescatorilor de animale, reducerea poluarii mediului
inconjurator intrucat, in mare parte, acestea se arunca/li se dau
foc. Centrele de colectare vor avea capacitati de pastrare in
conditii optime a produselor si vor fi amplasate astfel incat sa
deserveasca o retea nationald cu puncte judetene, zonale si
locale. (Durata: 4 ani; Beneficiari: producatori de legumef/fructe,
crescatori de ovine si caprine; Efecte: dezvoltarea de capacitati
noi de productie, cresterea locurilor de munca, obtinerea de
venituri suplimentare la bugetul de stat prin valorificarea in
intregime a productiei de cca 490 mii tone de legume si fructe,
36 mii tone de 1&n&, 8 milioane piei brute de ovine si caprine;
Impact: 300 mil. euro, din care 100 mil. euro pentru minim 10 unitati
de procesare legume-fructe si depozite frigorifice si 200 mil. euro
pentru unitati de colectare si procesare lana, piei de ovine si
caprine)

10. Program de incurajare a activitatilor din zona montana.

1 miliard de euro in 10 ani pentru:

» protectia resurselor naturale;

* densitatea echilibrata a populatiei in zona montana;

* crearea si conservarea locurilor de munca;

* crearea si protejarea infrastructurii de acces.

+ elaborarea de politici si reglementari pentru incurajarea
activitatilor specifice zonei montane, cu incidenta asupra celor
28 de judete din acest areal, care sa vizeze atingerea
obiectivelor de mai sus.

(Durata: 10 ani; Beneficiari: producatorii din zona montana.
aproximativ 115.000 producatori, suprafata de 4,5 milioane
hectare; Efecte: cresterea nivelului productiei de produse bio,
mentinerea traditiilor, promovarea produselor traditionale;
Impact: 1 miliard euro; finantare din FEGA, FEADR, buget de
stat.)

11. Program national de cercetare-dezvoltare

Finantarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice cu
100 milioane de euro, in vederea realizarii de clustere de
cercetare in care Roméania are avantaj competitiv. Exemple:
Floarea- soarelui si cereale (INCDA Fundulea, SCDA Lovrin,
SCDA Teleorman); Ovine (ICDCOC Palas Constanta); Legume
SCDL Buzau; Pomicultura ICDP Pitesti-Maracineni

Elaborarea unui program national de cercetare-dezvoltare
agricold pe perioada 2017—2020 in vederea realizarii unei
strategii integrate care sa asigure adaptarea noilor tehnologii la
conditiile de productie din Roméania, vizand in special masuri
privind cercetarea aplicativa, inovarea si reducerea costurilor de
productie pe fondul sporirii randamentului si calitatii produselor.
Aplicarea solutiilor financiare optime in vederea functionarii
sistemului national de cercetare-inovare precum si perspectivele
de continuare a activitatilor, in concordantd cu solicitarile
producatorilor, incurajarea parteneriatului public-privat n
cercetarea agricola. (Durata: 4 ani; Beneficiari: toti fermierii
romani; Efecte: Stimularea cercetarii aplicative Tn domeniul
agroalimentar; realizarea sinergiei intre obiectivele agriculturii si
noile tehnologii din domeniu; introducerea de noi tehnologii in
fermele din Romania; Impact: 100 milioane euro, finantare din
bugetul de stat).

12. Program de incurajare a agriculturii ecologice si a
produselor traditionale.

. Infuntarea Laboratorului national
produselor ecolog|ce si traditionale.

» Realizarea de centre de informare pentru producatori
privind facilitatile acordate.

* Elaborarea de reglementari privind incurajarea activitatilor
agricole si nonagricole Tn scopul garantarii veniturilor, mentinerii
traditiilor, evitarea migratiei si asigurarea unor produse de
calitate destinate, cu preponderenta, pietei nationale.

(Durata: 4 ani; Beneficiari: 25.000 de persoane pentru o
suprafata de 500.000 hectare; Efecte: cresterea nivelului
productiei de produse bio, mentinerea traditiilor, promovarea

pentru certificarea

produselor traditionale; Obiectiv: 14 produse protejate la nivel
european). in prezent sunt 3 produse deja protejate: magiunul
de Topoloveni, Salamul de Sibiu si Branza de Ibéanesti.
Urmeaza: Novac Afumat din Tara Barsei, Carnati de Plescoi,
Scrumbie Afumata de Dunare, Cascaval de Saveni, Horinca de
Camarzana, Tuica de Arges, Tuica de Dambovita, Tuica Zetea
de Mediesu Aurit, Palinca, Vinars Segarcea, Murfatlar, Vaslui,
Vrancea si Tarnave

13. Reforma institutionala a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si a institutiilor din subordine

Eficientizarea activitatii structurilor aflate in minister si a
institutiilor din subordinea si coordonarea acestuia. Extinderea
atributiilor Agentiei Domeniilor Statului privind politica de
comasare a terenurilor prin participarea activa pe piata funciara.
Intarirea rolului organizatiilor profesionale, imbunatatirea si
permanentizarea dlalogulw Infnntarea unui departament de
industrie alimentara si politici comerciale in cadrul MADR.
(Durata: 4 ani; Efecte: o mai buna coordonare a politicilor
sectoriale; eficientizare administrativa; responsabilizare; politici
coerente; implicare directd; realizarea unei structuri
administrative functionale; Impact: costurile administrative de
functionare ale MADR, finantare din bugetul de stat)

14. Facilitati pentru fermierii romani

* Eliminarea impozitului pe terenurile agricole lucrate;

* Impozit zero pentru tractoare si utilaje agricole;

» Cadastrarea, de catre stat, a tuturor terenurilor agricole
pana in anul 2020

15. Program de masuri legislative pentru sectorul agricol

* Revizuirea legislatiei din agriculturéa cu privire la
achizitionarea terenurilor

* Revizuirea legislatiei din agricultura in vederea imbunatatirii
acesteia si a eliminarii reglementarilor paralele — Codul
agriculturii.

+ Simplificarea legislatiei si a procedurilor privind formele de
sprijin din agricultura pe principiul ,,0 singura cerere la o singura
institutie”.

* Imbunatéatirea legislatiei
produselor agroalimentare.

* Realizarea unui sistem unitar de monitorizare a produselor
intrate pe piata de consum care sa faca posibila eliminarea din
,fasa” a produselor contrafacute sau neconforme care pot afecta
sanatatea consumatorului.

» Crearea de fonduri mutuale agricole pentru stabilitatea
veniturilor in cazul volatilitatii preturilor la produsele agricole sau
a produselor inregistrate.

* Revizuirea cu celeritate a legislatiei referitoare la
managementul ambalajelor, ecarisaje si dejectii.

Capitolul Politici de mediu. Apele si padurile

.De ce trebuie sa protejam mediul?” ,De ce este nevoie de
un minister pentru protectia mediului?” La aceste intrebari gasim
raspunsuri daca analizam istoria recenta si observam efectele
nocive pe care le pot avea actiunile noastre asupra mediului.
Fie ca vorbim de accidentele de mediu, de defrisari sau
incalzirea globala, aceste evenimente au dus la elaborarea si
dezvoltarea directivelor si legilor pentru protec’ua mediului.

In Romania mediul a intrat destul de curand in preocupérile
publicului si ale politicienilor. Padurile erau vazute ca un bazin de
resurse si mai putin ca un organism viu, care ne ajuta pe noi sa
respiram un aer mai curat. Un organism care stabilizeaza solul
si reduce riscul de alunecari de teren sau de inundatii.

Am Tnceput prin oprirea fenomenelor de defrisare a padurilor
si am facut pasi pentru a promova politici de mediu sustenabile.
Este timpul acum s& dezvoltam aceasta viziune si sa oferim
romanilor o Strategie Nationald de Imbunétatire a Calitatii
Aerului si o viziune integrata pentru regularizarea cursurilor de
apa. Este timpul ca Roménia sa se integreze in viziunea
europeana privind reciclarea si sa dezvolte astfel baza unei
economii circulare eficiente. Este timpul sa aplicam acele masuri

cu privire la trasabilitatea
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necesare pentru a reintroduce siturile contaminate in circuitul
economic normal si pentru a reda aceste spatii comunitatii.

Politica in domeniul protectiei mediului si managementului
durabil al padurilor si al apei are scopul de a garanta un mediu
curat si sanatos, care sa asigure protejarea naturii, calitatea
vietii, in corelare cu progresul social si o dezvoltare economica
verde si competitiva, cu emisii reduse de dioxid de carbon si
eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Principiile coordonatoare ale politicii de mediu:

» Imbunétatirea integrarii politicii de mediu si a coerentei
politicilor sectoriale din punct de vedere al aplicarii principiilor
dezvoltarii durabile;

* Imbunatatirea infrastructurii de mediu si reducerea
decalajului existent fata de alte state membre ale UE, cét si intre
regiunile de dezvoltare;

* Prevenirea riscului si diminuarea efectelor calamitatilor
naturale pentru cresterea gradului de siguranta a cetatenilor;

* Imbunatatirea managementului deseurilor si substantelor
periculoase la nivel national,

* Asigurarea unui management durabil al apelor;

» Sustinerea si promovarea productiei de energie din surse
alternative, regenerabile si nepoluante;

+ Stimularea cresterii durabile, crearea de noi locuri de
munca si atingerea unui nivel ridicat de prosperitate si sanatate;

+ Conservarea biodiversitatii si utilizarea durabila a
componentelor sale, precum si evaluarea economica a
serviciilor ecosistemice;

* Reducerea poluarii si imbunatatirea calitatii aerului;

* Prevenirea si limitarea efectelor negative ale schimbarilor
climatice, implementarea masurilor pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de ser3;

+ Extinderea suprafetelor de paduri, cresterea eficientei
servicilor de mediu oferite de acestea, combaterea
despaduririlor si asigurarea diminuarii taierilor ilegale de masa
lemnoasa;

» Imbunatatirea calitatii vietii prin asigurarea unui mediu
sanatos in cadrul comunitatilor si sustinerea unei alimentatii
sanatoase;

* Modernizarea si intarirea capacitatii administrative/
institutionale in domeniul mediului;

+ Imbunatatirea gradului de constientizare, informare,
consultare si participare a tuturor cetatenilor in luarea deciziilor
privind mediul;

Masuri

1. Infiintarea ministerului apelor si padurilor.

2. Politica Tn domeniul gestionarii infrastructurii de apa si apa
uzata prin cresterea semnificativa a retelelor de apa curenta si
canalizare din mediul urban si rural

3. Politica Tn domeniul gestionarii deseurilor

4. Program pentru gestionarea siturilor contaminate

In momentul de fata, in Romania au fost inventariate 1.393
situri contaminate, dintre care 210 situri contaminate istoric si
1.183 situri potential contaminate. Cu ajutorul fondurilor
europene mare parte dintre siturile contaminate istoric pot fi
tinute Tn limite normale iar cele cu potential de contaminare pot
redeveni utilizabile. Siturile contaminate trebuie sa fie gestionate
eficient, cat mai repede cu putinta, pentru ca romanii sa poata
reutiliza aceste situri ca parte a economiei reale, functionale.
Doar asa putem extrage maximum de rezultate dintr-un proiect
economic, care trebuie sa tina tara noastra in topul cresterilor
economice la nivel regional si european. Guvernul va realiza o
listd de prioritati in ceea ce priveste gestionarea siturilor
contaminate.

Obiectivul stabilit de Guvern prin acest program este
reducerea suprafetelor poluate istoric care va contribui la
reducerea impactului negativ asupra calitatii ambientale si
sanatatii populatiei, sens in care propunem urmatoarele actiuni:

» Masuri de decontaminare si ecologizare a siturilor poluate
istoric

» Refacerea ecosistemelor naturale

* Asigurarea calitatii solului Tn vederea protejarii sanatatii
umane

(Durata: 2017—2023; Beneficiari: UAT-uri; Efecte: Scopul
central al politicilor de gestionare a siturilor contaminate va fi
acela de a reda aceste spatii catre comunitati si reintegrarea lor
in circuitul social si economic normal. Impact: 140.000.000 euro
din care aproximativ 119.000.000 euro alocare UE (85%) si
aproximativ 21.000.000 euro finantare publica nationala (15%).
Interventiile din POIM sunt complementare cu actiunile din POR
privind regenerarea urbana, orientate spre regenerarea spatiilor
urbane degradate si abandonate si reincluderea in circuitul
social sau ca rezerva de teren pentru viitoare investitii la nivelul
oraselor, crearea conditilor necesare pentru o dezvoltare
durabild urbana).

5. Program pentru protectia mediului prin conservarea
biodiversitatii

Romania detine cea mai mare diversitate biogeografica din
Europa. Practic, este cea mai verde tara din Europa, cu cele mai
multe specii aflate Tn habitat natural. Ne confruntam insa, ca si
celelalte state europene, cu declinul biodiversitatii. Aceasta
inseamna disparitia treptatd a speciilor de plante si animale.
Pentru a stopa acest proces, Guvernul va lua masuri rapide si
active pentru protectia biodiversitatii, in acord cu politicile
europene. Vom face acest lucru pentru ca suntem constienti de
faptul ca fiecare element al ecosistemelor din Romania poate
contribui major la consolidarea unui mediu stabil. Investitorii
roméni, si mai ales cei straini, vor trebui sa inteleaga ca
exploatarea resurselor naturale nu se face punand in pericol
mediul Tnconjurator si sacrificdnd comorile naturale ale
Romaniei.

Obiectivul Guvernului prin acest program este protejarea si
refacerea biodiversitatii si a solurilor si promovarea unor servicii
pentru ecosisteme, inclusiv prin programul ,Natura 2000” si de
infrastructura ecologica, in 2023 tinta fiind urmatoarea:

+ 60.000 hectare suprafata habitatelor sprijinite n vederea
obtinerii unui stadiu de conservare mai bun.

+ 2.000 hectare suprafata ecosistemelor degradate refacute.

Pentru atingerea acestor obiective, prin program vor fi
intreprinse urmatoarele masuri:

+ Continuarea elaborarii planurilor de masuri pentru
conservarea ariilor naturale protejate (inclusiv cele situate in
mediul marin) si pentru speciile de interes comunitar neacoperite
de proiectele anterioare.

* Implementarea planurilor de actiune pentru ariile naturale
protejate si pentru speciile de interes comunitar aprobate
(inclusiv cele situate Tn mediul marin).

* Mentinerea si refacerea ecosistemelor degradate si a
serviciilor furnizate (fmpaduriri, coridoare ecologice etc.), situate
in afara ariilor naturale protejate, in acord cu obiectivele
europene in domeniu.

» Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a
biodiversitatii si ecosistemelor

Efecte: Mentinerea si refacerea ecosistemelor degradate si
a serviciilor furnizate (impaduriri, coridoare ecologice etc.),
situate in afara ariilor naturale protejate, in acord cu obiectivele
europene in domeniu, inclusiv in mediul marin; Impact: 360
milioane de euro finantare din POIM si buget de stat. Masurile
dedicate managementului ariilor protejate din POIM vor fi
completate prin masurile de agro-mediu ce promoveaza
agricultura extensiva adaptata nevoilor de conservare prevazute
prin PNDR. Platile compensatorii din FEADR pentru proprietarii
de terenuri aflate Tn siturile Natura 2000 vor fi introduse prin
modificarea PNDR cand vor exista suficiente planuri de
management aprobate care sa justifice introducerea acestei
masuri.

6. Program pentru monitorizarea si imbunatatirea calitatii
aerului

Aerul pe care il respiram este o parte esentiala a calitatii vietii
noastre si a copiilor nostri. Desi Roméania se bucurd de o
infrastructura verde comparabil mai mare cu cea a altor state
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europene, problema calitatii aerului ramane una presanta, in
mare parte si din cauza dezvoltarii urbane sistematice care a
avut loc dupa 1989. In prezent, Roméania se afla in infringement
din cauza problemei calitatii aerului. Particulele in suspensie cu
efect nociv se gasesc in special in emisiile poluante generate de
industrie, trafic si incalzirea locuintelor. Ele pot provoca astm,
afectiuni cardiovasculare, cancer pulmonar si deces prematur.
La aceasta influenta nefasta pentru mediu se adauga si emisiile
rezultate in urma activitatilor industriale. Guvernul va raspunde
provocérilor referitoare la calitatea aerului din Romania prin
implementarea Strategiei Nationale de Imbunatatire a Calitatii
Aerului.

Strategia va stabili un echilibru stabil si durabil intre nevoia
romanilor de a avea un aer mai curat si exigentele unor
platforme economice care contribuie la dezvoltarea Romaniei si
la cresterea perspectivelor de viatd pentru noi toti. De
asemenea, strategia Guvernului va avea un impact puternic
asupra filosofiei de dezvoltare a marilor orase, care au o
amprenta semnificativa de carbon. Astfel, vor fi dezvoltate
protocoale de colaborare cu administratiile publice locale care
sa incurajeze primariile municipiilor si marilor orase din Romania
sa faca o trecere graduala si sustenabild catre transport public
bazat pe energie electrica. Viziunea strategica a Guvernului va
consolida nivelul de constientizare privind necesitatea reducerii
amprentei personale de carbon la nivel comunitar, prin
promovarea unor programe educationale in parteneriat cu
Ministerul Educatiei. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
de monitorizare a calitatii aerului va avea in vedere urmatoarele
elemente:

* Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de Monitorizare
a Calitatii Aerului (RNMCA).

* Dezvoltarea unui sistem de prognoza a calitatii aerului.

» Dezvoltarea unui sistem unic, interactiv de inventariere a
emisiilor de poluanti in aer, prin crearea unei baze de date in
conformitate cu cerintele directivei INSPIRE

Reducerea emisiilor de elemente poluante Tn atmosfera va
presupune un set de masuri legislative care sa incurajeze marii
poluatori sa adopte tehnologii specifice de filtrare a emisiilor
atmosferice, in conformitate cu legislatia europeana. La nivel
guvernamental, va fi elaborat un plan de conformitate care va
verifica periodic daca marii poluatori atmosferici au adoptat sau
nu masurile solicitate in vederea reducerii de noxe din
atmosfera.

Planul integrat de dezvoltare economica urbana va cuprinde
un set de masuri privind reducerea emisiilor de noxe in
atmosfera prin masuri proactive si preventive deopotriva. Se va
urmari in acest sens:

» Plantarea de arbori in imediata vecinatate a marilor
aglomerari urbane in vederea construirii sau reabilitarii centurilor
verzi care ajuta la filtrarea aerului din mediul urban.

» Resemnificarea spatiilor urbane prin incurajarea dezvoltarii
spatiilor verzi.

* Incurajarea autoritatilor locale in vederea reducerii emisiilor
de carbon:

* Incurajarea deplasarii cu bicicleta (amenajarea unor piste
sigure pentru biciclisti).

* Achizitionarea de infrastructura electrica de transport in
comun.

* Transferul gradual de la transport in comun alimentat prin
combustibili fosili la transport in comun bazat pe energie
electrica.

* Dezvoltarea unui plan de constientizare a necesitatii
reducerii amprentei personale de carbon (prin resurse
educationale in parteneriat cu Ministerul Educatiei). Aceasta
strategie va fi implementata pentru a reduce sistematic nivelul
particulelor nocive aflate in aer, pentru a putea fi redus numarul
persoanelor internate cu afectiuni respiratorii cronice. Acest
lucru va duce la scoaterea Romaniei din procedura de
infringement, precum si la imbunatatirea calitatii vietii pentru
sute de mii de romani care au afectiuni respiratorii grave.

(Durata: 2017—2023; Beneficiari: Ministerul Mediului; Efecte:
pozitive pentru sanatatea umana prin cresterea gradului de
eliminare a noxelor si Cresterea capacitatii de evaluare si
monitorizare a calitatii aerului la nivel national. Impact:
22 milioane euro, finantare din POIM si buget de stat).

7. Program de prevenire si gestionare a inundatiilor

Conform datelor publice, in Roménia, inundatiile si furtunile
au dus recent la pierderea a 76 de vieti omenesti si au provocat
pagube de peste 1,66 miliarde euro (adica echivalentul a 2,1%
din PIB-ul tarii noastre). Ele au afectat aproximativ 656.392 de
hectare de terenuri agricole, 10.420 de kilometri de drumuri,
23,8 de kilometri de cale ferata, 9.113 de poduri si picioare de
pod si 90.394 de fantani. Delta Dunarii este un areal special,
afectat in mod deosebit de inundatii. Aceste statistici sunt
oglinda unor realitati sociale si economice crude. Pe langa
sutele de mii de vieti pe care le afecteaza, inundatiile pun Tn
pericol perspectiva dezvoltarii economice regionale si afecteaza
semnificativ elemente vitale de infrastructura critica (linii de
comunicatii, retele electrice, retele de transport relevante la nivel
national si european etc.).

Pentru gestionarea riscurilor referitoare la inundatii, Guvernul
va avea in vedere urmatoarele masuri:

» Elaborarea unui plan de investitii impotriva riscului la
inundatii, care va include consolidari de albii si maluri de rauri,
devierea unor rauri, in asa fel incat localitatile sa fie protejate.

* Modernizarea sistemului de avertizare a populatiei n
privinta fenomenelor meteorologice extreme.

* Realizarea unui studiu privind efectele climatice si
regenerarea zonelor afectate in prezent pentru a reduce efectele
incidentelor meteorologice extreme.

Din punct de vedere al lucrarilor de infrastructura, Guvernul
considera prioritara regularizarea cursurilor de apa din Romania
pentru a limita sistematic pagubele umane si materiale generate
de inundatii. Foarte multe inundatii din Romania au ca motiv
principal lipsa unei viziuni coerente privind regularizarea si
continuarea regularizarii fluxurilor de apa. Procesul de
regularizare a fluxurilor de apa este cu atat mai important cu cat
evolutiile climatice din ultimii ani demonstreazéa o tendinta de
multiplicare a fenomenelor extreme. Proiectele de regularizare
a cursurilor de apa care prezinta riscuri de inundatii vor contribui
la consolidarea unor perspective economice si agricole mai
stabile si vor sprijini astfel efortul de a crea un mediu economic
previzibil. In acest context, filosofia noastra este aceea de a
realiza investitii majore astazi, care vor degreva pe termen lung
presiunea bugetara, prin eliminarea unor interventii costisitoare
care se produc dupa inundatii pentru restabilirea situatiei la
normal. Vor fi reduse astfel pe termen lung investitile in
reconstructia si sprijinirea familiilor afectate de inundatii.

Actiunile propuse de Guvern pentru indeplinirea obiectivelor
programului sunt:

* Pentru inundatii, investitiile se vor baza pe hartile de hazard
si pe ,Planurile pentru prevenirea, protectia si diminuarea
efectelor inundatiilor”, elaborate la nivel de bazin hidrografic, in
conformitate cu Directiva 2007/60/EC. Investitile pentru
prevenirea inundatiilor se vor conforma metodologiei pentru
identificarea, prioritizarea, justificarea si  proiectarea
interventiilor, pe baza pagubelor economice evitate.

« Utilizarea infrastructurii verzi pentru prevenirea inundatiilor
prin preluarea solutiilor oferite de ecosisteme naturale pentru
gestionarea riscurilor generate de cresterea incidentei
evenimentelor extreme (zone umede, cu efect asupra prevenirii
inundatiilor si desertificarii, stabilirea unor zone inundabile
controlat si masuri bazate pe ecosisteme, torenti si desecari).

* Dezvoltarea de studii, metodologii, evaluari, rapoarte,
manuale de buna practica pentru managementul barajelor.

» Abordare intersectoriala la nivel de bazin hidrografic
(dezvoltare coordonata si management integrat al activitatilor
privind apa, terenurile si resursele).
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» Modernizarea infrastructurii de monitorizare si avertizare a
fenomenelor hidrometeorologice severe in vederea asigurarii
protectiei vietii si a bunurilor materiale.

» Masuri care asigura eficacitatea interventiilor de prevenire
a inundatiilor sub forma infrastructurii verzi, precum sisteme de
prevenire anticipata si de management al bazinelor in timpul
inundatiilor.

* Realizarea de masuri structurale de protectie impotriva
riscului la inundatii, acolo unde infrastructura verde nu este
suficienta, prin construirea ori reabilitarea infrastructurii de
reducere a impactului unor fenomene meteorologice extreme.
Acestea vor include cu prioritate investiti pentru
stocarea/devierea apelor provenite de la inundatii, dar si
regularizari de albii si consolidari de maluri.

+ Alte tipuri de actiuni specifice gestiunii riscului la inundatii,
conform celor prevazute in Strategia nationala de management
al riscului la inundatii pe termen lung mediu si lung sau in
planurile de management al riscului la inundatii.

8. Program pentru combaterea eroziunii costiere

Eroziunea costiera este un fenomen deosebit de periculos
pentru persoanele care locuiesc in spatii riverane zonelor de
coastd. Modificarea sistematica a zonelor de coasta poate
afecta in mod direct si ramuri importante ale economiei, precum
turismul, prin schimbarea specificului unor terenuri (procesul de
eroziune a plajelor, spre exemplu). Roméania a aplicat o serie de
masuri in vederea limitarii eroziunii la malul Marii Negre, Tnsa
viziunea aplicata in cadrul Master Plan-ului integrat pentru
protectia si refacerea zonei costiere trebuie reevaluat. Guvernul
doreste sa implementeze o viziune in doua etape, care sa
imbunétateasca efortul national de limitare a eroziunilor costiere
la malul Marii Negre.

Obiectivul principal al programului este reducerea efectelor si
a pagubelor cauzate asupra populatiei de fenomenele naturale
asociate principalelor riscuri accentuate de schimbarile
climatice, in principal de eroziune costiera, prin reabilitarea, in
3 etape, a 30 km de plaje. In acest sens, se vor intreprinde
urmatoarele actiuni:

+ Actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii
costiere asupra plajelor.

+ Activitati de reabilitarea si protectia plajelor incluzand
innisipari artificiale, crearea de noi plaje, diguri si epiuri pentru
retentia nisipului, diguri de stabilizare a plajelor.

* Lucrari de consolidare, drenaje, ziduri de sprijin.

+ Utilizarea tehnicilor de monitorizare satelitara pentru
identificarea zonelor afectate de fenomenul de eroziune.

+ Utilizarea tehnologiei satelitare pentru construirea unor
proiectii privind evolutia fenomenului de eroziune.

« Utilizarea tehnologiei satelitare pentru evaluarea impactului
masurilor luate in vederea limitarii fenomenului de eroziune
costiera.

[Durata: 2017—2023; Beneficiari: Zona litorala: (intre Stavilar
Periboina si Stavilar Edighiol) si in zona de sud a zonei costiere,
respectiv Mamaia Centru si Mamaia Nord pana la limita UAT
Navodari, Agigea, Eforie Centru, Eforie Sud (Eforie Sud 1 si
Eforie Sud 2), Costinesti Sud, Mangalia (Olimp, Neptun,
Jupiter—Venus, Saturn, Mangalia), 2 Mai, Portul Tomis pana la
Portul Constanta, Balta Mangalia. Efecte: pozitive pentru
dezvoltarea infrastructurii turismului romanesc; Impact: 600
milioane euro, finantare din POIM, comuna cu cea pentru
protectia la inundatii].

9. Program pentru dezvoltarea durabila a padurilor

Prioritatea ,0” a Guvernului in materie de politica de mediu va
fi aceea de protejare a fondului forestier national. Guvernul nu
este si nu a fost niciodata impotriva exploatarii rationale a
fondului forestier din Romania. Dimpotriva, lemnul este o
resursa regenerabila. O exploatare durabila a padurilor este
esentiala Tn lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, conform
rezolutiilor Conferintei privind schimbérile climatice de la Paris.

Daca nu folosim, vom folosi beton, otel si combustibili fosili, cu
amprente ecologice mult mai mari.

Ins& guvernarea isi propune, in primul rand, eliminarea
fenomenului defrisarilor si al exploatarilor irationale care
agraveaza starea unor ecosisteme fragile. Cei care exploateaza
aceasta resursa naturala vor fi obligati sa respecte legislatia in
vigoare si sa opreasca fenomenul de furt din patrimoniul
national. De asemenea, Guvernul va demara programe ample
de reimpadurire, care sa contribuie la refacerea echilibrului
ecosistemelor afectate.

Guvernul va incuraja schimbarea filosofiei de actiune n
materie de gestionare a resurselor lemnoase. Exportarea
neprelucrata, sau prelucrata sumar, a acestei materii prime va
inceta odata cu implementarea Codului silvic promovat de
Guvern. Dreptul de preemtiune pentru producatorii de mobile,
prevazut si el in noul Cod silvic promovat de Guvern va face ca
masa lemnoasa sa fie exportata preponderent sub forma de
produs finit.

Suprafata totala a fondului forestier national al Romaniei este
de 6,545 milioane ha si reprezintd 27,5% din suprafata tarii,
media europeana fiind de 32%. Suprafata Tmpadurita per
locuitor in Romania este de 0,28 ha, putin sub media europeana
de 0,32 ha. In anul 2014, fenomenul taierilor ilegale de arbori in
Romania atinsese cote alarmante. Imaginile satelitare
comparative Tntre 2008 si 2012 indicau versanti intregi defrisati.

Propunerile Guvernului pentru dezvoltarea durabila a
padurilor

|. Elaborarea Strategiei nationale forestiere 2017—2027

Il. Implementarea Strategiei nationale forestiere 2017—2027

Ill. Masuri practice de diminuare a taierilor ilegale de arbori:

» Dezvoltarea sistemului informatic integrat de urmarire a
materialelor lemnoase SUMAL, operationalizarea sistemului
FMIMS si dezvoltarea sistemului ,Radarul Padurilor” de alertare
a institutiilor cu responsabilitati in materie, coroborat cu sistemul
112 pentru transportul de lemn.

* Instalarea de scannere pentru evaluarea volumului
materialelor lemnoase containerizate, in toate punctele de
trecere a frontierei si pe toate drumurile nationale si europene.

» Compensarea proprietarilor de paduri pentru pierderile de
venit in cazul padurilor aflate Tn arii naturale protejate.

» Asigurarea pazei terenurilor forestiere pentru care in
prezent nu este asigurata administrarea/serviciile silvice, inclusiv
pentru terenurile forestiere la care nu se cunosc proprietarii.

* Masuri de Tmpadurire a terenurilor forestiere, a celor
degradate, inapte pentru agricultura si realizarea ,Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie”: Identificarea
terenurilor forestiere pentru care nu a fost realizata regenerarea
in termenul legal si asigurarea fondurilor necesare in vederea
~impaduririi fortate” a acestora.

* Intocmirea unui studiu privind identificarea terenurilor
agricole degradate si potential poluate, care pot face obiectul
impaduririlor, in baza caruia se va elabora si implementa
,Programul national de Tmpadurire”, in vederea cresterii
suprafetelor de padure.

* Urgentarea realizarii sistemului national de perdele
forestiere de protectie prin promovarea unei legislatii specifice
care sa faciliteze implementarea acestuia.

IV. Interventii legislative:

* Operationalizarea Codului silvic prin elaborarea legislatiei
subsecvente, corecte si complete.

» Urgentarea amendarii Legii contraventiilor silvice — Legea
nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice. Armonizarea ei cu noul Cod silvic si cu legislatia Uniunii
Europene.

» Amendarea Statutului personalului silvic — Legea nr. 427
din 18 iulie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic.
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» Amendarea legii perdelelor forestiere — Legea nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie, republicata in 2014,
pentru ca realizarea perdelelor forestiere sa devina operationala.

* Programul , Tai un copac, plantezi 2.”

Conform legii perdelelor forestiere, Legea nr. 289/2002,
realizarea perdelelor forestiere este foarte ingreunata din cauza
timpului alocat identificarii proprietarilor si obtinerii sau nu a
acordului acestora. Propunem modificarea legii prin abrogarea
intregii proceduri de expropriere si aplicarea exproprierilor in
baza Legii nr. 255/2010, prin care se fac toate exproprierile in
Romania.

(Durata: 2017—2023; Efecte: eficientizarea cadrului
institutional si de reglementare a activitatii din sectorul forestier,
gestionarea durabila a resurselor forestiere, gospodarirea
fondului forestier national, valorificarea superioara a produselor
forestiere, dezvoltarea dialogului intersectorial si a comunicarii
strategice Tn domeniul forestier, dezvoltarea cercetarii stiintifice
si a invatamantului forestier Impact: Sursele de finantare care se
pot folosi pentru implementarea strategiei sunt fondurile
provenite de la bugetul de stat, credite externe, parteneriat
public-privat si fondurile structurale.)

Capitolul Politici in domeniul energiei

Viziunea Romaniei in domeniul energetic trebuie sa se axeze
pe securitatea aprovizionarii cu energie a cetatenilor ei, pe o
baza de incredere si de solidaritate reald — criterii esentiale ale
noii uniuni energetice europene care trebuie sa devina o unica
voce in domeniul energetic. Pilonii noii abordari strategice
definesc calea de urmat pentru Romania: energie sigura,
durabila, competitiva si la preturi accesibile intr-un cadru de
securitate, solidaritate si incredere.

Pentru aceasta trebuie sa construim un sistem politic rational
si orientat spre interesul national, o protectie sociala adecvata si
motivantd, servicii publice de educatie si sanatate de calitate,
cu oameni de incredere.

Comunitatea deleaga o parte foarte importanta a resurselor
financiare ale statului, iar increderea in utilizarea banului public
devine un aspect critic al stabilitatii morale colective. Din acest
motiv transparenta finantelor publice este un obiectiv al
consolidarii calitatii vietii, iar energia trebuie sa devina cel mai
transparent produs, astfel incat structura costului pe unitatea de
energie sa reflecte cu fidelitate costurile reale si sa genereze
incredere si nediscriminare intre tehnologii, operatori si respectiv
consumatori. Transparenta in industria energetica genereaza
incredere, deopotrivd a investitorilor si consumatorilor prin
semnale de pret formate transparent si nediscriminatoriu, care
reflectd necesitatile pe termen lung si obiectivele de politici
energetice la nivelul Romaniei.

Avem un sistem energetic imbatranit, poluant si ineficient.
Din 100 de unitati energetice ale materiei prime, doar 15% mai
ajung la consumatorul final. Acest dezavantaj trebuie
transformat 1intr-o oportunitate, respectiv intr-un obiectiv
strategic: eficientizarea sistemului energetic are consecinte
calitative directe si imediate asupra scaderii pretului energiei si
cresterea calitatii vietii cetatenilor prin Tmbunatatirea calitatii
mediului inconjurator. Cheia viitorului este ,energia electrica”.
Solutia pentru noile provocari tehnologice si de sistem reprezinta
0 noua revolutie tehnologica, respectiv o noua revolutie digitala.

Sistemul energetic romanesc trebuie sa fie integrat la nivel
continental, bazat pe concurenta, pe utilizarea optima a
resurselor si sustinut de un sistem de reglementare autonom,
independent, transparent si eficace atat pentru pietele de
energie cat si pentru operatori si consumatori. Pentru asigurarea
securitatii si eficientei energetice, sistemul energetic trebuie sa
progreseze concomitent pe urmatoarele directii principale:

* Mentinerea unui mix energetic prin diversificarea surselor si
tehnologiilor de producere a energiei, promovarea energiilor din
surse regenerabile si a tehnologiilor de conversie, cu emisii
reduse de carbon pentru energie electrica, incalzire si racire.

* Decarbonizarea sistemului de transport, prin trecerea la
combustibili alternativi.

* Liberalizarea pietei de energie si interconectarea sistemelor
energetice, cu retele ,inteligente” si de comunicare, pentru o
retea complementara si interactiva de servicii.

+ Eliminarea (minimizarea) dependentei dintre dezvoltarea
economica si degradarea mediului, prin asigurarea de energie
curata, sigura si la preturi accesibile.

* Politicile de crestere a eficientei energetice si stimularea
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon, combinate cu o piata
stabild pentru emisii de carbon pot determina directia si
schimbarile de comportament.

Incepand cu anul 2016, prin semnarea noului Tratat Post-
Kyoto sectorul energetic a intrat in cea mai importanta perioada
de tranzitie din istoria omenirii. Aceastd tranzitie impune
redesenarea politicilor energetice ale Roméniei, 0 noua
abordare strategica si redefinirea unor prioritati punand accent
pe activitatea de cercetare-inovare si de sustinere, promovare a
noilor tehnologii privind stocarea energiei, retelelor inteligente
sau masurilor de eficienta energetica in ntreg sistemul.

Masuri

1. Asigurarea securitatii energetice nationale

» Monitorizarea procedurii de negociere a contractelor si
asigurarea transparentei procedurilor.

* Revizuirea legislatiei fiscale in domeniul petrolului si gazelor
naturale.

- Intarirea puterii si independentei autoritatilor specifice
controlului si reglementarii, precum si evitarea situatiilor de tip
monopol (sanctionate de UE si contrara economiei de piata).

* Exploatarea rezervelor probabile si posibile se poate realiza
prin investitii specifice pentru dezvoltarea activitatii de explorare
si exploatare ale resurselor de petrol si gaze naturale ale
Romaniei. Pe termen mediu, descoperirea de noi rezerve este
conditionata de realizarea proiectelor pentru zone de adancime
onshore (sub 3.000 m), cu geologie complicata si in perimetre
offshore din Marea Neagra, indeosebi in zona de apa adanca
(sub 1.000 m). Lucrarile, care se vor realiza pe termen scurt si
mediu, pot sustine productia pentru evitarea epuizarii resurselor.

* Reteaua de transport si de distributie a energiei electrice
este o retea ,de siguranta sociald” reprezentand fundatia pentru
progresul societatii.

* In anii care urmeaza, constructia de noi grupuri energetice
care utilizeaza carbune in tehnologii curate de ultima generatie
si de inalta eficienta va fi parte a raspunsului la cresterea
consumului de energie electrica. Noile capacitati nucleare sau
noile capacitati hidroenergetice vor juca un rol-cheie in
decarbonizarea productiei de energie electrica in Romania si in
regiune.

+ O atentie deosebita se va acorda celei mai importante
vulnerabilitdti a sectorului energetic, respectiv cea a resursei
umane, pentru care se vor construi programe de atragere a
tinerei generatii spre scolile tehnice din domeniul energetic,
pregatirea, calificarea si perfectionarea unei forte de munca in
special locala.

» Autoritatile locale devin actor cheie al procesului de tranzitie
al sectorului energetic, precum si cele de redesenare a politicilor
energetice atat la nivel national, cét si local.

» Se impun n acest scop programe-cadru pentru pregatirea
personalului acestora in toate domeniile sectorului energetic
(comercial, tehnic etc.) prin noile strategii si foi de parcurs ale
domeniului energetic realizate prin integrarea responsabilitatii
strategice a UAT-urilor pentru siguranta si cele pentru sanatate
ale populatiei si pentru valorificarea fortei de munca locale.

» Mixul tehnologic al sectorului energetic al unei tari este
impus de resursele de materii prime ale acesteia. Prin urmare,
Romania va lua in considerare toate optiunile, inclusiv energia
regenerabild, carbunele sau energia nucleara.
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2. Realizarea Planului National de Investitii si cuprinderea lui
ca obiectiv al Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada
2017—2020

» Redefinirea politicilor energetice astfel incat Romania sa
devina pol energetic regional si realizarea Strategiei energetice
a Romaniei.

* In obiectivele Strategiei energetice 2020—2030 privind
cadrul de dezvoltare trebuie sa se inscrie reducerea cu 40% a
emisiilor de gaze cu efect de sera — comparativ cu nivelul din
1990, cota de energie min. 27% in cererea de energie din surse
regenerabile; eficienta energeticd — min. 27% comparativ cu
scenariul de status-quo; cresterea gradului de interconectare al
sistemelor electroenergetice la 15%.

* Pe termen mediu si lung, pana in anul 2035 si ulterior, se
impune schimbarea de paradigma privind modul de producere,
distributie si utilizare a energiei care trebuie adaptata unui mixt
energetic global, ce acorda prioritate energiei din surse
regenerabile, carbune si gaze curate, combustia hidrogenului,
fisiunea nucleara — generatia a 1V-a si energia de fuziune
nucleara.

3. Revitalizarea productiei de carbune

» Carbunele raméane o componenta importanta a mixului de
materii prime energetice a Roméaniei. Pe termen mediu,
productia de huild trebuie mentinuta pentru a asigura
functionarea unui nou grup energetic la termocentrala Mintia si
un grup la termocentrala Paroseni, pentru producerea de
energie electrica si energie termica in sistemele centralizate de
termoficare de la Deva si din Valea Jiului (Petrosani, Lupeni,
Vulcan etc.).

* La termocentrala Mintia, in urmatorii 10 ani, se poate
implementa un proiect cu un grup energetic (200 MW sau
500 MW), cu eficienta ridicata (randament 43—45%, parametri
ultracritici sau ultrasupracritici), (in locul celor 2 grupuri
existente), respectiv un grup energetic de 150—200 MW, cu pat
fluidizat sau parametrii supracritici, la Paroseni, dotate cu
instalatii de mediu corespunzatoare.

» Lignitul indigen raméane o sursa energetica importanta in
mixul de resurse energetice, pe baza careia trebuie pastrate si
dezvoltate, in continuare, capacitati de producere de energie
electrica cu eficienta ridicata.

4. Consolidarea productiei de energie nucleara

* Energia nucleara pilon al securitatii in productia de energie
electrica si de diminuare a emisiilor de CO,. La unitatile tip
CANDU 6 se poate dubla durata de viata economica, pana la
60 de ani, prin realizarea unei revizii si retubare a fiecarui
reactor, dupa 30 de ani de utilizare.

» Mentinerea locurilor de munca si a expertizei profesionale
pe un ciclu complet nuclear, prin extinderea ponderii energiei
nucleare Tn mixtul energiei nationale.

 Pentru valorificarea superioara a rezervelor de uraniu se
impune asigurarea conditiilor competitive de piata Th exploatarea
uraniului (cariere de exploatare noi, imbunatatire tehnologii de
rafinare).

» Atragerea de investitori pentru finalizarea unitatilor 3 si 4,
respectiv retubarea unitatilor 1 si 2.

5. Marirea potentialului hidroenergetic

* Realizarea programului de amenajare a potentialului
hidroenergetic va asigura cresterea cantitatii de energie electrica
din surse regenerabile (inclusiv capacitati hidroenergetice de
peste 10 MW) pana la 43% in anul 2020, valoare care se va
stabiliza la circa 42% din potentialul hidroenergetic.

* Pentru perioada 2017—2035, sectorul hidroenergetic poate
participa cu o putere instalata de circa 6.500 MW in sistemul
electroenergetic national. Conform strategiei Hidroelectrica,
potentialul hidroenergetic amenajat ar urma sa ajunga la 59% in
anul 2020, respectiv la 67% Tn 2035.

* Finalizarea investitiilor hidroenergetice in derulare, de catre
Hidroelectrica — producator de energie regenerabila de interes
national — este necesara, pentru a sprijini programul national de

reducere a emisiilor cu efect de sera si a suplimenta rezerva de
putere pentru servicii tehnologice de sistem. Realizarea
proiectului centralei hidroelectrice prin pompare Tarnita
Lapustesti (1.000 MW) si a altor centrale hidroelectrice poate sa
contribuie la asigurarea rezervei de putere, la reglajul frecventa
putere, cerinta imperativa a Sistemului Energetic European.

6. Sustinerea strategica a cresterii ponderii energiei electrice
in consumul de energie al Romaniei

+ Cheia viitorului in energie o reprezinta extinderea utilizarii
energiei electrice in special catre transportul in comun,
prepararea hranei, incalzire/racire etc.).

* In prezent, cca 40% din energia primara globala este
folosita pentru generarea energiei electrice. Avand in vedere
ponderea importanta a energiei electrice in structura energiei
finale, cresterea eficientei energetice in sectorul energiei
electrice conduce la reducerea cotei de energie primara utilizata,
respectiv a amprentei de carbon pentru producerea energiei
electrice.

7. Cresterea puterii din centralele din Dobrogea si Moldova,
in special prin instalarea unor noi centrale bazate pe surse
regenerabile de energie

* Pe termen mediu si lung, analiza regimurilor de functionare
pentru un orizont de timp de minimum 10 ani, trebuie sa ia in
considerare cresterea puterii din centralele din Dobrogea si
Moldova, in special prin instalarea unor noi centrale bazate pe
surse regenerabile de energie (eoliene si fotovoltaice).

» Sursele regenerabile de energie vor asigura, pe termen
mediu, 60% din productia de energie electrica a Romaniei.

* In Roménia, suprafata cumulata (peste 490.000 de hectare —
teren in stare degradata) se poate valorifica pentru infiintarea
de culturi energetice. De asemenea, pentru o perioada de cel
putin 25 de ani, se pot crea zeci de mii de locuri de munca, cu
profesii si specializari profesionale in activitati de pregatire,
exploatare si procesare a biomasei, respectiv de producere,
distributie si furnizare a energiei, in special in zonele rurale.
Proiectele pe baza de biomasa se sustin fara costuri pentru
mediu la producerea de energie electrica si termica.

» Pentru valorificarea si exploatarea terenurilor aflate Tn
proces de desertificare si biodegradare, precum si pentru un nou
regim de impd&durire vor fi stabilite obiective nationale, cu tinta
2030, cu stimulente pentru atenuare emisii GES, precum si
investitii Tn combustibili alternativi, biocombustibili, biomasa si
bioeconomie.

8. Promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie (E-SRE)

* Promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie (E-SRE) reprezinta un imperativ la
nivelul Romaniei si al Uniunii Europene justificat de protectia
mediului, cresterea independentei energetice fata de importuri,
prin diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, precum
si pentru motive de ordin economic si de coeziune sociala. Se
impune realizarea unui cadru legislativ predictibil pentru o lunga
perioada de timp realizat cu mecanisme de corectie prin reguli
de piata, dar si de incurajare a investitiilor in capacitati mici pana
la 1 MW.

* Pentru aceasta insa este necesara functionarea in sistem
a unor centrale de varf, deoarece modul actual de functionare
are implicatii negative asupra costurilor de productie si a duratei
de viata a grupurilor destinate functionarii in baza.

* Realizarea unei capacitati de echilibrare a balantei
productie-consum fara a periclita siguranta sistemului, pentru
structura existenta si prognozata pe termen mediu a parcului de
productie, de 3.500 MW. Aceasta concluzie trebuie luatd in
considerare la elaborarea scenariilor de dimensionare rationala
a retelei.

9. Eficienta energetica trebuie tratata ca ,Program de tara”
care va fi implementat tindnd seama de reducerea varfului de
consum anual, precum si al consumului national de energie.
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Acesta va include:

» Programe de gestionare a sarcinii energetice cum ar fi timpii
si tarifele de utilizare, de control al incarcarii directe, tarifele
utilizate si de gestionare a sarcinii intreruptibile.

» De asemenea se va utiliza un sistem de standarde si de
etichetare pentru aparatura electrocasnica, izolarea termica a
cladirilor precum si campanii de informare, educare, avertizare
a consumatorilor asupra conservarii energiei si eficientei
energetice.

* Implementarea se va realiza printr-un Plan national de
actiune pentru eficienta energetica, ghiduri practice,
reglementari, politici guvernamentale si strategii cu un accent
special asupra consumatorului ca fiind sursa cu cel mai mare
potential de economisire de energie.

10. Propuneri privind modificarea cadrului legislativ:

* Reanalizarea in noul context al redefinirii politicilor
energetice la nivelul UE a Legii nr. 123/2012 pentru energie
electrica si gaze naturale.

* Legea petrolului.

* Legea redeventelor.

* Legea pentru transpunerea directivei UE privind infrastructura
combustibililor alternativi si a gazelor naturale comprimate (CNG),
gazelor naturale lichefiate (LNG), transport biocombustibili.

* Legea biomasei, biocombustibililor si energiei geotermale.

* Legea energiei termice Tnh vederea definirii unitare a modului
de alimentare cu apa calda, calduréa si racire pentru toate
locuintele Romaéniei.

11. Propuneri de programe la nivel national axate pe
avantajul de tara al Romaniei:

» Biomasa: 500 mii hectare — in vederea realizéarii de
plantatii tehnic-energetice pentru producerea de energie
electrica si termica pentru toate localitatile Romaniei, sustinerea
investitiei se realizeazd prin Fondul constituit la nivelul
Ministerului Mediului.

* Eficienta energeticd — sustinerea investitiei prin procent
din pretul energiei electrice si a gazelor naturale.

» Cogenerare de Tnalta eficientd. Sustinerea financiara va fi
realizata printr-un bonus de cogenerare pentru tehnologiile de
inalta eficienta.

*+ ESCO — plati in rate lunare. Instrument de dezvoltare
economicd — sustinerea investitiei prin contracte de
performanta energetica, obiectiv prioritar pentru cladirile publice;
Sustinere financiara: contracte de performanta energetica pe
termen de minimum 10 ani si contracte de creditare bancara,
surse de finantare din fonduri europene si PNAER — fondul de
eficienta energetica, programe guvernamentale de tipul ,Casa
verde”, ,Oras verde” etc.

» Realizarea Infrastructurii pentru combustibili alternativi
CNG, LNG, biocombstibili, transport electric (cu prioritate pentru
transportul local in comun) si transportul de marfa; transpunerea
directivei UE ce vizeaza reducerea cu minimum 40% a tarifului
la transport.

» Sisteme noi de distributie gaze naturale si energie electrica
in localitatile fara alimentare energie electrica si gaze naturale
(sustinerea investitiei prin taxa de monopol, cca 50 mil. € anual).

* RO Green — Economie circulara (valorificare deseuri)
sustinerea investitiei prin fonduri europene, fondul de mediu,
accent pentru domeniul energiei);

» Actualizarea Registrului national pentru meserii si
competente in vederea introducerii noilor meserii ale domeniului
energiei regenerabile si energiei neconventionale;

+ Portal de investitii Monitorizare ,online”; finantare din
PNAER si fonduri europene.

* Program national de sprijin al autoritatilor locale in vederea
realizarii Master Plan-ului energetic si a Strategiei energetice la
nivelul UAT; finantare din PNAER si fonduri europene.

* Accelerarea procesului de interconectare a SNT al energiei
electrice si a gazelor naturale la sistemele de transport din

regiunea central si SEE si implicit al UE; finantare din fonduri
europene si tarif.

* Program riguros de mentenantd si investitii
(retehnologizare/modernizare, dezvoltare) si indeplinirea anuala
a acestuia pentru instalatiile aferente retelelor de transport al
energiei electrice si gazelor naturale. Finantare din tarif.

* Program national pentru educarea si informarea
consumatorului asupra eficientei energetice, precum si
realizarea unei Platforme electronice cu oferte concrete privind
echipamentele de Tnalta eficientd de uz casnic, precum si lista
companiilor ESCO si furnizorilor, precum si ofertele acestora in
vederea transformarii acestuia din CONSUMER in
PROSUMER. Finantare din PNAER, fonduri europene, tarif etc.

Capitolul Politici pentru infrastructura de transport

Una dintre problemele majore ale Romaniei, cu impact
negativ semnificativ asupra starii economice si sociale a tarii,
este absenta unei retele satisfacatoare de transport rutier rapid
(autostrazi si drumuri expres). Romania are in acest moment
putin peste 500 de kilometri de autostrada in operare si
aproximativ 250 de kilometri de autostrada in constructie.

In ceea ce priveste transportul pe calea ferata, sistemul
feroviar din Romania a cunoscut in ultimele decenii o degradare
accentuata cu implicatii periculoase in siguranta si securitatea
traficului, sustinuta de subfinantare, ceea ce a condus la efecte
nocive si greu de nlaturat. La ora actuald, Romania se claseaza
pe ultimele locuri in Uniunea Europeana la viteza de deplasare
a trenurilor. O serie de factori care contribuie la aceste viteze
reduse de calatorie sunt timpii mari de stationare, incluzand
schimbul de locomotive electrice cu cele diesel, necesitatea
efectuarii manevrelor de intoarcere a locomotivelor dintr-o parte
in cealaltd a trenului, intarzieri cauzate de asteptarea altor
trenuri pe acele sectoare cu linie ferata simpla, obligatia de
efectuare foarte des a inspectiilor periodice, a materialului rulant
vechi.

Legislatia nationala referitoare la serviciile publice de
transport feroviar ar trebui reganditda cu scopul cresterii
concurentei pe piata interna. Un astfel de lucru permite utilizarea
mult mai eficientd a fondurilor publice destinate compensarii
obligatiilor de serviciu public. La ora actuala sunt reglementari
pe piata transportului feroviar, care limiteaza competitivitatea
deoarece nu permit operarea trenurilor de pasageri cu preturi
comparabile cu cele oferite de transportatorii rutieri.

In ceea ce priveste transportul aerian din Romania, desi
numarul de aterizari si decolari este ridicat, infrastructura
aeroportuara se confrunta cu probleme, iar Compania Nationala
TAROM se afla intr-o situatie dificila.

Transportul maritim pe scurta distanta si transportul fluvial
pot contribui la decongestionarea unor infrastructuri rutiere sau
feroviare. Aceste doua moduri de transport au ramas inca
exploatate sub posibilitati, atat din cauze transfrontaliere, cat si
din cauza starii infrastructurii portuare.

Modernizarea si dezvoltarea transportului trebuie abordate
plecand de la principiul asigurarii sigurantei si securitatii.
Romania trebuie sa se alature in acest domeniu infrastructurii
europene si mondiale tindnd cont de nevoile specifice romanilor.
Ne dorim ca in viitor, prin infrastructura dezvoltata, sa ajutam
economia, turismul, sportul prin competitiile in care Roménia
este angrenata (Campionatul European de Fotbal), de a avea o
legatura rapida intre orasele Romaniei cu Europa si intreaga
lume. Dezvoltarea economica a Romaniei poate fi sustenabila
prin dezvoltarea infrastructurii de transport. Romania trebuie sa
valorifice proiectele de infrastructura actuale sau aflate in
derulare si sa gaseasca solutii de transport noi, performante.

Principiile unui transport puternic, european, trebuie sa
respecte:

* Asigurarea sigurantei si securitatii pentru calatori si pentru
marfa, printr-un management de calitate si prin proceduri clare
si operationale.
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* Cresterea beneficiilor pentru utilizatori, prin satisfacerea
nevoilor de mobilitate si transport, cresterea confortului,
asigurarea serviciilor de urgenta si salvare in cazul catastrofelor
naturale, accesibilitatea pentru persoanele varstnice sau cu
mobilitate redusa

+ Coeziunea si conectivitatea regionala, prin reducerea
decalajelor dintre regiuni

» Eficienta, prin eliminarea blocajelor, interconectarea tuturor
modurilor de transport, promovarea unui transport de buna
calitate, aplicarea tehnologiilor inovatoare

* Durabilitatea, prin promovarea transporturilor nepoluante,
cu emisii reduse de gaze cu efect de sera si gaze reduse de
dioxid de carbon

Obiectivul principal al Strategiei Guvernului in domeniul
transporturilor il reprezinta asigurarea infrastructurii si serviciilor,
ca suport al activitatii economice si sociale pentru imbunatatirea
calitatii vietii. Pentru atingerea acestui obiectiv general si a
obiectivelor specifice din toate domeniile de transport vor fi
sustinute masuri generale si actiuni obligatorii precum:

» Cresterea competitivitatii intre modurile de transport

- Tmbunatatirea serviciilor de transport prin investitii in
materiale rulante

» Modernizarea statiilor de cale ferata

» Modernizarea porturilor si aeroporturilor

* Infrastructura rutiera de nalta calitate

* Extinderea transportului multimodal

Masuri

1. Transportul rutier

Guvernul sustine dezvoltarea infrastructurii de transport
rutier, constructia unei retele eficiente de autostrazi, drumuri
expres, sosele care sa faca legatura intre regiunile Romaniei,
precum si intre Roménia si alte state, prin continuarea
proiectelor, Tn special a proiectelor sustinute prin MasterPlan,
aferente coridoarelor rutiere de legatura strategica, a inter-
coridoarelor, a soselelor de centura, a transportului turistic, de
interes national. Dezvoltarea regionala echilibrata, eliminarea
decalajelor, un sistem eficient de gestionare si intretinere a
tuturor drumurilor nationale sunt esentiale pentru dezvoltarea
transportului rutier. In vederea dezvoltarii transportului rutier,
Guvernul sustine urmatoarele investitii:

» Finalizarea, modernizarea si reabilitarea coridoarelor
strategice (coridorul 1V), a intercoridoarelor, a drumurilor Trans-
Regio si Euro-Trans

* Finalizarea cu prioritate a axei: Constanta—Nadlac (Coridor
V)

* Finalizarea autostrazii Lugoj—Deva. Perioada: 2017

* Autostrada Sibiu—Pitesti

* Finalizarea Variantei Ocolitoare a Bucurestiului la profil de
autostrada [Inel Bucuresti (AQ) care va face legéatura intre
autostrada A1 cu autostrada A2 in prima faza; in faza a doua,
inchiderea inelului centura in regim de autostrada de jur
imprejurul Bucurestiului]

* Constanta—Vama Veche — Trans-Regio — (36,7 mil. euro,
FEN + BS)

» Finalizarea Autostrazii Transilvania

» Comarnic—Brasov (997,75 mil. euro). Perioada: 2017—
2022

* Sibiu — Brasov (737,22 mil euro). Perioada: 2017—2020.

» Surplacu de Barcau—Bors (+ Oradea). (304,43 mil. euro)
Perioada: 2017—2019

» Nadaselu—Suplacu de Barcdu — (1002,55 mil. euro).
Perioada: 2017—2020

* Finalizarea autostrazii Sebes—Turda. Perioada: 2017

* Tronsonul Ploiesti—Comarnic (306,77 mil. euro, FEN + BS)

» Finalizarea Sectiunii Bucuresti—Ploiesti, sector 1, km
0+000—km 3+325; nod Centura Bucuresti km 6+500 si nod
Moara Vlasiei km 19+500. Perioada: 2017

* Autostrada est-vest (Montana):

* Tronsonul Targu Mures— Targu Neamt (val. estimata: 2942
mil. euro, FEN+BS); Perioada realizare SF + PT: 2017—2019.

* Tronsonul Targu Neamt—Ilasi—Ungheni (val. estimata:
1.129 mil. euro.) Perioada realizare SF + PT. 2017—2019.
Perioada executie lucrari: 2019—2022

» Campia Turzii—Targu Mures — la nivel de autostrada
(224,94 mil. euro, FEN+BS). Perioada: 2017—2018

* Modernizare Centura Bucuresti (A1—DN7, A2—DN2)
(53,80 mil. euro, FEN+BS). Perioada: 2017—2018

* Coridorul IX paneuropean, prin realizarea unor tronsoane
de drum/valoare estimata:

* Drumuri expres: Ploiesti—Buzau (254,800 mil. euro),
Buzau—Focsani (282,36 mil. euro), Focsani—Bacau (428,3 mil.
euro), Bacau—Pascani (388,95 mil. euro) — FEN+BS; Perioada
SF si PT: 2017—2018. Executie lucrari: 2019—2021

» Drumuri expres: Pascani—Suceava (289,99 mil. euro),
Suceava—Siret (196,20 mil. euro) — FEN+BS;

» Legatura A3 — Aeroport Henri Coanda (43,11 mil. euro,
FEN+BS) Perioada: 2017—2019

+ Constanta—Tulcea—Braila (+ pod peste Dunare)
(1141,88 mil. euro, FEN+BS)

* Autostrada: Pitesti—Craiova. Perioada realizare SF+PT:
2017—2018. Executie lucrari: 2019—2021

* Bucuresti—Giurgiu (41,25 mil. euro, FEN+BS) Perioada:
2018—2019

* Modernizarea si construirea variantelor ocolitoare

Se va urmari finalizarea variantelor ocolitoare incepute,
precum si constructia altor sosele de centurad, urmarindu-se un
profil rutier rapid:

« Varianta ocolitoare a Sucevei — Proiect fazat (8,65 mil. euro,
FEN+BS)

* Varianta ocolitoare Targu Jiu — Proiect fazat (36,69 mil.
euro, FEN+BS)

* Varianta ocolitoare Bacau — (83,57 mil. euro, FEN+BS)

* Varianta ocolitoare Targu Mures (23,29 mil. euro, FEN+BS)

» Finalizarea si dezvoltarea pentru rutele turistice de interes
national si international

* Modernizare Transfagarasan (31,95 mil euro) si Transalpina
(53,8 mil. euro,FEN+BS)

2. Transportul feroviar de calatori

Guvernul sustine reforma structurala a transportului feroviar
prin modernizarea, reabilitarea, implementarea Sistemului
Feroviar European de Management al Traficului (ERTMS) care
va avea ca rezultat asigurarea unor servicii de calitate, in
deplina siguranta. De asemenea se va urmari punerea in
aplicare a unui Program national pentru modernizarea garilor si
pentru constructia de linii de mare viteza, luand in considerare
securitatea si siguranta utilizatorilor, precum si cresterea
ponderii transportului feroviar fata de transportul rutier.

Din cei aproximativ 15.000 km de cale ferata desfasurata,
obiectivul Guvernului este ca un procent de 60% sa fie adus la
standarde europene pentru asigurarea unei viteze adecvate de
transport, iar liniile rdmase sa fie inchiriate sau concesionate (in
baza unor contracte ferme care sa stabileasca parametrii tehnici
ce trebuie asigurati de partenerul privat), trecute in conservare
(prin mentinerea terasamentului) sau chiar dezafectate. In
vederea dezvoltarii transportului rutier, Guvernul sustine
urmatoarele investitii:

* Coridorul pan-european |V feroviar — FEN+BS

» Finalizarea proiectului Reabilitarea podurilor dunarene
(situate la km 152+149 si km 165+817) pe linia de cale ferata
Bucuresti—Constanta (9,57 mil. euro). Perioada: 2017

» Finalizarea proiectului Reabilitare linie de cale ferata
Sighisoara—Coslariu (357,09 mil. euro). Perioada: 2017—2018

» Finalizarea proiectului Reabilitare linii de cale ferata
Coslariu—Vintu de Jos—Simeria (412,36 mil. euro). Perioada:
2017 —2018
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* Reabilitare linie cale ferata Frontiera—Curtici—Radna—
Gurasada—Simeria pentru 160 km/h; TRONSON 2 km 614 —
Bérzava—Ilteu—Gurasada si TRONSON 3 Gurasada—Simeria
(1.800,00 mil. euro). Perioada: 2017 — 2021

* Lucrari de reabilitare pentru poduri, podete si tuneluri —
FEN+BS

* Regionala Brasov — proiect fazat (2,67 mil. euro) Perioada:
2017—2018

* Regionala lasi — proiect fazat (9,10 mil. euro) Perioada:
2017—2018

* Regionala Bucuresti — proiect fazat (9,87 mil. euro)
Perioada: 2017—2018
* Regionala Timisoara — proiect fazat (3,67 mil. euro)

Perioada: 2017—2018

* Regionala Cluj (30,01 mil. euro) Perioada: 2017—2020

* Regionala Craiova (21,40 mil. euro) Perioada: 2017—2020

* Regionala Galati (35,60 mil. euro) Perioada: 2017—2020

* Reinnoirea si modernizarea materialului rulant (300 mil.
euro, FEN+BS). Perioada 2017—2018

« Electrificarea liniei de cale ferata Cluj-Napoca—Episcopia
Bihor (572,88 mil. euro, FEN+BS)

* Reabilitarea podului de la Gradistea si imbunatatirea
parametrilor tehnici Bucuresti Nord—Giurgiu Nord—Frontiera
(84 mil. euro, FEN+BS)

* Modernizarea liniei Bucuresti—Buzdu—Focsani—Bacau—
Roman—Pascani—lasi—Frontiera

+ Elaborarea documentatiei tehnico-economice (22,50 mil. euro,
FEN+BS)

o Reabilitare linie Focsani—Roman (588 mil. euro, FEN+BS).

» Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata in vederea
imbunatatirii sigurantei (42.00 mil. euro, FEN+BS). Perioada:
2017—2020

* Proiecte de investitii noi in feroviar — FEN+BS

* Bucuresti — Brasov (29,8 mil. euro)

* Timisoara — Arad (22,8 mil. euro)

* Bucuresti — Buzau (32,3 mil. euro)

* Bucuresti — Craiova (67,95 mil. euro)

* Pascani — lasi (25,7 mil. euro)

* Bucuresti — Constanta (59,3 mil. euro)

* Bucuresti — Pitesti (37,9 mil. euro)

* Inelul Feroviar al Bucurestiului: Printr-o consultare intre
Primaria Capitalei si Ministerul Transporturilor se pot gasi solutii
de a transfera fluxul de calatori din jurul marilor orase din
sectorul rutier spre sectorul feroviar. Principalele avantaje ale
proiectului Inelul feroviar al Bucurestiului sunt ca linia de cale
ferata poate fi o buna alternativa pentru transportul urban al
zonelor periferice, aceasta linie de cale feratda poate
decongestiona traficul de calatori de tranzit.

Crearea unor noduri intermodale la capatul liniilor de
transport de calatori urbane si suburbane este o solutie astazi
implementata in mari capitale europene, precum Roma, Paris,
Berlin. Introducerea pe aceste segmente de automotoare
electrice cu orar cadentat si armonizat cu cel al mijloacelor de
transport public va conduce la reducerea semnificativa a
impactului asupra mediului din oras. Aceasta cale ferata va fi un
avantaj pentru marile centre comerciale si de depozitare
amplasate in zona centurii Bucurestiului, dar va facilita si
circulatia locuitorilor noilor cartiere care s-au dezvoltat in jurul
Bucurestiului.

3. Transportul feroviar de marfa

Guvernul va reconsidera transportul de marfuri pe calea
ferata astfel incat sa ofere sustenabilitate transportului
multimodal. Dorim dezvoltarea transportului de marfuri prin
masuri de stimulare, eficientizare si imbunatatire a conditiilor de
exploatare a serviciilor si relansarea activitatii societatii feroviare
roméanesti de marfa prin management profesionist, orientat pe
obtinerea de profit si valorificarea la maximum a potentialului
acestei companii. Guvernul sustine identificarea de solutii pentru
atragerea de noi contracte in Romaénia, dar si in Europa si Asia.

Alte initiative ale Guvernului pentru modernizarea transportului
feroviar de marfa:

+ Dotarea cu locomotive performante, cu productie asimilata
in Romania

* Modernizarea si dotarea cu vagoane pentru marfuri
generale si vagoane specializate

* Analizarea si optimizarea punctelor de triaj si reducerea
parcursurilor neproductive

+ Dezvoltarea retelei de transport RO-LA si transport
multimodal

» Masuri pentru atragerea transportului greu si agabaritic si a
transportului de marfuri periculoase.

4. Transportul cu metroul

Guvernul sustine investitiile Tn infrastructura de transport cu
metroul in vederea cresterii gradului de siguranta si confort,
precum si a gradului pentru transfer si decongestionarea
traficului. Avem Tn vedere modernizarea magistralelor de
metrou, finalizarea proiectelor incepute si oferirea unor servicii
de calitate si sigure, tindnd cont de faptul ca in ultimii 20 de ani
zonele industriale s-au reconfigurat, precum si dezvoltarea altor
linii de legatura cu zonele industriale nou-create. In vederea
atingerii acestor masuri, Guvernul propune urmatoarele
obiective de investitii:

* Linia de metrou Magistrala 5 — Sectiunea Raul Doamnei—
Eroilor, inclusiv Valea lalomitei — Proiect fazat (413,69 mil. euro,
FEN +BS). Perioada: 2017—2020

 Imbunatatirea serviciilor de transport public de calatori cu
metroul pe Magistrala 2 Berceni—Pipera — Proiect fazat
(125,72 mil. euro, FEN +BS). Perioada: 2017—2020

* Magistrala 4 Racordul 2 Sectiunea Parc Bazilescu—
Straulesti — Proiect fazat (72,69 mil. euro, FEN +BS). Perioada:
2017

* Magistrala 6 — 1 Mai—Otopeni (14,2 km; 9 statii; 9 trenuri) —
(1.084,00 mil. euro, FEN+BS)

* Magistrala 5 — Sectiunea Eroilor (PS Opera)—
Universitate—Piata lancului (4,5 km; 5 statii) (423,60 mil euro,
FEN+BS)

* Modernizarea instalatiilor de acces la metrou (21,82 mil.
euro, FEN+BS)

* Innoirea parcului de material rulant

* Demararea de urgenta a unor studii pentru gasirea de noi
rute de metrou care séa creeze inelul interior al Bucurestiului si
sa lege toate iesirile aferente autostrazilor adiacente
Bucurestiului, facand ca traficul auto care intraé in Bucuresti sa
fie diminuat.

5. Transportul multimodal

Asigurarea cresterii economice, flexibilitatea transportului,
decongestionarea traficului rutier, crearea de noi locuri de
munca, dezvoltare durabild prin asigurarea protectiei mediului
prin:

* Facilitarea schimbului modal catre alte moduri de transport
mai putin poluante, precum cel feroviar, avand astfel un impact
pozitiv atat asupra economiei, cat si asupra protectiei mediului

+ Gasirea unor solutii financiare pentru asigurarea facilitatilor
aferente transportului intermodal rutier si maritim de célatori si
combinat de marfa, ca factori primordiali in strategia de protectie
a mediului si descongestionare a soselelor

* Principalul atu al transportului intermodal este acela ca
poate oferi posibilitatea expeditorului de a se baza pe un singur
furnizor de logistica a transporturilor/operator de transport care
este si singurul responsabil al transportului din momentul
receptionarii marfii pana in momentul livrarii acesteia, ceea ce
inlatura riscul impartirii raspunderii contractuale intre mai multi
operatori de transport.

Prin accesarea fondurilor europene sau/si parteneriat public-
privat, modernizarea centrelor multimodale existente (de
exemplu, Constanta); realizarea unor centre multimodale, in
special, pe coridoarele europene, in zonele cu trafic comercial
ridicat (Bucuresti, Craiova, lasi, Giurgiu, Brasov). Se va avea in
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vedere implementarea programului multimodal in mai multe
orase importante din tara, cu prioritate in orasele pentru care
exista finantare europeana prin POIM:

» Multimodal Timisoara (34,25 mil. euro)

» Multimodal Cluj-Napoca (34,25 mil. euro)

* Multimodal Bacau (21,44 mil. euro)

* Multimodal Oradea (21,44 mil euro)

6. Transportul aerian

Pentru asigurarea unui transport aerian performant si
accesibil, respectand standardele, reglementarile aplicabile si
cerintele de sigurantd si securitate, Guvernul propune
implementarea de noi programe pentru cresterea nivelului de
securitate si siguranta pe toate aeroporturile si aerodromurile
din Romania. Astfel, o atentie deosebita va fi acordata celor cinci
aeroporturi cu o crestere substantiala a traficului in ultimii ani,
aeroporturi de interes national, strategic cotate la nivel european
(Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj, lasi) de a fi transformate
in hub-uri internationale:

Aeroportul International ,Henri Coanda” Bucuresti:

* Demararea de urgenta a lucrarilor de modernizare a pistei 1,
prin refacerea caii de rulare si montare a unui balizaj nou si a
2 ILS-uri noi, precum si cresterea PCN-ului la 85. Odata cu
finalizarea pistei 1, se va avea in vedere modernizarea totala a
pistei numarul 2. Cresterea numarului de pasageri este un alt
obiectiv care trebuie implementat de urgenta. Marirea
suprafetelor hangarelor Cargo poate aduce incasari substantiale
la companie. Reanalizarea benzilor transportatoare de bagaje
este un obiectiv urgent, o masura care ar reduce substantial
timpul pe care pasagerii il petrec in incinta aeroportului in
asteptarea bagajelor

* Realizarea unui terminal de pasageri cu o suprafata de
minimum 250 mp pentru a asigura un nivel de serviciu B

* Reabilitarea si marirea platformei de stationare a avioanelor
la circa 17.000 mp

* Asigurarea compatibilitatii noilor investitii cu noi cai de rulare
moderne

» Construirea de noi parcari pe termen lung; astazi
capacitatea celor existente in comparatie cu volumul de
pasageri este mica.

» Construirea unei autogari de autobuze, microbuze astazi
nu exista.

* Identificarea unei pozitii pentru noua gara de metrou, de
preferabil 1anga noua autogara

Aeroportul International Bucuresti Baneasa — Aurel Vlaicu:

Se va avea in vedere modernizarea prin finalizarea
investitiilor la aerogara, precum si a platformei de parcare a
aeronavelor, dar si transformarea sa intr-un aeroport cu zboruri
private, VIP sau utilitare, devenind astfel un aeroport mult mai
facil anumitor categorii de pasageri. Pregatirea unui studiu de
fezabilitate privind reabilitarea pistei de decolare/aterizare,
cresterea PCN-ului la 85 si asigurarea compatibilitatii noilor
investitii cu celelalte suprafete de miscare sunt de asemenea
importante.

Aeroportul ,Traian Vuia” Timisoara — va trebui readus prin
investitii de extindere a terminalului cu o suprafatad de 20.000-
30.000 mp, precum si modernizarea pistei de decolare/aterizare,
crescandu-i PCN-ul la 85, ajungéand a fi unul dintre cele mai
importante aeroporturi din vestul Romaniei.

Pentru Aeroportul International ,Mihail Kogalniceanu”
Constanta se va avea in vedere readucerea sa in prim plan
european si mondial, prin atragerea de curse de linie, precum si
un numar mare de curse charter pe perioada estivala. De
asemenea, atragerea de investitii in calea de rulare (pista), una
dintre cele mai lungi din Romania prin absorbtie de fonduri
europene, avand in vedere ca Aeroportul ,Mihail Kogalniceanu”
este un punct strategic al NATO. Sprijinul public pentru
dezvoltarea aeroporturilor va fi corelat cu regulile de ajutor de
stat.

7. Transportul naval

Asigurarea unui trafic in deplina siguranta si securitate prin
modernizarea cailor navigabile de-a lungul intregului curs al
Dunarii prin realizarea de lucrari de dragaj, de initiere in
constructii hidrotehnice speciale in vederea cresterii unui numar
mai mare de zile de navigatie pe Dunare.

Fluviul Dunarea este o cale de navigatie naturala ce prezinta
probleme periodice privind variabilitatea adancimilor si a latimilor
senalului navigabil. Acestea conduc la intarzieri privind timpii de
calatorie ce afecteaza actuala navigatie.

Propunerile sunt de a ne concentra pe investitii care
urmaresc cursul navigabilitatii pe Dunare de-a lungul intregului
an si investitii moderne prin facilitati in porturile care au un viitor
pe termen lung:

» Promovarea folosirii transportului pe caile navigabile
interioare

* Realizarea graduala a proiectelor pe Coridorul VII ce
contribuie la asigurarea navigabilitatii pe Dunare in conditii de
sigurantd, pe tot parcursul anului, pe canalele navigabile
Dunare—Marea Neagra si Poarta Alba—Midia Navodari

* Modernizare ecluze FAZA 2: Agigea, Cernavoda, Ovidiu,
Galerii ape mari Ovidiu si Navodari si statii de pompare
(116,08 mil. euro, FEN+BS). Perioada: 2017—2021

* Imbunatatirea sigurantei traficului naval prin achizitionarea
de nave tehnice multifunctionale si echipamente specifice.

» Imbunétatirea conditiilor de navigabilitate pe Dunare prin
sisteme de colectare a apelor

* Realizarea lucréarilor de predragrare si constructii
hidrotehnice speciale in vederea cresterii numarului de zile de
navigatie pe Dunére

* Reabilitarea de cheiuri maritime si fluviale

Portul Constanta este cotat ca cel mai mare port maritim din
Romaénia, bine dezvoltat si care ofera foarte multe facilitati.
Portul Constanta are capacitatea de a fi extins catre Europa cu
conditia unei dezvoltari a conexiunilor cu transportul feroviar,
precum si cu cel rutier, dar si de a imbunatati conditiile de
navigatie pe Dunare. In ultimii ani, Compania Nationald
Administratia Porturilor Maritime — S.A. Constanta a finalizat si
implementat mai multe proiecte de infrastructura, exemple fiind:
reabilitarea digurilor, noul terminal pentru containere de pe molul
II'S, terminalul de barje, precum si alte proiecte finantate de
structurile internationale, precum BEI, BJCI, BERD si
cofinantate de la bugetul de stat din resursele companiei.

Una dintre probleme acute ale Portului Constanta este
recastigarea cotei de piatd a marfurilor containerizate prin
facilitati portuare, precum si reinnoirea infrastructurii invechite
care este neoportuna pentru operarea fluxurilor de marfuri. Ca
si solutii identificam construirea de noi moluri, dar si dezvoltarea
in partea de sud a portului a unui terminal de containere, avand
avantajul de adancimi mari in dane. Astazi, ca si grad de
containeizare, Romania se claseaza la 4%, un nivel foarte
scazut, dar cu un potential de crestere de aproximativ 12%. Ca
investitii pe termen scurt sunt: adancirea bazinelor portuare, noi
retele de utilitati, reabilitarea si modernizarea cheiurilor, precum
si infrastructura rutiera si feroviara. In ceea ce priveste investitiile
pe termen mediu si lung propunem:

» Dezvoltarea portului Constanta ca port regional strategic si
includerea sa in reteaua de autostrazi maritime

* Portul Constanta trebuie sa devina una dintre cele mai
importante porti de intrare — iesire din Europa a marfurilor
pentru Orientul Indepartat si marirea capacitatii portuare cu
minimum 50%.

* Modernizarea infrastructurii portuare prin cresterea
adancimii senalelor, precum si a bazinelor, crescand siguranta
navigatiei in portul Constanta

+ Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si
canalizare prin preluarea de ape pluviale facand stabilizarea
zonei adiacente
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* Realizarea unui pod rutier peste canalul de legatura dintre
zona fluvio-maritimd si racorduri de drumuri interioare si
exterioare Portului Constanta

* Realizarea de terminale pentru barje in Portul Constanta
Sud, precum si a unor platforme de stationare

* Reabilitarea si modernizarea cheiurilor, precum si a unui
terminal nou de marfuri si pasageri

* Modernizarea si extinderea capacitatii de operare a
porturilor Basarabi, Medgidia, Ovidiu

* Lucrari de modernizare a infrastructurii portuare in portul
Mangalia

+ Atragerea de fonduri europene pentru imbunatatirea
traficului naval prin achizitionarea de nave tehnice dotate cu
echipamente specifice

+ Marirea capacitatii liniei de cale ferata intre Agigea
Ecluza—Portul Constanta Sud si sistematizarea punctului de
racord Agigea Ecluza

* Dezvoltarea Molului lll/Realizarea unui terminal RO-RO si
pentru autoturisme in Portul Constanta Sud—Agigea (molul 3S) —
ETAPA 1 A (S3) si Mol 3S si 4S — lucrari de infrastructura in
vederea dezvoltarii de terminale specializate in Portul Constanta
Sud (47,32 mil. euro, FEN+BS), Perioada: 2018-2021

* Realizarea unui terminal modern de pasageri pentru navele
de croaziera care opresc in Portul Constanta.

* Realizarea unor terminale containere pe insule artificiale.

Portul Tulcea: Construirea unui terminal cargo general prin
modernizarea infrastructurii, precum si construirea unor dane
dedicate transportului de cereale pe apa; transformarea
terminalului in unul cu capacitate de a opera va creste
potentialul de dezvoltare a Portului Tulcea, dar si al intregii zone.
O alta problema a portului ce constituie un nod de legatura intre
toate localitatile izolate din Deltd cu reteaua de transport
terestra, rutiera si feroviara este aglomerarea excesiva in zona
falezei la acostare. Ca solutie este imbunatatirea tuturor acestor
servicii de transport naval de pasageri dintre acele zone izolate
ale Deltei Dunarii prin cresterea facilitatilor de acostare si a
serviciilor portuare.

Portul Galati: Construirea unui nou terminal trimodal,
modernizarea terminalelor pentru marfurile vrac, reabilitarea de
urgenta a danelor 31 si 32, construirea unui terminal RO-RO in
incinta noului bazin, precum si modernizarea infrastructurii
portului mineral.

Portul Giurgiu necesita de urgenta lucrari de modernizare a
infrastructurii pentru a permite practici moderne prin construirea
unui nou terminal trimodal.

Portul Drobeta-Turnu Severin are nevoie de construirea unui
nou terminal trimodal, dezvoltarea infrastructurii care atrage
cresterea capacitatii portului de a se incadra in cerintele
moderne. Prin aceste lucrari de modernizare se creste volumul
de operare de marfuri ce duce implicit la diminuarea costurilor
de operare.

Porturi turistice: Roméania detine porturi cu un ridicat potential
turistic. Porturile Orsova, Moldova Veche, Constanta, Tulcea,
Braila vor fi dezvoltate astfel incat sa ofere conditii tuturor
turistilor roméni si straini aflati in croazierd pe Dunére sau la
Marea Neagra. Astfel, ne propunem:

o Modernizarea tuturor terminalelor de pasageri din porturile
mentionate

o Construirea in colaborare cu autoritatile locale a facilitatilor
portuare pentru turisti

8. Compania Tarom

Avand in vedere situatia financiara dificila a companiei
TAROM, Guvernul sustine urmatoarele masuri urgente, menite
a repune compania in elita ,ambasadorilor Romaniei”:

* Realizarea de urgentd a unei evaluari riguroase a
personalului companiei

» Optimizarea resursei umane coroborata cu o crestere
salariala la anumite compartimente acolo unde salariul este
foarte scazut

+ Atragerea unui numar cat mai mare de pasageri,
repozitiondnd TAROM-ul ca lider zonal

* Reinnoirea de urgenta a flotei TAROM prin achizitionarea in
rate (leasing) a 30 de aeronave moderne cu un consum scazut
de combustibil si poluare fonica cat mai redusa

» Uniformizarea flotei de avioane ar reduce mult cheltuielile
de mentenanta

» Readucerea departamentului tehnic la acele cote europene
si internationale de a asigura mentenanta atat pentru compania
TAROM, cét si pentru alte companii din zona

+ Dezvoltarea departamentului de marketing prin
deschiderea de noi rute zonale sau unele de lung curier inspre
America sau Asia

* Implementarea sistemului online direct pe site-ul companiei
si nu prin alte firme din domeniu

Capitolul Politici in domeniul comunicatiilor. Convergenta
digitala

Dezideratele majore ale ,Societatii Informationale” sunt
accesul rapid si nelimitat la informatii si la facilitatile
instrumentelor de informare, comunicatie si calcul in scopul
valorificarii superioare a energiilor umane, modelarii unei
societati echitabile si creative care sa contribuie la dezvoltarea
economica si cresterea competitivitati Romaniei, atat prin
actiuni directe, precum dezvoltarea efectiva a sectorului IT&C
romanesc, cat si prin actiuni indirecte, precum cresterea
eficientei si reducerea costurilor sectorului public din Romania,
imbunatatirea productivitatii sectorului privat prin reducerea
barierelor administrative n relatia cu statul, imbunatatirea
competitivitatii fortei de munca din Romania.

Programul de guvernare in domeniul Comunicatiilor si al
Societatii Informationale are la baza o evaluare obiectiva interna
a acestui domeniu, precum si a tendintelor majore generate de
situatia economica, politica si sociala la nivel global.

Prioritatea este continuarea implementarii prevederilor
~Agendei digitale” (integrarea pietei IT&C nationale intr-o piata
europeanad puternica si coerentd), mai precis atingerea
obiectivelor stabilite prin Strategia Nationala Agenda Digitala
pentru Romania 2020 aprobata in februarie 2015. Pentru
atingerea obiectivelor specifice stabilite de Agenda Digitala
pentru Europa 2020, este necesar sa se acorde prioritate
investitiilor in domeniul IT&C. De asemenea, aceasta prioritizare
este principala parghie pentru convergenta cu tintele strategice
ale Europei 2020.

Avéand in vedere obiectivele asumate de catre Roméania
pentru anul 2020 Tn ceea ce priveste domeniile amintite, este
necesara o interventie extinsa si demararea tuturor domeniilor
de actiune concomitent pentru a asigura sinergiile dintre reforma
administrativd si introducerea conceptelor moderne de
e-Guvernare, e-incluziune sociala, promovarea inovarii si
dezvoltarea infrastructurii  pentru  serviciile digitale,
implementarea de programe si masuri privind cresterea gradului
de securitate a activitatilor din domeniul IT&C (raspuns la
pericolele generate de cresterea criminalitatii cibernetice si a
instabilitatii politico/militare din zona euro-asiatica), precum si
realizarea de strategii si programe privind accentuarea folosirii
instrumentelor societatii informationale in toate domeniile
(reducerea decalajului fata de alte tari privind aportul domeniului
IT&C in dezvoltarea si modernizarea societatii), dezvoltarea
industriei locale IT&C in special in domeniul productiei de
software.

Masuri

1. Cresterea procentajului sectorului TIC la peste 10% din
PIB pana in 2022

In vederea indeplinirii acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

+ Stimularea incubatoarelor IT prin acordarea de granturi/
program Start-up Nation

+ Stimularea investitiilor de stat si private in infrastructuri-
suport: banda larga (fibra optica si 5G), infrastructurii inteligente



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 5/4.1.2017 45

(cloud computing, internetul lucrurilor, securitate cibernetica),
prin transparenta si predictibilitate, simplificare administrativa si
de reglementare

« Stimularea modelelor antreprenoriale  colective
(cooperative), in special in domeniul TIC, printr-un calendar
predictibil de taxare pe 20 de ani

» Stimularea IMM-urilor pentru realizarea de produse cu
inalta valoare adaugata prin alocarea unui buget destinat
achizitiilor publice Tn domeniul IT&C dedicat acestor companii,
cu respectarea legislatiei achizitiilor publice Tn vigoare

(Durata: 2017—2021; Efecte: cresterea procentajului TIC Tn
PIB. Impact financiar sustinut din fonduri nerambursabile)

2. Cresterea procentajului personalului TIC in totalul
angajatilor prin masuri dedicate sectorului IT

3. Cresterea valorii adaugate de sectorul TIC

In vederea indeplinirii acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Derularea unui program national de infiintare de parcuri
tehnologice prin parteneriate extinse intre Guvern, autoritati
publice locale, universitati tehnice si companii private

* Incurajarea cresterii cheltuielilor private de cercetare-
dezvoltare, a investitiilor in infrastructura si in capital uman prin
acordarea de garantii de stat si facilitati fiscale (urmand modelul
Horizon 2020), pentru urmatoarele domenii de cercetare:
Energie din surse regenerabile: generare, tranzactionare,
stocare si consum; tehnologie digitala: cloud, big-data,
inteligenta artificiala, internetul lucrurilor, block-chain, securitate
cibernetica, fabricatie aditiva; automobile electrice si transport
autonom (drone)

* Incurajarea demersurilor comune de cooperare in zona
sud-est europeana pentru crearea unei piete puternice de IT&C
zonale (tronsoane de mare capacitate de transport informational
transfrontaliere, negocierea de tarife reciproc avantajoase de
tranzit si transport, initierea de proiecte de cercetare comune
IT&C, accesarea de fonduri comunitare pe proiecte
transfrontaliere)

(Durata: 2017—2021; Efecte: cresterea valorii adaugate a
sectorului TIC. Impact financiar sustinut din bugetul de stat,
fonduri nerambursabile si externe)

4. Reducerea procentului de persoane care nu au utilizat
niciodata internetul, pana la 25% in 4 ani

In vederea indeplinirii acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Punerea in acord a programelor scolare cu cerintele
societatii informationale si cerintele pietei nationale si europene,
prin incurajarea educatiei STEM

* Incurajarea alfabetizarii digitale la nivelul populatiei
generale, prin facilitati fiscale pentru persoanele care finalizeaza
cursuri si dobandesc competente digitale, Tn cadrul unui
program national

* Alfabetizarea digitala a tuturor cetatenilor Romaniei pana
in anul 2030

* Asigurarea bazei tehnice necesare instruirii prin dotarea
unitatilor scolare cu suficiente calculatoare si acces la internet

» Promovarea metodologiei de predare prin exemplu practic
printr-un proiect-pilot in cadrul POCU

» Imbunatatirea criteriilor si proceselor de selectie pentru
corpul profesoral specializat TIC, impreuna cu marirea salariilor

* Facilitati pentru cooptarea in procesul educational a tinerilor
care lucreaza in domeniul TIC

* Promovarea educatiei continue in domeniul TIC. Asigurarea
fnsusirii si utilizarii in viata de zi cu zi a instrumentelor TIC de
categorii cat mai largi de populatie, indiferent de varsta,
educatie, statut social, gen etc.

5. Consolidarea increderii in serviciile digitale prin securitate
cibernetica

In vederea indeplinirii acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Consolidarea rolului Romaniei ca lider regional in securitate
cibernetica prin infiintarea unui program comun in cadrul
parteneriatului strategic Roméania—SUA, dedicat finantarii
proiectelor statelor din regiune pentru construirea capacitatilor
cibernetice

* Definirea legislatiei nationale privind securitatea cibernetica,
in implementarea Directivei 1.148/2016 (NIS), prin consultare si
dezbatere publica

6. Imbunatatirea actului de guvernare si a serviciilor publice,
predictibilitate, transparenté si e-Guvernare

In vederea indeplinirii acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Definirea la nivelul Ministerului a unei structuri de expertiza
si politici publice in domeniile DSM, care sa asigure coerenta
politicilor nationale cu cele la nivelul UE. Expertii din structura
vor fi selectati pe 2 niveluri, junior (AD5) si senior (AD9), pe baza
criteriilor utilizate la nivelul Comisiei Europene. De asemenea,
aceasta structura de expertiza va sprijini guvernul in Presedintia
rotativa a UE 2019

» Consolidarea rolului coordonatorului national privind
tehnologia informatiei (ClO), pentru definirea coerenta a
politicilor TIC la nivel guvernamental si urmarirea implementarii
acestora

* Open data — Cresterea accesului la informatii de interes
public, Tmbunatatirea cadrului legal si a practicilor privind
accesul la informatiile de interes public, publicarea centralizata
a informatiilor de interes public, publicarea centralizatd a
proiectelor si actelor normative, uniformizarea practicilor privind
procesele de consultare publica, cresterea gradului de
consultare si participare in randul tinerilor, transparenta
procesului de achizitii publice, promovarea transparentei
procesului de luare a deciziilor publice

* Sprijinirea si continuarea initiativei GovIThub impreuna cu
incurajarea folosirii Open Source in administratia publica
centrala si locala, In comunitatile de cercetare si mediu
academic prin sprijinirea masurilor legislative pentru reducerea
numarului de autorizatii necesare deschiderii si derularii unei
afaceri, prin standardizarea procesului de obtinere a acestora
la nivelul tuturor APL si utilizarea resurselor GovlThub pentru
crearea unei aplicatii pentru implementarea procesului in
platforma publica imm.msinf.ro

» Asigurarea sinergiei resurselor statului Tn domeniul
comunicatiilor electronice prin actualizarea Hotararii Guvernului
nr. 941/2013 si intarirea rolului CTE si reorganizarea ca structura
de expertiza in subordinea ClO-ului guvernamental.

* Declararea multiplexului 1, national, ca serviciu public
universal pentru informarea nediscriminatorie si din mai multe
surse a populatiei. Astfel, stabilindu-se standardul SD, pot fi
emise 12—14 canale (TVR1, TVR2 si canale de stiri,
divertisment, sportive — stabilite de catre CNA)

» Prelungirea licentelor pentru utilizarea spectrului de
frecventa din domeniul audiovizualului detinute de SNR péna la
implementarea radioului digital In Romania

+ Asigurarea minimului acces al cetéatenilor la internet prin
infiintarea unor puncte de acces WiFi gratuite in mediul rural, in
cadrul unui proiect la nivel national

* Dotarea autoritatilor publice locale din mediul rural si mic-
urban cu facilitati si unelte TIC standard (software, hardware,
comunicatii, site, specialist IT) pentru constituirea unui birou
unic, conectat la bazele nationale de date

» Sprijinirea si incurajarea autoritatilor locale fin
implementarea de proiecte de Smart-City si retele de tip City-
Net

* Initiative in vederea realizarii unor componente open-
source pentru sisteme de operare, sisteme de baze de date,
browser, produse de office etc., destinate exclusiv administratiei

7. E-government, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica,
Open Data, Big Data, Cloud Computing si Media Sociale

+ Infiintarea Agentiei Nationale pentru Cloud Guvernamental.
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* Adoptarea standardelor si a documentului de Enterprise
Architecture Framework pentru asigurarea unei interoperabilitati
a sistemelor informatice existente

* Intarirea rolului CTE ca organism care sa evite dubla
finantare a proiectelor IT derulate cu fonduri europene sau cu
fonduri de la bugetul national prin introducerea unor mecanisme
informatice de asistare a deciziei.

* Incurajarea folosirii solutiilor open-source si a datelor
deschise, acolo unde este posibil.

+ Oferirea de noi instrumente electronice, precum si
actualizarea celor existente pentru companii in vederea cresterii
utilizarii acestor instrumente care aduc reduceri de costuri
semnificative.

* Facilitarea accesului la date publice pentru cei interesati
prin intermediul web service-urilor astfel incat sa se realizeze o
crestere a interoperabilitatii.

* Introducerea conceptului de Single Sign On pentru toate
aplicatiile guvernamentale oferite cetatenilor sau companiilor.

* Implementarea conceptului de identitate virtuala pentru
cetatenii din Roméania in vederea realizarii unei comunicari
electronice intre cetatean si institutiile statului.

* Dezvoltarea in continuare a punctului unic de contact
(inclusiv prin crearea de PCU-uri locale) ca instrument pentru
informatizarea  fluxurilor de tratare a  solicitarilor
cetatenilor/companiilor si asigurarea interoperabilitatii intre
diverse sisteme realizate in administratia publica centrala si
locala.

* Implementarea unui hub national pentru autentificare bazat
pe certificate electronice (maximizarea rolului Bridge, PKI).

» Informatizarea fluxurilor si proceselor interne ale institutiilor
statului, eliminandu-se astfel consumul de hértie si timpii mari
de solutionare a unor cerinte adresate institutiilor publice
(automatizarea proceselor de business).

* Dezvoltarea competentelor digitale atat in sectorul public,
cat si in zona privata in vederea eliminarii utilizarii insuficiente a
instrumentelor electronice existente prin realizarea de
parteneriate pentru oferirea de cursuri/programe de informare
pentru cetateni si IMM-uri al caror scop este educarea acestora
in vederea folosirii securizate a instrumentelor electronice
existente.

* Dezvoltarea si actualizarea unui cadru legislativ si normativ
eficace privind criminalitatea informatica, care sa conduca la
cresterea Tincrederii cetatenilor in utilizarea tehnologiei
informatiei.

» Implementarea controalelor de securitate in conformitate
cu cele mai bune practici in domeniu si a reglementarilor
nationale si europene privind protectia datelor cu caracter
personal, precum si auditarea periodica a acestora in vederea
sporirii increderii cetatenilor n sistemele de guvernare
electronica.

» Abordarea unitara intr-o conceptie sistemica a dezvoltarii
si implementarii serviciilor on line pentru cetateni si mediul de
afaceri cu efort direct in evitarea paralelismelor, reducerea
costurilor si imbunatatirea relatiilor dintre cetatean, mediul de
afaceri si administratie.

+ Cresterea expertizei si cooperarea internationala (cu
CERT.ro punct national).

» Dezvoltarea unor centre de excelentd in parteneriat cu
universitatile si mediul de afaceri.

* Definirea unor cerinte minime de securitate in functie de
tipul informatiilor gestionate.

+ Sustinerea si promovarea folosirii mediului on-line pentru
imbunatatirea actului de guvernare prin implicarea si
consultarea cetateanului, care devine participant activ la
initiativele guvernamentale si interlocutor in dezvoltarea de
politici guvernamentale, in luarea deciziilor, mai ales prin
furnizarea feedbackului in timp real Th mentinerea parteneriatului
deschis al Guvernului, cu respectarea celor trei principii ale open
data: transparenta, participare si colaborare.

8. IT&C in educatie, sanatate si cultura

Guvernul sustine armonizarea sistemului educational si din
sanatate cu cerintele societatii informationale pentru cele doua
domenii prin:

* Cresterea gradului de cunoastere teoretica si practica a
folosirii instrumentelor societatii informationale de catre elevi,
cadre didactice, personal medical si dotarea unitatilor scolare si
sanitare cu suficiente calculatoare si cai de comunicatie astfel
incat sa existe baza tehnica necesara instruirii, adaptarea
programelor scolare la cerintele societatii informationale si n
acord cu cerintele pietei de fortd de munca romanesti si
europene.

* Implementarea sistemelor bazate pe concepte de tip Big
Data in domenii ca sanatate (analiza statistica a cazurilor,
telemedicina etc.), cultura, e-Commerce, securitate nationala.

* Perfectionarea si dezvoltarea sistemului informatic unic
integrat de sanatate.

* Implementarea solutiilor de e-Sanatate care faciliteaza
metodele profilactice.

* Realizarea nomenclatoarelor (clasificarea grupelor de boli
etc.) si asigurarea interoperabilitatii dintre sisteme la nivel
national si european.

+» Standardizarea Tnh concordanta cu directivele UE a tuturor
actelor medicale in vederea sustinerii interoperabilitatii
sistemului medical din Romania si Uniunea Europeana.

» Dezvoltarea de aplicatii informatice dedicate sanatatii si
procesului de Tnvatamant si folosirea acestora la scara larga in
sprijinul cetatenilor si elevilor.

» Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor de
invatamant din zonele rurale/urbane, realizarea de program
alternativ de educatie pentru mediul rural.

* Dezvoltarea de programe educationale, in cadrul formelor
obligatorii de Tnvatamant, privind utilizarea sigura a internetului
si a echipamentelor de calcul.

» Modernizarea sistemului cultural si trecerea la digitalizarea
continutului cultural din biblioteci, arhive si creatii audiovizuale si
muzee, dar si digitalizarea continutului cultural specific
comunitatilor roméne prin folosirea sistemelor moderne si
stocarea datelor in Cloud.

* Realizarea unor aplicatii care s& promoveze vizitarea si
explorarea Romaniei, puncte de atractie si comunitati demne de
vazut, descoperirea ,comorilor’ care se gasesc In cladiri,
monumente istorice Si muzee, promovarea evenimentelor
culturale si starnirea interesului utilizatorilor.

» Crearea unei biblioteci digitale pentru romanii de
pretutindeni care sa permita accesul printr-un singur punct la
documente de interes, documente istorice si de traditie, precum
si facilitarea tnvatarii limbii romane de catre generatiile tinere
care traiesc in strainatate.

9. IT&C in e-Commerce, cercetare-dezvoltare si inovare

» Imbunatatirea cadrului legislativ de reglementare in
vederea sustinerii sistemului comertului electronic si a
modernizarii comertului cu amanuntul prin mijloace media
electronice n concordanta cu serviciile online transfrontaliere si
asigurarea securitatii.

* Pregatirea cadrului de reglementare in vederea solutionarii
disputelor cauzate de mijloacele online, conform recomandarilor
Uniunii Europene si Strategiei nationale pentru agenda digitala.

» Cresterea participarii Romaniei in cadrul proiectelor
internationale din domeniul inovarii, cercetarii-dezvoltarii in IT&C
atat prin intermediul programelor de specializare pe inovatie,
consolidarea cercetarii si dezvoltarii si sprijinirea resurselor din
cercetare-dezvoltare si inovare.

» Dezvoltarea permanenta si folosirea infrastructurii bazate
pe IT&C pentru interconectarea si facilitarea colaborarii
echipelor de cercetare, indiferent de localizarea fiecareia din
punct de vedere geografic.

» Dezvoltarea unor poluri de excelentd pe domenii conexe
IT&C prin participarea mediului academic si de afaceri.
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Comunicatii electronice

* Reducerea decalajului privind acoperirea cu retele de
comunicatii moderne, precum si a gradului de instruire si folosire
a servicilor de comunicatii electronice dintre diferite
zone/localitati.

» Dezvoltarea unor proiecte de comunicatii electronice astfel
incat toate localitatile din Roméania sa beneficieze de minimum
un mijloc public de comunicare.

» Masuri de crestere a interoperabilitatii, compatibilitatii si
securitatii retelelor de comunicatii electronice.

« Strategii comune operator/operator, operator/institutie si
institutie/institutie de folosire eficienta a serviciilor de comunicatii
electronice.

* Masuri de ordin legislativ si administrativ privind
dezvoltarea/retentia fortei de munca si a pietei comunicatiilor
electronice care sa genereze calitate, diversitate si un pret
accesibil al serviciilor specifice acestei piete.

» Lansarea de programe integrate de dezvoltare regionala
privind investitiile, turismul, infrastructura etc. cu componenta
de comunicatii electronice.

* Folosirea eficientd a infrastructurii de comunicatie (fir
metalic, fibra optica, spectru radio-terestru si radio-satelitar) prin
implementarea de noi tehnologii de comunicatie digitala.

» Masuri de crestere a eficientei operatorilor de servicii de
comunicatii electronice ce apartin in totalitate sau majoritar
statului.

» Continuarea implementarii DVBT acompaniata de reluarea
serviciilor de distributie a semnalului prin antena comuna.

* Implementarea transmisiei digitale a programelor publice
de radio si televiziune.

+ Continuarea implementarii programelor de acoperire broad-
band in ,zonele albe” ale Romaniei.

* Programe de sistematizare/eficientizare a suportului
retelelor de comunicatii.

+ Eliminarea unor ,piedici administrative” privind dezvoltarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, cum ar fi: taxe,
impozite, autorizari, conditionari, masuri birocratice etc.; in acest
sens, cel tarziu la 1 decembrie 2018, toate taxele vor putea fi
platite online.

* Sustinerea cooperarii in zona sud-est europeana pentru
crearea unei piete puternice de IT&C (programe IT&C integrate
regional constdnd din: tronsoane de mare capacitate de
transport informational transfrontaliere, negocierea de tarife
reciproc avantajoase de tranzit si transport, initierea de proiecte
de cercetare comune IT&C, accesarea de fonduri comunitare
pe proiecte comune).

Servicii postale

* Cresterea calitatii serviciilor postale prin dezvoltarea paletei
de servicii, optimizarea serviciilor si a retelelor postale la
cerintele clientilor, informatizarea serviciilor.

* Mentinerea unui climat concurential in piata de servicii
postale, garant al dezvoltarii sdnatoase a serviciilor postale la
tarife corecte, acompaniata de mentinerea serviciului universal
optimizat si corect finantat.

» Masuri de eficientizare a activitatii operatorilor postali la
care statul este actionar majoritar.

* Dezvoltarea relatiilor de colaborare transfrontaliera cu
operatori straini de servicii postale in vederea creéarii unei piete
eficiente europene de servicii postale, optimizarii/dezvoltarii
operatiunilor specifice (un accent special trebuie acordat
relatiilor cu Republica Moldova).

* Modernizarea si eficientizarea C.N. Posta Roméana — S.A.
prin diversificarea paletei de servicii si automatizarea centrelor
de sortare.

+ Sprijinirea capitalizarii/finantarii activitati CNPR pentru
implementarea necesitatilor investitionale, precum si
identificarea solutiilor pentru problematica datoriilor istorice ale
CNPR fatéd de stat, in vederea consolidarii performantelor
economice ale operatorului postal national.

* Integrarea informatica, informationala si logistica superioara
a operatorilor postali cu IMM/magazine online, pentru sprijinirea
competitivitatii economice a firmelor in sectorul comertului
electronic.

» Accentuarea integrarii intre servicile postale si cele
financiare (aportul operatorilor postali la incluziunea sociala,
teritoriald si financiara a cetatenilor).

» Sprijinirea utilizarii de catre operatorii postali de tehnologii,
procese si dotari logistice cu impact redus asupra mediului
inconjurator.

* Adaptarea legislatiei servicilor postale la evolutia
pietei/mediului tehnic/digital, economic si social precum si la
evolutia cerintelor clientilor coroborat cu nevoile de eficienta
economica pentru operatorii postali.

* Intarirea guvernantei corporative la standarde internationale
pentru C.N. Posta Romana — S.A.

* Implicarea superioara a C.N. Posta Roméana — S.A. in
comunitatile Tn care Tsi desfasoara activitatea prin initiative si
programe de responsabilitate sociala corporativa, suplimentare
rolului sau social si misiunii de baza.

* Mentinerea unui dialog social permanent, constructiv si
productiv economic cu organizatiile salariatilor din sectorul
postal si de telecomunicatii pentru mentinerea locurilor de
munca, imbunatatirea conditilor de munca din sector si a
sanatatii si securitatii muncii, precum si de colaborare in
transformarea sectorului postal.

* Valorificarea oportunitatilor comerciale internationale din
proiecte, programe, parteneriate care valorifica existenta pietei
unice europene.

« Sprijinirea colaborarii intre Autoritatea Roméana de
Reglementare in Comunicatii si celelalte autoritati europene
pentru cresterea eficientei, interoperabilitatii si armonizarii
reglementarilor, cu precadere in ceea ce priveste serviciul postal
universal.

* Recunoasterea serviciului postal universal ca serviciu
public si compensarea corecta a furnizorului.

Prioritizarea si implementarea programelor/proiectelor din
domeniul IT&C si servicii postale vor avea in vedere eficienta
economica, crearea de locuri de munca, acoperirea zonelor
defavorizate, integrarea cu alte proiecte din alte domenii,
retentia fortei de munca superior calificata.

Capitolul Politica de aparare si securitate nationala

In ultimii ani, domeniile securitatii si, implicit, al apararii au
suferit mutatii semnificative, atat din perspectiva modului de
desfasurare a conflictelor conventionale si a utilizarii
instrumentelor militare, cat si a multiplicarii si diversificarii
abordarilor neconventionale si asimetrice. Razboiul hibrid, ca
instrument de proiectie a intereselor geopolitice si ca mecanism
de subminare a suveranitatii unui stat national, exercitat in
proximitatea Romaniei, reprezinta una dintre cele mai mari
provocari pentru perioada urmatoare.

Dinamica evenimentelor politico-militare din Ucraina,
modificarea frontierelor de stat prin anexarea Crimeii de catre
Rusia, manifestarile specifice razboiului hibrid din acest spatiu,
existenta conflictelor inghetate in zona extinsa a Marii Negre,
precum si instabilitatea generatd de ISIL/Daesh in statele
MENA, cu efecte majore asupra fenomenului terorist sau a celui
migrationist, au condus la crearea unui arc de instabilitate pe
flancurile est si sud ale NATO si UE, iar pozitia geografica a tarii
noastre este de natura sa potenteze aceste amenintari la adresa
securitatii Romaniei.

Desi riscul unei agresiuni militare conventionale asupra
Roméaniei are o probabilitate redusa, consolidarea capacitatii
nationale de aparare este o necesitate stringenta, atat in
vederea asigurarii unui potential operativ si de descurajare
credibil, cat si pentru gestionarea diferitelor tipuri de crize, Tn
cooperare cu celelalte institutii care isi desfasoara activitatea in
domeniul securitatii nationale.
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Tn scopul realizarii graduale a capabilitatilor asumate, politica
de aparare trebuie s& conduca la asigurarea conditiilor pentru
implementarea Programului privind transformarea, dezvoltarea
si Tnzestrarea Armatei Romaniei pana in anul 2026. Din
perspectiva resurselor financiare alocate apararii, incepand cu
anul 2017, vom sustine asigurarea nivelului de 2% din PIB.
Finalizarea strategiei de achizitii 2017—2020 privind dotarea
Armatei Romane in primul semestru al anului 2017.

Din perspectiva cooperarii internationale, consolidarea
parteneriatelor strategice, in special cu SUA, reprezintd un
obiectiv fundamental pentru perioada 2017—2020.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa devina
capabila sa mentind un nivel ridicat de reactie pentru apararea
nationald, reactie adaptata provocarilor de tip clasic, hibrid sau
asimetric. Totodatd este necesar ca armata sa dezvolte
capabilitatile necesare participarii la apararea colectiva a aliatilor
in cadrul NATO si UE, sa contribuie la misiuni si operatii sub
egida organizatiilor internationale, sa poata coopera eficient cu
celelalte institutii din sfera securitatii nationale pentru
gestionarea oricarui tip de criza de ordin securitar, precum si sa
dezvolte si sa perfectioneze dimensiunea de sprijinire a
autoritatilor publice Tn situatii de urgenta, pentru acordarea de
asistenta populatiei Romaniei in caz de dezastre.

Pe termen mediu, Armata Romaniei trebuie sa devina o
structura de forte moderna, capabila sa faca fata amenintarilor,
inclusiv celor impredictibile astazi, pentru a respinge orice tip de
agresiune la adresa Romaniei, si s& constituie garantul
suveranitatii si independentei nationale. Armata Roméaniei va
contribui la mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului
de aparare colectiva a NATO, precum si la securitatea regionala
si internationala.

Politica de aparare

Politica de aparare pe care Guvernul o propune in perioada
2017—2020 va genera atat conditiile pentru modernizarea si
adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice
actualului context geopolitic, cat si consolidarea profilului de
partener strategic relevant al Romaniei la nivelul NATO, al UE si
in parteneriatul strategic cu SUA.

Masuri

1. Continuitate strategica in cadrul NATO si UE

* Consolidarea participarii Romaniei la procesele politice si
de planificare a apararii de la nivelul NATO si angajarea
substantiala in dezvoltarea politicilor, proceselor si proiectelor
ce vizeaza dimensiunea apararii la nivelul UE. Mecanismele
pentru atingerea acestui obiectiv vizeaza: implementarea
Planului de actiune al Aliantei pentru cresterea capacitatii
operationale, pregatirea si punerea la dispozitia Aliantei a
capabilitatilor pentru forta de raspuns consolidata a NATO,
precum si sincronizarea implicarii in proiectele celor doua
organizatii (in special NATO Smart Defence, respectiv UE
Pooling and Sharing) cu prioritatile nationale de aparare.

+ Intensificarea pregatirii pentru operationalizarea si
functionarea optima, pe teritoriul statului roman, a structurilor
aliate de comanda-control (Comandamentul Diviziei
Multinationale pentru Sud-Estul Europei, Unitatea de integrare
a fortelor NATO si Modulul NATO de comunicatii si informatica
dislocabil), concomitent cu evidentierea importantei acestor
structuri in cadrul Aliantei.

+ Constientizarea la nivelul structurilor decizionale ale NATO
si UE a importantei stabilitatii regionale a Sud-Estului European
in cadrul stabilitatii globale si, preponderent, a importantei
strategice pe care NATO si UE trebuie sa le acorde regiunii
extinse a Marii Negre.

+ Continuarea participarii la exercitii si activitati de instruire
in comun — participarea activa la Initiativa Fortelor
Interoperabile si la exercitiile Tnscrise in Programul militar de
instruire si exercitii. Identificarea exercitiilor nationale care pot fi
conectate cu cele planificate la nivel NATO si desfasurarea in
comun a acestora.

» Politica europeana de securitate si apdrare comuna
reprezinta un proiect in care Romania trebuie sa aiba o
contributie importanta si sa-si proiecteze viziunea privind
securitatea regionala in continutul acestei politici. Astfel,
identificarea si promovarea prioritatilor nationale in domeniul
PSAC, in perspectiva detinerii de catre Roménia a Presedintiei
semestriale a Consiliului UE, in 2019, reprezinta un obiectiv
esential.

2. Cresterea capacitatii operationale a fortelor armate

» Modernizarea capabilitatilor operative ale Armatei Romaniei
trebuie abordatd inclusiv din perspectiva prezervarii si
consolidarii statutului Roméaniei de pol de stabilitate regionala si
de furnizor de securitate. Obiectivul de modernizare a
capabilitatilor operative ale Armatei, in perioada 2017—2020 (si
programele multianuale de inzestrare care vor exceda orizontul
anului 2020), vizeaza atingerea acelui nivel care sa permita
prevenirea, descurajarea si apararea impotriva oricaror actiuni
agresive la adresa tarii noastre.

*» Dezvoltarea graduala de capabilitati militare cu accent pe
cele critice, configurate atat pentru apararea nationala, cat si
pentru cea colectiva. Astfel de capabilitati critice ar viza:
capabilitati robuste de comanda si control, capabile sa
contracareze sisteme moderne de razboi electronic si sa asigure
comunicarea neintrerupta (sistemele de comunicatii militare)
inclusiv in starea de razboi; capabilitati de intelligence,
supraveghere si recunoastere, in baza dezvoltarilor la nivelul
NATO pe aceasta dimensiune, care sa asigure segmentul de
avertizare timpurie; capabilitati A2AD proprii, avand la baza
radare performante si mijloace de razboi electronic, complexe
de aparare antiaeriana, capabilitati de lupta antitanc, antinava si
antisubmarin.

» Dezvoltarea capabilitdtilor necesare contracararii
amenintarilor de tip asimetric sau a abordarilor ostile de tip
hibrid.

+ Capabilitati de transport intra-teatru, orientate asupra crearii
unei flote de transport destinate asigurarii mobilitatii fortelor cu
capacitate de reactie imediata (inclusiv cu elemente de suport)
pe intreg teritoriul Romaniei.

+ Capabilitati logistice si medicale menite sa asigure suportul
fortelor luptatoare pentru o perioada indelungata in situatia unui
conflict.

* Modernizarea/reconfigurarea infrastructurii  militare
(instructie si cartiruire) in functie de potentialele scenarii ale unei
agresiuni militare conventionale, inclusiv cu luarea in
considerare a operationalizarii structurilor aliate de comanda si
control constituite pe teritoriul national, respectiv a necesitatilor
legate de asigurarea host nation support pentru eventuale forte
NATO dislocate in Romania in situatia unei agresiuni militare.
Un element important din aceasta perspectiva il reprezinta
proiectele de modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul
national in cadrul Initiativei de Asigurare Europeana si in cadrul
Setului de Activitati Europene, respectiv continuarea colaborarii
in domeniul dotarii prin achizitia unor echipamente declarate
EDA de catre SUA.

» Dezvoltarea capabilitatilor de aparare cibernetica ale
Armatei Roméaniei si integrarea acestora in sistemul national de
aparare cibernetica.

3. Implementarea unui management optim al resurselor de
aparare

* Optimizarea raportului intre structurile combatante si cele
de comandament sau administrative dupa modelul existent la
nivelul NATO si asigurarea unui echilibru corect intre functiile de
militar si civil, precum si intre functile combatante si cele de
asigurare sau comandament.

» Perfectionarea procesului de planificare, organizare,
desfasurare si evaluare a instructiei structurilor si/sau a
personalului, in cadru national si/sau multinational.

» Asigurarea unei proportii echilibrate intre cheltuielile
destinate Tnzestrarii si cele destinate asigurarii de bunuri si
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servicii si personalului astfel incat sa se atinga un echilibru
corect, conform modelelor din spatiul NATO.

» Continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational
asigurat de NATO si UE prin folosirea initiativelor multinationale
in domeniul apararii (,framework nation concept”, ,smart
defence”, ,connected forces initiative”, ,pulling and sharing”).

» Adoptarea de programe de inzestrare comune mai multor
categorii de forte si dezvoltarea acelor capabilitati care au
capabilitatea ,dual-use”(civil-militar).

4. Pregatirea profesionala si calitatea vietii personalului
militar

Pregatirea profesionala riguroasa si un standard corect al
calitatii  vietii personalului militar reprezintd premise
fundamentale pentru eficienta unei armate moderne, iar in
aceste domenii directiile principale de transformare vor fi:

* Cresterea calitatii vietii personalului Armatei Romaniei, Tn
acord cu realitatile economice si sociale interne si cu statutul de
stat membru NATO si UE, concomitent cu sporirea atractivitatii
profesiei militare.

» Modernizarea sistemului medical propriu al armatei, in
corelare cu nevoile operationale si sistemul national de
sanatate, proiect care vizeaza atat cresterea calitatii actului
medical, cat si realizarea unei componente esentiale pentru
calitatea vietii personalului militar.

» Educatia si instruirea continua a personalului, atat prin
crearea unui portofoliu de programe educationale (in tara si
strainatate) adaptate nivelului carierei, cat si prin mentinerea
unei prezente constante in teatrele de operatii, cu valente in
pregatirea fortelor in conditii reale de conflict. O componenta
aparte pe aceasta dimensiune ar viza dezvoltarea unor grupe
de experti pentru ocuparea posturilor internationale alocate
Romaniei.

* Modernizarea sistemului de invatamant militar in acord cu
evolutiile fenomenului militar si cu dinamica mediului de
securitate global (profile/module noi de pregatire profesionala).

+ Transparenta si predictibilitatea n cariera, prin
perfectionarea ghidurilor de cariera, care sa genereze
predictibilitatea necesara in dezvoltarea unui sistem de
promovare pe verticalda si orizontald, in conformitate cu
competentele/abilitatile si traseul profesional al fiecarui cadru al
Armatei.

5. Revitalizarea industriei nationale de aparare

Revitalizarea industriei nationale de aparare reprezintd un
obiectiv important pentru perioada 2017—2020 si include:

* Revitalizarea structurilor de cercetare-dezvoltare astfel
incat acestea sa redevina la orizontul anului 2020 motorul
dezvoltarii industriei nationale de aparare.

* Refacerea si consolidarea legaturilor institutionale intre
entitatile de cercetare, cele de industrializare si beneficiar
(Armata Romaniei).

* Intarirea dialogului institutional intre industria nationala de
aparare cu capital de stat si/sau privata si beneficiarii din toate
structurile de forta ale statului roman.

» Sustinerea investitiilor in infrastructura industriei nationale
de apaérare, pentru atingerea standardelor si calitatii necesare.

+ Stimularea productiei industriei nationale de aparare, in
raport cu necesitétile si cerintele Armatei, la standard NATO.

» Stabilirea pragului critic de armamente si sisteme de arme
ce trebuie asigurate la nivel national de catre industria nationala
de aparare.

* Redimensionarea, in functie de evolutiile concrete, si
continuarea procesului de completare a stocurilor/rezervelor
operative si strategice necesare Armatei Romaniei.

* Folosirea mecanismelor de offset avand la baza dialogul
institutionalizat intre structurile achizitoare si industria nationala
de aparare cu capital de stat si/sau privata, astfel incat, pe de o
parte, sa se evite cresterea artificiala a preturilor de achizitie, si,
pe de alta parte, sa se maximizeze efectele scontate in
beneficiul industriei nationale de aparare de stat si/sau private.

Avand in vedere resursele relativ limitate ale Romaniei in
raport cu cerintele de transformare generate de actualul mediu
de securitate, obiectivele mentionate necesita dezvoltarea unei
strategii de finantare sustenabila a transformarii fortelor armate,
care sa ia in considerare:

» Sincronizarea demersurilor la nivel national cu
implicarea/angajarea in proiectele/initiativele NATO si UE
finantate de cele doua organizatii, respectiv cu aprofundarea
parteneriatelor strategice, in special a celui cu SUA.

» Dezvoltarea de parteneriate de tip public-privat cu industriile
de aparare din tara si din strainatate (in special din state NATO
si UE) si crearea conditiilor necesare derularii unor contracte de
offset avantajoase in achizitionarea/modernizarea tehnicii
militare. Implicarea industriei romanesti de aparare in astfel de
parteneriate — in special pe dimensiunea de cercetare-
dezvoltare-inovare/CDI pentru crearea de Noi
echipamente/tehnologii de uz militar — este o preconditie
esentiala pentru revitalizarea/retehnologizarea si cresterea
competitivitatii acesteia.

+ Identificarea unor modalitati de autofinantare, care sa
suplimenteze sumele primite de la buget.

6. Pregatirea populatiei si teritoriului si gestionarea
interinstitutionald a crizelor de tip militar sau de securitate

Un proiect important il constituie conceptualizarea si
dezvoltarea unui Sistem national integrat de gestionare a
crizelor/SNIGC (in special in ceea ce priveste dimensiunea
militara a acestuia) racordat la sistemele similare din NATO si
UE, in colaborare cu celelalte institutii cu responsabilitati Tn
domeniul securitatii. Modernizarea cadrului legislativ in domeniul
managementului  crizelor, armonizarea proceselor si
documentelor de planificare ale MApN cu cele ale altor institutii
cu responsabilitati Tn domeniul securitatii, derularea unor
demersuri de dezvoltare a gradului de pregatire a populatiei,
teritoriului si economiei pentru aparare sunt obiective pentru
perioada 2017—2020.

Alte masuri care sustin obiectivul 6:

» Asigurarea, Tmpreund cu celelalte instituti cu
responsabilitati in domeniul securitatii, a unei forte intrunite,
necesare contracararii eficiente a actiunilor specifice atat
razboiului clasic, cat si celui neconventional si hibrid sau a altor
forme de agresiune asimetrica.

+ Imbunatatirea nivelului de interoperabilitate si eficientizarea
utilizarii capabilitatilor la nivel national pentru asigurarea
coerentei si complementaritatii pe timpul indeplinirii misiunilor si
a sarcinilor specifice.

» Perfectionarea mecanismelor si procedurilor de cooperare
intre armata si celelalte institutii din sistemul national de aparare,
ordine publica, securitate nationald pentru gestionarea unor
crize/incidente/atacuri de tip terorist, cibernetic, migrationist etc.

+ Sprijinirea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale in situatii de urgenta pentru acordarea de asistenta
populatiei si pentru managementul consecintelor dezastrelor
sau a accidentelor tehnologice.

* Realizarea unui nivel ridicat al pregatirii pentru mobilizare.

Politica Guvernului privind securitatea nationala in perioada
2017—2020

In ultimii ani s-au produs schimbari semnificative la nivelul
mediului de securitate global si regional. Fenomene si procese
greu de anticipat Tn urma cu céativa ani s-au manifestat cu o
violenta extrema in spatiul Uniunii Europene sau in vecinatatea
estica a U.E.

Pe de o parte, incepand cu anul 2013, riscurile specifice
razboiului hibrid s-au manifestat activ in proximitatea estica a
Romaniei. Acest fenomen este de natura sa genereze atat
riscuri la adresa securitatii nationale (spionaj, activitati
informativ-operative, provocari de tip militar clasic sau de tip
asimetric), cat si amplificarea unor fenomene infractionale
conexe, specifice criminalitatii organizate transfrontaliere (trafic
de armament, trafic de droguri, de fiinte umane, contrabanda cu
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produse puternic accizate, spalare de bani, finantarea mascata
a terorismului sau a operatiunilor de tip hibrid etc.), reclaméand
eforturi suplimentare ale institutiilor pentru apararea frontierei
de stat a Romaniei, care este si frontiera esticd a NATO si UE.

Pe de alta parte, n ultimii ani, organizatiile teroriste au definit
spatiul Uniunii Europene ca tinta predilecta si au reusit sa
produca o serie de atacuri violente facute cu mijloace diverse,
inovative, care au afectat capitale si orase europene (Paris,
Bruxelles, Nisa, Marsilia, Minchen etc.). Europa a asistat
neputincioasa la aceste fenomene. Amplificarea riscurilor de tip
terorist este o realitate dramatica a anului 2016 iar metodele
folosite de teroristi pentru a ucide cetateni europeni nevinovati
arata capacitatea, inventivitatea si decizia gruparilor teroriste de
a deveni sursa de amenintare pentru securitatea europeana.

Guvernul considera ca, in acest context, sunt necesare
actualizarea/modificarea/completarea  cadrului  legislativ
existente si initierea unor noi legi pentru a avea instrumentele
legislative in concordantd cu evolutia riscurilor din sfera
securitatii nationale. Guvernul considerda ca modificarile si
completarile legislative trebuie sa respecte si sa consolideze
urmatoarele principii:

* Respectarea Constitutiei si a legislatiei, respectarea si
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale reprezinta o
obligatie esentiald intr-un stat de drept. Orice restrangere
temporara a drepturilor si libertatilor individuale trebuie sa se
faca exclusiv in baza unui mandat/unei autorizatii emis(e) de un
judecator. Orice abatere de la acest principiu trebuie sanctionata
categoric, in conformitate cu legislatia penala.

* Asigurarea protejarii cetatenilor roméani in fata riscurilor
teroriste, cibernetice, asimetrice sau cele asociate razboiului
hibrid reprezinta o obligatie esentiala a statului roman.

+ Sprijinirea institutiilor abilitate sa contracareze aceste riscuri
trebuie realizata in conditiile stricte ale respectarii Constitutiei si
a legislatiei in vigoare.

Pentru perioada 2017—2020, Guvernul sustine modernizarea
institutiilor din sfera securitatii nationale pentru a atinge
urmatoarele obiective de tip securitar:

» Apararea valorilor, intereselor si simbolurilor nationale,
inclusiv a celor asociate patrimoniului cultural si natural,
contracararea riscurilor generate de reactiile si tendintele
radicale sau extremiste.

* Prevenirea si combaterea riscurilor la adresa securitatii
economice: evaziunea fiscala, spalarea banilor, deficientele din
sectoarele energetic, industrial, transporturi, financiar-bancar,
agricultura, sectorul silvic etc.

* Protejarea intereselor economice ale statului roméan si
promovarea capitalului autohton cu relevanta strategica.

» Asigurarea securitatii cetatenilor prin semnalarea
disfunctiilor sistemice in asigurarea serviciilor vitale pentru
populatie, precum si a deficientelor din marile sisteme publice:
sanatate, Tnvatamant, asistenta sociala.

* Prevenirea si contracararea riscurilor si a amenintarilor de
tip asimetric, cu o focalizare accentuata pe cele de tip terorist si
cibernetic.

* Gestionarea eficientd a amenintarilor generate de actiunile
informative ostile si asigurarea contrainformativa a intereselor
nationale, precum si consolidarea sistemului de protectie a
informatiilor clasificate la nivel national.

+ Contracararea activitatilor de criminalitate organizata,
indeosebi cele de contrabanda cu produse puternic accizate sau
contrafacute, trafic de arme, trafic de droguri, trafic de persoane
si migratie ilegala, spalarea banilor etc.

* Contracararea transferurilor ilegale de produse strategice si
consolidarea contributiei la eforturile de prevenire si combatere
a proliferarii armelor de distrugere ih masa.

Realizarea acestor obiective de securitate nationald implica
promovarea unui cadru legislativ modern, adaptat provocarilor
actuale, care sa garanteze, pe de o parte, securitatea nationala
si, pe de alta parte, sa asigure un echilibru corect in raport cu

protejarea drepturilor si a
cetateanului.

Capitolul afaceri interne

Afacerile interne reprezintd un pilon esential al societatii
moderne democratice si factorul de referinta al judecarii actului
de guvernare. Siguranta cetateanului se identifica cu limitarea
drastica a evenimentelor soldate cu pierderi de sanatate sau
vieti omenesti, precum si cu daune de ordin material, asupra
statului si proprietatii private. Autoritatea Ministerului Afacerilor
Interne este judecatd de societate prin eficienta cu care
actioneaza pentru siguranta cetateanului. Singura cale prin care
se poate asigura guvernarea eficienta in afacerile interne este
mobilizarea pentru prevenirea evenimentelor nedorite, ca si
acordarea de sprijin cetatenilor la producerea de accidente de
orice natura, crime, jafuri, incendii, calamitati, pandemii, acte
antisociale, droguri, proxenetism si altele.

Prin analiza riguroasa a realitatilor sociale si din economie
se vor limita situatiile nedorite pe care MAI este chemat sa le
gestioneze, iar in cazul producerii efective, se va actiona pentru
reducerea efectelor nocive directe si colaterale asupra
oamenilor. Consideram ca se impune continuarea efortului
reformator vizand organizarea superioara a institutiilor din cadrul
MAI, preluand de la statele membre ale UE si de la tarile aliate
concepte specifice activitatii de interne si expertize aplicabile
conditiilor Romaniei.

Este necesara punerea in practica a formelor celor mai
eficiente in pregatirea de specialitate a cadrelor si alocarea de
fonduri consistente in dotarea tehnica, pentru garantarea in
viitor a unui salt sensibil pozitiv al serviciului public oferit
populatiei. Prioritaré este Tnsusirea unei viziuni realiste asupra
activitatii Politiei Roméne, Jandarmeriei, precum si tuturor
departamentelor si agentiilor aflate in coordonarea MAI, care au
o prezenta vizibila in viata de zi cu zi a cetatenilor.

Un rol important in eficientizarea rezultatelor concrete il
detine colaborarea mai stransa a tuturor structurilor MAI cu
autoritatile locale din teritoriu. Aceasta va conferi vizibilitate
superioara reprezentantilor din diferite unitati subordonate MAI
in orase si celelalte localitati si va raspunde mai bine nevoii
cetateanului de a fi protejat direct in raport cu vulnerabilitatile
de orice fel pe care le resimte personal si impreuna cu familia.

Ministerul Afacerilor Interne va fi reorganizat si modernizat
dupé modelul existent in tarile din UE, inclusiv prin trecerea in
subordinea acestuia a unor servicii al caror obiect de activitate
se incadreaza in sfera de cuprindere a MAI.

Masuri

1. Politia Roméana

Atacurile la adresa politistului sunt atacuri la siguranta
statului, profund nocive, cu efecte atét in interior, cat si in raport
cu alte state. Guvernul sustine intarirea exigentelor fata de
institutie, organul de politie fiind reperul cautat totdeauna de
cetatean cand se confruntd cu situatii in care legea este
incalcata, constata producerea de abuzuri sau cand fi sunt
afectate drepturile cetatenesti.

Politia Roméana trebuie sa actioneze hotarat pentru
eliminarea redundantelor in propriul sistem, sa intéreasca
disciplina cadrelor, sa perfectioneze actul de comanda prin
intransigenta fatd de indeplinirea fisei postului si a ordinelor
operative curente.

Trebuie continuat efortul benefic de pana in prezent al IGPR
de identificare a unor noi proiecte de absorbtie a fondurilor
europene.

Informatizarea generalizata in toate directiile care lucreaza
intens cu cetateanul este inca un deziderat nerealizat. Chiar
daca au fost demarate si finalizate o serie de programe (SEIMD,
SYNERGY, SIRENE, SNRI, ROCRIS), au ramas numeroase
activitati care nu sunt reunite Tn sisteme integrate de IT.

Pe plan extern, va fi intensificata cooperarea cu EUROPOL,
cu diferite structuri din sfera UE, pentru a readuce in atentia
institutiilor comunitare rolul strategic special al Roméaniei ca tara

libertatilor fundamentale ale
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de granita pe flancul estic al UE si NATO. Pe cale de consecinta,
institutiile comunitare trebuie sa coopereze activ la promovarea
de programe Timpreunda cu Politia Roméana, ale carei
responsabilitati sunt sporite Tn prevenirea si stoparea
amenintarilor transfrontaliere avand drept tinta spatiul Uniunii
Europene.

Guvernul va avea in vedere ca realitatea majora care
franeaza obtinerea de rezultate mai bune in munca de politie
este baza materiala insuficienta si neajunsurile in privinta dotarii
si drepturilor personalului. Treptat, se va incerca remedierea
acestora incepand cu bugetul pe anul 2017, cand se va acorda
atentie marita prioritizarilor in materie de cheltuieli.

Un criteriu caruia i se va acorda o atentie deosebita in viitor
este stabilitatea cadrelor. Managementul resurselor umane va fi
orientat pentru obtinerea in continuare de rezultate bune pe
planul muncii specifice de politie, in conditiile in care varsta
medie a politistului roman este sub 40 de ani.

Potrivit raportarilor din bilanturile recente, IGPR realizeaza
an de an confiscéri tot mai importante de sume in valuta si in
moneda nationala, aur, droguri, fiind puse sub sechestru un
numar fnsemnat de bunuri imobile si autoturisme, ceea ce
justifica ipoteza ca rulajul bunurilor legate de actiunile criminale
este cu mult mai mare. In aceste conditii va trebui ca activitatea
obtinerii de informatii prin mijloace specifice s& conduca la
anchete si mai profunde, urmarindu-se prioritar evaluarea si
recuperarea prejudiciilor de catre stat.

2. Jandarmeria Romana

Jandarmeria reprezintd o arma de elitd a MAI si va continua
sa actioneze, cu sprijinul Guvernului, pentru a contribui la
cresterea gradului de siguranta a cetatenilor.

Jandarmeria se distinge prin asumarea unui numar
impresionant de misiuni, fie ca este vorba de actiuni de
amploare impreund cu alte forte ale MAI, fie ca urmare a
solicitarilor punctuale pe numarul unic ,112”. Exista increderea
ca, la acest capitol, Jandarmeria va fi in masura sa pastreze
ritmul robust de activitate impus pana in prezent, in folosul
intregii societati.

Se impune in continuare preocuparea pentru perfectionarea
dispozitivelor jandarmeriei menite sa asigurare ordinea publica
cu ocazia desfasurarii de actiuni cu public numeros, datorita
atmosferei favorizante producerii de excese in astfel de ocazii,
unele cu consecinte tragice.

Se va acorda atentie executarii fara sincope si pe viitor a
pazei si protectiei institutionale, care a functionat in conditii
foarte bune pana in prezent. Jandarmeria va realiza in bune
conditii si misiunile de paza, protectie si interventie ale
infrastructurilor critice, ludnd masuri de prevenire a daunelor din
sustrageri ilicite, cum este cazul conductelor magistrale de
transport al produselor petroliere.

Guvernul va sustine Jandarmeria pentru ca aceasta institutie
sa aiba Tn continuare o vizibilitate internationaléd robusta, sa
continue colaborarea si prezenta in EUROGENDFOR (Forta de
Jandarmerie Europeand), a carei presedintie a asigurat-o cu
succes in anul 2015, cu FIEP (Asociatia Fortelor de Politie
Europene si Mediteraneene cu Statut Militar), pe care, de
asemenea, a condus-o in anul 2015.

Guvernul se va asigura ca Jandarmeria Romana va continua
sa reprezinte MAI la sediul ONU, sa dovedeasca profesionalism
in Centrul de Excelenta NATO pentru Operatii de Stabilitate,
precum si in Grupul de lucru paneuropean al expertilor in
domeniul asigurarii ordinii publice cu ocazia evenimentelor
sportive—EU Think Tank. De asemenea, Jandarmeria va
participa si pe viitor la misiuni internationale in care a dobandit
o experienta notabila de ordin specific, in special in teatre de
operatiuni din cele mai dificile: Afganistan, Congo, Mali, Haiti
etc.

3. Politia de Frontiera

O preocupare permanenta pentru Politia de Frontiera trebuie
sa o reprezinte dezvoltarea relatiilor si cooperarii cu structuri

similare din tarile UE, dar si cu diverse organisme si organizatii
internationale cu atributii in domeniul managementului frontierei
si combaterii criminalitatii transfrontaliere.

FRONTEX, EUROPOL, CEPOL, EUBAM, SELEC

Pentru asigurarea si mentinerea unui nivel inalt pentru
supraveghere si control la frontiera, se impun introducerea si
utilizarea unor tehnologii moderne in functie de necesitatile
operative. Un obiectiv important il reprezinta asigurarea
resurselor umane materiale si logistice necesare implementarii
managementului integrat al frontierei, prin realizarea unor
mecanisme moderne de gestiune a documentelor, resurselor
materiale si umane care sa conduca la cresterea eficientei
Politiei de Frontiera.

4. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — IGSU

IGSU trebuie sa capete ,greutate” in plan decizional, al
cresterii capacitatii operationale si imbunatatirii calitatii misiunilor
executate in folosul populatiei prin reducerea impactului
efectelor situatiilor de urgenta. Activitatea IGSU trebuie privita
atat din prisma gestionarii situatiilor de urgenta curente, dar mai
ales prin cresterea capacitatii de a gestiona evenimente majore
care implica un numar foarte mare de persoane afectate.

Se impune armonizarea standardelor operationale si a
procesului de planificare si actiuni Tn situatii de urgenta prin
perfectionarea sistemului de colaborare si cooperare cu
administratia publica locala, cu dezvoltarea complementarii si
disponibilitatii celorlalte forte ale MAI si interactionarea centrelor
operationale atat din MAI, cét si din alte ministere.

Se va dezvolta capacitatea de interventie prin achizitionarea
de mijloace speciale de interventie la incendii, deszapeziri,
inundatii concomitent cu promovarea unui proces de pregatire Si
instruire adecvata a personalului.

Principalele criterii de performanta vor fi prevenirea
producerii evenimentelor si reducerea numarului victimelor si
pagubelor, sens in care se vor asigura transparenta activitatilor
si a rezultatelor precum si informarea publica corespunzatoare.

5. Inspectoratul General pentru Imigrari

Activitatea pe linia IGl va trebui analizatd in dinamica
urmatorilor cinci ani, data fiind expansiunea fara precedent a
fluxurilor migratiei clandestine care afecteaza negativ intreaga
Europa.

In planurile de actiuni trebuie mentinut obiectivul cresterii
gradului de siguranta a cetateanului prin intérirea controlului
permanent al legalitatii prezentei in Romania a cetatenilor
straini, ca si prin combaterea migratiei ilegale si a muncii
nedeclarate, in primul rand Tn capitala, unde se regasesc o
treime din strainii inregistrati in Romaénia.

O vulnerabilitate concreta pentru Roméania poate aparea din
problema internationala a refugiatilor din Orientul Mijlociu cu
care este confruntat continentul european, iar inspectoratul va
trebui sa conlucreze, folosind intregul sdu potential, cu toate
unitatile MAI, in primul r&nd cu Politia de Frontiera, precum si cu
alte institutii guvernamentale care sunt desemnate s& caute un
echilibru de securitate pentru populatie, in conditiile deciziilor
UE in materie.

6. Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale

Obiectivul major in sfera de competenta a ANRSPS va fi de
adaptare a strategiilor proprii in conformitate cu schimbarile care
intervin in gestionarea de cétre stat a situatiilor implicarii tarii in
razboi sau crizelor care pot afecta siguranta nationala.

ANRSPS va acorda o atentie sporita optimizarii
nomenclatorului produselor rezerva de stat, nivelurilor maxime,
stocurilor intangibile pentru scopuri de aparare si termenelor
orientative de pastrare. Acestea vor fi armonizate cu evolutia
necesitatilor concrete, pentru a nu deveni o povara si nici o frana
in derularea posibila a unor evenimente care sa necesite
apelarea la rezervele de stat.

Agentia va continua sa actioneze potrivit competentelor
conferite prin lege pentru indeplinirea programelor anuale de
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improspatare si valorificare a produselor din stoc, pe baza
situatiilor calitative care se intocmesc. Se va modifica cadrul
legislativ necesar pentru asigurarea stocurilor de materie prima
energetica pentru functionarea in conditii de securitate si
siguranta a sistemului energetic national, in conformitate cu
directivele UE si respectand principiul strategic ,solidaritate,
securitate si incredere” al sistemului energetic european.

In sfera problemelor speciale, ANRSPS fsi va indeplini cu
competenta si expertiza atributiunile pe linia pregatirii economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare, conlucrand cu toate
institutiile guvernamentale care au obligatii in domeniu.

7. Departamentul de Informatii si Protectie Interna

DIPI va actiona pentru gestionarea situatiei operative din
responsabilitatea sa si pentru protejarea personalului angajat in
domeniul afacerilor interne. In activitatea de informatii si
protectie, tinta operativa principala a institutiei va fi anticiparea
vulnerabilitatilor si a riscurilor legate de respectarea legilor si
asigurarea sigurantei populatiei.

Imbunatatirea planurilor de actiune pentru obtinerea
informatiilor exploatabile va trebui sa vizeze mai buna acoperire
a realitatilor si sa conduca la un grad superior de oportunitate si
veridicitate a datelor puse la dispozitia beneficiarilor. Informatia
va trebui sa fie mai bine valorificata prin analiza profesionista
exigenta care sa duca la concluzii utile decidentilor operativi din
domeniul afacerilor interne, iar prin acestia — statului roman.

Tinerea in atentie a vulnerabilitatilor cu care se confrunta
populatia prin prisma factorilor de instabilitate externi, prin
intensificarea colaborarii de profil a DIPI cu structuri similare din
statele membre UE si NATO, SUA si alti parteneri strategici.

8. Arhivele Nationale

Gestiunea arhivelor nationale este o datorie de onoare, desi
are o vizibilitate redusa Tn masa larga a populatiei. Ele sunt
depozitarele unor parti importante si de maxima valoare a istoriei
Romaniei. Apare imperios necesara analiza starii de fapt a
sediilor atribuite Arhivelor Nationale, a conditiilor de péastrare a
valorilor incredintate, precum si a dotarilor care sa asigure o
buna conservare a dosarelor.

Capitolul Politica externa

Politica externa a Romaniei trebuie sa fie o politica de
consens national pentru a-si atinge obiectivele in mod eficace,
gestionata cu profesionalism si integritate, pentru promovarea si
apararea intereselor nationale.

Politica externa va fi marcata de continuitate, predictibilitate,
dar si de o prezenta mai activa, de un rol mai asertiv al Romaniei
n plan european si international, pe masura ponderii, expertizei
si valorii sale adaugate atat din perspectiva transformarilor
interne, céat si a participarii responsabile si consistente la
activitatea organizatiilor din care face parte.

Diplomatia Roméaniei va urmari, ca scop esential al politicii
externe, consolidarea profilului international al statului roman.
De asemenea, va urmari cresterea calitatii contributiei tarii
noastre de stat membru UE si NATO la intarirea acestor doua
organizatii, precum si aprofundarea Parteneriatului Strategic
pentru secolul XXl cu SUA, elemente de baza ale politicii
externe romanesti. Diplomatia romana trebuie sa fie activa si
dinamica astfel incat sa protejeze mai bine interesele si
obiectivele Romaniei si s& asigure securitatea statului roman.

Totodata, diplomatia roméaneasca trebuie sa valorizeze
pozitionarea statului roman la frontiera externa a UE si NATO, cu
constientizarea riscurilor si oportunitatilor care rezultd din
aceasta pozitie geopoliticd. Din acest punct de vedere, o
prioritate va fi contributia la extinderea in vecinatatea Romaniei
a spatiului de prosperitate democratica, securitate si
predictibilitate, necesar pentru asigurarea securitatii nationale,
mai ales in contextul instabil existent.

Politica externa a Romaniei trebuie sa plece de la premisa ca
statutul Roméaniei de membru UE si NATO reprezintd un
instrument de modernizare a societétii romanesti si de crestere
a prestigiului international al tarii.

Respectul pentru principiile si normele de drept international
va continua sa fie, de asemenea, plasat in centrul demersului de
politica externa a Romaniei.

Politica externa trebuie corelatd in materie de obiective si
prioritati cu politica de securitate si aparare. O viziune strategica
integratd de politicd externd si de securitate va eficientiza
demersurile externe ale Romaniei.

Din perspectiva guvernarii, Guvernul isi propune indeplinirea
urmatoarelor obiective:

* Urmarirea realizarii depline a obiectivelor si intereselor
Romaniei pe plan extern si protejarea eficienta a drepturilor si
intereselor cetatenilor roméani la nivel international.

* Cresterea rolului Romaniei ca stat membru si aliat in cadrul
UE si al NATO, respectiv a contributiei tarii noastre la intarirea
acestor doua organizatii foarte importante pentru realizarea
obiectivelor nationale de politica externa si de securitate.

* Pregatirea corespunzatoare si exercitarea in cele mai bune
conditii de catre Romania a Presedintiei Consiliului UE in
semestrul | al anului 2019, in conditiile devansarii sale in urma
Brexit si avand in vedere necesitatea recuperarii intarzierilor in
pregatire, acumulate, din pacate, in anul 2016. Valorificarea
acestei oportunitati pentru crearea unui profil european
consolidat al Romaniei, ca stat membru matur si responsabil.

» Dezvoltarea, aprofundarea si extinderea Parteneriatului
Strategic cu Statele Unite ale Americii in domeniile politic, militar
si de securitate, economic si social.

* Continuarea demersurilor de sustinere ferma si
consecventa a procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova, pe baza continuarii responsabile a reformei in spirit
european de catre autoritatile de la Chisindu; continuarea
proiectelor de sprijin si conectare a Republicii Moldova, prin
Romania, la Uniunea Europeana si valorile ei.

* Promovarea activa a obiectivului de transformare a
vecinatatii Romaniei, atat in sud, inclusiv in Balcanii de Vest, cat
si in est, intr-o zona democratica de stabilitate, prosperitate,
securitate si predictibilitate, necesara pentru asigurarea
securitatii nationale.

* Intarirea cooperarii bilaterale cu statele din vecinatate si cu
statele membre UE, inclusiv prin consolidarea parteneriatelor si
relatiilor strategice pe care Romania le-a dezvoltat cu aceste
state.

» Consolidarea parteneriatelor pe care Romania le-a
dezvoltat in ultimii ani si promovarea de noi relatii speciale,
pentru eficientizarea actiunii diplomatice n context european si
euroatlantic. In acest sens, se vor avea in vedere state din
regiunea extinsa a Marii Negre, din Asia, America Latina,
precum si alte state din G20.

» Apararea si promovarea activa a drepturilor persoanelor
care apartin comunitatilor roméanesti din statele din vecinatatea
Romaniei, in conformitate cu standardele europene, inclusiv prin
promovarea modelului roméanesc de succes, international
recunoscut, de integrare a minoritatilor nationale.

+ Consolidarea diplomatiei economice, prin stimularea
schimburilor comerciale, atragerea de investitii straine si
promovarea proiectelor energetice si de transport prioritare
pentru Romania.

* Asigurarea unei conduite active in cadrul organizatiilor
internationale in care suntem membri si promovarea
multilateralismului eficient pentru promovarea intereselor si
obiectivelor externe ale Romaniei.

* Intarirea calitatii si promptitudinii serviciilor de asistenta si
protectie consulara pentru cetatenii romani din afara granitelor
tarii, inclusiv in situatii de criza.

» Asigurarea conditilor de desfasurare corectd si
transparenta a proceselor electorale, astfel incat toti cetatenii
romani din strainatate care o doresc sa isi poata exercita, fara
impedimente, dreptul de vot.
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Masuri

1. Sporirea rolului Romaniei, ca stat membru, in cadrul UE,
respectiv a calitatii contributiei tarii noastre la consolidarea
Uniunii.

Pentru findeplinirea acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Participarea activa la dezbaterea privind viitorul proiectului
european, cu promovarea consecventd a obiectivelor si
intereselor Romaniei si ale cetatenilor romani, cu accent pe
stimularea cresterii economice si ocuparii fortei de munca,
coeziunea economica si sociald, masurile de intarire a securitatii
interne si externe, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea
migratiei si combaterea terorismului.

* Pregatirea pentru exercitarea in cele mai bune conditii de
catre Roménia a Presedintiei Consiliului UE Tn semestrul | al
anului 2019, in conditiile devansarii sale in urma Brexit si avand
in vedere necesitatea recuperarii intarzierilor Tn pregatire
acumulate, din pacate, in anul 2016.

 Implicarea activé si pe fond in elaborarea mandatului
comunitar privind negocierile relative la Brexit, cu protejarea
drepturilor si intereselor cetatenilor roméani care lucreaza in
Marea Britanie, care nu trebuie sa fie afectate de acest proces.

Racordarea la nucleul statelor care promoveaza continuarea
integrarii europene si la noile formule de cooperare consolidata
care se vor contura la nivelul UE, pornind de la valoarea
adaugatd ca stat cu orientare pro-europeana majoritard a
populatiei, lipsa curentelor extremiste sau eurosceptice,
stabilitate, crestere economica.

Continuarea instrumentelor de asigurare a convergentei, cu
accent pe politica de coeziune, politica agricold comuna, pornind
de la premisa valorii adaugate a acestor politici pentru intreaga
piatd unica europeana si pentru capacitatea UE de a actiona
unitar si coeziv.

Sustinerea, la nivel european, a politicilor care raspund
modelului de competitivitate ales pentru Romania, axat pe
industrie si servicii cu valoare adaugata.

Urmarirea dezbaterilor privind aprofundarea guvernantei
economice a zonei euro, cu sublinierea importantei caracterului
transparent si inclusiv al acestora si evitarii cresterii decalajelor
intre statele euro si non-euro, din perspectiva obiectivului
Romaniei de aderare la moneda unica.

* In general, o participare mult mai activa la procesul
decizional comunitar, pe masura importantei pe care o are
Romania, ca al saselea stat ca relevanta din UE27. Pentru
aceasta, e necesara o mai eficientd coordonare intre institutiile
administratiei publice centrale pentru elaborarea pozitiilor
romanesti la nivel UE si pentru promovarea eficace a acestora,
precum si a unei prezente roméanesti la nivelurile decizionale
relevante in institutiile europene.

+ Continuarea demersurilor de finalizare a Mecanismului de
Cooperare si Verificare, prin internalizarea procesului de
monitorizare a conditionalitatilor din cadrul sau, prin promovarea
activa in dialogul cu interlocutorii europeni a progreselor
Roméniei Tn materie de reforma a justitiei si combatere a
coruptiei.

* Mentinerea angajamentului privind aderarea, in etape, la
spatiul Schengen, de naturé sa contribuie la intarirea securitatii
frontierelor externe ale UE si la consolidarea securitatii interne
a UE in ansamblul sau.

* Implicarea activa in implementarea urgenta de solutii
adecvate la fenomenul migratiei, care sa trateze problema la
sursa, in tarile de origine, dar si cu sprijinirea statelor de tranzit
si a celor din proximitatea zonelor de conflict care gazduiesc
deja un numar mare de refugiati, promovand o abordare
coordonata si unitara.

* Mentinerea si evidentierea contributiei substantiale a
Romaniei la asigurarea securitatii frontierei externe a UE.

* Sprijinirea activa a procesului de implementare a Strategiei
Globale de Politica Externa si Securitate a UE.

« Sprijinirea si eficientizarea Parteneriatului Estic, instrument
important pentru obiectivul Romaniei de proiectare a stabilitatii
democratice, stabilitatii si securitatii in vecinatatea sa estica.

+ Sustinerea ferma a eforturilor de integrare europeana ale
Republicii Moldova, inclusiv de obtinere a recunoasterii
perspectivei europene, pe baza continuarii responsabile a
procesului de reforma in spirit european de catre Chisinau.

* Promovarea procesului de extindere si sustinerea Tn acest
sens a tarilor din Balcanii de Vest, cu respectarea criteriilor de
aderare, inclusiv Tn problematica drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

» Continuarea eforturilor de implementare a proiectelor
concrete din cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dunarii, cu o
mai buna valorizare a acestui instrument pentru dezvoltarea
regiunilor beneficiare.

» Dezvoltarea capacitatilor de aparare ale UE si a Politicii
Comune de Securitate si Apdarare, nsa in deplina
complementaritate cu NATO, pe baza declaratiei in materie
adoptate la Summitul NATO de la Varsovia.

2. Sporirea rolului Romaniei, ca stat aliat, in cadrul NATO,
respectiv a calitatii contributiei tarii noastre la consolidarea
Aliantei.

Pentru findeplinirea acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

* Promovarea in continuare a consolidarii relevantei
articolului 5 al Tratatului de la Washington si a apararii colective,
ca sarcina esentiala a NATO;

* Implementarea adecvata a deciziilor Summitului NATO din
2016, de la Varsovia, de interes pentru Romania, privind
prezenta inaintatd adaptata in partea de sud a flancului estic al
Aliantei, Tn contextul in care Summitul a reconfirmat importanta
strategica pentru Alianta a Marii Negre;

* In acest sens, diplomatia roména va actiona, alaturi de
ceilalti parteneri institutionali, pentru operationalizarea brigazii
multinationale, a prezentei consolidate aeriene si navale NATO
in Marea Neagr3, a Initiativei de instruire intensificata, respectiv
pentru implementarea masurilor de reasigurare, reconfirmate la
Summitul din iulie 2016.

+ Continuarea actiunii  diplomatice astfel incat
Comandamentul Multinational de nivel Divizie pentru Sud-Est
sa obtina capacitatea operationala deplina pana la Summitul din
2017.

* Sprijinirea demersurilor de dezvoltare a sistemului NATO
antiracheta, cu scopul asigurarii protectiei intregului teritoriu, a
fortelor si populatiilor aliate, pe baza progreselor atinse la
Summit-ul din Polonia, inclusiv declararea capabilitatii
operationale initiale a sistemului aliat, ca urmare a integrarii
facilitatii antirachetd de la Deveselu in sistemul NATO
antiracheta.

* Implementarea masurilor aliate de sprijin pentru
consolidarea capacitatii de aparare a partenerilor estici, cu
accent pe R. Moldova, Ucraina si Georgia.

» Sustinerea Tn continuare a politicii NATO a ,usilor deschise”.

* Sustinerea eforturilor aliate de contracarare a razboiului
hibrid, Tncurajand cooperarea NATO—UE in materie, pe baza
declaratiei adoptate la Summitul NATO din Polonia.

» Acordarea unui rol sporit in cadrul NATO problematicii
securitatii energetice si celei cibernetice.

» Continuarea angajamentului Romaniei in Afganistan,
conform deciziilor NATO.

* Pregatirea adecvata a summiturilor aliate din 2017 si 2018,
inclusiv prin utilizarea formatului informal al statelor din flancul
estic al NATO.

3. Dezvoltarea, aprofundarea si extinderea Parteneriatului
strategic pentru secolul XXl cu SUA, pe baza Declaratiei
comune privind parteneriatul strategic pentru secolul XXI intre
Roménia si Statele Unite ale Americii (Washington, la
13 septembrie 2011) va raméane un domeniu prioritar de actiune
diplomatica, acesta fiind o garantie pentru securitatea Romaniei



54 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 5/4.1.2017

si pentru stabilitatea in regiune, afectatd de evolutiile
ingrijoratoare din regiunea Marii Negre.

Pentru findeplinirea acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

» Fructificarea aniversarii, in 2017, a 20 de ani de la lansarea
Parteneriatului, pentru dezvoltarea sa pe toate dimensiunile
acestuia: amplificarea excelentei cooperari in domeniul politico-
militar si de securitate, inclusiv in ce priveste securitatea
cibernetica, dar si aprofundarea sa in domeniul economic, cu
accent pe atragerea investitiilor, respectiv in domeniul energetic,
stimularea cooperarii pe dimensiunea educatie, inovare,
cercetare a Parteneriatului strategic.

» Continuarea demersurilor de punere in valoare si
functionare optima a Task Forceului bilateral pentru aplicarea
Declaratiei comune privind Parteneriatul strategic pentru
secolul XXI.

» O atentie deosebitd va fi acordata stimularii prezentei
militare americane in Romania, in contextul securitar regional
cunoscut, inclusiv prin cooperarea pentru implementarea
adecvata a deciziilor relevante ale Summitului din Polonia.

+ Se va actiona in continuare pentru admiterea Romaniei in
programul Visa Waiver.

4. Continuarea procesului de consolidare durabila a relatiei
cu Republica Moldova, pe baza Parteneriatului strategic bilateral
pentru integrare europeana, cu valorizarea caracterului special
al originii, limbii, culturii, istoriei comune, concomitent cu
sustinerea activa a reformarii democratice profunde, precum si
a aspiratiilor europene ale acesteia.

Astfel, Guvernul va actiona prioritar pentru:

* Sustinerea ferma, Tn continuare, a apropierii R. Moldova de
UE pe baza actiunii autoritatilor de la Chisindau in directia
implementarii consecvente de reforme democratice si
economice profunde; recunoasterea perspectivei europene a
R. Moldova.

» Continuarea sustinerii asistentei bilaterale si internationale,
in special a celei europene si a SUA, respectiva FMI.

* Sprijinirea In continuare a proiectelor in domeniul energetic,
al transporturilor si infrastructurii, de conectare fizica prin
Romania la spatiul european: finalizarea gazoductului lasi-
Ungheni-Chisinau, liniile electrice, podurile, proiectele de
constructie institutionald sau cele de impact social, cum ar fi
extinderea SMURD pe tot teritoriul R. Moldova, in domeniul
sanatatii, gradinitelor, culturii, formarii elitelor prin bursele de
studii.

+ Sustinerea aplicarii Acordului de Asociere UE—R. Moldova,
inclusiv a componentei de liber schimb.

» Continuarea oferirii de asistenta tehnica si financiara
Guvernului R. Moldova, cu scopul stimularii in continuare a
reformelor.

+ Continuarea sprijinului pentru activitatea Grupului pentru
Actiunea Europeand a R. Moldova, initiat de Romania la nivelul
ministrilor afacerilor externe ai statelor membre UE.

* Continuarea la nivelul NATO a asistentei pentru cresterea
capacitatii de aparare a R. Moldova, infiintarea Biroului de
legaturd al NATO la Chisinau, finalizarea proiectului Fondului
Voluntar pentru distrugerea pesticidelor, unde Romania este
natiune-lider.

- In ceea ce priveste dosarul transnistrean, Romania se va
implica activ pentru inregistrarea de progrese pe fond in cadrul
negocierilor in formatul ,5+2”, in vederea convenirii unei solutii
care sa respecte suveranitatea si integritatea teritoriala a
R. Moldova in frontierele sale recunoscute international.

5. Punerea in valoare a parteneriatelor Roméaniei in plan
bilateral si multilateral, precum si a altor relatii de importanta
strategica.

Astfel, Guvernul va actiona prioritar pentru:

» Consolidarea parteneriatelor bilaterale existente ale
Romaniei cu statele membre UE in domeniile de interes comun
si in vederea cresterii coordonarii la nivel european.

+ Atentie sporita va fi acordata relatiei strategice cu Germania
si dezvoltarii cooperarii la nivelul UE; se va urmari mentinerea
trendului ascendent al relatiei economice si investitionale cu
Germania.

» Aprofundarea parteneriatului strategic cu Franta si va
continua implementarea Foii de parcurs a Parteneriatului
strategic, in toate dimensiunile sale.

+ Parteneriatul strategic consolidat cu Italia va fi valorificat
pornind de la relatiile bilaterale excelente, cu precadere cele
economice Si interumane, inclusiv prin organizarea celui de-al
treilea summit interguvernamental.

* In ceea ce priveste Parteneriatul strategic cu Spania, se va
urmari punerea sa in valoare, inclusiv prin organizarea de
sedinte comune de guvern.

* Parteneriatul strategic cu Marea Britanie va fi dinamizat,
prin intensificarea cooperarii pe domeniile prevazute in
Declaratia de Parteneriat strategic, mai ales in context post-
Brexit.

» Parteneriatul strategic cu Polonia va fi consolidat in
continuare, pe baza intereselor convergente ale celor doua state
in cadrul UE, NATO si in vecinatatea estica.

» Parteneriatul strategic cu Turcia va fi dezvoltat pe mai
departe pe baza intereselor comune, cu precadere in domeniul
securitar si economic.

* Consolidarea formatului trilateral informal pe teme de
securitate Romania-Polonia-Turcia.

* Aprofundarea relatiei strategice cu Canada in domeniile de
interes comun, astfel incat toti cetatenii europeni sa poata
beneficia pe deplin si in mod egal de oportunitatile Acordului
Economic si Comercial Cuprinzator.

6. Intensificarea implicarii pozitive si active a Romaniei, atat
in plan bilateral, dar si prin proiecte cu vocatie europeana si
regionala, in Balcanii de Vest (prin sustinerea, in cadrul UE si
prin expertiza acordata in plan bilateral, a perspectivei europene
a statelor din aceasta regiune) si cu precadere in vecinatatea
estica — zona extinsa a Marii Negre, in Caucazul de Sud si Asia
Centrala.

7. Valorizarea adecvata a relatiilor cu ceilalti vecini directi ai
Roméniei.

Pentru findeplinirea acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

+ Se va urmari abordarea relatiei importante cu Ungaria n
cadrul oferit de Tratatul de baza din 1996 si de Declaratia de
parteneriat strategic din 2002, precum si pe baza regulilor bunei
vecinatati; se va actiona pentru dezvoltarea in continuare a
schimburilor economice; se va actiona pentru finalizarea
Protocolului sesiunii din 2011 a Comitetului bilateral privind
minoritatile, precum si pentru organizarea de noi sesiuni ale
Comitetului, urmarindu-se actiuni concrete pentru pastrarea
identitatii romanilor din Ungaria; realizarea de consultari in
vederea gasirii de solutii privind problematica mostenirii Gojdu.

* In relatia strategica cu Bulgaria, se va urmari aprofundarea
cooperarii; va fi urmarita implementarea deciziilor asumate n
cadrul sedintelor bilaterale de guvern; vor fi continuate
demersurile pentru finalizarea delimitarii spatiilor maritime Tn
Marea Neagra, pe baza dreptului international aplicabil.

* Romania va promova dezvoltarea relatiei bilaterale cu
Serbia, inclusiv prin consolidarea cooperarii economice,
interconectare energetica si proiecte comune de infrastructura;
va sustine in continuare aspiratiile europene ale Serbiei, dar si
apararea drepturilor si identitatii romanilor din Serbia, indiferent
de regiunea unde traiesc pe teritoriul statului vecin; va fi
acordata prioritate urmaririi aplicarii prevederilor Protocolului
Comisiei mixte bilaterale privind minoritatile, semnat la 1 martie
2012, la Bruxelles, cu implicarea organizatiilor internationale
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relevante si a Comisiei Europene, inclusiv organizarea de noi
sesiuni ale Comisiei mixte.

» Romania va continua sa sprijine suveranitatea, integritatea
teritoriald, precum si aspiratiile europene ale Ucrainei, pe baza
liberei optiuni exprimate de poporul ucrainean. Romania va
sustine dezvoltarea relatiei UE cu Ucraina si va insista pentru
consolidarea implementarii standardelor europene si a stimularii
reformelor politice, sociale si economice; Romania va face
demersuri pentru a sprijini Ucraina si in cadrul altor organizatii
internationale, iar la nivel bilateral vor fi facute demersuri pentru
oferirea de asistenta si expertiza in domeniile de interes pentru
partea ucraineana, in vederea sprijinirii programului de reforme;
vor fi mentinute eforturile de solutionare a problemelor bilaterale
aflate Tnca pe agenda politica, cum ar fi problematica Bastroe,
in conformitate cu dreptul international, asigurarea protectiei la
standarde europene a drepturilor persoanelor apartinand
minoritatii roméane din Ucraina si pentru pastrarea si dezvoltarea
identitatii acestora; se va actiona n acest sens pentru reluarea
cat mai rapida a activitati Comisiei Mixte bilaterale pentru
Minoritati; promovarea contactelor la nivelul celor doua societati,
al formatorilor de opinie, al societatii civile, pentru o mai buna
cunoastere reciproca.

* Continuarea formatului Grupului de la Craiova (Romania-
Bulgaria-Serbia).

8. In raport cu statele Caucazului de Sud si Asia Centrala,
Romania va urmari mentinerea si consolidarea dialogului politic
cu statele din regiune si va actiona in vederea dinamizarii
relatiilor economice si in plan energetic: Parteneriatul strategic
cu Azerbaidjan va fi promovat in continuare, Romania va
continua sa sprijine activ aspiratiile europene si euro-atlantice
ale Georgiei. De asemenea, va continua sa sprijine cooperarea
Armeniei cu UE, in domeniile de interes. Relatiile de parteneriat
cu Turkmenistan si Kazahstan vor fi substantializate mai ales in
plan economic. Participarea adecvata la EXPO 2017 din
Kazahstan. Vor fi, de asemenea, dezvoltate relatile cu
Uzbekistan, cu accent pe dimensiunea economica.

9. Relansarea relatiilor traditionale, cu accent pe domeniul
economic, cu tarile emergente din Asia, America Latina si Africa.

O prioritate pentru politica externa a Romaniei va fi
dezvoltarea sau, dupéa caz, relansarea relatiilor traditionale, cu
accent pe domeniul economic, cu tarile emergente din Asia,
America Latina si Africa.

In relatia cu China, se va actiona pentru substantializarea in
continuare, mai ales in plan economic, a Parteneriatului Amplu
de Prietenie si Cooperare, inclusiv implementarea proiectelor
convenite in cadrul reuniunilor bilaterale la nivel Tnalt sau in
formatul Europa Centrala si de Est — China.

Relatiile speciale, traditionale, cu Republica Coreea si
Japonia vor fi dezvoltate pe mai departe. Astfel, se va actiona
pentru materializarea Planului Comun de Actiune pentru
punerea in aplicare a Declaratiei de Parteneriat strategic cu
Republica Coreea si pentru substantializarea parteneriatului cu
Japonia. Va fi dinamizat dialogul politic si economic cu India,
prin implementarea Declaratiei comune de stabilire a unui
Parteneriat extins, dar si cu Brazilia.

Un alt obiectiv important raméane aprofundarea relatiei
strategice cu Israel, prin implementarea celor convenite in cadrul
reuniunii interguvernamentale din 2014 si extinderea domeniilor
de cooperare, concomitent cu intensificarea relatiilor cu
ansamblul regiunii. Va fi valorizata in continuare relatia speciala
cu comunitatea cetatenilor israelieni de origine romana, ca punte
de legatura privilegiata intre cele doua tari.

Un nou impuls va fi dat relatiilor traditionale cu statele din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii, ca spatiu de interes pe o
varietate de paliere: economic, cultural, al contactelor interumane,
precum si in planul securitatii regionale si globale. In paralel, vor
fi consolidate relatiile si legaturile comerciale si investitionale cu
statele Consiliului de Cooperare al Golfului.

De asemenea, Roméania se va implica prin contributii active
in procesele de solutionare a crizelor din Orientul Mijlociu.
Identificarea unei solutii durabile Tn Procesul de pace din
Orientul Mijlociu va fi sprijinita in continuare, activ, de diplomatia
romana, pornind de la relatiile traditional bune cu partile
implicate si de la expertiza regionald acumulata. De asemenea,
Romania va sprijini activ eforturile de solutionare a dosarului
sirian. Vor fi relansate relatile cu Iranul, cu accent pe
dimensiunea economica.

10. Relatiile cu Federatia Rusa

In ce priveste Rusia, este necesara o relatie bilaterala
pragmatica si predictibila, nivelul de interactiune cu statul rus
fiind dependent de implicarea constructivda a Rusiei n
solutionarea conflictului din Ucraina si in redresarea balantei
strategice in vecinatatea estica, respectarea angajamentelor
internationale fiind o conditie absolut necesara pentru
intensificarea dialogului.

Va fi urmaritd dezvoltarea relatiilor economice, cu
respectarea stricta si activa a regimului de sanctiuni decise de
UE, care trebuie sa continue pana la solutionarea crizei din
Ucraina. Roméania nu va recunoaste anexarea ilegala a Crimeei
de catre Federatia Rusd; vor fi continuate demersurile de
sprijinire a activitati Comisiei mixte bilaterale privind
solutionarea problemelor izvorand din istoria comuna, inclusiv
Tezaurul Romaniei, ale carei lucrari au fost reluate Th 2016.

11. Consolidarea dimensiunii economice a politicii externe —
prin revigorarea diplomatiei economice cu accent pe
promovarea in exterior a produselor si serviciilor nationale,
atragerea de investitii in Romania, dar si incurajarea unei
prezente mai consistente a firmelor romanesti pe pietele
externe.

Pentru indeplinirea acestei masuri, Guvernul sustine
urmatoarele actiuni:

« Vor fi continuate demersurile pentru aderarea Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

* In planul securitatii energetice, vor fi promovate proiectele
de interes national menite sa asigure o diversificare a surselor
si rutelor de transport, se va urmari valorificarea potentialelor
noi surse interne, precum si concretizarea proiectelor de
interconectare a retelelor de energie intre Roméania si vecinii ei.

+ Se va actiona pentru concretizarea initiativei de realizare a
proiectului coridorului de transport de marfuri Marea Neagra —
Marea Caspica.

12. Promovarea si apararea intereselor si identitatii romanilor
din afara granitelor, prin stimularea activitatii comisiilor mixte cu
alte state privind minoritatile si sprijinirea implementarii
recomandarilor acestora, cu implicarea, dupa caz, a Consiliului
Europei si a Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al
OSCE, in vederea asigurarii respectarii drepturilor acestora
conform standardelor internationale si pentru valorificarea
experientei si bunelor practici ale Romaniei in domeniul
minoritatilor.

Guvernul sustine promovarea modelului romanesc de relatii
interetnice, ca exemplu de buna practica, mai ales in statele
unde exista comunitati romanesti traditionale.

13. Imbunatatirea calitatii serviciilor consulare pentru
cetatenii romani din strainatate.

In acest scop, Guvernul sustine urmatoarele masuri:

* Informatizarea si eficientizarea serviciilor consulare.

 Continuarea extinderii retelei consulare prin deschiderea
de noi oficii in zone de interes prioritar, inclusiv de consulate
onorifice, precum si de organizare a consulatelor itinerante.
Continuarea modernizarii retelei consulare a Romaniei.

» Derularea unor campanii de informare/constientizare a
cetatenilor romani cu privire la necesitatea inscrierii prezentei la
misiunile diplomatice in vederea facilitarii protectiei si asistentei
consulare.

+ Eficientizarea raspunsului prompt in situatii de criza
consulara.
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* Pregatirea corespunzatoare, conform competentelor legale,
a proceselor electorale din strainatate, astfel incat toti cetatenii
romani sa poata exercita dreptul de vot in conditiile prevazute de
lege.

14. In domeniul promovari culturii si valorilor nationale,
sprijinirea eforturilor de celebrare a Centenarului Primului
Razboi Mondial si a Centenarului Marii Uniri si fauririi Romaniei
moderne.

15. Asigurarea unei prezente relevante in cadrul diferitelor
structuri internationale si promovarea rolului esential al
multilateralismului.

+ Actiune diplomatica mai activa a Romaniei la ONU, inclusiv
pentru obtinerea sprijinului necesar pentru a fi alesi ca membru
nepermanent in Consiliul de Securitate ONU in intervalul
2020—2021; o implicare mai substantiald in misiunile de
mentinere a p&cii.

+ Continuarea rolului activ al Romaniei in cadrul Consiliului
Europei, vizand asigurarea respectarii standardelor democratice
si in materie de drepturile omului, inclusiv protectia comunitatilor
roméanesti.

* Mentinerea rolului Romaniei de principal stat promotor al
Francofoniei din Europa Centrala si de Est.

* Promovarea combaterii si prevenirii antisemitismului,
xenofobiei, rasismului, intolerantei, inclusiv prin intermediul
Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului (IHRA), a
carei presedintie Roméania o detine in perioada 2016—2017.

*+ Romaéania va continua sa sustina activ eforturile
internationale menite s& nlature fenomenul terorist care se
manifestd Th anumite regiuni ale Orientului Mijlociu si Africii si
care ameninta spatiul european. Roménia va sustine eforturile
intreprinse de catre SUA, UE, actorii internationali si regionali, in
cadrul Coalitiei globale anti-Daesh, inclusiv prin participarea la
grupul de lucru pentru stabilizare. Vom promova in continuare,
alaturi de partenerii spanioli, conceptul Curtii Internationale
pentru Combaterea Terorismului.

16. Coordonarea institutiilor statului cu atributii in domeniul
politicii externe raméne o necesitate, Guvernul acordand toata
atentia si eforturile sale in acest scop.

In acest sens se va actiona pentru:

+ Consolidarea corpului diplomatic si consular si a
personalului de specialitate ca un corp de elita, apolitic si
profesionist, inclusiv prin continuarea procesului de recrutare in
cadrul MAE, in special in perspectiva detinerii Presedintiei
roméne a Consiliului UE in anul 2019, precum si pentru intarirea
capacitatii de acordare a unei asistente consulare adecvate
pentru cetatenii romani din strainatate.

* Intensificarea colaborarii cu mediul academic si
think-tank-urile de profil; asigurarea resurselor necesare MAE,
inclusiv. a wunui sediu adecvat pentru gestionarea
corespunzatoare a Presedintiei Consiliului UE din 2019;
optimizarea sediilor misiunilor diplomatice, mai ales a celor
aflate Tn proprietatea statului roman.

Capitolul Justitie

Justitie Tn slujba cetateanului!

Guvernul sustine valorile fundamentale ce consacra
urmatoarele principii:

* Romania este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme.

+ Statul este organizat potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca —
in cadrul democratiei constitutionale, politica dialogului si
cooperdrii promovata de ministerul justitiei intre cele trei puteri in
intervalul 2013—2015 urmand a fi continuata si dezvoltata.

+ Statul roméan are obligatia de face cunoscuta LEGEA tuturor
beneficiarilor sai, asigurand astfel intelegerea normei ca prima
premisa a aplicarii corecte si a prevenirii Tncélcarii legii,

incheierea de parteneriate cu toate profesiile juridice urmand a
juca un rol important in acest proces.

 Justitia reprezintd acea putere a statului chemata sa
realizeze un serviciu public, partile avand dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

* Un sistem de justitie modern, eficient, accesibil si de
calitate, adaptat cerintelor societatii contemporane (e-justice,
reducerea duratei proceselor, jurisprudenta unitara, specializare,
integritate, transparenta) si capabil sa raspunda provocarilor
viitorului, reprezinta o importanta premisa pentru dezvoltarea
economica si sociala a tarii.

+ Justitia se infaptuieste Tn numele legii, iar Consiliul Superior
al Magistraturii, in calitate de garant al independentei justitiei, este
chemat sa asigure conditiile de impartialitate si responsabilitate
ale acestui serviciu public esential pentru democratia din
Roméania.

+ Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de tratament
inuman ori degradant. Politica penala a statului se elaboreaza
pe baza cunoasterii stiintifice a fenomenului criminalitatii si a
celor mai adecvate forme de prevenire, sanctionare si
reintegrare sociala, in acord cu standardele internationale.

* Punerea in executare cat mai rapida a hotarérilor
judecatoresti, indiferent de materie, precum si recuperarea
prejudiciilor produse prin infractiuni, reprezintd elemente
fundamentale ale mentinerii increderii cetatenilor si mediului de
afaceri in actul de justitie.

* La 10 ani de la aderarea la Uniunea Europeana, Romania
are capacitatea de a contribui la crearea unui spatiu juridic
european bazat pe incredere reciproca si eficienta in fata
provocarilor viitorului.

* Incepand cu 2017, vizdm modernizarea legislatiei privind
sistemului judiciar, astfel incat acesta sa fie asemanator cu cele
din statele membre ale UE, impiedicand astfel aparitia exceselor
sau abuzurilor din partea acestei puteri a statului. Si in sistemul
judiciar vom aplica aceleasi principii descrise la mediul de
afaceri.

* Vom aplica de indata decizile CCR, care nu au fost
preluate in legislatia roméneasca si totodata vom initia dezbateri
privind adoptarea de catre Parlament a Legii raspunderii
magistratilor, a modificarii Legii raspunderii ministeriale, precum
si a raspunderii celor din administratia publica.

» Se va realiza o analiza riguroasa la nivelul penitenciarelor
care va viza elaborarea unui program de masuri imediate de
naturd legislativd si administrativd. Scopul este crearea de
conditii care sa respecte statutul si demnitatea umana si sa evite
sanctionarea Romaniei de catre organismele internationale.

Masuri

Politica dialogului

1. Instituirea unui mecanism de dialog permanent intre
reprezentantii celor ftrei puteri: legislativa, executiva si
judecatoreasca

In vederea indeplinirii acestei masuri, va fi semnat un
Memorandum pentru a stabili forme concrete de lucru.

2. Demararea unei campanii de informare publica asupra
proiectului de legislatie gratuita oferita populatiei de ministerul
Justitiei

3. Incheierea de parteneriate intre autoritatile statului si
profesiile juridice organizate in mod independent va avea un rol
important in procesul de cunoastere a literei si spiritului actelor
normative

4. Constituirea la nivelul tuturor instantelor de judecata a unor
centre de informare (similar celor existente in instantele din
statele UE), continand materiale despre principalele proceduri
judiciare, precum si cu privire la principalele evolutii normative

Materialele documentare vor fi realizate de Ministerul Justitiei
in cooperare cu CSM, organizatii neguvernamentale, fara a se
limita la variante tiparite sau informari doar la sediul instantei.
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5. Asanarea normativa

Numarul mare de acte normative adoptate si modificarea
frecventa a legislatiei au condus la o pierdere a increderii
populatiei in sistemul de drept. Ministerul Justitiei va constitui
un compartiment special, cu urmatoarele obiective de realizat
in cooperare cu toate profesiile juridice:

» Evaluarea legislatiei Romaniei si reasezarea ei pe alte
baze, incepand de la studiile de impact pana la cunoasterea legii
de catre cetateni si aplicarea de catre autoritatile publice.

* Restrangerea numarului de acte normative si corelarea cu
legislatia europeana.

+ Codificarea pe domenii de activitate si eliminarea normelor
metodologice din legi.

6. Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, pornind
de la Protocolul semnat in 2013 intre Ministerul Justitiei, CSM,
Ministerul Public si Ministerul Educatiei Nationale

Accesul la Justitie

7. Implementarea la nivel national a proiectului Dosarul
electronic (Efecte: se reduc costurile de administrare a
instantelor: hartie, spatii de arhivare si costurile de deplasare,
copiere, suportate de cetateni si companii.)

8. Reducerea taxelor judiciare de timbru atunci cand obiectul
acestora este evaluabil in bani (Efecte: pentru a stimula
introducerea n circuitul civil a imobilelor, terenuri sau alte
categorii, a caror situatie juridica este neclara ca urmare a lipsei
istorice a unor documente sau nesolutionarii unor partaje)

9. Acordarea de céatre avocati a unei consultatii anuale
gratuite celor care indeplinesc conditiile pentru ajutor public
judiciar, prin revizuirea cadrului legal (Efecte: facilitam accesul
la justitie si degrevarea instantelor de judecatd — plata acestor
onorarii se va asigura din bugetul Ministerului Justitiei.)

Eficienta si calitatea actului de justitie

Scéaderea duratei proceselor si degrevarea instantelor

10. Continuarea procesului de rearondare teritoriala, ca
forma de reducere a volumului mare de cauze de solutionat la
unele instante, precum si identificarea Tmpreuna cu
reprezentantii sistemului judiciar a unor noi forme de degrevare
(Efecte: scaderea timpului de solutionare a dosarelor in instante
supraincarcate, aflate de regula in capitalele de judet: exista
instante unde media de dosare de solutionat/judecator este de
2.000, iar altele in care intreaga instantd are de solutionat
acelasi numar.)

11. Profesionalizarea si recredibilizarea formelor alternative
de solutionare a conflictelor, cum ar fi medierea si arbitrajul,
precum si Tncurajarea utilizarii procedurilor notariale

12. Consultarea reprezentantilor sistemului judiciar in
vederea identificarii si modificarii acelor acte normative care
contribuie la Tncarcarea artificiala a unei instante de judecata

Practica unitara

13. Consultarea reprezentantilor sistemului judiciar in
vederea identificarii si modificarii acelor acte normative care prin
texte neclare, ambigue, conduc la practica neunitara, precum si
publicarea practicii judecatoresti relevante pe paginile de
internet ale instantelor de judecata.

14. Consolidarea capacitatii ICCJ de a-si indeplini rolul
constitutional de unificator al practicii judiciare prin asigurarea
resurselor materiale si umane, inclusiv a unui sediu
corespunzator Tn proiectul Justice District — Cartierul de Justitie,
precum si degrevarea ICCJ de competente ce incarca
nejustificat activitatea instantei supreme, cum ar fi cele din
materia contenciosului administrativ ce consuma aproximativ
25% din resursele institutiei si conduc la numeroase amanari in
solutionarea cauzelor.

Resurse materiale si investitii

15. Continuarea Programului national de investitii in
infrastructura instantelor din capitalele de judet (25 de sedii
pentru instante si 15 sedii pentru parchete), conform
Memorandumului adoptat de Guvern in 10 decembrie 2014.

16. Realizarea Cartierului pentru Justitie — Justice District
din Bucuresti pentru a solutiona problema lipsei spatiilor
necesare instantelor si parchetelor din capitald, in cadrul unui
proiect de reabilitare urbana derulat in parteneriat cu Primaria
Capitalei si Ministerul Culturii.

17. Un procent de 10% din taxele judiciare va fi alocat direct
pentru nevoile de administrare a instantelor de judecata.

Resurse umane

18. Suplimentarea personalului din cadrul instantelor, precum
si echilibrarea, impreuna cu CSM, a schemelor de judecatori,
astfel incat sa se ajunga la un raport de 1,5—2 grefieri/judecator,
in acord cu standardele europene (Efecte: eliminarea situatiei
absurde in care procesele sunt solutionate intr-un an de zile, iar
comunicarea solutiilor poate dura tot un an.)

19. Revizuirea statului personalului auxiliar in acord cu
cerintele noilor coduri, precum si standardizarea schemelor de
personal in functie de dimensiunea/volumul de activitate al
instantei sau parchetului

Drepturi fundamentale

Pornind de la realitatea unui sistem penitenciar invechit care
nu Tsi poate realiza rolul de custodiere si reintegrare sociala in
acord cu standardele privind drepturile omului, precum si de la
faptul ca pe rolul CEDO se afla aproximativ 1.000 de cauze
privind nerespectarea conditiilor de detentie sunt necesare
masuri pe termen scurt si mediu:

20. Continuarea proiectului de investitii in penitenciare si de
modernizare si extindere acolo unde locatiile permit

21. Alocarea de fonduri europene conform solicitarii
transmise de Romania si Italia, in martie 2015, carora li s-au
adaugat alte 10 state membre, pentru finantarea infrastructurii
de penitenciare. Efecte: respectarea drepturilor fundamentale,
reducerea supraaglomerarii si evitarea condamnarii Romaniei
la plata unor sume importante ca urmare a condamnarii de catre
CEDO

22. Consolidarea sistemului de probatiune ca forma de
diminuare a populatiei din penitenciare

23. Aplicarea Strategiei de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate, elaborata pentru perioada 2015—2019.
Efecte: tinta de reducere a recidivei de la 40% la 30% si
diminuarea astfel a costurilor cu anchetarea, judecarea,
condamnarea si executarea pedepselor

24. Reinfiintarea Institutului Roméan de Criminologie, institutie
independenta, pentru ca impreunda cu Ministerul Justitiei,
Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane,
Parlamentul Romaéniei, reprezentantii sistemului judiciar si
facultatile de drept, sa contribuie la elaborarea principalelor
elemente de politica penala ale statului roman. Efecte: legislatia
penala se bucura de stabilitate si sa se evite conflictul cu textele
constitutionale referitoare la drepturi fundamentale.

25. Promovarea standardelor europene in materia prezumtiei
de nevinovatie in acord cu Directiva 346/2016

Independenta si responsabilizare

26. Admiterea in magistraturd in acord cu exigentele
europene privind pregatirea profesionala, buna reputatie si
vocatia, pregétirea de specialitate si deontologica, precum si
cresterea importantei evaluarii calitative a activitatii

27. Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului
Superior al Magistraturii, inclusiv sporirea capacitatii de
cunoastere prin cooptarea in consiliu a unui reprezentant al
avocatilor si a unui profesor universitar, reprezentant al
facultatilor de drept, ambii alesi direct, precum si consolidarea
Inspectiei Judiciare, institutii chemate sa vegheze, in acelasi
timp, la respectarea independentei sistemului judiciar, dar si la
mentinerea integritatii, profesionalismului, impartialitatii si
responsabilitatii magistratilor, conditii esentiale pentru un act de
justitie de calitate si eficient

Justitie pentru mediul de afaceri

28. Extinderea numarului de instante specializate in materie
comerciala de la 3 (Cluj, Pitesti si Targu Mures) la 15, respectiv
in Bucuresti si in resedintele de judet in care functioneaza curti
de apel, instante unde Tsi vor desfasura activitatea judecatori
specializati. Efecte: utilizarea unor proceduri simplificate, conditii
pentru a asigura practica unitara, predictibila si termene scurte.
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29. Infiintarea unei instante-pilot in materie de contencios
administrativ si fiscal care sa functioneze in capitala tarii

30. Simplificarea accesului la serviciile Registrului Comertului
si preluarea de catre aceasta institutie a unor proceduri, vizand
societéatile comerciale, derulate in prezent la nivelul instantelor

Cooperare externa

31. Luand in calcul progresele Roméniei si atingerea
benchmarkurilor, reperele initiale ale MCV, Guvernul si CE vor
coopera pentru ridicarea MCV in mandatul actualei Comisii.
Este importanta si transpunerea cu prioritate in legislatia
nationala a directivelor europene care privesc sistemul judiciar.

Capitolul Cultura. Culte. Minoritati

Guvernul intelege sa faca din domeniul culturii o prioritate a
actiunii sale, atat la guvernare, prin politici publice specifice, cat
si in Parlament, prin legiferare. Intr-o societate marcata de
consecintele crizei economice, in pofida cresterii economice din
ultimii trei ani, cultura a devenit o miza importanta, un element
central al luptei Tmpotriva intolerantei si excluderii sociale.
Cultura este un instrument al identitatii nationale, dar si unul al
includerii sociale. Cultura este o baricada in fata amenintarilor
populismului, xenofobiei si fanatismelor de toate genurile.

Societatea romaneasca are nevoie de arta, alaturi de
educatie, pentru a-si dezvolta spiritul critic cetdtenesc, pentru a
se bucura de libertatea individuald si colectiva. Democratia se
construieste cu cetateni activi, stapani pe toate mijloacele unei
exprimari libere, nemijlocite, capabili sa inteleaga lumea in care
traim si implicati direct in schimbarea ei in bine.

Suntem constienti de mutatiile sociale induse de noua
revolutie industriala, bazata pe tehnologiile informatice, care
extind orizontul cunoasterii si necesitd o abordare intelectual-
intensiva. Pentru asta, cultura, in sens larg, va sta la baza
oricarui proces de educare, de pregatire si dezvoltare
profesionala. In acelasi timp, cultura este o sursa de bunastare,
nu doar spirituala, ci si materiala, patrimoniul cultural national
reprezentand o resursa valoroasa pentru cresterea economica,
ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala.

Valorificarea patrimoniului cultural imaterial (festivaluri,
manifestari culturale nationale si internationale si, mai ales,
creatia vie) si conservarea patrimoniului construit ar trebui sa
reprezinte principalele urgente ale politicilor publice culturale,
iar toate acestea sa fie cuprinse intr-o Strategie Nationala pentru
Dezvoltarea Culturii. .

Cultura are nevoie de investitii urgente. Intelegem sa ne
asumam misiunea de a da Romaniei secolului XXI o
infrastructura de institutii culturale moderne, care sa permita mai
buna valorificare a potentialului acestui domeniu, inclusiv din
punct de vedere economic. Mutatiile din plan european si
international, cu ecouri in plan intern, dovedesc ca acest
domeniu poate deveni un motor de crestere economica si pentru
tara noastra, daca va fi gestionat corect si va beneficia de
investitile necesare. Banii investiti in culturd sunt bani investiti
n viitorul societatii romanesti. Guvernul propune societatii o
viziune care sa conduca la o valorificare intensiva si extensiva
a patrimoniului cultural material si imaterial al Romaniei.

Pentru a garanta buna finantare a Culturii este necesar ca
toate fortele politice si reprezentantii principalelor institutii ale
tarii sa cada de acord asupra unui Pact prin care sa isi asume
Cultura ca fiind o prioritate a actului de guvernare, iar bugetul
sau sa fie majorat pana in anul 2020 la nivelul exigentelor ce se
impun unui stat membru al Uniunii Europene. Un astfel de pact
ar permite initierea unor proiecte de investitii, atat de necesare,
in infrastructura culturala si ar asigura acestora continuitate,
atribut care i-a lipsit Culturii Tn ultimii 27 de ani. Guvernul isi
asuma majorarea an de an a bugetului pentru investitii in
domeniul cultural, cu peste 50%, astfel incat acesta sa ajunga
in anul 2020 la o valoare care sa satisfaca de o maniera
rezonabild necesitatile domeniului.

Masuri

1. Dezvoltarea unui mecanism consultativ in domeniul culturii

Guvernul sustine crearea unui cadru consultativ intre
institutia publica (Ministerul Culturii) si uniunile de creatori,
respectiv organizatiile profesionale ale specialistilor in cultura,
Academia Roména, marile universitati, care sa ofere expertiza
necesara configurarii politicilor publice in domeniu.

2. Parteneriat public-privat in domeniul culturii

Crearea unui parteneriat public-privat puternic, care sa
sustina investitiile Tn cultura si sustinerea creatiei vii reprezinta
o prioritate pentru Guvern.

3. Revizuirea actelor normative din domeniul culturii

Guvernul doreste introducerea in legislatia specifica a
conceptului de ,manifestare culturala strategica”, cu referire la
evenimentele cu caracter cultural, precum Festivalul
International ,George Enescu”, Festivalul National de Teatru,
Festivalul International de Teatru Sibiu (FITS), Festivalul
International de Film Transilvania (TIFF), si alte evenimente
culturale de amploare, cu numéar mare de participanti si
necesitati organizatorice complexe, care promoveaza cultura
romana.

Guvernul doreste rectificarea cadrului normativ pentru a
permite institutiilor de cultura cu finantare din fonduri publice sa
foloseasca aceste fonduri in eforturile de publicitate a activitatii
lor (promovarea expozitiilor, simpozioanelor s.a.m.d.) si in
editarea unor publicatii specifice, prioritate avand cele pe suport
digital.

4. Revizuirea activitatii Administratiei Fondului Cultural
National in sprijinirea creatorilor independenti si a ONG-urilor
culturale

Incurajarea oamenilor de cultura, prin oferirea de facilitati
pentru accesul la finantarile destinate sectorului cultural si
creativ, incheierea de parteneriate cu importante institutii de
cultura din spatiul european pentru sprijinirea mobilitatii artistilor
si schimburilor de experientd, incurajarea si finantarea
debuturilor artistice. Pentru realizarea unora dintre aceste
obiective va fi intarit rolul pe care il joaca Administratia Fondului
Cultural National Tn sprijinirea creatorilor independenti sia ONG-
urilor culturale.

5. Imbunatatirea si modernizarea sistemului de achizitii de
creatii culturale

Guvernul sustine imbunatatirea si modernizarea — prin
crearea unui sistem de prioritati culturale, in functie de
obiectivele programului de guvernare si de interesul national —
sistemului de achizitii de creatii culturale. Este necesara
dezvoltarea unui sistem transparent si competitiv de achizitii
care sa inlesneasca intrarea in patrimoniul national al creatiilor
contemporane de valoare.

6. Lansarea primului program de sustinere a investitiilor in
infrastructura culturala

In prezent, finantarea institutiilor culturale este insuficienta si
haotica. Institutiile de cultura, asezamintele culturale, teatrele,
muzeele, filarmonicile si bibliotecile trebuie sa beneficieze de o
stabilitate si predictibilitate a bugetului. Un accent deosebit
trebuie pus pe prezenta institutiilor culturale in mediul rural si
revitalizarea celor din urbanul mic si din zonele mono-
industriale, cele mai afectate de procesul de deculturalizare.

Lansarea unui program de analiza a investitiilor strict
necesare in infrastructura culturala, primul dupa 1989, daca nu
chiar dupa 1948, program care este absolut urgent, Tntrucét
starea infrastructurii culturii romane — muzee, teatre, biblioteci,
sali de spectacole, galerii, sedii ale uniunilor de creatie — este
absolut deplorabila.

De asemenea este importanta adoptarea legii mestesugarilor
care vizeaza cu prioritate prezervarea si promovarea meseriilor
traditionale din Romania.

7. Investim in cetatile dacice!

Guvernul va demara un proiect complex privind Cetatile
dacice din Muntii Orastiei, sit aflat pe Lista Patrimoniului Mondial
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din anul 1999, de o valoare exceptionala din punct de vedere
istoric si cultural pentru Romania. Este absolut necesara
reglementarea statutului lor la nivel legislativ, oprirea degradarii
prin implementarea unor masuri concrete de protectie,
conservare si restaurare, precum si eliminarea totala a furturilor
de piese dacice, prin asigurarea unor perimetre de paza.

8. Continuarea si finalizarea celor doud mari proiecte care
presupun construirea unei sali moderne de concerte si a unui
centru cultural multifunctional (parte a proiectului ,Cartierul
Justitiei”) Tn municipiul Bucuresti

9. Protejarea, conservarea si depozitarea patrimoniului
muzeelor nationale

Guvernul va asigura conditiile necesare pentru protejarea,
conservarea si depozitarea patrimoniului muzeelor nationale si
va sustine dezvoltarea unui program national, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei, pentru pregatirea specialistilor in domeniul
restaurarii patrimoniului cultural.

10. Sprijinirea colectivitatilor locale privind cresterea
capacitatii institutionale, bugetare si tehnice de incurajare,
gestiune, protectie si promovare a culturii locale si a
patrimoniului cultural local si national

Aceasta se refera atat la forme de acces la fonduri publice,
cat si la programele europene dedicate patrimoniului cultural sau
dezvoltarii regionale si turismului

11. Digitizarea patrimoniului cultural pentru sprijinirea
accesului publicului si atragerea unui nou public, precum si
sprijinirea industriilor creative pentru folosirea avantajelor oferite
de piata unica digitala

12. Sustinerea industriei cinematografice romanesti pentru
a-si intari competitivitatea pe plan international si revigorarea
retelei cinematografice nationale reprezinta un obiectiv asumat
de Guvern.

13. Sustinerea financiara a actiunii europene ,Timisoara,
Capitala Europeana a Culturii 2021”.

14. Guvernul sustine publicarea editiilor nationale a marilor
clasici.

Examenele de bacalaureat din ultimii ani au scos la iveala
lacune in ceea ce priveste cunostintele absolventilor de clasa a
Xll-a cu privire la literatura romana. Una din cauze ar putea fi
lipsa unor editii critice si a infrastructurii de difuzare a literaturii
romane. Sub supravegherea Ministerului Culturii, in parteneriat
cu Ministerul Educatiei, editurile reprezentative si Uniunea
Scriitorilor, vor fi publicate editii nationale de raspandire a marilor
clasici, dublate de campanii in favoarea lecturii, si vor fi cautate
solutiile tehnice necesare pentru rezolvarea problemei difuzarii
literaturii romane pe intreg teritoriul national.

15. Pregatirea participarii Roméaniei ca invitat de onoare a
Targului International de Carte de la Leipzig din anul 2018

Alocarea fondurilor necesare pentru ca in anul centenarului
Marii Uniri, literatura roména sa fie promovata la nivelul valorii pe
care o aduce spatiului european.

16. Incurajarea investitiilor private in patrimoniul cultural
imobil prin oferirea de facilitati fiscale, pe o perioada
determinata, pentru lucrarile de restaurare si amenajare a acelor
imobile ce vor fi incluse in circuitul turistic

17. Dezvoltarea educatiei artistice si culturale la nivelul
invatamantului preuniversitar, precum si a cercetarii stiintifice Tn
domeniul patrimoniului la nivelul invatamantului universitar

18. Sprijinirea autoritatilor locale prin oferirea de suport
tehnic, legislativ si financiar Tn procesul de reconversie a spatiilor
industriale dezafectate in hub-uri culturale si de protejare si
valorificare a patrimoniului industrial

19. Infiintarea unui punct national de contact, la Ministerul
Culturii, pentru actorii implicati in dezvoltarea de proiecte si
parteneriate culturale interne si internationale.

20. Continuarea programului ,Limes”

Asigurarea conditiilor necesare continudrii si dezvoltarii
Programului National ,Limes”, dedicat inventarierii si cercetarii

arheologice a frontierei Imperiului Roman de pe teritoriul
Romaniei

21. Pregétirea participarii Romaniei in anul 2019 la Festivalul
International de Artd Europalia, cea mai mare manifestare
culturala din Belgia, ca invitat de onoare

22. Un punct central in activitatea Ministerului Culturii il va
constitui pregatirea Centenarului Marii Uniri. In acest sens,
Guvernul va sustine:

a) Restaurarea caselor memoriale ale artizanilor Marii Uniri,
infiintarea unor noi asemenea lacasuri acolo unde este cazul si
amplasarea de placi comemorative pe case si cladiri in care
s-au luat decizii legate de actul de la Alba lulia;

b) Inaugurarea de monumente dedicate acestor personalitati,
incepand cu o mare statuie ecvestra a Regelui Ferdinand;

c) Lansarea unei serii de monografii si cercetéri istorice
novatoare, care sa restabileasca adevarurile deformate in
perioada comunista.

Acest proiect, in mare masura memorial si stiintific, trebuie
corelat, nsa, cu un al doilea proiect, de aceasta data dedicat
direct societatii si culturii roméane vii: o ,autostrada” culturala,
care sa lege, prin manifestari inrudite, capitalele Marii Uniri
(Bucuresti, Alba lulia, Chisinau, Cernauti). De aceasta
autostrada vor fi legate si alte localitati roméanesti (Timisoara,
Lugoj, Blaj, Arad, Sibiu, lasi, Craiova, Constanta), al caror rol
istoric Tn pregatirea si desfasurarea actului de la 1 Decembrie
1918 este cunoscut.

LAutostrada” ar trebui sa genereze activitati nemijlocite de
culturd vie: vernisarea de expozitii istorice si artistice,
simpozioane stiintifice, festivaluri, concerte de muzica clasica si
populara, ateliere de creatie artistica pentru tineri.

Un accent deosebit va fi acordat revistelor care au contribuit,
intr-un fel sau altul, la pregatirea acestui act istoric. Se stie ca o
serie intreaga de publicatii culturale, de la ,Dacia literara” la
~Samanatorul” si de la ,Tribuna” la ,Unirea” au sustinut, literar si
politic, timp de mai multe decenii, idealul unitatii nationale. Unele
dintre ele sunt in viata si astazi, altele merita sa fie evocate. Un
proiect cultural, de cercetare si punere in valoare, prin editii
anastatice si critice, colocvii si simpozioane locale si nationale,
a publicatiilor culturale care au pregatit Marea Unire poate releva
aspecte noi ale acestui eveniment istoric si poate releva
potentialul cultural exceptional al presei literare roméanesti.

La 100 de ani de la actul de la 1 Decembrie 1918 este
necesara transformarea Muzeului Unirii din Alba lulia intr-un
Centru National de Cercetare a Marii Uniri, cu doua
componente: a) muzeala, si b) de cercetare stiintifica pluri-
disciplinara a acestui eveniment istoric.

Aceasta transformare este necesara deoarece, la 100 de ani
de la Marea Unire, este nevoie ca acest act sa nu mai fie inteles
exclusiv in componenta sa istorica. Marea Unire a avut
consecinte Tn politica europeana, in legislatia internationala a
drepturilor minoritatilor, in economia si finantele regiunii, si a
reconfigurat decisiv intregul spatiu al Europei Centrale si de Est.
O cercetare pluri- si inter-disciplinara a consecintelor Marii Uniri
ar fi extrem de utila Romaniei de azi, ajutandu-ne sa intelegem
mai bine contextul intern si international in care ne aflam.

La fel de necesara este continuarea investitiilor la Muzeul
National de Istorie a Roméaniei, in acelasi timp si la Opera
Roméana din Cluj, care in anul 2019 va implini un secol de
existentad. Este important ca aceste institutii de cultura simbol
ale Romaniei sa nu fie neglijate in anul Centenarului Marii Uniri.

Dimensiunile acestui proiect cultural de celebrare a 100 de
ani de la Marea Unire impun o colaborare mai ampla din partea
tuturor institutiilor publice si private a caror activitate are
tangente cu aceste demersuri. Incepand cu Guvernul si
Parlamentul si continudnd cu Casa Regala si Academia
Roména, marile universitati, administratia locala si asociatiile
culturale private. Coerenta si consistenta comunicarii publice
sunt esentiale.
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Aniversarea Marii Uniri trebuie sa iasa din cercul stramt al
institutiilor politice si sa coboare in societatea romaneasca.
Numai astfel vom putea sa o transformam intr-un instrument
activ de constientizare civica, de implicare a unei societati care,
deocamdata, ramane relativ inerta la marile provocari care-i stau
in fatd. Avem sansa ca, odata cu acest proiect dedicat Marii
Uniri, sa conturam si un prim proiect real post-aderare, care sa
sintetizeze obiectivele si aspiratile Roméniei europene si sa
contribuie, astfel, la democratizarea culturii ca element
definitoriu al cetateniei active, prin masuri accesibile publicului
larg.

Pentru a asigura eficienta si continuitate pregatirilor pentru
aniversarea din 2018, un rol special va reveni unui comitet de
organizare apolitic, pus sub autoritatea unor personalitati
culturale, care sa gestioneze independent planificarea si
desfasurarea tuturor proiectelor.

Culte

Romania este tara europeana cu cel mai ridicat grad de
apartenenta religioasa, avand in vedere ca peste 99% dintre
locuitorii tarii s-au declarat ca facand parte din unul dintre cele
18 culte religioase. In acest context, Guvernul propune:

+ Alocarea anuala a cel putin 0,1% din PIB pentru toate
cultele din Romania, proportional cu reprezentarea acestora in
cadrul societatii romanesti.

* Prevenirea radicalizérii religioase si a extremismului
religios.

» Valorizarea potentialului comunitar al organizatiilor
religioase si mai ales a capitalului social de care acestea dispun.

* Incurajarea dezvoltarii de parteneriate sociale intre
autoritatile publice si organizatiile religioase cu scopul infaptuirii
binelui comun.

* Incurajarea si sprijinirea organizatiilor religioase ca parti
fundamentale ale societatii civile Tn orice democratie.
Valorizarea implicarii organizatiilor religioase Tn proiecte sociale,
culturale, educationale si filantropice

* Acordarea unei contributii anuale predictibile de la bugetul
de stat pentru sprijinirea activitatii cultelor religioase din
Romania care sa acopere contributia statului la salarizarea
personalului de cult, precum si nevoi stringente ale cultelor
religioase in ceea ce priveste construirea si repararea de
lacasuri de cult. Consideram ca fiind o prioritate sprijinirea
comunitatilor religioase roméanesti din afara granitelor tarii.

* Combaterea discriminarii pe motive religioase atat a
persoanelor, cat si a grupurilor si minoritatilor religioase

» Asigurarea unui climat de pace confesionala, libertate
religioasa si nondiscriminare pentru toate grupurile religioase.

* Incurajarea si sprijinirea scolilor confesionale, a implicarii
cultelor religioase Th administrarea si restaurarea patrimoniului
national religios

Minoritati

Guvernul Romaniei se va implica pentru asigurarea dreptului
de a-si pastra si dezvolta liber exprimarea identitatii etnice
pentru toti cetatenii apartindnd minoritatilor nationale, astfel incat
sa se poata manifesta pe deplin in viata publica, in administratie
si justitie, Tn sfera culturii, limbii, religiei, educatiei, vietii publice,
in conformitate cu Constitutia Romaniei, cu angajamentele
Romaéaniei Tn procesul de integrare in Uniunea Europeana,
precum si cu documentele europene si internationale in materie.
Vor fi stimulate efortul comun si dialogul cu minoritatile nationale
in vederea imbunatatirii actului decizional si afirmarii identitatii
etnice.

Principiul de baza in relatiile interetnice trebuie sa fie
egalitatea deplina de drepturi si sanse de afirmare a identitatii.
Politica fatd de minoritati vizeaza pastrarea, afirmarea si
dezvoltarea identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice
prin politici publice afirmative; combaterea discriminarii si
promovarea tolerantei; promovarea valorilor diversitatii culturale;
incurajarea dialogului interetnic; eliminarea oricarei forme de
extremism, sovinism, antisemitism; Tmbunatatirea situatiei

romilor si continuarea politicilor de reducere a decalajelor dintre
populatia roma si societate Th ansamblu. Vom sustine adoptarea
Legii-cadru privind statutul minoritatilor nationale din Romania si
infiintarea institutiilor care fac obiectul acestei legi.

In ceea ce priveste invatamantul in limbile minoritatilor
nationale, Guvernul va adopta, in urma consultarii cu
reprezentantii minoritatilor nationale din Parlamentul Romaniei,
legislatia subsecventa Legii educatiei nationale.

Guvernul va sustine minoritatile nationale in scopul
mentinerii identitatii lingvistice, traditiilor si culturii minoritatilor
nationale. In acest sens, Guvernul va sprijini institutiile culturale
ale minoritatilor nationale, intretinerea patrimoniului cultural
mobil si imobil al acestora si va accelera procesul de restituire
al imobilelor cultelor si comunitatilor minoritatilor nationale.

Directii de actiune

+ Se vor lua masuri guvernamentale, inclusiv acte normative
pentru punerea in aplicare a prevederilor legii privind ratificarea
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare.

» Guvernul va sprijini in continuare adoptarea proiectului de
lege privind statutul minoritatilor nationale din Romania.

* In ceea ce priveste aspectele institutionale, Guvernul va
sprijini, inclusiv financiar, Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale (ISPMN).

* Asigurarea conditiilor pentru conservarea si dezvoltarea
patrimoniului confesional

Continuarea si consolidarea protectiei sectoriale a drepturilor
minoritatilor nationale, in acord cu cerintele integréarii Romaniei
in Uniunea Europeana, se vor infaptui prin:

* Aplicarea legii educatiei privind invatdmantul in limbile
minoritatilor nationale;

» Consolidarea cadrului institutional necesar reprezentarii
proportionale si consultarii politice a minoritatilor la nivel
legislativ si executiv, atat la nivel national, cat si la nivel local,

+ Se va tine cont de traditiile, limba, cultura diferitelor zone ale
tarii la o eventuala reorganizare administrativa.

* Finantarea unor programe de dezvoltare culturala si
interculturala specifice, atat la nivel comunitar, cat si la nivel
national;

+ Asigurarea unor programe in limba materna la radio si
televiziune pentru toate minoritatile nationale, astfel incat sa se
asigure satisfacerea nevoilor culturale si de comunicare in limba
materna la nivel national;

* Asigurarea conditiilor pentru conservarea si dezvoltarea
patrimoniului confesional, Tn contextul respectului pentru
principiile libertatii de constiinta si pluralismului religios;

* Reglementarea statutului folosirii simbolurilor comunitatilor
locale

Orientarea resurselor financiare spre proiecte viabile va
urmari:

» Promovarea valorilor ce decurg din diversitatea etnica si
culturala la nivel national si local prin finantarea unor activitéti pe
baza de proiecte;

» Dezvoltarea, cu respectarea conditiilor de finantare, a
diverselor domenii ale infrastructurii comunitatilor locale
apartinand minoritatilor nationale;

* Promovarea diversitatii culturale in scopul eliminarii
prejudecatilor si recunoasterii valorilor comune;

* Sprijinirea si incurajarea programelor regionale, a accesului
la fonduri de dezvoltare comunitare, in vederea realizarii unei
dezvoltari durabile in zone traditionale;

* Problematica legata de comunitatea romilor reprezinta un
domeniu aparte, care necesita atat eforturi pe plan intern, céat si
corelarea cu eforturile europene de eliminare a decalajelor in
societate.

Vom urmari aplicarea mult mai eficientd a strategiei nationale
si reorientarea acestei strategii spre programe specifice, menite
sa asigure Imbunatatirea substantiala a situatiei romilor, cu un
accent deosebit pe comunitatile de romi aflate intr-o situatie de
saracie extrema, prin:

» Consolidarea structurilor de implementare a strategiei
nationale pentru romi la nivel local;
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* Realizarea unui parteneriat viabil intre structurile
administratiei publice si comunitatile de romi;

» Rezolvarea problemelor legate de dreptul de proprietate
asupra terenurilor si locuintelor detinute de romi si
implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor din
zonele locuite de romi prin asigurarea energiei electrice, a apei
potabile, a canalizarii, a gazului metan, a salubritatii;

« Eficientizarea masurilor ce vizeaza aspecte sectoriale
(accesul pe piata muncii, promovarea de activitati generatoare
de venit, accesul la servicii medicale, reducerea abandonului
scolar, promovarea valorilor artistice, crearea unor programe de
educatie civica, prevenirea infractionalitatii).

Capitolul tineret si sport

In prezent, activitatea sportiva din Romania se afla intr-un
moment de cotitura. In ciuda masurilor luate in ultimii ani cu
privire la stimularea acestui domeniu grav afectat indeosebi de
deficitul de finantare, se simte nevoia unei restartari.

Astfel, federatiile sportive nationale au dificultati din ce in ce
mai mari sa isi completeze loturile nationale cu sportivi bine
pregatiti. Numarul antrenorilor si al profesorilor antrenori din
Romania care sunt implicati in marea performanta sportiva este
in continua scadere. Marea majoritate au emigrat, pentru conditii
mai bune de munca si pentru recunoasterea sociald a muncii
lor, in raport cu activitatea depusa. Cei mai multi sportivi de
performanta si de mare performantd, la categoria tineret si
seniori, abandoneaza performanta sportiva cu mult inainte de a
ajunge la capacitatea lor maxima, din cauza lipsei unui sistem
de integrare in societate bazat pe norme, reguli si predictibilitate.

Perioada lunga (7 ani) in care s-a suspendat dreptul la
premiere si alte recompense, pentru rezultatele deosebite, ale
sportivilor si antrenorilor, a dus si mai mult la accelerarea
procesului de plecare din sistem, in special a tinerilor care
practicau sportul de performanta. Incercarea primariilor de a se
implica in activitatea sportiva de performanta, fara a avea
structuri interne specializate si fara o legislatie clara in domeniu,
a dus la aparitia uneori a incalcarii legii si a creat imaginea ca
sportul de performanta este vulnerabil si fara viitor. Lipsa de
viziune si a unei strategii, unitare, simple si usor de aplicat,
pentru elevi, tineri si sportivi, a dus la sentimentul ca fiecare face
ce vrea i nimeni nu are nicio raspundere.

In ceea ce priveste conceptul de sport de maséa in Romania
de astazi, principalele aspecte negative sunt reprezentate de:
lipsa unui plan general si national prin care sa fie direct implicate
scoala, comunitatea locala, directile judetene de tineret;
implementarea slaba a programelor de sport si tineret deja
existente, de cele mai multe ori din lipsa finantarii, dar si din
cauza slabei coordonari si a lipsei evaluarii rezultatelor; nu se
pune accent in scoli pe predarea conceptului de voluntariat si de
evidentiere a beneficiilor miscarii si a lucrului in echipa, mai ales
la copiii din clasele primare si gimnaziale; lipsa locurilor
amenajate in parcuri pentru a practica in mod individual
miscarea si exercitiile fizice.

Concluzia este urmatoarea: implicarea statului in activitatea
sportiva din Romania este prezenta la nivelul structurilor sportive
centrale, dar scade pe masura ce ajunge la nivelul judetului si
lipseste cu desavarsire la nivel local — scoli. Din acest mod de
finantare reiese ca oricat de multi bani se vor atribui structurilor
sportive centrale, acestia nu vor ajunge la structurile locale si
consecinta este blocajul de astazi.

Masuri

Guvernul sustine urmatoarele masuri:

1. Guvernul sustine infiintarea de asociatii sportive scolare,
la nivelul institutiilor de invatamant din Romania, finantate in
baza Legii nr. 350/2005 de catre consiliile locale pentru municipii
si orase, iar pentru comune de catre consiliile judetene.

Argumente Tn favoarea infiintarii de asociatii sportive scolare:

* Aducerea in prim plan a celor 2.550.000 de copii, care sunt
inscrisi in sistemul de Tnvatdmant din Romania, in ciclul primar,

gimnazial si liceal. Sistemul de nvatamant reprezinta, din
punctul de vedere al resursei umane, baza intregii miscari
sportive si de voluntariat din Romania.

* Readucerea in sistemul sportiv si competitional a celor
peste 15.000 de profesori de educatie fizica din scoli.

* Reluarea legaturii dintre sportul de masa si cel de
performanta.

+ Crearea unor oportunitati imediate pentru elevii cu calitati
fizice si motrice deosebite, din mediul rural, prin aducerea la
cluburile sportive din mediul urban, pentru performanta sportiva.

 Crearea unei baze de date clare si de la surs&, despre
evolutia dezvoltarii din punct de vedere motric al tuturor elevilor.

* Reinceperea educatiei sportive si de voluntariat in scoli si
prezentarea tuturor elevilor a beneficiilor obtinute prin
practicarea unor activitati sportive n scoala.

2. Constituirea Consiliului national al miscarii sportive din
Romania

Acesta va fi constituit din reprezentanti ai ministerelor care au
actiune directa cu activitatea sportiva din Romania si va avea
urmatoarele atributii principale:

+ sa armonizeze legislatia specifica in vigoare, pentru a se
putea implementa un proiect national;

* 54 elaboreze norme si reguli specifice;

» sa elaboreze un sistem de monitorizare si evaluare a
implementarii proiectului;

* 5a initieze si sa finalizeze alte proiecte cu impact national,
care sa vizeze domenii in strénsa legaturd cu miscarea sportiva
din Romania, cum ar fi: tineret, sanatate, voluntariat.

3. Promovarea educatiei sportive si de voluntariat Tn scoli si
prezentarea beneficiilor obtinute prin practicarea unor activitati
sportive tuturor elevilor

4. Folosirea activitatilor fizice si a sportului ca o componenta
importanta pentru integrarea in comunitate a invalizilor, copiilor
cu dizabilitati si a celor orfani

5. Crearea unei noi viziuni a mass-mediei asupra promovarii
sportului ca mod sanatos de viata

6. Dezvoltarea si sustinerea practicarii continue a activitatilor
fizice si sportive cu implicarea administratiei publice locale, mai
ales Tn mediul rural, acolo unde sportul este promovat insuficient
pentru a vedea oarecare rezultate

7. Dotarea unitatilor scolare cu baze sportive si cabinete de
medicina sportiva complet utilate

8. Incurajarea sportului de masa

9. Sustinerea sportului de performanta

10. Sustinerea profesorilor de sport specializati pe ramuri
sportive pentru a se deplasa in zonele dezavantajate.

11. Implementarea unui program national de promovare a
sportului si a beneficiilor acestora prin cooptarea marilor sportivi.

12. Conservarea resursei umane din sport prin alocarea unei
sume lunare, pe baza de criterii, tuturor sportivilor performanti
dupa retragerea din activitate si sprijinirea acestora in vederea
integrarii pe piata muncii.

13. Reorganizarea competitiilor nationale interscolare

14. Infiintarea unui program national de recrutari in sport in
parteneriat cu federatiile sportive.

15. Finantarea taberelor sportive pentru recompensarea
castigatorilor competitiilor sportive.

16. Dezvoltarea unei baze sportive minimale la nivelul
fiecarei scoli principale din comune.

17. Introducerea activitatilor sportive extrascolare in
programul saptamanal al elevilor.

Tineret

Masuri

Guvernul sustine urmatoarele masuri:

1. Implicarea in educatia complementara a tinerilor prin
crearea si gestionarea de programe nationale de formare in
parteneriat cu Ministerul Muncii

2. Promovarea culturii si activitatilor vocationale prin
dezvoltarea taberelor tematice.
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Tnfiint,area de programe nationale pentru pregatirea vocationala
a tinerilor (muzica, pictura etc.) in parteneriat cu Ministerul
Culturii si Ministerul Educatiei.

3. Implementarea programului national de consiliere si
orientare in cariera in parteneriat cu Ministerul Muncii si
Ministerul Educatiei

4. Implementarea programului national pentru promovarea
voluntariatului, a educatiei civice si a implicarii sociale in
parteneriat cu Ministerul Educatiei

5. Crearea unui program al egalitatii de sanse pentru tinerii
proveniti din medii dezavantajate (tineri din mediul rural, tineri
cu dizabilitati, tineri de etnie roma etc.) pentru integrarea sociala
si financiara a acestora.

6. Crearea unui program de prognoza a evolutiei pietei
muncii, de gestiune a curriculei scolare impreuna cu Ministerul
Educatiei si Ministerul Muncii

7. Asigurarea transportului gratuit pe calea ferata pentru toti
studentii din Romania, ihcepand cu anul 2017

8. Deschiderea unui fond locativ pentru tineri, in parteneriat
cu administratiile publice locale, prin care tinerii sa poata avea
acces la locuinte cu chirie mai ieftina

9. Finantarea unui program de infiintare, pe langa primarii, a
centrelor comunitare de tineret care sa coordoneze cursuri de
limbi straine, cursuri de antreprenoriat, cursuri de utilizare a
calculatorului, cursuri de muzica, cursuri de pictura, cursuri foto,
dar si punerea gratuita la dispozitia tinerilor si a cetatenilor a
bazelor sportive de interes comunitar, sub indrumarea unui
instructor sportiv etc.

10. Stabilirea unei sume anuale ce poate fi dedusa din
impozitul datorat de fiecare persoana pentru cheltuielile
educationale (rechizite, taxe scolare, cursuri de formare,
participare la conferinte).

11. Introducerea unui program de stimulare a revenirii
tinerilor in tara printr-un pachet de instalare: generarea unui set
de stimulente financiare in vederea atragerii tinerilor Tnapoi in
tara, precum subventionarea chiriei, garantarea unui fond de
investitii, scutirea de impozit pentru o anumita perioada de timp
etc.

12. Finantarea unui proiect national de constructie de
locuinte pentru tineri cu subventionarea chiriei: dezvoltarea unui
fond locativ national gestionat de stat. In aceste locuinte pot sta
tineri pentru o perioada limitata de timp avand chiria
subventionatd. Vor avea prioritate tinerii din domenii-cheie
(educatie si sanatate, tineri din medii dezavantajate, tineri cu
dizabilitati).

13. Portal online care sa cuprinda toate informatiile pentru
tineri pe categorii de varsta si care sa cuprinda printre altele:
oferta educationald, locuri de munca, oferta de formare
continud, posibilitati de finantare, obiective si informatii culturale.

14. Educatia fizica, disciplina obligatorie in intregul sistemul
de Tnvatamant:

* Pentru gradinite (invatamantul prescolar): minimum
1 ora/zi;

* Pentru ciclul primar, clasele I—IV: minimum 3 ore/saptamana,
predate de profesori de educatie fizica licentiati;

* Pentru clasele V—VIII: minimum 3 ore/saptamana si 2 ore
de colectiv sportive;

* Pentru licee: minimum 4 ore/saptamana si 2 ore de colectiv;

* Introducerea la Bacalaureat a unei probe obligatorii la
disciplina Educatie fizica;

* Pentru mediul universitar: minimum 2 ore/saptamana si 2 ore
de colectiv sportive;

* Asigurarea accesului gratuit al copiilor, elevilor si studentilor
la bazele sportive;

» Organizarea campionatelor scolare si universitare, prin
colaborarea dintre inspectoratele scolare, decanate si federatiile
de profil.

15. Organizarea evenimentului sportiv ,Roméania Th miscare”,
o competitie cu caracter de masa, similard evenimentului

,Challenge Days”, deschisa separat oraselor si satelor, care
urmareste angrenarea populatiei intr-o forma de miscare
organizata, constand in intrecerea intre orase si, separat, sate,
pe parcursul unei zile, in functie de numarul participantilor la o
forma de miscare, de la plimbare la jocuri sportive cu participanti
intre 5 si 80 de ani.

16. Prioritizarea federatiilor sportive

+ Clasificarea disciplinelor sportive in functie de traditia
autohtona, de performante obtinute, numar de practicanti,
audienta la public si venituri atrase la bugetul federal.

» Desemnarea a 10—15 federatii in categoria ,De interes
national”, care sa beneficieze de finantare suplimentara.
Clasificarea altor 10—15 federatii drept ,Sporturi de
perspectiva”, cu alocarea unor bugete medii.

17. Centre de excelenta nationale

Pentru federatiile de interes national, Guvernul sustine
infiintarea unor centre nationale de excelenta (1-2), pentru
sportivi de 14—18 ani, dupa modelul celor ale FRH, cu finantéri
venite de la bugetul MTS, M.E.C., al federatiei respective si al
administratiilor locale.

Sustinem, de asemenea, infiintarea unor centre de selectie
si initiere judetene pentru copii si tineri cu varste intre 8 si 13 ani,
cu accent pe sporturile de interes national, dar si cu deschidere
spre disciplinele cu traditie locala. Acestea vor fi finantate
prioritar de autoritatile locale, sustinute si de MTS, dar si de
federatiile direct interesate.

18. Infrastructura sportiva

» La nivel national, constructia a cel putin doud sali
polivalente (10—15.000 de locuri);

+ La standarde internationale, construirea a cate doua sali
specifice pentru urmatoarele discipline: atletism, gimnastica,
tenis, scrima, atletica grea (haltere, lupte, arte martiale, lupte,
box);

* Doua baze nautice pentru caiac-canoe si doua pentru
canotaj;

+ Cel putin 4 patinoare acoperite;

* 2 hipodromuri si 1 velodrom.

19. Modernizarea Institutului National de Cercetare pentru
Sport si a Institutului National de Medicina Sportiva

20. Organizarea anuala a cursurilor de perfectionare a
antrenorilor roméni cu participarea lectorilor din tara si
strainatate, cu sprijinul federatiilor internationale pe ramura de
sport

21. Finantarea activitatilor sportive: alocarea a 1% din PIB,
cumulat in urmatorii 5 ani, pentru sportul de masa si pentru cel
de performanta.

Politici pentru diaspora

Programul de guvernare porneste de la preocuparile si
problemele comunitatilor roménesti de peste hotare, fie ca
vorbim despre diaspora de mobilitate, fie de minoritatile din jurul
granitelor.

Comunitatile istorice din jurul granitelor sunt interesate Tn
mod special de:

* Respectarea drepturilor persoanelor care apartin
comunitatilor minoritatilor roméanesti din statele din vecinatatea
Romaniei, in conformitate cu standardele europene;

+ Afirmarea, conservarea si promovarea identitatii culturale,
lingvistice si spirituale;

* Dreptul de a invata si de a se exprima liber in limba
romana;

* Dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ din respectivele
comunitati;

+ Studiul si evolutile legate de procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova;

+ Evolutiile politice regionale si internationale care pot avea
efecte in comunitatile de romani.

Diaspora de mobilitate are o problematica specifica legata in
primul rand de:
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» Tratamentul egal si nediscriminatoriu, garantarea exercitarii
complete a cetateniei europene, integrarea deplina in spatiul
Schengen si eliminarea restrictiilor pe piata muncii (dreptul
muncii, libera circulatie, traficul de persoane etc.);

* Relatia cu autoritatile statului roman;

» Situatia familiilor ramase in tara;

* Modalitati de reintegrare a romanilor din diaspora care
doresc sé revina in tara;

+ Afirmarea, conservarea si promovarea identitatii culturale,
lingvistice si spirituale;

* Dezvoltarea si afirmarea mediului asociativ;

+ Evolutiile politice regionale si internationale (Brexit,
manifestari xenofobe si rasiste, criza migrantilor).

Masuri

1. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti — Cultura

Acest program are ca scop, pe de o parte, pastrarea,
dezvoltarea si afirmarea identitatii etnice, culturale, religioase si
lingvistice a romanilor din vecinatate, din emigratie si din
diaspora de mobilitate, precum si intarirea legaturilor dintre
Romania si comunltatne romanest| din afara granitelor tarii. in
acest sens, Guvernul va continua programele prevazute in
strategia existenta, care, in timp, s-au dovedit utile scopului
pentru care au fost initiate si va Tncepe altele noi. .

Guvernul va continua programul ,Constantin Brancusi”. In
cadrul acestuia se va pune un accent sporit pe promovarea
valorilor culturale si spirituale romanesti, la nivelul opiniei publice
din statele de resedinta/domiciliu, sustinerea traditiilor si
obiceiurilor locale roméanest, precum si identificarea mai buna si
promovarea elitelor roméanesti.

Programul va fi sustinut prin:

* Infiintarea a 5 noi centre culturale ale romanilor de
pretutindeni si sprijinirea celor existente;

* Realizarea de studii privind patrimoniul comunitatilor
romanesti;

» Organizarea si sustinerea activitatii curente a bibliotecilor
romanesti;

+ Sustinerea afirmarii si promovarea artistilor de origine
romana din strainatate;

* Recuperarea, restaurarea, intretinerea de muzee, case
memoriale, monumente istorice si de artd etc. Amenajarea
Casei Memoriale ,Aron Pumnul” din Cernauti si organizarea in
incinta acesteia a unui muzeu in memoria lui Mihai Eminescu si
Aron Pumnul vor constitui o prioritate;

» Deschiderea a 5 noi centre de Informare ale Romaniei pe
modelul celui de la Comrat.

2. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii roméanesti — Educatie

Tn domeniul educat|e| Guvernul va continua programul
,Nicolae lorga”, program ce fsi propune sa sprijine procesul de
integrare a romanilor care isi au domiciliul/resedinta in
strdinatate in paralel cu pastrarea si afirmarea identitatii
lingvistice a romanilor de pretutindeni si sa formeze noi generatii
care sa reprezinte Roménia si interesele roménesti n
strainatate. Realizarea acestor obiective se va face prin:

» Organizarea de cursuri de limba, cultura si civilizatie
roména in centre universitare si scoli din tari cu comunitati
romanesti.

* Sprijinirea infiintarii de clase cu predare in limba romana;

» Dezvoltarea si modernizarea retelei de scoli, gradinite,
biblioteci si centre culturale in tarile cu comunitati roméanesti cu
accent pus pe comunitatile din vecinatate;

* Trimiterea de carti si materiale educationale moderne catre
biblioteci si unitati din vecinatate si alte tari in care traiesc
comunitati de roméani;

» Organizarea de tabere si scoli de vara in Romania. Astfel,
proiectul ,ARC” va continua si va fi extins si pentru perioada de
iarna.

3. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti — Spiritualitate si traditie

In domeniul spiritualitatii si traditiei, Guvernul isi propune sa
pastreze identitatea spirituala si respectarea libertatii religioase
a romanilor de pretutindeni prin continuarea programului ,Andrei
Saguna”. Astfel, se vor sustine:

* Organizarea in cadrul
traditionale;

+ Sprijinirea dezvoltarii de actiuni educationale in cadrul
parohiilor;

* Sprijinirea actiunilor caritabile initiate de biserici;

« Construirea, conservarea, repararea unor biserici in locuri
unde exista comunitati mari de romani.

4. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti — Mass-media

in ceea ce prlveste mass-media, Guvernul va continua
programul ,Mihai Eminescu”, in scopul pastrarii si afirmarii
identitatii culturale a romanilor, promovarii Romaniei si a valorilor
comunitatilor roméanesti, pastrarii unor mai bune legaturi cu tara
a romanilor care au domiciliul/resedinta in strainatate si apararii
intereselor comunitatilor romanilor.

in acest sens se vor sustine si se vor extinde:

* Sprijinirea functionarii presei de limba roméana in mediul
virtual;

* Organizarea si
profesionale;

+ Sprijinirea parteneriatelor intre mass-media din tara si
mass-media de limba romé&na din strainatate.

5. Program pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti — Societatea civila

Societatea civila va fi sprijinita de catre Guvern prin
programul ,Dimitrie Gusti”, avand ca scop sprijinirea,
consolidarea si extinderea mediului asociativ in comunitatile
locuite de romani si solidaritatea pe care societatea civila o
genereaza in randul comunitatilor de romani. Aceste obiective
vor fi atinse prin:

* Incurajarea si sprijinirea mediului asociativ;

* Sprijinirea activitatii de networking intre asociatii sau intre
asociatii si autoritati;

* Incurajarea initierii de proiecte de anvergura;

» Sustinerea proiectelor si programelor de cunoastere a
drepturilor pe care romanii le au n tarile de domiciliu/resedinta.

6. Centenarul 2018

Un obiectiv ce va beneficia de sprijinul Guvernului va fi
,Centenarul 2018” care va fi abordat prin prisma pastrarii si
promovarii ideii de apartenenta la romanitate, promovarea
imaginii Romaniei si educatia tinerei generatii in spiritul
respectului faté de valorile roméanesti. In acest sens, Guvernul va
sprijini:

* Initiativele locale de celebrare a ,Centenarului 2018” (prin
crearea ,Fondului Centenar 2018”);

+ Organizarea de conferinte, seminare, simpozioane, actiuni
culturale etc. avand ca tema ,Centenarul 20187,

+ Sprijinirea actiunilor de anvergura care sa contribuie la
promovarea valorilor roménesti in tarile unde exista comunitati
semnificative de romani;

* Accesul la contributia pe care artisti de origine romana din
strainatate au avut-o la promovarea culturii romanesti.

7. Program pentru apararea drepturilor, libertatilor si
demnitatii romanilor

Guvernul va garanta exprimarea neingradita, de catre toti
romanii, a optiunilor politice. In acest sens, Guvernul va asigura,
in plan executiv, toate conditiile pentru ca roméanii, inclusiv cei
din afara granitelor tarii, sa isi poata exercita dreptul de a-si
exprima optiunile polltlce

in acelasi timp, Guvernul va sprijini comunitatile romanesti
in asa fel incat sa se asigure de respectarea drepturllor Si
libertatilor fundamentale ale omului si nediscriminarii de céatre
administratiile tarilor in care traiesc.

parohiilor a evenimentelor

sustinerea stagiilor de pregatire
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Guvernul va acorda sprijin si servicii de asistenta, in acord cu
normele in domeniu si cu statutul Romaniei, de stat membru al
UE.

in cadrul raporturilor bilaterale cu statele din vecinatate si din
Balcani in care traiesc etnici romani, Guvernul va urmari
aplicarea corespunzatoare a normelor europene privind
tratamentul minoritatilor nationale aflate pe teritoriul unui stat,
precum si un echilibru intre drepturile asigurate in acest
domeniu minoritatilor nationale de catre statul roman si cele
asigurate minoritatii romane de pe teritoriul statului partener.

Guvernul va actiona pentru ca accesul lucratorilor romani pe
piata muncii sa se faca nediscriminatoriu.

In acelasi timp, Guvernul va contribui la consolidarea
parteneriatului dintre autoritatile roméane din strainatate in
vederea gasirii de solutii noi la problemele cu care se confrunta
cetatenii, din perspectiva apararii drepturilor, libertatilor si
demnitatilor romanilor.

Numarul consulatelor va creste in functie de solicitarile si de
conditiile existente. Calitatea serviciilor consulare se va
imbunatati Tn sensul aplicarii noilor tehnologii si a noilor mijloace
de comunicatii. In acelasi timp, consulatele itinerante Tsi vor gasi
utilitatea in zonele unde nu sunt indeplinite conditiile infiintarii
de noi consulate.

Guvernul va sprijini pastrarea si afirmarea identitatii
roménesti din punct de vedere etnic, cultural religios si lingvistic.

8. Program pentru sustinerea procesului de integrare a
romanilor in tarile unde traiesc, studiaza sau muncesc

Guvernul, In paralel cu sprijinul acordat in scopul pastrarii,
dezvoltarii si afirmarii identitatii roménesti, va urmari si
simplificarea procesului de integrare a romanilor in tarile unde
traiesc, studiaza sau lucreaza.

Astfel, Guvernul va depune toate eforturile pentru a facilita
contactul cu autoritatile locale si centrale din tarile de adoptie.

in acelasi timp, romanii vor fi incurajati sa participe la luarea
deciziilor in tarile unde traiesc, tindnd seama si de legislatia
existenta.

Vor fi incurajate proiectele si programele avand ca scop o
mai buna informare privitoare la conditiile locale de munca si de
viata, in acest sens mediul asociativ, societatea civila, biserica
si mass-media avand un rol foarte important. In paralel cu
péastrarea identitatii romanesti se va incuraja integrarea in
sistemul educational local.

Guvernul va initia campanii de informare a romanilor care
urmeaza sa plece din tara, prin intermediul institutiilor care au
expertiza in domeniu pentru ca integrarea sa fie un proces mai
usor.

Reprezentantii oficiali ai Romaniei vor avea un rol crescut
pentru reusita procesului de integrare, tindnd seama de
avantajele si oportunitatile care decurg din statutul Romaniei de
stat membru al UE.

9. Infiintarea Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni

La acest moment existd numeroase entitati, autoritati si de
structuri cu atributii si preocupari in domeniul relatiilor cu romanii
de peste hotare. In ciuda eforturilor depuse, programele si
actiunile sunt, in multe cazuri, punctuale, nearmonizate. Fiecare
structura are abordari proprii, iar lipsa de instrumente reale de
implementare a unor decizii comune face ca activitatea
Consiliului Consultativ Interinstitutional sa nu aiba eficienta
scontata.

Ministerul pentru Romaéanii de Pretutindeni va realiza o mai
buna coordonare si armonizare a programelor si proiectelor care
au ca beneficiari romanii de peste hotare.

Vom creste gradul de transparenta si eficienta a finantarii
proiectelor care se adreseaza comunitatilor de roméani din afara
granitelor. Nu in ultimul rand, printr-o bugetare corespunzatoare,
vom realiza actiuni si proiecte de mai mare amploare (Mapping,
Centenarul 2018, Muzeul Diasporei Romanesti, ARC intr-o noua
formuld, Zilele mass-mediei roménesti de peste hotare,
competitii sportive internationale cu participarea romanilor de
peste hotare). Totodata va fi realizata o noua strategie pentru
romanii de peste hotare, tindnd seama de evolutile complexe
curente si viitoare, politice si economice, la nivel global si
regional, care afecteaza comunitatile roméanesti din lume.
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