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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 318
din 17 mai 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 335 alin. (4) teza a doua
din Codul de procedura penala

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Cosmin Grancea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 335 alin. (4) teza a doua din Codul de
procedura penald, exceptie ridicata de Curtea de Apel Galati —
Sectia penala si pentru cauze cu minori, din oficiu, Th Dosarul
nr. 524/44/2015, care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.293 D/2015.

2. La apelul nominal se constaté lipsa partii. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea, ca inadmisibild, a exceptiei de neconstitutionalitate.
Se face trimitere la Decizia Curtii Constitutionale nr. 496 din
23 iunie 2015 si se arata ca textul criticat nu mai este aplicabil
ca urmare a implinirii termenului de 45 de zile de la publicare n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, a acestei decizii,
prevazut la art. 147 alin. (1) din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 26 iunie 2015, pronuntat& in Dosarul
nr. 524/44/2015, Curtea de Apel Galati — Sectia penala si
pentru cauze cu minori a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 335
alin. (4) teza a doua din Codul de procedura penala, exceptie
ridicata, din oficiu, intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei cereri de redeschidere a urmaririi penale.

5. 1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca la data de 23 iunie 2015 Curtea Constitutionaléd a constatat
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 335 alin. (4) teza a doua
din Codul de procedura penala, cu privire la solutia legislativa
potrivit careia judecatorul de camera preliminara hotaraste ,féré
participarea procurorului si a suspectului sau, dupéd caz, a
inculpatului”, decizia nefiind publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, pana la data invocarii prezentei exceptii. Cu
toate acestea, se sustine ca art. 335 alin. (4) din Codul de
procedura penala a ramas deficitar prin aceea ca textul nu
recunoaste legitimitatea procesuald pentru participarea la
proces si a persoanei vatamate, partii civile, partii responsabile
civilmente si, in general, a partilor in procesul penal. Se face
trimitere la deciziile Curtii Constitutionale nr. 599 din

21 octombrie 2014, nr. 641 din 11 noiembrie 2014, nr. 166 din
17 martie 2015 si nr. 235 din 7 aprilie 2015, prin care instanta de
contencios constitutional a constatat neconstitutionalitatea
textelor criticate prin exceptiile de neconstitutionalitate analizate,
cu privire la acelasi aspect al participarii suspectului sau a
inculpatului la sedinta de judecata.

6. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

7. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 335 alin. (4) teza a doua din Codul de procedura
penald este inadmisibila, ca urmare a pronuntarii de catre
Curtea Constitutionala a Deciziei nr. 496 din 23 iunie 2015.

8. Avocatul Poporului sustine ca exceptia de
neconstitutionalitate invocata in prezentul dosar a devenit
inadmisibila, in urma pronuntarii Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 496 din 23 iunie 2015.

9. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sé solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 335 alin. (4) teza a doua din Codul de procedura
penala, care au urmatorul cuprins: ,Redeschiderea urmaririi
penale este supusad confirmarii judecatorului de camera
preliminara, in termen de cel mult 3 zile, sub sanctiunea nulitatii.
Judecatorul de camera preliminard hotéaréste prin incheiere
motivata, in camera de consiliu, fara participarea procurorului si
a suspectului sau, dupd caz, a inculpatului, asupra legalitatii si
temeiniciei ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea
urmdririi penale. Incheierea judecéatorului de camera preliminaré
este definitiva.”.

12. Se sustine ca textul criticat contravine prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5) referitor la statul roméan si ale
art. 16 alin. (1) si (2) referitor la egalitatea in drepturi, art. 21
alin. (1) si (3) privind dreptul la un proces echitabil si art. 24 cu
privire la dreptul la aparare.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, prin Decizia nr. 496 din 23 iunie 2015, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 708 din
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22 septembrie 2015, a constatat neconstitutionalitatea solutiei
legislative potrivit careia judecéatorul de camera preliminara
hotaraste ,fara participarea procurorului si a suspectului sau,
dupé caz, a inculpatului” din cuprinsul dispozitiilor art. 335 alin.
(4) din Codul de procedura penala.

14. Prin decizia anterior referita, paragrafele 25—26, Curtea
a retinut ca redeschiderea urmaririi penale are ca efect reluarea
urmaririi penale conform dispozitiilor art. 285 si urmatoarele din
Codul de procedurs penala. In acest sens, art. 335 alin. (1) din
acelasi cod prevede ca daca procurorul ierarhic superior celui
care a dispus solutia clasarii constata, ulterior, ca nu a existat
imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirméa ordonanta si
dispune redeschiderea urmaririi penale, dispozitiile art. 317 din
Codul de procedura penala urmand a fi aplicate in mod
corespunzator. Astfel, redeschiderea urmaririi penale va avea
ca finalitate dispunerea de céatre procuror a uneia dintre solutiile
prevazute la art. 327 din Codul de procedura penala, respectiv
fie trimiterea Tn judecata, daca din materialul de urmarire penala
rezultd ca fapta exista, ca a fost savarsita de inculpat si ca
acesta raspunde penal, fie clasarea sau renuntarea la urmarire.
Tn acest sens, Curtea a retinut c&, daca ultimele doua potentiale
solutii nu schimba situatia juridica a persoanei in privinta careia
se dispune redeschiderea urmaririi penale, solutia de trimitere in
judecata, prin rechizitoriu, poate avea ca efect supunerea
acesteia cercetarii judecatoresti. Dar, Tn oricare dintre cele trei
situatii juridice analizate, Tmpotriva persoanei referitor la care
este confirmata solutia de redeschidere a urmaririi penale va fi
formulata o acuzatie in materie penala. In acelasi sens, Curtea
a constatat ca, prin Decizia nr. 599 din 21 octombrie 2014,
paragrafele 33—34, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 886 din 5 decembrie 2014, a stabilit ca notiunea de
,=acuzatie in materie penald” trebuie inteleasd in sensul
Conventiei si poate fi definitd drept ,notificarea oficiala, din
partea autoritatii competente, privind suspiciunea referitoare la
comiterea unei fapte penale”, definitie care depinde, de
asemenea, de existenta sau absenta unor ,repercusiuni
importante asupra situatiei (suspectului)” (a se vedea Hotararea
din 27 februarie 1980, pronuntata in Cauza Deweer impotriva
Belgiei, paragraful 46; Hotararea din 15 iulie 1982, pronuntata in
Cauza Eckle impotriva Germaniei, paragraful 73).

15. Avand in vedere aceste considerente, prin aceeasi
decizie, paragrafele 36—37, Curtea a retinut ca, potrivit textului
criticat, asupra redeschiderii urmaririi penale, judecatorul de
camera preliminaréd se pronuntd in urma unei proceduri
necontradictorii, care nu ofera procurorului si suspectului sau,
dupa caz, inculpatului dreptul de a participa la solutionarea
cererii de confirmare a redeschiderii urmaririi penale. Astfel, nici
procurorul si nici suspectul, sau, dupa caz, inculpatul nu au
posibilitatea de a participa la procedura ce are ca efect
formularea impotriva acestuia din urma a unei acuzatii in
materie penala si de a-si sustine in mod direct argumentele, in
fata judecatorului de camera preliminara. Pentru acest motiv,
Curtea a constatat ca acestia nu beneficiaza, potrivit textului
criticat, de dreptul la un proces echitabil prevazut la art. 21
alin. (3) din Constitutie. Totodata, Curtea a retinut ca lipsa citarii
suspectului sau, dupa caz, a inculpatului la solutionarea cererii
de confirmare a redeschiderii urmaririi penale are ca efecte
lipsirea acestuia de dreptul de a prezenta personal sau prin
intermediul unui reprezentant legal, in fata instantei,
argumentele favorabile situatiei sale procesuale. Or, aceasta
echivaleaza cu incalcarea dreptului la aparare al acestui
participant la procesul penal, care are interesul procesual de a
dovedi neintrunirea conditiilor privind redeschiderea urmaririi
penale in privinta sa.

16. Cu toate acestea, acuzatia in materie penala ce vizeaza
suspectul sau inculpatul, cu ocazia redeschiderii urmaririi
penale, constatata de instanta de contencios constitutional prin
Decizia nr. 496 din 23 iunie 2015, nu presupune dezbaterea de
catre instanta de judecata, cu ocazia solutionarii cererii de
redeschidere a urmaririi penale, a fondului cauzei penale. Astfel,
in procedura de confirmare a redeschiderii urmaririi penale,
judecatorul de camera preliminara nu verifica aspecte ce tin de
fondul cauzei si nici nu stabileste vinovatia suspectului sau
inculpatului, intrucéat art. 335 alin. (4) din Codul de procedura
penala nu reglementeaza dreptul la un examen judiciar de o
asemenea intindere Incat sa permita judecatorului de camera
preliminara sa statueze asupra tuturor aspectelor cauzei. Acest
control va fi efectuat doar asupra legalitatii si temeiniciei
ordonantei de redeschidere a urmaririi penale. Or, intr-o astfel
de procedura, nu sunt aplicabile garantiile specifice dreptului la
un proces echitabil Tn materie penala instituite prin art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Tn acest sens este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care, prin Decizia din 6 mai
2003, pronuntata in Cauza Franz Fischer impotriva Austriei,
Cererea nr. 27.569/02, a reamintit jurisprudenta sa constanta,
potrivit careia art. 6 din Conventie nu se aplica unei proceduri
care urmareste redeschiderea unei proceduri penale. In acelasi
sens, sunt Decizia Comisiei din 16 mai 1995, pronuntata in
Cauza Oberschlick impotriva Austriei, cererile nr. 19.255/92
si 21.655/93, Decizia din 25 mai 1999, pronuntata in Cauza
Dankevich impotriva Ucrainei, Cererea nr. 40.679/98, Decizia
din 6 ianuarie 2000, pronuntata in Cauza Sonnleitner impotriva
Austriei, Cererea nr. 34.813/97 si Decizia din 20 martie 2001,
pronuntatd in Cauza Kucera impotriva Austriei, Cererea
nr. 40.072/98. De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut ca numai procedurile ulterioare autorizarii
reinvestirii instantei penale pot fi considerate ca vizdnd
stabilirea temeiniciei unei acuzatii in materie penala (a se
vedea Hotararea din 3 octombrie 2000, pronuntata in Cauza
Loffler impotriva Austriei, paragrafele 18—19).

17. Curtea constata, astfel, ca jurisprudenta instantei
europene de contencios al drepturilor omului este constanta in
a retine ca garantiile instituite de art. 6 din Conventie nu se
aplica in procedurile anterioare redeschiderii unei cauze penale,
asa ncat, Curtea conchide ca lipsa participarii persoanei
vatamate, a partii civile si a partii responsabile civilmente la
procedura de solutionare a cererii de redeschidere a urmaririi
penale nu este de natura a aduce atingere garantiilor specifice
unui proces echitabil, instituite Tn materie penala prin norma de
drept european anterior referita.

18. Curtea retine, de asemenea, ca, In cazul confirmarii
redeschiderii urmaririi penale, procedura urmata de organele
judiciare este cea prevazuta in titlul | al partii speciale a Codului de
procedura penala, urmand a se proceda, dupa caz, la punerea in
miscare a actiunii penale [art. 309 alin. (2)], extinderea urmaririi
penale sau schimbarea incadrarii juridice [art. 311 alin. (3) si (4)],
respectarea dreptului la aparare al partilor sau subiectilor procesuali
in timpul cat urmarirea penala este suspendata [art. 313 alin. (3)],
instiintarea despre clasare (art. 316), renuntarea la urmarirea
penala [art. 318 alin. (3) si (7)], continuarea urmaririi penale la
cererea suspectului sau inculpatului (art. 319), dreptul de a face
plangere impotriva masurilor si actelor de urmarire penala
(art. 336—341). Tn acest context, Curtea retine ca plangerea
impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in judecata se
solutioneaza cu participarea partilor, a subiectilor procesuali
principali si a procurorului, ca urmare a pronuntarii de catre
Curtea Constitutionala a Deciziei nr. 599 din 21 octombrie 2014,
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publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 886 din
5 decembrie 2014. Toate aceste etape ulterioare redeschiderii
urmaririi penale se desfasoara, conform dispozitiilor Codului de
procedura penala care le reglementeaza cu asigurarea in
favoarea tuturor partilor a tuturor garantiilor procesuale specifice
dreptului de acces liber la justitie, dreptului la un proces echitabil
si dreptului la aparare.

19. Totodata, in situatia in care, in urma efectuarii urmaririi
penale astfel reluate, suspectul sau, dupa caz, inculpatul, este
trimis in judecata, procesul penal va continua conform procedurii
de camera preliminara, prevazute la art. 342—348 din Codul de
procedura penala, iar apoi, conform procedurii de judecata,
prevazuta la art. 349—470 din Codul de procedura penala,
proceduri ce ofera garantiile procesuale specifice dreptului la un
proces echitabil si dreptului la aparare, pentru toate partile
procesului penal. Referitor la procedura in camera preliminara,
prin Decizia nr. 641 din 11 noiembrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 887 din 5 decembrie
2014, Curtea Constitutionala a statuat obligativitatea participarii
procurorului, a inculpatului, a partii civile si a partii responsabile
civilimente la aceastd procedura, din perspectiva necesitatii
asigurarii garantiilor procesuale ale dreptului la un proces
echitabil.

20. Curtea retine, de asemenea, ca in procedura redeschiderii
urmaririi penale, judecatorul nu administreaza probe, ci verifica
legalitatea si temeinicia ordonantei de redeschidere a urmaririi
penale in baza probelor administrate de catre procuror. Daca
judecatorul apreciaza ca nu sunt suficiente argumente si probe
care sa justifice redeschiderea urmaririi penale va respinge
cererea de confirmare a ordonantei procurorului. Aceasta nu il
impiedica insa pe procuror sa revina ulterior cu o noua cerere de
confirmare a redeschiderii urmaririi penale, in conditiile art. 335
alin. (1) din Codul de procedura penala.

21. Astfel, procedura reglementata la art. 335 alin. (4) din
Codul de procedura penala nu a fost conceputa ca una in care
judecatorul administreaza probe, ci ca o procedura strict de
confirmare pe baza a ceea ce exista deja la dosarul cauzei. De
altfel, o natura similara are si procedura de solutionare a plangerii
impotriva solutiei procurorului de neurmarire sau de netrimitere
in judecata, prevazuta la art. 341 din Codul de procedura penala.
Referitor la aceasta din urma, Curtea constata ca a pronuntat
Decizia nr. 599 din 21 octombrie 2014, prin care a constatat ca

solutia legislativa potrivit careia judecatorul de camera
preliminara se pronunta asupra plangerii ,fdrd participarea
petentului, a procurorului si a intimatilor” este neconstitutionala si
a retinut ca, din perspectiva contradictorialitatii si oralitatii, ca
elemente esentiale ale egalitatii de arme si ale dreptului la un
proces echitabil, legea trebuie sa prevada posibilitatea partilor,
subiectilor procesuali principali si procurorului de a dezbate, in
mod efectiv, observatiile depuse judecatorului de camera
preliminara, pentru realizarea acestor garantii fiind necesara
citarea lor (a se vedea Decizia nr. 599 din 21 octombrie 2014,
paragraful 46).

22. Curtea retine insa, ca, potrivit deciziei anterior citate,
dezbaterea observatiilor depuse judecatorului de camera
preliminara nu semnifica administrarea de noi probe, ci oferirea
posibilitatii partilor enumerate de a-si exprima punctele de
vedere cu privire la respectivele observatii formulate de catre
procuror.

23. Totodata, Curtea constata ca solutia confirmarii de catre
judecator a redeschiderii urmaririi penale are efecte doar cu
privire la situatia procesuala a suspectului si a inculpatului,
neinfluentand situatia procesuala a persoanei vatamate, a partii
civile si a partii responsabile civilmente.

24. Pentru aceste argumente, Curtea retine ca lipsa
persoanei vatamate, a partii civile si a partii responsabile
civiimente de la procedura de confirmare a redeschiderii
urmaririi penale de catre judecatorul de camera preliminara nu
este de natura a le incalca acestora dreptul de acces liber la
justitie si dreptul la un proces echitabil si nici dreptul la aparare,
prevazute la art. 21 alin. (1) si (3) si art. 24 din Constitutie,
intrucat acestea dispun de toate garantiile procesuale specifice
acestor drepturi Tn vederea realizarii intereselor lor procesuale
in etapa urmaririi penale.

25. Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata
cé persoana vatamata, partea civila si partea responsabila
civilmente se afla, in cadrul procedurii reglementate la art. 335
din Codul de procedura penala, in situatii juridice diferite, aspect
care justifica acordarea de catre legiuitor a unui regim juridic
diferit referitor la participarea acestora la solutionarea cererii de
redeschidere a urmaririi penale. Pentru acest motiv, nu poate fi
retinuta incalcarea prin dispozitiile art. 335 alin. (4) teza a doua
din Codul de procedura penala a prevederilor art. 16 alin. (1)
si (2) din Legea fundamentala.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Curtea de Apel Galati — Sectia penala si pentru
cauze cu minori, din oficiu, Tn Dosarul nr. 524/44/2015 si constata ca dispozitiile art. 335 alin. (4) teza a doua din Codul de procedura

penala sunt constitutionale in raport cu critici formulate.

Decizia se comunica Curtii de Apel Galati — Sectia penala si pentru cauze cu minori si se publica Th Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea .
Definitiva si general obligatorie.
Pronuntata in sedinta din data de 17 mai 2016.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Reglementarii aeronautice civile romane privind raportarea evenimentelor
de aviatie civila — RACR—REAC

in temeiul prevederilor art. 4 lit. b) si f) din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 4 alin. (1) pct. 2 si ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului
nr. 21/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Reglementarea aeronautica civila Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul
roméana privind raportarea evenimentelor de aviatie civilda — ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 159/2006
RACR—REAC, prevazuta in anexa care face parte integranta pentru aprobarea Reglementarii aeronautice civile romane
din prezentul ordin. privind raportarea evenimentelor de aviatie civila — RACR—

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al REAC, editia 01/2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Romaniei, Partea . Partea I, nr. 180 si 180 bis din 24 februarie 2006 se abroga.

Ministrul transporturilor,
Petru Sorin Buse

Bucuresti, 20 iulie 2016.
Nr. 600.

ANEXA

REGLEMENTAREA
aeronautica civila roméana privind raportarea evenimentelor de aviatie civila — RACR—REAC

Preambul

(1) Activitatea aeronautica civila pe teritoriul si in spatiul aerian national este reglementata prin Ordonanta Guvernului
nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin acte normative interne din domeniu,
precum si prin prevederile Conventiei privind aviatia civila internationala, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944, ale altor
conventii si acorduri internationale la care Roménia este parte.

(2) Prezenta reglementare asigura cadrul juridic national necesar implementarii si aplicarii anumitor prevederi ale
Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor
(CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007 ale Comisiei. Regulamentul (UE) nr. 376/2014 instituie obligatii specifice activitatilor de
raportare, colectare, stocare, protectie, schimb, diseminare si analiza a informatiilor relevante privind siguranta aviatiei civile?, in
scopul prevenirii accidentelor si incidentelor.

(3) Informatiile relevante privind siguranta sunt colectate inclusiv prin sisteme de raportare obligatorie si raportare voluntara
a evenimentelor de aviatie civila, instituite la nivel european, national si organizational in baza prevederilor regulamentelor
europene. Sistemele de raportare sunt constituite in beneficiul organizatiilor de aviatie civila si al pasagerilor si functioneaza pe
baza principiilor ,,Culturii Juste” (Just Culture), ce include raportarea fara sanctiuni (no-penalty reporting), astfel incat sa se asigure
confidentialitatea raportorilor si persoanelor mentionate in rapoarte sau a altor informatii care pot dezvalui identitatea raportorului
si a persoanelor mentionate in rapoarte si utilizarea informatiilor in scopul evitarii repetarii evenimentelor.

(4) In evolutia imbunatatirii sigurantei, sistemele reactive bazate doar pe capacitatea de a invata de pe urma accidentelor
s-au dovedit insuficiente pentru prevenirea producerii de evenimente. Sistemele proactive de raportare a evenimentelor care includ
o analiza complexa a informatiilor raportate, fara a avea ca scop stabilirea vinovatiei, vin in completarea imbunatatirii sigurantei.

(5) Experienta a demonstrat ca accidentele si incidentele grave sunt precedate de o serie de incidente si deficiente care
indica existenta unor pericole pentru siguranta, care pot fi detectate cu ajutorul sistemelor proactive de raportare si indepartare prin
masuri corective/preventive corespunzatoare.

(6) Sistemele de raportare a evenimentelor de aviatie civila asigura si schimbul de informatii prevazut de tratatele si
acordurile internationale la care Romania este parte contractanta. Schimbul de informatii intre bazele de date nationale ale statelor
membre se realizeaza prin aplicatiile si platformele ECCAIRS (European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting
Systems) dezvoltate de Comisia Europeana, cu scopul de a:

a) detecta si preveni eventualele situatii cu risc semnificativ asupra sigurantei;

1 Termenul ,sigurantd” utilizat pe parcursul prezentei reglementari are intelesul de ,siguranta in aviatia civila”.
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b) asigura accesul la informatiile privind siguranta pentru autoritatile nationale de aviatie civila cu atributii in reglementarea
si supravegherea sigurantei si in investigatiile privind siguranta in domeniul aviatiei civile;
c) asigura accesul la informatiile privind siguranta pentru toti agentii aeronautici in conformitate cu prevederile

Regulamentului (UE) nr. 376/2014.

(7) Sistemele de raportare a evenimentelor de aviatie civila nu intentioneaza sa inlocuiasca sau sa reduca indatoririle si
responsabilitatile agentilor aeronautici si ale personalului implicat in activitatile de aviatie civila, prevazute de alte reglementari

sau standarde in vigoare.

(8) Avand in vedere impactul public al informatiilor privind evenimentele de aviatie civila, sistemele de raportare asigura
diseminarea informatiilor cu respectarea cerintelor legale de confidentialitate si transparenta.

(9) In Romania, sistemele de raportare a evenimentelor de aviatie civila sunt parte integranta a procesului de evaluare a
performantei sigurantei activitatilor de aviatie civila, complementare procedurilor si reglementarilor specifice, fara a intentiona
dublarea acestora asa cum este prevazut in Regulamentul (UE) nr. 376/2014.

(10) Ministerul Transporturilor, prin Directia transport aerian, Centrul de Investigatii si Analizé pentru Siguranta Aviatiei
Civile — CIAS, Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila Romana”, precum si toti agentii aeronautici civili romani asigura,
n partile ce le revin, implementarea si functionarea sistemelor de raportare a evenimentelor de aviatie civila.

CAPITOLUL |
Generalitati

1.1. Scop

Prezenta reglementare are drept scop Tndeplinirea la
nivel national a obligatiilor ce decurg din Regulamentul (UE)
nr. 376/2014 cu privire la:

a) raportarea obligatorie a evenimentelor de aviatie civila;

b) raportarea voluntara a evenimentelor de aviatie civil3;

c) aspecte ce tin de confidentialitate;

d) mecanismul de colectare, stocare, protejare, schimb,
diseminare si analiza a informatiilor din baza de date nationala
privind evenimentele de aviatie civila;

e) competentele si responsabilitatile autoritatilor nationale de
aviatie civila si agentilor aeronautici civili privind tratarea
evenimentelor de aviatie civila si implementarea masurilor
corective/preventive.

1.2. Obiective

1.2.1. RACR-REAC are urmatoarele obiective:

a) prevenirea accidentelor si incidentelor;

b) imbunatatirea continua a sigurantei.

1.2.2. Prezenta reglementare nu stabileste culpa sau
raspunderea, responsabilitatile persoanelor implicate, nici
gradele de vinovétie sau aplicarea de sanctiuni.

1.3. Abrevieri

In cuprinsul prezentei reglementari abrevierile utilizate au
urmatoarele semnificatii:

1. AACR — Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila
Roméana”;

2. ADREP — Sistemul de raportare a accidentelor/
incidentelor OACI/ICAO Accident/Incident Data Reporting;

3. CIAS — Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta
Aviatiei Civile;

4. ECCAIRS — Centrul European de Coordonare privind
Sistemul de raportare al accidentelor si incidentelor/European
Coordination Centre for Accident and Incident Reporting
Systems;

5. ECR — Fisierul european centralizat (European Central
Repository);

6. MT — Ministerul Transporturilor;

7. OACI (ICAO) — Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(International Civil Aviation Organisation);

8. OG — Ordonanta Guvernului Romaniei;

9. OMT — Ordinul ministrului transporturilor;

10. PNSAC — Programul National de Siguranta in Aviatia
Civila.

1.4. Definitii

Tn sensul prezentei reglementari, notiunile si termenii de mai
jos au urméatorul inteles:

(1) aeronava — orice aparat care se poate sustine Tn
atmosfera datorita reactiilor aerului, altele decét reactiile aerului
asupra suprafetei Pamantului;

(2) accident — eveniment asociat cu operarea unei aeronave
care, In cazul unei aeronave cu pilot uman, are loc intre
momentul in care o persoana se Tmbarca la bordul aeronavei
cu intentia de a efectua un zbor si momentul in care toate
persoanele au fost debarcate sau care, in cazul unei aeronave
fara pilot, are loc intre momentul in care aeronava este gata de
a se pune in miscare in scopul efectuarii unui zbor si momentul
in care aceasta intra in repaus la finalul zborului si sistemul
principal de propulsie este oprit, in cursul caruia:

a) o persoana este ranitda mortal sau grav, ca urmare a
faptului ca:

— se afla in aeronava; sau

— aintrat in contact direct cu o parte a aeronavei, inclusiv cu
parti care s-au desprins din aceasta; sau

— a fost expusa direct suflului reactoarelor, cu exceptia
cazului in care ranile se datoreaza unor cauze naturale, sunt
autoprovocate sau provocate de alte persoane sau cand
persoanele ranite sunt pasageri clandestini care se ascund in
afara zonelor disponibile in mod normal pasagerilor si
echipajului; sau

b) aeronava sufera o avarie sau o defectiune structurala care
afecteazd caracteristicile de rezistentd structurald, de
performanta sau de zbor ale aeronavei si care, in mod normal,
ar necesita reparatii majore sau Tinlocuirea componentei
afectate, cu exceptia unei defectiuni sau avarii a motorului,
atunci cand avaria se limiteaza la un singur motor (inclusiv
capota metalica sau accesoriile sale), la elice, extremitatile aripii,
antene, sonde, senzori, pneuri, frane, roti, carenaje, panouri,
trapele trenului de aterizare, parbrize, invelisul aeronavei
(precum urme mici de lovituri sau perforatii) sau la avarii minore
la palele rotorului principal, la palele de rotor de coada, trenul de
aterizare si cele cauzate de grindina sau de impactul cu pasarile
(inclusiv a perforatiilor intdmplatoare ale radomului); sau

c) aeronava a disparut sau este total inaccesibil3;

(3) activitati aeronautice civile — totalitatea activitatilor legate
de proiectarea, fabricarea, atestarea, reparatia, intretinerea si
operarea aeronavelor civile, a aerodromurilor si a altor obiective
de infrastructura aeronautica civila, de serviciile de navigatie
aeriana, de pregatirea personalului aeronautic civil, precum si a
activitatilor conexe acestora;

(4) agent aeronaduitic civil— orice persoana fizica sau juridica
certificata/autorizatd sa desfasoare activitati aeronautice civile;

(5) asigurarea anonimatului — eliminarea din rapoartele de
eveniment a tuturor datelor de identificare referitoare la raportor
si la persoanele mentionate in rapoartele de eveniment si a
oricaror detalii, inclusiv numele organizatiei (organizatiilor)
implicate Tn eveniment, care pot dezvalui identitatea raportorului
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sau a unor terti ori care pot determina deducerea informatiilor
din raportul de eveniment;

(6) baza de date nationald — baza de date instituita si
gestionata de Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta
Aviatiei Civile la nivel national, care contine informatii privind
evenimentele de aviatie civila raportate;

(7) ,Culturéd justd” (Just Culture) — un concept in care
operatorii din prima linie sau alte persoane implicate nu sunt
sanctionate pentru actiuni, omisiuni sau decizii care sunt
proportionale cu experienta sau pregatirea lor, dar in care
neglijentele grave, incalcarile deliberate si actele de distrugere
nu sunt tolerate;

(8) eveniment — orice eveniment legat de siguranta care
pune in pericol sau care, daca nu este remediat sau abordat, ar
putea pune in pericol o aeronava, ocupantii acesteia sau orice
altd persoana si include in special accidentele si incidentele
grave;

(9) eveniment cu risc semnificativ pentru sigurantda — orice
eveniment mentionat in anexele Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/1018 al Comisiei din 29 iunie 2015 de
stabilire a unei liste de clasificare a evenimentelor de aviatie
civila care trebuie raportate in mod obligatoriu in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului;

(10) incident — un eveniment, altul decat un accident,
asociat cu operarea unei aeronave care afecteaza sau care ar
putea afecta siguranta operarii acesteia;

(11) incident grav — un incident produs in circumstante care
arata ca a existat o probabilitate mare de producere a unui
accident si este asociat cu operarea unei aeronave care, in
cazul unei aeronave cu pilot uman, are loc intre momentul in
care o persoana se imbarca la bordul aeronavei cu intentia de
a efectua un zbor si momentul in care toate persoanele au fost
debarcate sau, in cazul unei aeronave fara pilot, are loc intre
momentul in care aeronava este gata de a se pune in miscare
in scopul efectuarii unui zbor si momentul in care aceasta intra
in repaus la finalul zborului si sistemul principal de propulsie este
oprit;

(12) organizatie — orice organizatie certificatd in Romania
care este autorizata sa furnizeze produse in domeniul aviatiei
si/fsau care utilizeaza, contracteaza sau recurge la serviciile
persoanelor care sunt obligate sa raporteze evenimentele in
conformitate cu prevederile prezentei reglementari si ale
regulamentelor europene aplicabile;

(13) parte interesatd — orice persoana fizica sau juridica ori
organism oficial, cu sau fara personalitate juridica, care este in
masura sa contribuie la imbunatatirea sigurantei aviatiei prin
accesul la informatiile privind evenimentele pe care statele
membre Si le comunica reciproc si care este inclusa in una dintre
categoriile de parti interesate stabilite Tn anexa Il Ia
Regulamentul (UE) nr. 376/2014;

(14) pericol — o situatie sau un obiect care poate cauza
moartea sau vatamarea unei persoane, avarierea unui
echipament sau a unei structuri, pierderea de materiale sau
reducerea capacitatii unei persoane de a indeplini o functie
prevazuta;

(15) punct de contact — autoritatea competenta desemnata
in conformitate cu art. 6 alin. (3) din Regulamentul (UE)
nr. 376/2014, pentru informatiile solicitate de o parte interesata
stabilita intr-un stat membru al Uniunii Europene; in Romania,
autoritatea competenta desemnata in vederea indeplinirii
obligatiilor ce decurg din calitatea de punct de contact este
CIAS;

(16) Programul national de siguranta in aviatia civila —
pachet integrat de acte juridice si activitdti destinat
managementului sigurantei la nivel national;

(17) raportor — persoana fizica care raporteaza un
eveniment sau alte informatii legate de siguranta in temeiul
prezentei reglementari si al regulamentelor europene aplicabile;

(18) rénire grava — ranirea unei persoane implicate intr-un
accident si care:

a) necesita spitalizare pe o perioada mai mare de 48 de ore,
care incepe in termen de sapte zile de la data la care s-a produs
ranirea;

b) are o fractura de os (cu exceptia fracturilor superficiale la
degete sau la nas);

c) are ruperi sau sfasieri ale tesuturilor care produc hemoragii
grave, leziuni ale nervilor, muschilor sau tendoanelor;

d) are o leziune a oricarui organ intern;

e) are arsuri de gradul doi sau trei sau orice arsuri care
afecteaza mai mult de 5% din suprafata corpului;

f) a fost expusa la substante infectioase sau la radiatii
periculoase;

(19) ranire mortald — ranirea unei persoane intr-un accident
care are ca urmare decesul acesteia in decurs de 30 de zile de
la data producerii accidentului;

(20) sistem national de raportare — sistem de raportare
(obligatorie sau voluntara) instituit la nivel national de catre
CIAS;

(21) sistem intern de raportare — sistem de raportare
(obligatorie sau voluntara) instituit la nivel intern in cadrul unei
organizatii;

(22) sistem de management al sigurantei — abordarea
sistematica a managementului sigurantei, ce implica inclusiv
identificarea structurilor organizatorice, responsabilitatilor,
politicilor si procedurilor necesare si include orice sistem de
management care trateaza managementul sigurantei in mod
independent sau integrat cu alte sisteme de management ale
organizatiei;

(23) taxonomie — practica si stiinta clasificarii lucrurilor,
faptelor si conceptelor, incluzand principiile care stau la baza
acestor clasificari;

(24) taxonomia ADREP — set de definitii si descrieri adoptat
la nivelul OACI, utilizat pentru raportarea si colectarea
informatiilor privind evenimentele de aviatie.

1.5. Documente de referinta

a) Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian
civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 55/2010 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Centrului de Investigatii si Analiza pentru Siguranta
Aviatiei Civile;

c) Hotararea Guvernului nr. 228/2013 privind desemnarea
Centrului de Investigatii si Analizd pentru Siguranta Aviatiei
Civile ca agentie specializata de interventie;

d) Hotararea Guvernului nr. 1.013/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de
Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile;

e) Ordonanta Guvernului nr. 26/2009 privind infiintarea si
functionarea Centrului de Investigatii si Analiza pentru Siguranta
Aviatiei Civile, aprobata cu modificari prin Legea nr. 55/2010;

f) Hotararea Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea
Autoritatii Aeronautice Civile Roméane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1.185/2006 privind desemnarea Regiei Autonome
L2Autoritatea Aeronautica Civila Roméana” ca autoritate nationala
de supervizare, organism tehnic specializat pentru indeplinirea
functiei de supervizare a sigurantei zborului in aviatia civila, la
nivel national;

h) Ordonanta Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia
tehnicéa a accidentelor si incidentelor din aviatia civila, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 794/2001;
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i) Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire
la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.135/2015 privind
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 376/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civila, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului Si
de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE)
nr. 1.330/2007 ale Comisiei;

k) Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 februarie 2008 privind normele
comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii
Europene de Siguranta a Aviatiei si de abrogare a Directivei
91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1.592/2002
si a Directivei 2004/36/CE, cu modificérile ulterioare;

I) Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie privind investigarea
si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia
civila si de abrogare a Directivei 94/56/CE;

m) Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind raportarea,
analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010
al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
si a Regulamentelor (CE) nr. 1.321/2007 si (CE) nr. 1.330/2007
ale Comisiei;

n) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1018 al
Comisiei din 29 iunie 2015 de stabilire a unei liste de clasificare
a evenimentelor de aviatie civila care trebuie raportate ih mod
obligatoriu in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 376/2014
al Parlamentului European si al Consiliului;

o) anexa 13 OACI — Investigarea accidentelor si incidentelor
de aviatie civila (Aircraft Accident and Incident Investigation), in
vigoare;

p) anexa 19 OACI — Managementul sigurantei (Safety
Management), in vigoare.

1.6. Domeniu de aplicabilitate

(1) Prevederile prezentei reglementari se aplica:

a) accidentelor si incidentelor grave, care se investigheaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si
ale Ordonantei Guvernului nr. 51/1999, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 794/2001;

b) altor evenimente cu risc semnificativ pentru siguranta in
afara celor mentionate la lit. a), care pun in pericol sau care,
daca nu sunt remediate sau abordate, ar pune in pericol o
aeronava, ocupantii acesteia, orice altd persoana, echipament
sau instalatie care este utilizata in exploatarea aeronavelor;

c) oricarei alte informatii/situatii relevante pentru siguranta.

(2) Prevederile prezentei reglementari se aplica ori de cate
ori:

a) un accident sau incident grav in legatura cu o aeronava
s-a produs pe teritoriul Romaniei;

b) un accident sau incident grav s-a produs in afara teritoriului
Romaniei si este Tn legatura cu o aeronava civila:

(i) Tnmatriculata in Romania; sau
(i) operata de un agent aeronautic civil roman;
c) un eveniment cu risc semnificativ pentru siguranta s-a
produs pe teritoriul Roméaniei si este Tn legatura cu o aeronava:
(i) Tnmatriculata in Romania; sau
(i) operata de un agent aeronautic civil roman; sau
(iii) pentru care au fost asigurate servicii (de exemplu,
navigatie aeriana, handling, alimentare cu combustibil

etc.) sau facilitati de catre un agent aeronautic civil
roman;

d) un eveniment cu risc semnificativ pentru siguranta s-a
produs in afara teritoriului Romaniei si este in legatura cu o
aeronava civila:

(i) Tnmatriculata in Romania; sau
(i) operata de un agent aeronautic civil roméan.

(3) Prevederile Regulamentului nr. (UE) 376/2014 si ale
prezentei reglementari se aplica inclusiv evenimentelor in care
sunt implicate aeronavele prevazute in anexa Il la Regulamentul
(CE) nr. 216/2008, cu modificarile ulterioare.

(4) Prevederile Regulamentului nr. (UE) 376/2014 si ale
prezentei reglementari se aplica inclusiv evenimentelor legate
de aerodromurile certificate din Romania.

CAPITOLUL I
Responsabilitati

2.1. Responsabilitati specifice CIAS:

a) colecteaza, evalueaza, prelucreaza, analizeaza,
stocheaza si disemineaza informatiile privind evenimentele de
aviatie civila raportate;

b) instituie si administreaza baza de date nationala in care
sunt stocate informatiile provenite din rapoartele de eveniment
transmise catre CIAS;

c) introduce in baza de date nationala informatiile primite in
urma raportarii obligatorii si raportarii voluntare, cand acestea
indeplinesc prevederile Regulamentului (UE) nr. 376/2014 si ale
prezentei reglementari;

d) in calitate de punct de contact, asigura transferul catre
ECR si diseminarea catre partile interesate a informatiilor de
siguranta stocate in baza de date nationald;

e) efectueaza investigatiile privind siguranta accidentelor si
incidentelor grave, precum si a altor evenimente cu risc
semnificativ pentru siguranta, in baza legislatiei aplicabile
domeniului, in vigoare;

f) efectueaza investigatiile privind siguranta ale altor
evenimente decéat accidentele sau incidentele grave, daca
cercetarile/investigatiile interne efectuate de agentii aeronautici
nu au identificat cauzele reale ale evenimentelor si masurile
corective/preventive sunt inadecvate sau insuficiente;

g) emite recomandari de siguranta in conformitate cu
Regulamentul (UE) 996/2010;

h) dupa caz, solicita oricarui agent aeronautic civil efectuarea
si transmiterea, in termen de 90 de zile, a unui raport intern
privind analiza oricarui eveniment de aviatie civila raportat,
pentru care nu s-au primit informatii suficiente/subsecvente;

i) ia masuri, potrivit competentelor sale, pentru a informa
autoritatile si organizatiile de aviatie civila straine cu privire la
aspectele de siguranta identificate ca urmare a rapoartelor de
eveniment primite, in vederea remedierii Si prevenirii
deficientelor de siguranta;

j) asigura calitatea datelor din baza de date nationalg;

k) asigura protectia, confidentialitatea si utilizarea adecvata
a informatiilor primite;

I) asigura accesul deplin al AACR la baza de date national3;

m) pune la dispozitia organizatiilor mijloace sau materiale de
indrumare in conformitate cu prevederile prezentei reglementari;

n) desemneaza personal din cadrul propriei organizatii
pentru a face parte din reteaua de analisti instituita la nivel
european in domeniul sigurantei (Network of Analysts).

2.2. Responsabilitati specifice AACR:

a) evalueaza si analizeaza informatiile din baza de date
nationald in vederea mentinerii si imbunatatirii nivelului de
siguranta;

b) utilizeaza datele din baza de date nationala pentru
atingerea obiectivelor din PNSAC;
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c) in cadrul procesului de supraveghere a agentilor
aeronautici civili, se asigura ca:

(i) sistemul intern de raportare este implementat si
functional, iar evenimentele cu risc semnificativ pentru
siguranta sunt raportate catre CIAS;

(ii) masurile corective/preventive rezultate Tn urma
investigatiilor interne ale evenimentelor de aviatie
civila sunt implementate si eficiente;

(iii) recomandarile de siguranta emise de CIAS in atentia
AACR sunt implementate;

d) ia masuri, potrivit competentelor sale, pentru a informa
autoritatile si organizatiile de aviatie civila straine cu privire la
aspecte de siguranta identificate ca urmare a analizelor
efectuate;

e) desemneaza personal calificat pentru a face parte din
reteaua de analisti instituita la nivel european in domeniul
sigurantei (Network of Analysts).

2.3. Responsabilitati specifice organizatiilor stabilite in
Romania:

a) sa instituie la nivel intern sisteme de raportare? obligatorie
si raportare voluntara, potrivit obligatiilor ce le revin conform
legislatiei aplicabile in vigoare;

b) sa raporteze catre CIAS informatiile detaliate privind
evenimentele de aviatie civila colectate in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 376/2014;

c) sa se asigure ca informatiile din rapoartele transmise catre
CIAS sunt complete si coerente conform legislatiei aplicabile in
vigoare;

d) sa asigure furnizarea datelor suplimentare solicitate de
CIAS;

€) sa analizeze/investigheze intern imediat orice eveniment
raportat care a afectat sau poate afecta siguranta, in vederea
stabilirii de masuri corective/preventive;

f) sa se asigure ca masurile corective/preventive stabilite Tn
urma analizei/investigarii interne sunt implementate si eficiente;

g) la solicitarea AACR, sa transmitd orice raport de
eveniment sau document elaborat conform pct. 7.1.(3);

h) in cazul in care au loc actiuni subsecvente raportarii, sa
informeze raportorul asupra finalitatii demersului sau;

i) sa respecte principiile ,Culturii juste” prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 376/2014;

j) sa asigure protectia informatiilor referitoare la datele de
identificare ale raportorilor si persoanelor mentionate in rapoarte
sau altor informatii care pot dezvalui identitatea raportorului si a
persoanelor mentionate in rapoarte;

k) sa utilizeze mijloacele de raportare3 indicate;

I) in procedurile interne de raportare ale aerodromurilor, sa se
detalieze elemente specifice de raportat, cel putin pentru
punctele 1.2.(2), 1.2.(5), 1.3.(3), 1.3.(4), 1.3.(6), 1.3.(7), 1.3.(8)
din anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 2015/1018. Elementele
specifice de raportat se coreleaza cu cerintele tehnice si
operationale reglementate ce decurg din operatiunile permise
pentru aerodromurile in cauza.

CAPITOLUL 1lI
Raportarea obligatorie si raportarea voluntara

3.1. Raportarea obligatorie

(1) Raportarea evenimentelor cu risc semnificativ pentru
siguranta aviatiei civile este obligatorie.

(2) Pentru raportarea obligatorie se utilizeaza:

a) sistemele de raportare obligatorie dezvoltate la nivel intern
in cadrul organizatiilor; si

b) sistemul de raportare obligatorie, instituit de CIAS la nivel

national; raportarea catre CIAS se va face dupa cum urmeaza:

(i) on-line pe pagina web a CIAS sau prin descarcarea

formularelor de raportare de pe pagina web a CIAS si

transmiterea acestora utilizdnd mijloace alternative

(fax, posta electronica etc.); aceasta modalitate de

raportare poate fi utilizata pe o perioada de maximum

12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
reglementari;

(i) pentru organizatiile care utilizeaza in sistemul intern
de raportare aplicatia ECCAIRS, prin transmiterea
raportului de eveniment in format ECCAIRS,
compatibil cu versiunea utilizatad in sistemul national
de raportare;

c) raportarea evenimentelor cu risc semnificativ pentru
siguranta aviatiei civile se face de persoanele fizice4 prin
sistemul de raportare instituit la nivel intern de organizatie, in
conformitate cu procedurile interne de raportare, céatre functia
sau structura interna responsabila cu gestionarea raportarilor
interne; Tn cazul in care raportarea nu se realizeaza prin
sistemul intern, persoanele fizice pot sa fisi indeplineasca
obligatia de raportare utilizand sistemul instituit de CIAS la nivel
national, cu respectarea termenului prevazut la art. 4 alin. (7)
din Regulamentul (UE) 376/2014, de maximum 72 de ore de la
momentul in care au luat cunostinta de producerea
evenimentului; atunci cand raportorul utilizeaza sistemul de
raportare instituit la nivel intern, evenimentul nu este raportat si
catre CIAS in vederea evitarii dublei raportari; evenimentul este
raportat de organizatie catre CIAS potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 376/2014.

Schema de raportare obligatorie si raportare voluntara a
evenimentelor este prezentata in anexa.

(3) In cazul accidentelor si incidentelor grave, raportarea se
face atét intern, la nivelul organizatiei, cat si catre CIAS, in cel
mai scurt timp posibil, de orice persoana fizica sau juridica care
detine informatii relevante:

a) telefonic, cat mai curand posibil, la numerele de telefon
operationales; si

b) prin sistemul de raportare instituit la nivel national, Tn
maximum 72 de ore.

(4) Rapoartele de eveniment contin cel putin informatiile
prevazute in anexa nr. | la Regulamentul (UE) nr. 376/2014, iar
in cazul accidentelor si incidentelor grave si pe cele prevazute
la art. 7 alin. (3) din OG nr. 51/1999, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 794/2001.

(5) Raportorul poate furniza suplimentar si alte informatii pe
care le considera relevante in vederea identificarii si descrierii
pericolelor si determinarii factorilor de risc.

(6) Rapoartele de eveniment, care pot reprezenta un risc
semnificativ pentru siguranta si care sunt colectate intern, se
transmit catre CIAS in maximum 72 de ore de la luarea la
cunostintd a evenimentului, prin grija functiei (persoanei)/
structurii interne responsabile cu gestionarea rapoartelor.

(7) In situatia in care raportorii au dubii asupra obligativitatii
raportadrii, se recomanda raportarea evenimentului.

3.2. Raportarea voluntara

(1) Orice persoana este incurajata sa raporteze voluntar
orice eveniment si orice informatie, percepute ca fiind un pericol
real sau potential pentru siguranta aviatiei, catre
functia/structura interna a propriei organizatii si/sau direct catre
CIAS.

2 Sistemele de raportare sunt parte integranta a sistemelor de management al sigurantei dezvoltate in cadrul organizatiilor.

3 Formular de raportare pus la dispozitie pe site-ul CIAS sau format fisier E5X sau prin intermediul aplicatiei ECCAIRS fisier format e5f.
4 Persoanele fizice sunt enumerate la art. 4 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 376/2014.

5 Numerele de telefon operationale se regasesc pe pagina web a CIAS: www.cias.gov.ro
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(2) Pentru raportarea voluntara se utilizeaza:

a) sistemele de raportare voluntara interne, instituite la
nivelul organizatiilor; si/sau®

b) sistemul de raportare voluntar, instituit de CIAS la nivel
national; raportarea catre CIAS se va face dupa cum urmeaza:

— on-line pe pagina web a CIAS; sau

— prin descarcarea formularelor de raportare de pe pagina
web a CIAS si transmiterea acestora utilizdnd mijloace
alternative (fax, posta electronica etc.).

(3) Informatiile privind evenimentele de siguranta care sunt
raportate prin sistemul de raportare voluntara contin cat mai
multe din elementele prevazute in anexa nr. | la Regulamentul
(UE) nr. 376/2014.

(4) CIAS asigura anonimatul raportorului si al persoanelor
nominalizate Tn rapoarte si utilizeaza informatiile cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 376/2014.

(5) Persoana care raporteaza voluntar un eveniment de
aviatie civila are si posibilitatea transmiterii raportului n plic
inchis si sigilat, cu mentiunea ,CONFIDENTIAL”. Ulterior, in
vederea stabilirii modului de tratare a evenimentului raportat,
CIAS Tsi rezerva dreptul de a contacta raportorul. Raportul initial
este inregistrat in baza de date si clasificat CONFIDENTIAL,
FARA DATE DE IDENTIFICARE ALE RAPORTORULUI.

CAPITOLUL IV
Gestionarea informatiilor

4.1. Generalitati

(1) Gestionarea, respectiv colectarea, evaluarea, prelucrarea,
analiza si stocarea, informatiilor privind evenimentele de aviatie
civila raportate prin sistemele de raportare obligatorie si
raportare voluntara este obligatorie atat la nivel national, cat si
la nivel intern, in cadrul organizatiilor.

(2) Gestionarea informatiilor privind evenimentele de aviatie
se realizeaza de personal desemnat:

a) la nivel national de cétre autoritatile competente cu atributii
in acest sens;

b) la nivel intern de catre organizatii.

(3) Baza de date nationala si bazele de date interne ale
organizatiilor contin informatiile corespunzatoare campurilor
obligatorii prevazute in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 376/2014.

Setul de date obligatorii include:

(i) un set de date comune (raportate pentru toate
evenimentele);

(i) un set de date specifice (raportate in corelatie cu
categoria si tipul evenimentului?).

4.2. Gestionarea informatiilor de catre autoritatile
nationale de aviatie civila

(1) CIAS colecteaza, evalueaza, prelucreaza, analizeaza si
stocheaza informatiile privind accidentele, incidentele grave si
alte evenimente cu risc semnificativ pentru siguranta, conform
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 376/2014.

(2) CIAS stocheaza informatiile provenite din rapoartele
evenimentelor de aviatie civila in baza de date nationala.

(3) Baza de date nationala contine toate informatiile privind
evenimentele care pot prezenta un risc semnificativ pentru
siguranta aviatiei civile, inclusiv accidentele si incidentele grave
de aviatie civila.

(4) In vederea promovarii ,Culturii juste”, CIAS gestioneaza
rapoartele de eveniment astfel incat sa previna utilizarea

informatiilor Tn alte scopuri decat siguranta si sa asigure ih mod
corespunzator confidentialitatea identitatii raportorului si a
persoanelor mentionate in rapoartele de eveniment.

(5) In scopul asigurérii compatibilitatii cu bazele de date ale
autoritatilor competente ale tarilor partenere sau organizatiilor
internationale de aviatie civila la care Romania este parte, baza
de date nationala utilizeaza aplicatia ECCAIRS si taxonomia
OACI ADREP.

(6) CIAS pune la dispozitia agentilor aeronautici, dupa caz,
mijloacele de raportare mentionate la pct. 2.3. lit. k) insotite de
materiale de indrumare.

(7) CIAS instiinteaza AACR ori de céate ori si-a exprimat
acordul privind instituirea unui mecanism simplificat potrivit
prevederilor art. 6 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 376/2014.

(8) AACR, 1n calitate de organism tehnic specializat care are
ca obiect de activitate exercitarea functiei de supervizare a
sigurantei aviatiei civile din Romania, evalueaza si analizeaza
informatiile privind evenimentele de aviatie civila raportate si
inregistrate in baza de date nationala.

4.3. Gestionarea informatiilor de catre organizatii

(1) Organizatiile stabilite Tn Roménia colecteaza, evalueaza,
prelucreaza, analizeaza si stocheaza informatiile primite prin
sistemele de raportare obligatorie si raportare voluntara instituite
la nivel intern. Organizatiile au obligatia s& raporteze catre CIAS
doar informatiile privind evenimentele care pot reprezenta un
risc semnificativ pentru sigurantas.

(2) Organizatiile stabilite Tn Roménia stocheaza in propriile
baze de date informatiile colectate prin sistemele interne de
raportare obligatorie si raportare voluntara. Constituirea bazelor
de date interne se realizeaza cu respectarea cerintelor privind:
compatibilitatea cu aplicatia ECCAIRS, taxonomia ADREP si
formatele electronice standardizate.

(3) In vederea aplicarii pct. 4.3. (2), CIAS pune la dispozitia
organizatiilor mijloace si/sau materiale de indrumare.

CAPITOLUL V
Calitatea datelor si continutul rapoartelor de eveniment

5.1. Calitatea datelor

(1) Datele colectate prin sistemele de raportare obligatorie si
raportare voluntara, atat la nivelul CIAS, céat si la nivelul
organizatiilor, respectéd urmatoarele principii de calitate:

a) acuratetea — datele sunt reale, sigure si suficient de
detaliate;

b) exactitatea — datele corespund evenimentului raportat;

c) validitatea — datele sunt consistente, suficiente si permit
identificarea clasei/categoriei/tipului de eveniment;

d) relevanta — datele identifica elementele legate de
evenimentul raportat si servesc actiunilor subsecvente raportarii;

e) integralitatea — datele sunt complete si precise;

f) promptitudinea — datele sunt colectate si procesate in cel
mai scurt timp posibil, cu respectarea termenelor stabilite de
prevederile aplicabile.

(2) CIAS instituie la nivel intern o procedura de verificare a
calitatii datelor in vederea imbunatatirii coerentei acestora.

(3) Organizatiile stabilite in Romania instituie la nivel intern
proceduri de verificare a calitatii datelor.

(4) In vederea Indeplinirii obligatiilor privind calitatea datelor
transmise, CIAS pune la dispozitia organizatiilor materiale de
indrumare.

6 Atunci cand raportorul utilizeaza sistemul de raportare instituit la nivel intern, evenimentul nu este raportat si catre CIAS in vederea evitarii dublei
raportari. Evenimentul este raportat de organizatie catre CIAS potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 376/2014.

7 Spre exemplu: evenimentele raportate de organizatiile de proiectare nu contin informatii legate de serviciile de navigatie aeriana si invers.

8 A se vedea atét art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 376/2014, cat si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1018 al Comisiel.

Se recomanda organizatiilor sa depersonalizeze informatiile raportate catre CIAS.
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(5) CIAS si organizatiile stocheaza si transmit datele privind
evenimentele raportate numai dupa verificarea conformarii
acestora cu cerintele de calitate. Verificarea vizeaza cel putin
urmatoarele aspecte:

(i) eliminarea erorilor de introducere a datelor;
(ii) completarea tuturor cdmpurilor obligatorii;
(iii) utilizarea corecta a taxonomiei ADREP;
(iv) corelarea datelor din bazele de date cu cele provenite
din rapoartele initiale.

5.2. Continutul rapoartelor initiale si ulterioare privind
evenimentele de aviatie civila

(1) Rapoartele de eveniment contin informatii care respecta
principiile de la pct. 5.1. (1) si cerintele de la pct. 3.1. (4).

(2) Rapoartele ulterioare, acolo unde sunt necesare:

a) completeaza datele transmise initial;

b) corecteaza, dupa caz, clasificarea (clasa, categoria), tipul
evenimentului si clasificarea riscului;

c) stabilesc cauzele producerii evenimentelor;

d) contin masuri corective/preventive.

(3) n rapoartele de eveniment transmise catre CIAS de
organizatiile din Roméania, clasificarea riscului aferent
evenimentului in cauza este obligatorie odata cu intrarea in
vigoare a prevederilor specifice sistemului comun european de
clasificare a riscurilor.

(4) In vederea aplicarii pct. 5.2. (3), AACR poate pune la
dispozitia organizatiilor mijloace si/sau materiale de indrumare
pentru clasificarea riscului.

CAPITOLUL VI
Schimbul, diseminarea si protectia informatiilor

6.1. Schimbul de informatii

(1) Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (4) din OMT
nr. 1.135/2015, CIAS asigura:

a) schimbul de informatii aflate Th baza de date nationala cu
organismele internationale de aviatie civila, autoritatile de stat
ale altor tari, EASA si Comisia Europeang;

b) transferul informatiilor in Fisierul european centralizat
(ECR), in care sunt stocate toate rapoartele de eveniment
colectate la nivelul Uniunii Europene;

c¢) transmiterea de informatii in urma solicitarilor primite de
la partile interesate, cu respectarea cerintelor specifice.

(2) Organizatiile stabilite Tn Roméania transfera catre CIAS,
in formate compatibile ECCAIRS/ADREP, informatiile din bazele
de date instituite la nivel intern.

(3) Tn cazul evenimentelor cu risc semnificativ pentru
siguranta sau al analizelor efectuate conform procedurii
mentionate la pct. 7.2.(1), ori de cate ori considera ca este
necesar, CIAS se adreseaza autoritatilor de stat competente din
alte tari pentru a le transmite sau solicita informatii si notifica
AACR in acest sens.

(4) Tn cazul evenimentelor cu risc semnificativ pentru
siguranta sau in urma analizelor efectuate conform procedurii
mentionate la pct. 7.2.(4), ori de cate ori considera ca este
necesar, AACR se adreseaza autoritatilor de stat competente
din alte tari pentru a le transmite sau solicita informatii si notifica
CIAS in acest sens.

6.2. Diseminarea informatiilor

(1) CIAS publica anual un raport continand informatii privind
evenimentele de aviatie civila colectate prin sistemele de
raportare obligatorie si raportare voluntara instituite la nivel
national, in scopul informarii asupra nivelului de siguranta.

(2) La transmiterea catre terti a informatiilor privind
evenimentele de aviatie civila colectate, CIAS respecta

obligatiile privind confidentialitatea datelor si principiile ,Culturii
juste”.

6.3. Protectia informatiilor

(1) Autoritatile nationale de aviatie civila cu atributii privind
siguranta si organizatiile stabilite in Romania au obligatia, in
conformitate cu legislatia aplicabila, sa asigure confidentialitatea
informatiilor colectate si sa le utilizeze numai in scopul prezentei
reglementari.

(2) Fara a contraveni legislatiei penale aplicabile, se evita
declansarea de proceduri de urmarire penald referitor la
incalcari nepremeditate sau involuntare ale legii, ce au fost
observate numai ca urmare a raportarii obligatorii/voluntare, cu
exceptia cazurilor dovedite de ignorare clara, grava si serioasa
a unui risc evident, si de neindeplinire grava a responsabilitatii
profesionale de a lua masuri.

(3) Prevederile de mai sus se aplica fara a contraveni
legislatiei nationale privind accesul la informatii al autoritatilor
judiciare.

(4) CIAS incheie acorduri administrative cu autoritatile
judiciare in vederea asigurarii unui echilibru intre necesitatea
unei bune administrari a justitiei, pe de o parte si nevoia de a
avea intotdeauna la dispozitie informatii privind siguranta, pe de
alta parte.

(5) CIAS se asigura ca datele de identificare, in special
numele si adresele persoanelor fizice nu sunt niciodata
inregistrate in baza de date nationala.

(6) Organizatiile se asigura ca rapoartele de eveniment sunt
depersonalizate la inregistrarea acestora in bazele interne de
date.

6.4. Cultura justa

(1) Organizatiile si autoritatile de stat cu atributii privind
siguranta nu aplica sanctiuni raportorilor sau persoanelor
mentionate in rapoartele de eveniment, cu exceptia cazurilor in
care se impun masuri necesare in beneficiul sigurantei®.

(2) Prevederile de mai sus se vor aplica fara a contraveni
legislatiei nationale privind accesul la informatii al autoritatilor
judiciare.

(3) Autoritatile nationale de aviatie civila si organizatiile din
Romania adopta norme interne privind ,Cultura justa”, care
trebuie sa respecte urmatoarele aspecte:

a) corespund activitatilor specifice desfasurate de organizatie;

b) sunt sustinute prin procese documentate si aplicate cu
consecventa in cadrul organizatiei;

¢) includ printre altele definirea proceselor si a personalului
implicat, cu scopul de a facilita identificarea cazurilor de
comportament neadecvat10;

d) documenteazd modul de gestionare, protejare si
diseminare a datelor de siguranta si identificd ce informatii
depersonalizate sunt dezvaluite in beneficiul sigurantei la nivel
intern;

e) analiza evenimentelor raportate de organizatii se
concentreaza in primul rand asupra performantei sistemului/
sistemelor interne si a factorilor care au contribuit la producerea
evenimentului si nu pe stabilirea culpei si responsabilitatii
individuale;

f) la evaluarea responsabilitatii individuale, organizatia
identifica daca actiunile, omisiunile sau deciziile luate corespund
experientei si pregétirii personalului si nu se concentreaza pe
efectul/rezultatul/consecinta evenimentului produs; suportul
acordat personalului in cazul in care acesta, ca urmare a
raportarii unui eveniment, face subiectul unor proceduri externe
(justitie, media etc.) consolideaza increderea reciproca pe care

se bazeaza ,Cultura justa” din organizatie;

9 Aceste masuri pot include instruire suplimentara, suspendarea licentei, suspendarea certificatului, suspendarea activitatii pe o perioada determinata etc.

10 A se vedea art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) nr. 376/2014.
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g) principiile ,Culturii juste” sunt implementate efectiv si
promovate in cadrul organizatiei la toate nivelurile; tot personalul
organizatiei, inclusiv managerii, demonstreaza incredere,
respect reciproc si colaboreazé pentru instituirea unui mediu
bazat pe incredere Tn toata organizatia; personalul este instruit
in spiritul ,Culturii juste” si toate documentele aferente ii sunt
puse la dispozitie;

h) dupa publicarea normelor interne, mediul corespunzator
,Culturii juste” se mentine, prin actiuni dedicate efectuate ih mod
constant;

i) personalul organizatiei, inclusiv managerii, trebuie sa
inteleaga si sa accepte responsabilitatile ce le revin in aplicarea
procedurilor interne aferente ,Culturii juste” si Tn promovarea
acesteia;

j) comportamentul si actiunile pozitive ale personalului sunt
inregistrate si incurajate;

k) in conformitate cu Regulamentul (UE) nr 376/2014,
raportorii si alte persoane mentionate in rapoartele de
eveniment sunt protejate.

CAPITOLUL VII
Analiza informatiilor raportate

7.1. Analiza informatiilor raportate la nivelul organizatiilor
stabilite in Romania

(1) Organizatiile elaboreaza si implementeaza o procedura
de analiza a informatiilor continute in rapoartele de eveniment
colectate prin sistemele interne de raportare obligatorie si
raportare voluntara, in scopul identificarii pericolelor si riscurilor
asociate n vederea stabilirii masurilor corective/preventive.

(2) Organizatiile elaboreaza si implementeaza o procedura
de monitorizare a aplicarii si eficacitatii masurilor corective/
preventive.

(3) Tn cazul in care analiza evenimentelor conduce la
identificarea de riscuri semnificative (reale sau potentiale) pentru
siguranta, organizatiile transmit catre CIAS:

a) in termen de 30 de zile de la data primirii raportului de
eveniment, rezultatele preliminare ale analizei efectuate, precum
si masurile corective/preventive identificate;

b) imediat ce sunt disponibile, dar nu mai tarziu de 3 luni de
la data primirii raportului de eveniment, rezultatele finale ale
analizei.

(4) Organizatiile se asigura ca informatiile obligatorii care
lipsesc din raportarea initiala a unui eveniment sunt transmise
ulterior catre CIAS.

(5) Tn cazul evenimentelor colectate prin sistemul intern de
raportare voluntara, prin procedura prevazuta la pct. 7.1.(1) se
stabileste dacd acestea ar putea face obiectul raportarii
obligatorii!!, situatie in care sunt raportate catre CIAS,
considerandu-se totodata ca raportorul si-a indeplinit obligatia
de raportare.

7.2. Analiza informatiilor raportate la nivel national

(1) CIAS elaboreaza si implementeaza o procedura de
analizd a informatiilor raportate prin sistemele nationale de
raportare obligatorie si raportare voluntara, in scopul:

a) stabilirii clasei12 evenimentului si a actiunilor ce decurg ca
urmare a clasificarii efectuate;

b) identificarii pericolelor si riscurilor asociate in vederea
emiterii de recomandari de siguranta.

11 A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/1018.

12 Conform taxonomiei OACI ADREP.

(2) In baza prevederilor legale in vigoare la data producerii
evenimentului, CIAS poate declansa o investigatie privind
siguranta, in scopul prevenirii producerii unui alt eveniment
similar, potrivit prevederilor specifice. Investigatia include
colectarea si analizarea informatiilor, expunerea concluziilor si a
factorilor contributivi, si dupa caz, formularea de recomandari
privind siguranta.

(3) CIAS se asigura ca informatiile referitoare la analiza
fiecarui eveniment si masurile corective/preventive transmise de
organizatii sunt inregistrate in baza de date nationald dupa cum
este prezentat in schema de raportare obligatorie si raportare
voluntara.

(4) AACR elaboreaza si implementeaza o procedura de
analiza a informatiilor referitoare la evenimentele din baza de
date nationala, in scopul:

a) identificarii pericolelor si riscurilor asociate;

b) stabilirii, la nivel national, de masuri pentru diminuarea
pericolelor si riscurilor identificate; Tn acest sens, AACR
elaboreaza si implementeaza o procedura de monitorizare a
aplicarii si eficacitatii masurilor respective;

c) identificarii erorilor de evaluare a riscului transmise prin
rapoartele de eveniment; in acest sens, in vederea reclasificarii
riscului si validarii datelor, AACR notifica organizatiile si CIAS.

(5) AACR monitorizeaza aplicarea si eficacitatea masurilor
corective/preventive identificate de organizatii conform
procedurii mentionate la pct. 7.1.(1). In situatia in care masurile
corective/preventive identificate de organizatii sunt considerate
inadecvate, AACR solicita acestora masuri suplimentare.

(6) Tn vederea efectuarii de analize complete, AACR poate
solicita organizatiilor orice raport de eveniment sau document
elaborat conform pct. 7.1.(3).

(7) In cazul in care considera necesar (ca urmare a evaluérii
datelor din baza de date nationala, a analizelor efectuate si a
altor actiuni corelate) AACR desfasoara activitati de inspectie
si/sau audit, in conformitate cu atributiile si responsabilitatile sale
specifice.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii tranzitorii si finale

8.1. CIAS si AACR colaboreaza cu statele membre UE si
EASA si asigura participarea reprezentantilor lor la actiunile
organizate pe plan european pentru schimbul si analiza
informatilor cuprinse in ECR in temeiul art. 14 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 376/2014.

8.2. In vederea indeplinirii atributiilor ce le revin, CIAS si
AACR colaboreaza permanent prin orice mijloace (protocoale,
intelegeri si altele) pentru asigurarea unui schimb eficient de
date privind evenimentele de aviatie civilda colectate prin
sistemele de raportare nationale.

8.3. Omiterea raportarii evenimentelor de aviatie civila de
catre cei care au aceastda obligatie, sau obstructionarea
raportarii, se sanctioneaza conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 29/1997, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Ordonantei Guvernului nr. 51/1999,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 794/2001,
aplicabile la data producerii evenimentului.

8.4. Anexa face parte integranta din prezenta reglementare.

8.5. La data intrarii in vigoare a prezentei reglementari, CIAS
si AACR pun la dispozitie numerele de telefon, fax, adrese de
e-mail si postale si orice alte date de contact.
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ANEXA
la reglementare

Schema de raportare obligatorie si raportare voluntara

Raportare
obligatorie

Raportare
la agentul aeronautic
civil

Raportare
la CIAS

72 ore

72 ore 72 ore

CIAS stocheaza evenimentele in
baza de date nationald

CIAS transmite
datele actualizate cu
raportul intern in FEC

CIAS transmite
datele in FEC

1 Luna

Transmitere
raport intern
final la CIAS

Transmitere analiza/
actiuni subsecvente
la CIAS

2Luni .

1 Lund N

Persoane

3 Luni 2 Luni

\

y

To

Persoane

Cronologie

1 Luna

3 Luni

To — momentul producerii evenimentului.
Persoanda — persoana care raporteaza (raportorul).

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
Nr. 1.026 din 12 iulie 2016

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
Nr. 1.125 din 27 iulie 2016

ORDIN
privind aprobarea criteriilor de selectie si a modalitatii de organizare
a concursului de ocupare a functiilor publice specifice de atasat agricol
din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Avand in vedere

— Referatul nr. 205.179/2016, aprobat de ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

in temeiul prevederilor:

— Hotaréarii Guvernului nr. 1.185/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu

modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararii Guvernului nr. 8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2016 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 3/2015 pentru probarea schemelor de pléti care se aplica in agricultura in perioada 2015—2020 si pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere Tn agricultura, precum si pentru infiintarea functiei

de atasat agricol;

— Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
— Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Roméaniei, cu modificarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale si ministrul afacerilor externe emit prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba criteriile de selectie si modalitatea de
organizare a concursului de ocupare a functiilor publice specifice
de atasat agricol din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvolt&rii
Rurale, conform prevederilor anexei care face parte integranta
din prezentul ordin.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Achim Irimescu

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Art. 3. — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si
Ministerul Afacerilor Externe vor duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin, iar Directia management resurse umane il va
comunica Serviciului de presa si relatii publice n vederea afisarii
pe site-ul www.madr.ro

Ministrul afacerilor externe,
Lazar Comanescu
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ANEXA

CRITERIILE DE SELECTIE
si modalitatea de organizare a concursului de ocupare a functiilor publice specifice
de atasat agricol din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

CAPITOLUL |
Prevederi generale

Art. 1. — In vederea asigurérii reprezentarii Romaniei atat in
statele membre UE, cat si in statele terte, in domeniul politicii
agricole comune si promovarii produselor agroalimentare, in
cadrul structurii de specialitate din Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, denumit in continuare MADR, sunt prevazute
functii de atasat agricol.

Art. 2. — Functiile de atasat agricol pot fi ocupate, prin
concurs, de catre functionarii publici din cadrul MADR si al
institutiilor subordonate acestuia.

Art. 3. — Principiile care stau la baza organizarii si
desfasurarii concursului sunt:

a) competenta — principiul potrivit caruia functionarii publici
care doresc sa ocupe un post de atasat agricol trebuie sa detina
si sa demonstreze/confirme cunostintele, abilitatile si
competentele necesare in vederea exercitarii atributiilor si
responsabilitatilor aferente postului;

b) competitia — principiul potrivit caruia confirmarea
cunostintelor, abilitatilor si competentelor necesare ocuparii unui
post de atasat agricol se face prin concurs;

c) egalitatea de tratament si egalitatea de sanse — principii
potrivit carora se recunoaste in mod egal vocatia tuturor
functionarilor publici din cadrul MADR si institutiilor subordonate
acestuia, care indeplinesc conditiile prevazute de lege si de
prezentul document;

d) transparenta — principiu potrivit caruia MADR are
obligatia de a pune la dispozitia tuturor celor interesati
informatiile de interes public referitoare la cariera profesionala a
atasatilor agricoli.

CAPITOLUL I
Criteriile de selectie a functionarilor publici
care se inscriu la concursul organizat in vederea ocuparii
functiilor publice specifice de atasat agricol
din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Art. 4. — Se poate inscrie la concursul organizat in vederea
ocuparii functiilor publice specifice de atasat agricol din cadrul
MADR persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) este functionar public cu raport de serviciu cu MADR sau
cu una dintre institutiile subordonate acestuia;

b) are o vechime cumulata de cel putin 1 an in MADR sau in
institutiile subordonate acestuia, in ultimii 5 ani;

c¢) a urmat studii superioare de lunga durata la o institutie de
invatamant superior din tara sau din strainatate, absolvite cu
diploma de licentd sau echivalentd, recunoscuta de Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

d) are minimum 1 an experientda in domeniul studiilor
absolvite;

e) are calificativul ,foarte bine” la ultima evaluare a
performantelor profesionale individuale;

f) este declarat admis la proba suplimentara eliminatorie de
testare a cunostintelor de limba straina (limba engleza sau limba
oficiala din tara in care isi va desfasura activitatea).

Art. 5. — Trimiterea Tn misiune permanenta in strainatate
este conditionata de detinerea autorizatiei de acces la informatii
clasificate cu nivel de secretizare corespunzator atributiilor din
fisa postului, eliberatd in baza avizului Oficiului Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS).

Art. 6. — Trimiterea Tn misiune permanenta Tn strainatate
este conditionata de detinerea adeverintei care atesta faptul ca
functionarului public nu i se poate atribui calitatea de
lucrator/colaborator al Securitatii, In sensul legii, eliberata de
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
(CNSAS).

Art. 7. — Trimiterea Tn misiune permanenta in strainatate
este conditionatd de obtinerea avizului Ministerului Afacerilor
Externe (MAE).

CAPITOLUL Il
Organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiilor publice specifice de atasat agricol
din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Art. 8. — (1) Demararea procedurii de scoatere la concurs a
posturilor vacante de atasat agricol se face in urma inregistrarii
la Directia management resurse umane, denumita in continuare
DMRU-MADR, a unei propuneri formulate de catre structura in
subordinea careia se afla Serviciul promovare si schimburi cu
produse agroalimentare, aprobata de catre ministrul agriculturii
si dezvoltarii rurale.

(2) Propunerea de scoatere la concurs a functiilor publice
specifice de atasat agricol trebuie sa cuprinda urmatoarele
elemente:

a) fisa postului vacant scos la concurs, aprobata de ministrul
agriculturii si dezvoltarii rurale;

b) bibliografia;

c) propunerile privind componenta comisiei de concurs si
componenta comisiei de solutionare a contestatiilor.

Art. 9. — (1) Procedura de organizare si desfasurare a
concursului de ocupare a functiilor publice specifice de atasat
agricol este cea prevazuta la titlul Il cap. Il ,Organizarea
concursului de recrutare a functionarilor publici” din Hotararea
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Din comisia de concurs si din comisia de solutionare a
contestatiilor vor face parte, obligatoriu, reprezentanti ai Directiei
generale politici agricole si industrie alimentara si ai Directiei
generale afaceri europene si relatii internationale din cadrul
MADR.

(3) Proba suplimentara prevazuta la art. 4 lit. f) se desfasoara
dupa selectia dosarelor si se evalueaza cu calificativul ,admis”
sau ,respins”. Pot participa la proba scrisa a concursului numai
candidatii declarati admisi la proba suplimentara.

(4) Proba suplimentara se sustine in prezenta unui evaluator
extern si a secretarului comisiei de concurs si constd in
traducerea scrisa a unui text in/din limba roméana si in sustinerea
unei conversatii in limba straina, pe problematici din sfera de
activitate a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
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(5) Timpul alocat pentru desfasurarea probei suplimentare
este de maximum 30 minute pentru fiecare candidat.
(6) Rezultatul probei suplimentare nu poate fi contestat.

CAPITOLUL IV
Pregatirea functionarilor publici selectati
pentru ocuparea posturilor de atasati agricoli vacante
in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Art. 10. — Comisia de concurs transmite procesul-verbal cu
rezultatele concursului la DMRU-MADR, iar aceasta demareaza
procedura internd privind pregatirea functionarilor publici n
vederea trimiterii in misiune permanenta in strainatate in functia
de atasat agricol si a completarii documentelor necesare in
vederea solicitarii avizul MAE.

Art. 11. — Simultan, DMRU-MADR solicita CNSAS, in
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 293/2008, cu
modificarile ulterioare, verificarea dosarelor functionarilor publici
ce urmeaza sa ocupe functia publica specifica de atasat agricol
in vederea obtinerii confirmarii faptului ca functionarului public
nu i se poate atribui calitatea de lucrator/colaborator al
Securitatii, in sensul legii.

Art. 12. — MADR are obligatia sa asigure autorizarea
personalului care ocupa functia de atasat agricol prin derularea
procedurii specifice de verificare de securitate pentru obtinerea
avizului ORNISS. Revalidarea personalului MADR care detine
functia de atasat agricol si isi desfasoara activitatea in cadrul
reprezentantelor diplomatice ale MAE din Serviciul extern revine
in sarcina MADR. n situatia retragerii avizului ORNISS, MADR
va intreprinde de urgentd masurile care se impun pentru a
retrage de la post respectivul atasat agricol.

Art. 13. — Functionarii publici selectati pentru ocuparea
posturilor de atasati agricoli vor efectua o pregatire practica,
conform unui plan de pregatire, in cadrul directilor de
specialitate ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor.

Art. 14. — Planul de pregatire al viitorului atasat agricol se
intocmeste de catre ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale.
Programul de pregatire poate dura pana la 3 luni pentru
persoanele care necesita o aprofundare a problematicii activitaii
atasatului agricol.

Art. 15. — La incheierea programului de pregatire, persoana
selectionatd va supune aprobarii ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale, cu avizul directorului general in competenta
caruia se afla postul de atasat agricol, proiectul mandatului
minimal pentru primele 12 luni de activitate in strainatate.

CAPITOLUL V
Obtinerea si retragerea
avizului Ministerului Afacerilor Externe pentru trimiterea
in misiune permanenta in strainatate a atasatilor agricoli

Art. 16. — Trimiterea in misiune permanenta in strainatate a
atasatilor agricoli se face de catre ministrul agriculturii si
dezvoltarii rurale, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe.

Art. 17. — In vederea obtinerii avizului MAE, la nivelul MADR
si MAE se va respecta Procedura pentru acordarea avizului
MAE pentru trimiterea Tn misiune permanenta in strainatate a
atasatilor agricoli, aprobata prin ordin al ministrului afacerilor
externe si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Art. 18. — Nerespectarea sau aplicarea incompleta a
Procedurii prevazute la art. 17 are ca si consecinta neacordarea
avizului MAE sau acordarea de catre MAE a avizului
nefavorabil.

Art. 19. — Pe toata durata misiunii permanente in strainatate,
atasatii agricoli isi vor desfasura activitatea ih baza Procedurii
de functionare a atasatilor agricoli in cadrul misiunilor
diplomatice ale Romaniei, aprobata prin ordin al ministrului
afacerilor externe si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Art. 20. — Nerespectarea sau aplicarea incompleta a
Procedurii prevazute la art. 19 are drept consecinta retragerea
avizului MAE pentru numirea atasatilor agricoli.

Art. 21. — Retragerea avizului MAE conduce la incheierea
misiunii permanente in strainatate a atasatului agricol si reluarea
activitatii pe functia publica detinuta anterior, in conformitate cu
prevederile legale.

CAPITOLUL VI
Numirea si incheierea mandatului
pe posturile de atasat agricol

Art. 22. — (1) Numirea la post, trimiterea in misiune
permanenta in strainatate si incheierea misiunii se fac pe baza
ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale emis la
propunerea directorului general in competenta caruia se afla
postul de atasat agricol, dupad obtinerea avizelor MAE si
ORNISS si efectuarea programului de pregatire.

(2) Salariul de bazéa si alte drepturi banesti in valutad se
stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Art. 23. — Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale poate
emite un ordin pentru rechemarea de la post daca apar
circumstante care necesitd o asemenea masura.

Art. 24. — La incepereal/terminarea misiunii permanente in
strainatate se are in vedere o perioada necesara predarii-
preluarii atributiilor, conform cap. IV pct. 7 din anexa nr. V la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, fara a depasi 10 zile calendaristice,
pentru personalul diplomatic.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale

Art. 25. — In scopul aplicarii corespunzatoare a prezentului
ordin se desemneaza ca persoane de contact:

a) pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale:
conducerea structurii care gestioneaza resursele umane
(director general/director);

b) pentru Ministerul Afacerilor Externe: conducerea structurii
care gestioneaza resursele umane (director general/director).

Art. 26. — Corespondenta intre MADR, MAE si misiunea
diplomatica din statul acreditar referitoare la aplicarea
prevederilor prezentului ordin se va realiza prin intermediul
Departamentului resurse umane din cadrul MAE (DRU-MAE).
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