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Articol unic. — Se aprobă Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 10 din 19 februarie 2021 pentru modificarea și

completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 224/2020

privind unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru

întreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare,

structuri de alimentație și agenții de turism, a căror activitate a

fost afectată în contextul pandemiei de COVID-19, precum și

privind unele măsuri fiscale, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 186 din 24 februarie 2021, cu

următoarele modificări și completări:

1. La articolul I punctul 1, titlul ordonanței de urgență

se modifică și va avea următorul cuprins: 

„O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă
privind unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar

pentru întreprinderile din domeniul turismului,
alimentației publice și organizării de evenimente, 

a căror activitate a fost afectată în contextul pandemiei 
de COVID-19”

2. La articolul I punctul 2, alineatul (1) al articolului 1

se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 1. — (1) Prin prezenta ordonanță de urgență se

stabilește cadrul legal cu privire la instituirea unei scheme de

ajutor de stat privind acordarea de finanțare din fonduri publice

naționale și/sau din fonduri externe pentru întreprinderile din

domeniul turismului, alimentației publice și organizării de

evenimente, a căror activitate a fost afectată în contextul

pandemiei de COVID-19.”

3. La articolul I punctul 3, litera e) a alineatului (3)

al articolului 1 se modifică și va avea următorul cuprins:

„e) beneficiari de ajutor de stat — structuri de primire turistice

cu funcțiuni de cazare clasificate, structuri de alimentație,

înregistrate în scopuri fiscale pe teritoriul României, agenții de

turism licențiate, ghizii de turism atestați și organizatorii de

evenimente, care își desfășoară activitatea pe teritoriul

României și care primesc ajutor de stat, conform acestei

scheme, deținute de sau organizați ca întreprinderi înființate în

baza Legii societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, a Legii nr. 1/2005 privind organizarea și

funcționarea cooperației, republicată, cu modificările ulterioare,

a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 6/2011 pentru

stimularea înființării și dezvoltării microîntreprinderilor de către

întreprinzătorii debutanți în afaceri, aprobată cu modificări prin

Legea nr. 301/2011, cu modificările și completările ulterioare, a

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfășurarea activităților economice de către persoanele fizice

autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile familiale,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 182/2016;”.

4. La articolul I, după punctul 3 se introduce un nou

punct, punctul 3

1

, cu următorul cuprins:

„31. La articolul 1 alineatul (3) litera i), punctul 1
se modifică și va avea următorul cuprins: 

«1. în cazul unei societăți cu răspundere limitată,

reglementată de Legea societăților nr. 31/1990, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, alta decât un IMM care

există de mai puțin de 3 ani sau, în sensul eligibilității pentru

ajutor pentru finanțare de risc, un IMM aflat la 7 ani de la prima

sa vânzare comercială care se califică pentru investiții pentru

finanțare de risc în urma unui proces de diligență efectuat de un

intermediar financiar selectat, atunci când mai mult de jumătate

din capitalul său social subscris a dispărut din cauza pierderilor

acumulate. Această situație survine atunci când deducerea

pierderilor acumulate din rezerve și din toate celelalte elemente

considerate în general ca făcând parte din fondurile proprii ale

societății conduce la un rezultat negativ care depășește

jumătate din capitalul social subscris. În sensul acestei dispoziții,

«societate cu răspundere limitată» se referă în special la tipurile

de societăți menționate în anexa I la Directiva 2013/34/UE a

Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind

situațiile financiare anuale, situațiile financiare consolidate și

rapoartele conexe ale anumitor tipuri de întreprinderi, de

modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European

și a Consiliului și de abrogare a Directivelor 78/660/CEE și

83/349/CEE ale Consiliului, iar «capital social» include, dacă

este cazul, orice capital suplimentar;»”.

5. La articolul I punctul 5, litera b) a alineatului (2) și

alineatul (5) ale articolului 2 se modifică și vor avea

următorul cuprins:

„b) pentru beneficiarii care aplică regimul special pentru

agențiile de turism în conformitate cu dispozițiile art. 311 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și

completările ulterioare, diferența dintre volumul facturilor emise

în anul 2019 pentru serviciile de călătorie, inclusiv marja, și

volumul facturilor emise în anul 2020 pentru serviciile de

călătorie, inclusiv marja;

..................................................................................................

(5) Din grantul acordat beneficiarii pot achita obligații fiscale

și alte creanțe bugetare care se înregistrează la plată după data

acordării ajutorului de stat și până la expirarea perioadei de

6 luni, respectiv 12 luni de la data primei plăți.”

6. La articolul I punctul 6, alineatul (2) al articolului 3

se modifică și va avea următorul cuprins:

„(2) Beneficiarii prezentei scheme sunt agenții de turism

licențiate care desfășoară activități conform codurilor CAEN

7911, 7912, 7990, structuri de primire turistice cu funcțiuni de

cazare clasificate, care desfășoară activități conform codurilor

CAEN 5510, 5520, 5530, 5590, structuri de alimentație, care

desfășoară activități conform codurilor CAEN 5610, 5621, 5629,

5630, organizatorii de evenimente care desfășoară activități

conform codului CAEN 8230 și care sunt înregistrate în scopuri

fiscale pe teritoriul României, precum și ghizii de turism care

desfășoară activități conform codului CAEN 7990. Activitățile

sunt eligibile dacă sunt desfășurate în baza unor licențe de

turism, certificate de clasificare, autorizații de funcționare sau

atestate de ghid de turism valabile.”
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L E G I  Ș I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 10/2021 

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 224/2020 privind 

unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru întreprinderile din domeniul turismului,

structuri de cazare, structuri de alimentație și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată 

în contextul pandemiei de COVID-19, precum și privind unele măsuri fiscale

Parlamentul României adoptă prezenta lege.



Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată. 

p. PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR,

LAURENȚIU-DAN LEOREANU

PREȘEDINTELE SENATULUI

ANCA DANA DRAGU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 159.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 10/2021 

pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 224/2020 privind 

unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru întreprinderile din domeniul turismului,

structuri de cazare, structuri de alimentație și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată 

în contextul pandemiei de COVID-19, precum și privind unele măsuri fiscale

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea privind aprobarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 10/2021 pentru

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 224/2020 privind unele măsuri pentru acordarea

de sprijin financiar pentru întreprinderile din domeniul

turismului, structuri de cazare, structuri de alimentație și agenții

de turism, a căror activitate a fost afectată în contextul

pandemiei de COVID-19, precum și privind unele măsuri

fiscale și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iunie 2021.

Nr. 681.

�
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7. La articolul I punctul 9, alineatul (2) al articolului 4

se modifică și va avea următorul cuprins:

„(2) Prin schema de ajutor de stat se acordă ajutoare de stat

unui număr estimat de 74.000 de beneficiari.”

8. La articolul I, după punctul 9 se introduce un nou

punct, punctul 9

1

, cu următorul cuprins:

„91. La articolul 4, alineatul (5) se modifică și va avea
următorul cuprins: 

«(5) Virarea efectivă a sumei care constituie grantul se face

prin ordonanțare individuală, în contul ce cuprinde grupul de

cifre 50.70, deschis de către operatorii economici la unitatea

Trezoreriei Statului în a cărei rază teritorială își au sediul sau la

care sunt luați în evidență fiscală, în condițiile Ordonanței de

urgență a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea și utilizarea

resurselor derulate prin trezoreria statului, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, sau în conturile deschise

la bănci comerciale din România, care vor fi partenere în

derularea schemei și vor fi selectate printr-o procedură

deschisă, transparentă, nediscriminatorie, necondiționată și

suficient promovată. Între Ministerul Economiei,

Antreprenoriatului și Turismului și organizația/organizațiile ori

instituția/instituțiile de drept privat selectată/selectate,

denumită/denumite în continuare instituție/instituții
parteneră/partenere, se încheie o convenție de colaborare în

baza căreia se derulează măsura de ajutor. Instituțiile partenere

selecționate au calitatea de agenție de implementare a

ajutoarelor de stat și pot acorda din surse proprii facilități de

creditare pentru societățile aplicante în cadrul schemei.»”

9. La articolul I punctul 10, articolul 5 se modifică și

va avea următorul cuprins:

„Art. 5. — Beneficiarii schemei de ajutor de stat prevăzute

de prezenta ordonanță de urgență au obligația menținerii

activității pentru care au obținut finanțare pentru cel puțin 6 luni

sau 12 luni de la data primei plății, în cazul în care valoarea

grantului este mai mare de echivalentul în lei al sumei de

200.000 euro, dacă prin acte normative nu se instituie restricții

de natură a impune suspendarea ori întreruperea activității

comerciale. Perioada de suspendare ori întrerupere a activității

comerciale nu se ia în calcul la determinarea termenului de

6 luni, respectiv 12 luni de la data primei plăți.”

10. La articolul I punctul 11, alineatul (1) al articolului 6

se modifică și va avea următorul cuprins:

„Art. 6. — (1) Modalitatea și data de lansare a apelului de

proiecte, procedura de înscriere, verificare, contractare, plată și

monitorizare se detaliază în procedura de implementare a

schemei de ajutor de stat.”

11. La articolul I punctul 11, litera e) a alineatului (2)

al articolului 6 se abrogă.

12. La articolul I, după punctul 11 se introduce un nou

punct, punctul 11

1

, cu următorul cuprins:

„111. La articolul 7, alineatul (1) se modifică și va avea
următorul cuprins:

«Art. 7. — (1) Ajutoarele de stat acordate conform prezentei

scheme pot fi cumulate cu alte măsuri de sprijin acordate în

baza secțiunii 3.1 din Comunicarea Comisiei Europene — Cadru

temporar pentru măsuri de ajutor de stat de sprijinire a

economiei în contextul actualei epidemii de COVID-19 (2020/C

91 I/01), cu modificările și completările ulterioare, în limita

plafonului echivalent în lei al sumei de 1.800.000 euro, precum

și cu ajutoare acordate în temeiul altor secțiuni ale comunicării,

în conformitate cu dispozițiile din secțiunile specifice ale

acesteia cu privire la cumul.»”



p. PREȘEDINTELE CAMEREI

DEPUTAȚILOR,

LAURENȚIU-DAN LEOREANU

PREȘEDINTELE SENATULUI

ANCA DANA DRAGU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 160.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii pentru aprobarea 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 224/2020 

privind unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar

pentru întreprinderile din domeniul turismului, 

structuri de cazare, structuri de alimentație 

și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată 

în contextul pandemiei de COVID-19, 

precum și privind unele măsuri fiscale

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea pentru aprobarea Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 224/2020 privind unele măsuri pentru acordarea de sprijin

financiar pentru întreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, structuri

de alimentație și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată în contextul

pandemiei de COVID-19, precum și privind unele măsuri fiscale și se dispune

publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iunie 2021.

Nr. 682.

�
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr. 224/2020 privind unele măsuri pentru acordarea de 

sprijin financiar pentru întreprinderile din domeniul turismului,

structuri de cazare, structuri de alimentație 

și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată 

în contextul pandemiei de COVID-19, 

precum și privind unele măsuri fiscale

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Articol unic. — Se aprobă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 224 din

30 decembrie 2020 privind unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar

pentru întreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de

alimentație și agenții de turism, a căror activitate a fost afectată în contextul

pandemiei de COVID-19, precum și privind unele măsuri fiscale, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1330 din 31 decembrie 2020.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea
prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (2) din Constituția României, republicată.



p. PREȘEDINTELE CAMEREI

DEPUTAȚILOR,

LAURENȚIU-DAN LEOREANU

PREȘEDINTELE SENATULUI

ANCA DANA DRAGU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 161.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonanței 

de urgență a Guvernului nr. 176/2020 pentru modificarea 

art. 6 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 157/2020

privind acordarea unui ajutor financiar sub formă de voucher

pentru încurajarea și sprijinirea copiilor 

în practicarea sportului de performanță

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea privind aprobarea Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 176/2020 pentru modificarea art. 6 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub formă de

voucher pentru încurajarea și sprijinirea copiilor în practicarea sportului de

performanță și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iunie 2021.

Nr. 683.

�
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr. 176/2020 pentru modificarea art. 6 din Ordonanța 

de urgență a Guvernului nr. 157/2020 privind acordarea 

unui ajutor financiar sub formă de voucher pentru încurajarea

și sprijinirea copiilor în practicarea sportului de performanță

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Articol unic. — Se aprobă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 176 din

14 octombrie 2020 pentru modificarea art. 6 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub formă de

voucher pentru încurajarea și sprijinirea copiilor în practicarea sportului de

performanță, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 960 din

19 octombrie 2020.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea
prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (2) din Constituția României, republicată.



PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

pentru aprobarea Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 197/2020 privind unele măsuri 

în domeniul asistenței medicale pentru prevenirea 

și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Articol unic. — Se aprobă Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 197 din

18 noiembrie 2020 privind unele măsuri în domeniul asistenței medicale pentru

prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1108 din 19 noiembrie 2020.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea
prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (2) din Constituția României, republicată.
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p. PREȘEDINTELE CAMEREI

DEPUTAȚILOR,

LAURENȚIU-DAN LEOREANU

PREȘEDINTELE SENATULUI

ANCA DANA DRAGU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 162.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii pentru aprobarea 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 197/2020 

privind unele măsuri în domeniul asistenței medicale 

pentru prevenirea și combaterea efectelor 

pandemiei de COVID-19

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea pentru aprobarea Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 197/2020 privind unele măsuri în domeniul asistenței medicale

pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 și se dispune

publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iunie 2021.

Nr. 684.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Ț I L O R S E N A T U L

L E G E

privind adoptarea unor măsuri referitoare la infrastructuri informatice și de comunicații 

de interes național și condițiile implementării rețelelor 5G

Parlamentul României adoptă prezenta lege.

Art. 1. — Prezenta lege are drept scop adoptarea unor

măsuri referitoare la autorizarea producătorilor de tehnologii,

echipamente și programe software utilizate în cadrul

infrastructurilor informatice și de comunicații de interes național,

precum și în rețelele de comunicații electronice prin intermediul

cărora se asigură servicii de comunicații electronice de tip 5G,

denumite în continuare rețele 5G, în vederea prevenirii,

contracarării și eliminării riscurilor, amenințărilor și

vulnerabilităților la adresa securității naționale și apărării țării.

Art. 2. — În sensul prezentei legi, termenii și expresiile de

mai jos au următoarele semnificații:

a) amenințări la adresa securității naționale și apărării țării —

acțiuni, fapte sau stări de fapt, capacități, strategii, intenții ori

planuri ce pot afecta valorile, interesele și obiectivele naționale

de securitate și/sau sunt de natură să pună în pericol direct sau

indirect securitatea națională, prin afectarea caracterului

național, a suveranității, independenței, unității și integrității

teritoriale, a funcționării normale a instituțiilor statului, a vieții și

integrității fizice a cetățenilor și a organizării comunităților

umane;

b) echipament terminal — echipamentul conectat în mod

direct la interfața infrastructurilor informatice și de comunicații

de interes național sau interfața unei rețele 5G;

c) infrastructura informatică și de comunicații — sisteme

informatice și de comunicații interconectate prin linii de

comunicații — fibră optică, linii satelitare, conexiuni în spectrul

radio, linii terestre — utilizate pentru a furniza servicii informatice

și/sau de comunicații;

d) infrastructura informatică și de comunicații de interes
național — infrastructura informatică și de comunicații esențială

pentru menținerea funcțiilor vitale ale societății, a sănătății,

siguranței, securității, bunăstării sociale ori economice a

persoanelor și a cărei perturbare sau distrugere are un impact

semnificativ la nivel național ca urmare a incapacității de a

menține respectivele funcții;

e) producător — orice persoană fizică sau juridică ce

proiectează, fabrică și/sau comercializează tehnologii,

echipamente și programe software sub numele sau marca sa;

f) rețele 5G — ansamblul elementelor infrastructurilor de

rețea pentru tehnologia de comunicații mobile și fără fir utilizată

pentru conectivitate și servicii cu valoare adăugată cu

caracteristici de performanță avansată, cum ar fi rate și

capacitate de date foarte mari, comunicații cu latență mică,

fiabilitate extrem de ridicată sau acceptarea unui număr mare

de dispozitive conectate; acestea cuprind și elemente ale rețelei

tradiționale, bazate pe tehnologii de comunicații mobile și fără fir

din generații anterioare, precum 4G sau 3G;

g) riscuri la adresa securității naționale și apărării țării —

probabilități de producere sau manifestare a oricărui eveniment,

situație, condiție cu potențial de manifestare incert, a cărui

concretizare ar conduce la afectarea în orice mod a funcționării

normale a instituțiilor statului, organizării și funcționării

comunităților umane, precum și a vieții, integrității fizice a

cetățenilor, într-o împrejurare dată sau context determinat;

h) servicii de comunicații electronice de tip 5G — serviciile de

comunicații electronice furnizate prin intermediul rețelelor 5G;

i) vulnerabilități la adresa securității naționale și apărării țării —

deficiențe funcțional-sistemice/structurale care pot fi exploatate

sau pot contribui la materializarea unor amenințări sau a unor

riscuri, determinând slăbirea capacității statului de a diminua

impactul evenimentelor cu potențial de afectare gravă a

funcționării normale a instituțiilor sale, a vieții și integrității fizice

a cetățenilor și organizării comunităților umane, precum și a

capacității de protejare, apărare și promovare a valorilor,

intereselor și obiectivelor naționale de securitate.

Art. 3. — (1) Pentru realizarea scopului prevăzut la art. 1,

utilizarea de tehnologii, echipamente și programe software în

cadrul infrastructurilor informatice și de comunicații de interes

național, precum și în rețelele 5G, cu excepția echipamentelor

terminale folosite de utilizatorii finali definiți potrivit art. 4 alin. (1)

pct. 4 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 111/2011

privind comunicațiile electronice, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 140/2012, cu modificările și

completările ulterioare, este condiționată de obținerea de către

producători a unei autorizări, în condițiile prezentei legi.

(2) Autorizarea prevăzută la alin. (1) se acordă, prin decizie

a prim-ministrului, pe baza avizului conform al Consiliului

Suprem de Apărare a Țării, denumit în continuare CSAT, în

termen de 4 luni de la data solicitării.

(3) Decizia prim-ministrului se publică în Monitorul Oficial al

României.

Art. 4. — (1) Solicitarea pentru obținerea autorizării

prevăzute la art. 3 se depune la ministerul cu atribuții în

domeniul comunicațiilor, care o transmite de îndată la CSAT.

(2) Solicitarea semnată de reprezentantul legal al

producătorului, însoțită de o scrisoare de intenție, trebuie să

conțină:

a) date de identificare, inclusiv datele reprezentanților legali

și limitele împuternicirii acordate acestora;

b) date privind structura de acționariat a producătorului și a

grupului de societăți din care face parte, inclusiv informații

detaliate privind societatea-mamă;

c) o declarație pe propria răspundere.



8

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 590/11.VI.2021

(3) Declarația pe propria răspundere prevăzută la alin. (2)

lit. c) trebuie să ateste că producătorul îndeplinește cumulativ

următoarele condiții:

a) nu se află sub controlul unui guvern străin, în lipsa unui

sistem juridic independent;

b) are o structură transparentă a acționariatului;

c) nu are un istoric de conduită corporativă neetică;

d) se supune unui sistem juridic care impune practici

corporative transparente.

(4) Datele și declarația prevăzute la alin. (2) și (3) se transmit

în format fizic sau prin mijloace electronice semnate cu

semnătură electronică calificată, în limba română.

Art. 5. — (1) Avizul conform prevăzut la art. 3 alin. (2) se

fundamentează pe documentele depuse potrivit art. 4, precum

și pe evaluări din perspectiva riscurilor, amenințărilor și

vulnerabilităților la adresa securității naționale și apărării țării.

(2) Avizul conform prevăzut la art. 3 alin. (2) se emite inclusiv

prin raportare la obligațiile asumate de statul român în cadrul

cooperării la nivelul organizațiilor internaționale din care

România face parte, al Uniunii Europene și parteneriatelor

strategice bilaterale, pentru evitarea unor riscuri care pot

decurge din:

a) controlul unui guvern străin asupra producătorului în lipsa

unui sistem juridic independent;

b) absența unei structuri transparente a acționariatului

producătorului;

c) lipsa unui istoric de conduită corporativă etică a

producătorului;

d) funcționarea producătorului într-un sistem juridic care nu

impune practici corporative transparente.

Art. 6. — (1) În situația în care sunt identificate riscuri,

amenințări sau vulnerabilități la adresa securității naționale și

apărării țării ca urmare a analizei realizate conform art. 5, avizul

CSAT este negativ.

(2) În situația prevăzută la alin. (1), solicitarea pentru

obținerea autorizării este respinsă prin decizie a prim-ministrului.

Decizia prim-ministrului se publică în Monitorul Oficial al

României.

Art. 7. — (1) În cazul în care, ulterior acordării autorizării

potrivit prevederilor art. 3 alin. (2), sunt identificate riscuri,

amenințări și vulnerabilități la adresa securității naționale și

apărării țării, autorizarea obținută este retrasă prin decizie a

prim-ministrului, la solicitarea CSAT. Decizia prim-ministrului se

publică în Monitorul Oficial al României.

(2) În situația retragerii autorizării potrivit alin. (1),

tehnologiile, echipamentele și programele software utilizate în

cadrul infrastructurilor informatice și de comunicații de interes

național, precum și în rețelele de comunicații electronice prin

intermediul cărora se asigură servicii de comunicații electronice

de tip 5G pot fi utilizate pentru o perioadă de 7 ani de la data

retragerii autorizării, cu excepția celor din nucleul rețelei, care

pot fi utilizate pentru o perioadă de 5 ani.

Art. 8. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 7 din Legea

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și

completările ulterioare, deciziile adoptate potrivit prezentei legi

pot fi atacate în contencios administrativ, fără parcurgerea

procedurii prealabile. Deciziile pot fi atacate în termen de 30 de

zile de la publicarea acestora în Monitorul Oficial al României.

(2) În cazul deciziilor adoptate potrivit prezentei legi nu sunt

aplicabile prevederile art. 14 și 15 din Legea nr. 554/2004, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 9. — Furnizorii de rețele și servicii de comunicații

electronice autorizați în condițiile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 111/2011, aprobată cu modificări și completări

prin Legea nr. 140/2012, cu modificările și completările

ulterioare, pot utiliza numai tehnologii, echipamente și programe

software în rețelele 5G realizate de producători autorizați în

conformitate cu prevederile art. 3.

Art. 10. — Tehnologiile, echipamentele și programele

software utilizate în cadrul infrastructurilor informatice și de

comunicații de interes național, precum și în rețelele de

comunicații electronice prin intermediul cărora se asigură servicii

de comunicații electronice de tip 5G, ai căror producători nu

obțin autorizare potrivit prevederilor prezentei legi, pot fi utilizate

pentru o perioadă de 7 ani, cu excepția celor din nucleul rețelei,

care pot fi utilizate pentru o perioadă de 5 ani, perioade ce se

calculează de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

Art. 11. — (1) Autoritățile contractante din sistemul național

de apărare, ordine publică și securitate națională au dreptul de

a solicita prin documentația de atribuire, în situația în care

contractul are ca obiect și furnizarea de tehnologii, echipamente

și programe software destinate infrastructurilor informatice și de

comunicații de interes național, ca producătorul acestora să fie

autorizat potrivit prevederilor art. 3.

(2) În situația în care autoritățile contractante din sistemul

național de apărare, ordine publică și securitate națională

uzează de dreptul prevăzut la alin. (1), acestea au obligația de

a exclude din procedura de achiziție publică operatorul

economic care furnizează tehnologii, echipamente și programe

software al căror producător nu este autorizat potrivit

prevederilor art. 3.

Art. 12. — (1) În vederea verificării respectării prevederilor

art. 9 și 10, precum și pentru asigurarea rezilienței rețelelor 5G

la nivel național, Autoritatea Națională pentru Administrare și

Reglementare în Comunicații, denumită în continuare ANCOM,

poate solicita furnizorilor de rețele și servicii de comunicații

electronice informații detaliate cu privire la tehnologiile,

echipamentele și programele software implementate sau

planificate spre a fi implementate în rețelele 5G, cu privire la

producătorul acestora, precum și cu privire la gradul de

externalizare către terțe părți al anumitor activități referitoare la

gestionarea rețelelor de comunicații electronice furnizate.

(2) Furnizorii de rețele și servicii de comunicații electronice

au obligația de a pune la dispoziție informațiile solicitate, în

termenul și în condițiile indicate de ANCOM.

Art. 13. — Constituie contravenții următoarele fapte, dacă nu

au fost săvârșite în astfel de condiții încât să fie considerate,

potrivit legii, infracțiuni:

a) utilizarea de către furnizorii de rețele și servicii de

comunicații electronice a tehnologiilor, echipamentelor și

programelor software în rețelele 5G puse la dispoziție de

producători care nu au obținut autorizarea stabilită în

conformitate cu prevederile art. 3;

b) utilizarea de către furnizorii de rețele și servicii de

comunicații electronice, ulterior termenelor prevăzute la art. 7

alin. (2), a tehnologiilor, echipamentelor și programelor software

în rețelele 5G puse la dispoziție de producători cărora le-a fost

retrasă autorizarea stabilită în conformitate cu prevederile art. 3;



c) utilizarea tehnologiilor, echipamentelor și programelor

software în rețelele de comunicații electronice după expirarea

termenelor prevăzute la art. 10;

d) netransmiterea informațiilor solicitate furnizorilor de rețele

și servicii de comunicații electronice în condițiile art. 12.

Art. 14. — (1) Prin derogare de la dispozițiile art. 8 alin. (2)

lit. a) din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic

al contravențiilor, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 180/2002, cu modificările și completările ulterioare,

contravențiile prevăzute la art. 13 se sancționează cu amendă

în cuantum cuprins între 1% și 5% din cifra de afaceri.

(2) Cifra de afaceri este cea prevăzută în ultima situație

financiară anuală raportată de operatorul economic existentă la

data constatării faptei.

(3) Prin derogare de la dispozițiile art. 8 alin. (2) lit. a) din

Ordonanța Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările și

completările ulterioare, în cazul operatorului economic

nou-înființat sau a unui operator economic care nu a înregistrat

o cifră de afaceri în anul anterior sancționării, acesta este

sancționat cu amendă de la 10.000.000 lei la 50.000.000 lei.

Art. 15. — (1) Contravențiile prevăzute la art. 13 se constată

de către personalul de control din cadrul ANCOM.

(2) Sancțiunea pentru contravențiile prevăzute la art. 13 se

aplică, prin rezoluție scrisă, de către președintele ANCOM.

(3) Prin procesul-verbal de constatare a contravenției se

dispune și sancțiunea complementară a interzicerii imediate a

utilizării în rețelele 5G a tehnologiilor, echipamentelor și a

programelor software fabricate de producători care nu sunt

autorizați potrivit prevederilor art. 3.

Art. 16. — (1) În măsura în care prezenta lege nu dispune

altfel, contravențiilor prevăzute la art. 13 le sunt aplicabile

dispozițiile Ordonanței Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările

și completările ulterioare, cu excepția art. 28 alin. (1) și art. 29.

(2) Amenzilor prevăzute la art. 14 alin. (1) și (3) nu le sunt

aplicabile dispozițiile Legii nr. 203/2018 privind măsuri de

eficientizare a achitării amenzilor contravenționale, cu

modificările ulterioare.

Art. 17. — Prevederile art. 9 și ale art. 12—16 intră în vigoare

la 30 de zile de la data publicării prezentei legi.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. (1) din
Constituția României, republicată.

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR

LUDOVIC ORBAN

PREȘEDINTELE SENATULUI

ANCA DANA DRAGU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 163.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii privind adoptarea unor măsuri

referitoare la infrastructuri informatice și de comunicații 

de interes național și condițiile implementării rețelelor 5G

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea privind adoptarea unor măsuri referitoare

la infrastructuri informatice și de comunicații de interes național și condițiile

implementării rețelelor 5G și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 11 iunie 2021.

Nr. 687.

�
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind înaintarea în gradul de general-maior cu două stele, 

la trecerea în rezervă, a unui general de brigadă cu o stea 

din Ministerul Apărării Naționale

În temeiul prevederilor art. 94 lit. b) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările

și completările ulterioare, ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea și funcționarea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării, cu modificările ulterioare, precum și ale

Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificările și completările

ulterioare,

având în vedere propunerea ministrului apărării naționale și Hotărârea

Consiliului Suprem de Apărare a Țării nr. 72/2021,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Domnul general de brigadă cu o stea Tudorie Ion Stănică

se înaintează în gradul de general-maior cu două stele și trece în rezervă cu

noul grad.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CÎȚU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 685.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

pentru supunerea spre ratificare Parlamentului 

a Tratatului dintre România și Regatul Hașemit al Iordaniei

privind extrădarea, semnat la Amman la 4 aprilie 2021

În temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, precum și ale art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003 privind

tratatele, la propunerea Guvernului, potrivit Hotărârii nr. E 64 din 19 mai 2021,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se supune spre ratificare Parlamentului Tratatul dintre

România și Regatul Hașemit al Iordaniei privind extrădarea, semnat la Amman la

4 aprilie 2021, și se dispune publicarea prezentului decret în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CÎȚU

București, 11 iunie 2021.

Nr. 686.
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Corina-Alina Corbu — președintele Înaltei Curți

de Casație și Justiție —

președintele completului 

Laura-Mihaela Ivanovici — președintele Secției I

civile

Marian Budă — președintele Secției a II-a

civile

Denisa Angelica Stănișor — președintele Secției de

contencios administrativ

și fiscal

Daniel Grădinaru — președintele Secției

penale

Andreia Liana Constanda — judecător la Secția I civilă

Beatrice Ioana Nestor — judecător la Secția I civilă

Mioara Iolanda Grecu — judecător la Secția I civilă

Carmen Georgeta Negrilă — judecător la Secția I civilă

Mirela Vișan — judecător la Secția I civilă 

Lavinia Curelea — judecător la Secția I civilă

Minodora Condoiu — judecător la Secția a II-a

civilă

Ileana Izabela Dolache-Bogdan — judecător la Secția a II-a

civilă

Eugenia Voicheci — judecător la Secția a II-a

civilă

Veronica Magdalena Dănăilă — judecător la Secția a II-a

civilă

Elisabeta Roșu — judecător la Secția a II-a

civilă

Iulia Manuela Cîrnu — judecător la Secția a II-a

civilă

Liliana Vișan — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Gabriel Viziru — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Emil Adrian Hancaș — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Decebal Constantin Vlad — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Horațiu Pătrașcu — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Ionel Barbă — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Anca Mădălina Alexandrescu — judecător la Secția penală

Simona Elena Cîrnaru — judecător la Secția penală

1. Completul pentru soluționarea recursului în interesul legii

ce formează obiectul Dosarului nr. 280/1/2021 este legal constituit

conform dispozițiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedură civilă

și ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul privind organizarea

și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de Casație și Justiție,

republicat, cu completările ulterioare (Regulamentul).

2. Ședința este prezidată de doamna judecător Corina-Alina

Corbu, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

3. Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte

de Casație și Justiție este reprezentat de doamna procuror șef

serviciu al Serviciului judiciar civil, Diana Berlic.

4. La ședința de judecată participă domnul Cristian Balacciu,

magistrat-asistent în cadrul Secțiilor Unite, desemnat în

conformitate cu dispozițiile art. 35 din Regulament.

5. Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

soluționarea recursului în interesul legii ia în examinare recursul

în interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curții de

Apel Alba Iulia, ce formează obiectul Dosarului nr. 280/1/2021.

6. Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că

au fost depuse la dosar anexele cu hotărârile definitive

contradictorii pronunțate de instanțele judecătorești, raportul

întocmit de judecătorii-raportori și punctul de vedere al

procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție.

7. Constatând că nu sunt chestiuni prealabile, doamna

judecător Corina-Alina Corbu, președintele completului, acordă

cuvântul asupra recursului în interesul legii reprezentantului

procurorului general.

8. Doamna procuror Diana Berlic susține că norma de la

art. 120 alin. (5) din Codul silvic este suficient de clară și precisă

pentru a putea fi aplicată chiar și în absența legislației infralegale

la care se referă art. 115 alin. (1) din același cod. În acest sens

menționează că sporul de risc este în cuantum fix de 25% care

se aplică la salariul de bază. Din expunerea de motive a Legii

nr. 234/2019 rezultă că acest spor a fost acordat în considerarea

stării de pericol la care este expus personalul silvic. Mai arată că

intenția legiuitorului a fost în sensul recunoașterii continue în

favoarea personalului silvic a acestui spor de 25% din salariul de

bază, iar normele care îl prevăd nu au fost în niciun moment

abrogate sau înlăturate de la aplicare de principiile prevăzute în

legile-cadru de salarizare unitară. O metodologie care să

reglementeze în detaliu beneficiarii sporului de risc și condițiile

de acordare a acestuia trebuie să fie adoptată printr-un act

normativ cu forță egală legii. Pentru aceste argumente,

reprezentantul procurorului general solicită admiterea recursului

în interesul legii și pronunțarea unei hotărâri de unificare a

practicii judiciare.

9. Nefiind întrebări pentru reprezentantul procurorului

general, doamna judecător Corina-Alina Corbu, președintele

completului, declară dezbaterile închise, iar completul de

judecată rămâne în pronunțare asupra recursului în interesul

legii.

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra recursului în interesul legii, constată

următoarele:

I. Sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție și obiectul

recursului în interesul legii

10. Înalta Curte de Casație și Justiție a fost învestită prin

sesizarea formulată de Colegiul de conducere al Curții de Apel

Alba Iulia cu soluționarea recursului în interesul legii ce vizează

următoarea problemă de drept: Aplicarea dispozițiilor art. 120

A C T E  A L E  Î N A L T E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU SOLUȚIONAREA RECURSULUI ÎN INTERESUL LEGII

D E C I Z I A  Nr. 7

din 12 aprilie 2021
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alin. (5) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicată, cu
modificările și completările ulterioare, respectiv dacă personalul
silvic beneficiază de un spor de risc de 25% din salariul de bază
în absența elaborării normelor, regulamentelor, instrucțiunilor și
ghidurilor de bune practici, conform prevederilor art. 115 alin. (1)
din aceeași lege.

II. Prevederile legale supuse interpretării Înaltei Curți de

Casație și Justiție

11. Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicată, cu
modificările și completările ulterioare (Codul silvic)

Art. 115 — „(1) Autoritatea publică centrală care răspunde

de silvicultură elaborează, în termen de 12 luni de la intrarea în

vigoare a prezentului cod, normele, regulamentele, instrucțiunile

și ghidurile de bune practici și le aprobă prin ordin al

conducătorului acesteia, exercitând și controlul aplicării lor. (...)”

Art. 120 — „(...) (5) Personalul silvic din cadrul autorității

publice centrale care răspunde de silvicultură, al subunităților

teritoriale ale acesteia, al ocoalelor silvice de regim, al

structurilor silvice de rang superior, al Regiei Naționale a

Pădurilor — Romsilva și al Institutului Național de Cercetare-

Dezvoltare în Silvicultură «Marin Drăcea» beneficiază de un

spor de risc de 25% din salariul de bază.”

III. Orientările jurisprudențiale divergente

12. Autorul sesizării a arătat că în practica judiciară s-au

conturat două orientări jurisprudențiale cu privire la problema de

drept aflată în divergență.

13. În cadrul primei orientări jurisprudențiale s-a apreciat că

art. 120 alin. (5) din Codul silvic instituie dreptul de a beneficia

de sporul de risc în favoarea personalului silvic, fără a supune

aplicabilitatea dispoziției legale unei condiții sau unui termen

suspensiv, această dispoziție fiind suficient de clară și precisă

pentru a fi aplicată chiar și în absența legislației secundare la

care se referă art. 115 alin. (1) din Codul silvic.

14. În fundamentarea primei orientări jurisprudențiale s-a

arătat că art. 120 alin. (5) din Codul silvic trebuie interpretat în

sensul în care produce efecte juridice, neputând fi acceptată

teza conform căreia, în absența legislației secundare, acest text

de lege nu poate fi pus în aplicare.

15. Sporul este în cuantum fix de 25% și se acordă fără a fi

necesară stabilirea unor praguri sau tranșe valorice inferioare.

Sub acest aspect, s-a arătat că ipoteza legală a normei

menționează personalul silvic ca fiind categoria profesională

beneficiară a acestui spor, fără să facă alte nuanțări.

16. Pe de altă parte, trebuie să se țină seama de faptul că

elaborarea unor astfel de acte normative prealabile trebuia

făcută în termen de 12 luni de la intrarea în vigoare a Codului

silvic. Or, condiționarea acordării acestui spor salarial și în

prezent, respectiv la peste 10 ani de la data adoptării Codului

silvic, ar lipsi de eficiență juridică art. 120 alin. (5) din același

cod.

17. În consecință, sporul de 25% prevăzut de art. 120 alin. (5)

din Codul silvic se acordă personalului silvic în absența

elaborării unor norme, regulamente, instrucțiuni, în sensul

prevăzut de art. 115 alin. (1) din același cod.

18. În sensul primei orientări jurisprudențiale au fost anexate

sesizării următoarele hotărâri judecătorești definitive:

— Decizia nr. 7.843/2012 din 4 octombrie 2012, pronunțată

de Curtea de Apel Craiova — Secția contencios administrativ și

fiscal;

— Decizia nr. 2.201 din 25 octombrie 2018, pronunțată de

Curtea de Apel Pitești — Secția a II-a civilă, de contencios

administrativ și fiscal;

— Decizia civilă nr. 1.111/A/2019 din 24 septembrie 2019,

pronunțată de Curtea de Apel Cluj — Secția a IV-a pentru litigii

de muncă și asigurări sociale;

— Decizia nr. 817/R/2019 din 10 octombrie 2019, Decizia

nr. 906/R/2019 din 29 octombrie 2019 și Decizia nr. 999/R/2019

din 21 noiembrie 2019, pronunțate de Curtea de Apel Brașov —

Secția contencios administrativ și fiscal;

— Decizia civilă nr. 1.182 din 19 noiembrie 2020, pronunțată

de Curtea de Apel Timișoara — Secția contencios administrativ

și fiscal.

19. În cadrul celei de-a doua orientări jurisprudențiale s-a

apreciat că sporul de risc prevăzut de art. 120 alin. (5) din Codul

silvic nu poate fi acordat în absența elaborării unor norme,

regulamente, instrucțiuni, în sensul prevăzut de art. 115 alin. (1)

din același cod.

20. În fundamentarea celei de-a doua orientări

jurisprudențiale s-a arătat că dispozițiile art. 120 fac parte din

titlul VII al Codului silvic, având denumirea marginală „Dispoziții

tranzitorii și finale”. Din topografia textelor legale supuse

interpretării se desprinde concluzia că art. 115 alin. (1) din Codul

silvic reprezintă norma generală, în timp ce art. 120 alin. (5) din

același cod reprezintă norma specială.

21. În context este necesară adoptarea legislației secundare

la care face referire art. 115 din Codul silvic, prin care să fie

stabilite în concret modul de calcul al sporului de risc și

categoriile de personal care desfășoară activități ce implică

acest risc. Astfel, nerespectarea dispozițiilor art. 115 din Codul

silvic nu poate fi sancționată de instanțe sub forma obligării

angajatorului la executarea unei creanțe incerte din punctul de

vedere al conținutului și al limitelor sale.

22. Modificările aduse Codului silvic prin pct. 35 din Legea

nr. 175/2017 pentru modificarea și completarea Legii nr. 46/2008 —

Codul silvic, precum și pentru modificarea art. 5 alin. (2) din Legea

nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere și a lucrărilor

de corectare a torenților din domeniul public al statului și din

administrarea Regiei Naționale a Pădurilor — Romsilva în domeniul

public al unor unități administrativ-teritoriale și în administrarea

consiliilor locale ale acestora (Legea nr. 175/2017) nu au constat în

reglementarea unui drept salarial nou, ci în extinderea sferei

subiecților care beneficiază de sporul reglementat inițial prin Codul

silvic; însă acest spor nu poate fi acordat în absența metodologiei

care să stabilească condițiile sale de acordare.

23. În sensul celei de-a doua orientări jurisprudențiale au fost

anexate sesizării următoarele hotărâri judecătorești definitive:

— Decizia nr. 1.590/2017 din 12 decembrie 2017, pronunțată

de Curtea de Apel Bacău — Secția a II-a civilă, de contencios

administrativ și fiscal;

— Decizia nr. 2.360 din 22 mai 2018, pronunțată de Curtea

de Apel Suceava — Secția de contencios administrativ și fiscal;

— Decizia civilă nr. 1.085/2019 din 28 februarie 2019,

pronunțată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă;

— Decizia nr. 841/2019 din 19 septembrie 2019, pronunțată

de Curtea de Apel Galați — Secția contencios administrativ și

fiscal;

— Decizia nr. 1.212 din 15 octombrie 2019, pronunțată de

Curtea de Apel Ploiești — Secția de contencios administrativ și

fiscal;

— Decizia nr. 1.119/R din 17 decembrie 2019, pronunțată de

Curtea de Apel Târgu Mureș — Secția a II-a civilă, de contencios

administrativ și fiscal.

IV. Jurisprudența Curții Constituționale

24. Prin Decizia nr. 820 din 3 iulie 2008, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008,

Curtea Constituțională a admis excepția de neconstituționalitate

invocată și a constatat că prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) și

art. 27 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, sunt

neconstituționale, în măsura în care din acestea se desprinde

înțelesul că instanțele judecătorești au competența să anuleze

ori să refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,

considerând că sunt discriminatorii, și să le înlocuiască cu

norme create pe cale judiciară sau cu prevederi cuprinse în alte

acte normative.
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V. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

25. Prin Decizia nr. 51 din 18 iunie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 832 din 28 septembrie

2018, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibilă,

sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă,

în Dosarul nr. 3.665/109/2017, privind pronunțarea unei hotărâri

prealabile cu privire la dezlegarea următoarei chestiuni de drept:

„interpretarea dispozițiilor art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46 din

19 martie 2008, republicată — Codul silvic [anterior

republicării — art. 127 alin. (5)], respectiv dacă acordarea

sporului de risc este sau nu subordonată emiterii normelor,

regulamentelor, instrucțiunilor și ghidurilor de bune practici

prevăzute de dispozițiile art. 115 alin. (1) din același act normativ

[anterior republicării — art. 122 alin. (1)]”. În considerentele de la

paragrafele 72—74 și 101 din decizia anterior evocată s-au

reținut următoarele: „Din jurisprudența atașată sesizării constând

în hotărâri judecătorești pronunțate de alte instanțe a fost

identificată o singură decizie, pronunțată de Curtea de Apel

București, care cuprinde, în motivarea soluției de respingere a

apelului reclamantului, considerente referitoare la necesitatea

elaborării actelor normative prevăzute de art. 120 din Codul silvic,

în condițiile în care a fost respins și apelul incident declarat de

pârâtă cu referire la soluția de respingere a excepției puterii de

lucru judecat a Sentinței civile nr. 2.229 din 10 septembrie 2008,

pronunțată de Curtea de Apel București în Dosarul

nr. 2.989/2/2008, devenită irevocabilă prin Decizia nr. 3.496 din

23 iunie 2009, pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție.

Deși la nivel național practica judiciară este neunitară în ceea ce

privește acordarea sporului de risc prevăzut de art. 120 alin. (5)

din Codul silvic, sursa divergenței de jurisprudență nu o

reprezintă interpretarea acestui text legal în modalitatea expusă

în sesizare, ci modul în care instanțele judecătorești se

raportează la Decizia nr. 3.496 din 23 iunie 2009, pronunțată de

Înalta Curte de Casație și Justiție într-o cauză cu caracter

colectiv, prin care s-a statuat în sensul imposibilității acordării

sporului de risc în lipsa reglementărilor prevăzute de art. 122

alin. (1) din Codul silvic (în forma anterioară republicării).

La nivel național au fost identificate într-un număr nesemnificativ

hotărâri judecătorești prin care au fost respinse cererile de

chemare în judecată exclusiv în considerarea neelaborării

actelor normative menționate de art. 115 din Codul silvic. (...)

Din perspectiva celor expuse, nu au intervenit modificări

legislative sau alte elemente care să confere caracter de noutate

dispoziției legale aflate în examinare, iar litigii de acest gen s-au

aflat pe rolul instanțelor încă din anul 2008, practica dobândind

în timp caracter neunitar.”

26. La nivelul secțiilor Înaltei Curți de Casație și Justiție a fost

identificată Decizia nr. 3.496 din 23 iunie 2009, prin care Secția

de contencios administrativ și fiscal a reținut că în condițiile în

care nu este reglementată modalitatea de calcul al sporului de

risc, nu se poate vorbi decât despre un drept virtual, ceea ce

presupune că acordarea dreptului ar însemna, pe de o parte,

obligarea angajatorului la plata unor sume de bani imposibil de

calculat, iar pe de altă parte, eventuala cuantificare de către

instanță în raport cu diverse criterii ar reprezenta o nesocotire a

Deciziei nr. 820 din 3 iulie 2008 a Curții Constituționale.

VI. Opinia Colegiului de conducere al Curții de Apel Alba

Iulia

27. Colegiul de conducere al Curții de Apel Alba Iulia a

apreciat că sporul de risc prevăzut de art. 120 alin. (5) din Codul

silvic poate fi acordat în absența elaborării unor norme,

regulamente, instrucțiuni, în sensul prevăzut de art. 115 alin. (1)

din același cod.

VII. Opinia procurorului general al Parchetului de pe

lângă Înalta Curte de Casație și Justiție

28. Procurorul general a apreciat că prima orientare

jurisprudențială este în litera și în spiritul legii.

29. În acest sens a arătat că din analiza coroborată a art. 120

alin. (5) din Codul silvic și art. 5 alin. (1), art. 20 alin. (1) și art. 22

alin. (4) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 59/2000

privind Statutul personalului silvic, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 427/2001, cu modificările și

completările ulterioare (O.U.G. nr. 59/2000), rezultă că

indemnizația de grad profesional are un cuantum variabil, iar

sporul de risc are un cuantum fix de 25% care se aplică la

salariul de bază.

30. Așadar, norma de la art. 120 alin. (5) din Codul silvic este

suficient de clară și precisă pentru a putea fi aplicată chiar și în

absența legislației infralegale la care se referă art. 115 alin. (1)

din același cod.

31. S-a subliniat că dispozițiile art. 22 alin. (2) din O.U.G.

nr. 59/2000 au fost introduse prin Legea nr. 234/2019 pentru

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic (Legea
nr. 234/2019).

32. În expunerea de motive a Legii nr. 234/2019 se arată,

printre altele, că proiectul de act normativ urmărește

recunoașterea și plasarea activităților din domeniul silviculturii

în categoria celor care implică prin natura lor îndatoriri și riscuri

deosebite, din cauza creșterii numărului și gravității agresiunilor

comise asupra personalului silvic de către cetățeni surprinși

asupra unor fapte de natură contravențională/infracțională în

fondul forestier, urmate în majoritatea cazurilor de perioade lungi

de spitalizare a personalului silvic sau chiar de decese.

33. În considerarea acestei stări de pericol, legiuitorul delegat

a prevăzut în materia salarizării stimularea personalului silvic

prin acordarea sporului de risc.

34. În urma evocării modificărilor legislative aduse normelor

referitoare la sporul de risc, procurorul general a subliniat că

intenția legiuitorului a fost în sensul recunoașterii continue în

favoarea personalului silvic a acestui spor de 25% din salariul de

bază, normele respective nefiind în niciun moment abrogate sau

înlăturate de la aplicare de principiile prevăzute în legile-cadru

de salarizare unitară.

35. Astfel, modificarea adusă art. 120 alin. (5) din Codul silvic

prin Legea nr. 175/2017 a vizat numai extinderea beneficiarilor

acestui drept, fiind inclus în această categorie și personalul

Institutului Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură

„Marin Drăcea”.

36. Numai printr-o astfel de interpretare dispozițiile legale

analizate au un efect util, putând fi aplicate efectiv, această

manieră de interpretare impunându-se în raport cu regula potrivit

căreia actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat.
37. S-a mai arătat că în doctrină s-a reținut că: norma de la

art. 120 alin. (5) din Codul silvic, care statuează că personalul

silvic beneficiază de sporul de risc, nu cuprinde alte condiții

decât aceea ca beneficiarul să facă parte din categoria

personalului silvic; împrejurarea că o perioadă îndelungată de

timp de la data intrării în vigoare a Codului silvic legiuitorul nu a

adoptat o metodologie care să prevadă beneficiarii sporului de

risc și condițiile pentru acordarea acestui spor nu poate conduce

la interpretarea restrictivă a art. 120 alin. (5) din Codul silvic; atât

timp cât legiuitorul nu a distins între diferitele categorii de

personal silvic și nu a prevăzut anumite condiții pentru

recunoașterea dreptului, instanța de judecată nu poate face

asemenea distincții; pe de altă parte, o metodologie care să

reglementeze în detaliu beneficiarii sporului de risc și condițiile

de acordare a acestuia trebuie să fie adoptată printr-un act

normativ cu forță egală legii, pentru a se putea reține că prin

noua reglementare s-au adus modificări art. 120 alin. (5) din

Codul silvic.
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VIII. Opinia judecătorilor-raportori

38. Judecătorii-raportori au apreciat că recursul în interesul

legii este admisibil și că personalul silvic la care fac referire

dispozițiile art. 120 alin. (5) din Codul silvic beneficiază de un

spor de risc de 25% din salariul de bază, în absența elaborării

normelor, regulamentelor, instrucțiunilor și ghidurilor de bune

practici, conform prevederilor art. 115 alin. (1) din același cod.

IX. Înalta Curte de Casație și Justiție

IX.1. Asupra admisibilității recursului în interesul legii

39. Verificarea regularității învestirii Înaltei Curți de Casație și

Justiție impune analizarea condițiilor de admisibilitate a

recursului în interesul legii, în conformitate cu dispozițiile art. 515

din Codul de procedură civilă, potrivit cărora „recursul în

interesul legii este admisibil numai dacă se face dovada că

problemele de drept care formează obiectul judecății au fost

soluționate în mod diferit prin hotărâri judecătorești definitive,

care se anexează cererii”, precum și cele ale art. 514 din același

cod, referitoare la obiectul recursului în interesul legii și titularul

dreptului de sesizare.

40. Analiza implică, așadar, următoarele aspecte:

a) sub aspectul cerinței de ordin formal prevăzute de

dispozițiile art. 515 din Codul de procedură civilă — dovada că

problema de drept care formează obiectul sesizării a fost

soluționată în mod diferit prin hotărâri judecătorești definitive,

care se anexează cererii; această cerință de admisibilitate este
îndeplinită, având în vedere jurisprudența anexată sesizării,
ilustrată prin hotărâri judecătorești definitive, din care rezultă că

practica neunitară se identifică la nivelul mai multor curți de apel

din țară.

Astfel, din consultarea jurisprudenței anexate actului de

sesizare, respectiv menționate în cuprinsul acestuia, se constată

că există două orientări cu privire la problema de drept supusă

dezlegării, după cum s-a arătat la secțiunea a III-a din prezenta

decizie.

De altfel, prin Decizia nr. 51 din 18 iunie 2018, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 832 din 28 septembrie

2018, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibilă,

sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă în

Dosarul nr. 3.665/109/2017, privind pronunțarea unei hotărâri

prealabile cu privire la dezlegarea următoarei chestiuni de drept:

„interpretarea dispozițiilor art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46 din

19 martie 2008, republicată — Codul silvic [anterior

republicării — art. 127 alin. (5)], respectiv dacă acordarea

sporului de risc este sau nu subordonată emiterii normelor,

regulamentelor, instrucțiunilor și ghidurilor de bune practici

prevăzute de dispozițiile art. 115 alin. (1) din același act normativ

[anterior republicării — art. 122 alin. (1)]”, pentru lipsa

caracterului de noutate a problemei de drept supuse dezbaterii.

În considerentele deciziei evocate anterior s-a reținut, printre

altele, că: „Deși la nivel național practica judiciară este neunitară

în ceea ce privește acordarea sporului de risc prevăzut de

art. 120 alin. (5) din Codul silvic, sursa divergenței de

jurisprudență nu o reprezintă interpretarea acestui text legal în

modalitatea expusă în sesizare, ci modul în care instanțele

judecătorești se raportează la Decizia nr. 3.496 din 23 iunie

2009, pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție într-o

cauză cu caracter colectiv, prin care s-a statuat în sensul

imposibilității acordării sporului de risc în lipsa reglementărilor

prevăzute de art. 122 alin. (1) din Codul silvic (în forma

anterioară republicării).”

b) sub aspectul obiectului recursului în interesul legii, în

sensul că acesta trebuie să se circumscrie dispozițiilor art. 514

din Codul de procedură civilă, respectiv să privească probleme

de drept soluționate diferit de instanțele judecătorești, întrucât

finalitatea acestei instituții juridice o constituie asigurarea

interpretării și aplicării unitare a legii, se constată că și această
condiție este îndeplinită;

c) sub aspectul titularului dreptului de a formula recursul în

interesul legii, se constată că autorul sesizării, Colegiul de

conducere al Curții de Apel Alba Iulia, se regăsește printre
titularii dreptului de sesizare, prevăzuți de art. 514 din Codul de

procedură civilă.

41. Prin urmare, Înalta Curte de Casație și Justiție constată

că recursul în interesul legii este admisibil.

IX.2. Asupra fondului recursului în interesul legii

42. Instanța supremă este sesizată să se pronunțe, în cadrul

procedurii de unificare a jurisprudenței a recursului în interesul

legii, astfel cum se menționează în actul de sesizare reprezentat

de Hotărârea nr. 92 din 15 decembrie 2020 a Colegiului de

Conducere al Curții de Apel Alba Iulia, dacă personalul silvic

beneficiază de sporul de risc de 25% din salariul de bază,

prevăzut de dispozițiile art. 120 alin. (5) din Codul silvic, în

absența elaborării normelor, regulamentelor, instrucțiunilor și

ghidurilor de bune practici, la care fac referire prevederile

art. 115 alin. (1) din aceeași lege.

43. Preliminar, trebuie observat că cele două dispoziții sunt

plasate în cadrul titlului VII al Codului silvic, „Dispoziții tranzitorii

și finale”, iar norma de la art. 115 alin. (1) din același cod care

prevede că „autoritatea publică centrală care răspunde de

silvicultură elaborează, în termen de 12 luni de la intrarea în

vigoare a prezentului cod, normele, regulamentele, instrucțiunile

și ghidurile de bune practici și le aprobă prin ordin al

conducătorului acesteia, exercitând și controlul aplicării lor” are

caracter general, vizează reglementarea de ansamblu a actului

normativ și nu se referă în mod expres la drepturile cu caracter

salarial.

44. Sporul de risc de 25% din salariul de bază este o

componentă a drepturilor salariale ale personalului silvic, alături

de indemnizația de grad profesional, după cum s-a prevăzut

expres prin art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000, și este stabilit

prin lege.

45. Din expunerea de motive a Legii nr. 234/2019 rezultă că

intenția legiuitorului a fost aceea a recunoașterii activităților din

domeniul silviculturii ca fiind prin natura lor îndatoriri și riscuri

deosebite, din cauza creșterii numărului și gravității agresiunilor

comise asupra personalului silvic de către cetățeni surprinși

asupra unor fapte de natură contravențională/infracțională în

fondul forestier, urmate în majoritatea cazurilor de perioade lungi

de spitalizare a personalului silvic sau chiar de decese, stare de

pericol care a generat stimularea acestei categorii de personal

prin acordarea sporului de risc.

46. Astfel, într-o primă formă, sporul de risc a fost

reglementat de art. 127 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 privind

Codul silvic, unde se prevedea că: „Personalul silvic din cadrul

autorității publice centrale care răspunde de silvicultură, al

subunităților teritoriale ale acesteia, al ocoalelor silvice,

beneficiază de un spor de risc de 25% din salariul de bază”. Prin

Legea nr. 175/2017 a fost modificată această prevedere, având

următorul cuprins: „(5) Personalul silvic din cadrul autorității

publice centrale care răspunde de silvicultură, al subunităților

teritoriale ale acesteia, al ocoalelor silvice de regim, al

structurilor silvice de rang superior, al Regiei Naționale a

Pădurilor — Romsilva și al Institutului Național de Cercetare-

Dezvoltare în Silvicultură «Marin Drăcea» beneficiază de un

spor de risc de 25% din salariul de bază.”

47. Legea nr. 46/2008 a fost republicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 611 din 12 august 2015, iar ca urmare

a renumerotării, sporul de risc se regăsește în cuprinsul art. 120

alin. (5) din același act normativ, fiind în vigoare, întrucât nu a

fost abrogat expres prin vreun act normativ de aceeași forță

juridică. Împrejurarea că legiuitorul a înțeles, la momentul

republicării Legii nr. 46/2008, să mențină în cuprinsul acesteia

prevederile referitoare la sporul de risc reprezintă un argument

în sensul recunoașterii în continuare a acestui spor.
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48. Aplicarea principiului supremației legii, prevăzut de art. 1

alin. (5) din Constituție, presupune în situația de față că, dacă un

drept sau spor a fost recunoscut unor categorii de persoane prin

lege, act cu caracter normativ emis de Parlament sau de către

Guvern, prin delegare legislativă, în condițiile art. 115 din

Constituție, retragerea acestui drept sau spor trebuie să se facă,

tot prin lege, astfel cum prevede expres art. 53 din Constituție.

49. Curtea Europeană a Drepturilor Omului, în Hotărârea

privind Cauza Kechko împotriva Ucrainei din 8 noiembrie 2005

(paragraful 23), a statuat că este la latitudinea statului să

determine ce sume vor fi plătite angajaților săi din bugetul de

stat. Statul poate introduce, suspenda sau anula plata unor

asemenea sporuri, făcând modificările legislative necesare.

Totuși, dacă printr-o dispoziție legală în vigoare se stabilește

plata unor sporuri și condițiile pentru aceasta au fost îndeplinite,

autoritățile nu pot, în mod deliberat, să amâne plata lor, atâta

vreme cât dispozițiile legale sunt în vigoare.

50. De asemenea, nu se poate susține nici că dispoziția

vizată a fost abrogată implicit prin legile-cadru de salarizare

reprezentate de Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea

unitară a personalului plătit din fonduri publice și Legea-cadru

nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din

fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare,

respectiv de legile anuale de aplicare etapizată, anterioare

republicării Codului silvic din data de 12 august 2015,

neexistând vreun argument juridic valabil în sensul că ar

contraveni principiilor enunțate în cuprinsul acestor

reglementări; de altfel, soluțiile de nerecunoaștere a sporului în

litigiu nu au reținut o asemenea neconcordanță.

51. Existența acestui spor este în concordanță și cu

prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și

completările ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), art. 7 lit. a)

și i) din această lege prevăzând că: „În înțelesul prezentei legi,

termenii și expresiile de mai jos au următoarea semnificație:

a) salariul de bază reprezintă suma de bani la care are dreptul

lunar personalul plătit din fonduri publice, corespunzător funcției,

gradului/treptei profesionale, gradației, vechimii în specialitate,

astfel cum este stabilită în anexele nr. I-IX; (...) i) „sporul

reprezintă un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca

procent la salariul de bază, solda de funcție/salariul de funcție,

indemnizația de încadrare, în condițiile legii, pentru fiecare

categorie de personal”. În anexa nr. VII din Legea-cadru

nr. 153/2017, aplicabilă acestei categorii de personal, la art. 9

din capitolul II, denumit „Sporuri și alte drepturi”, se prevede că:

„Personalul încadrat în autoritățile și instituțiile publice finanțate

integral din venituri proprii beneficiază de sporurile și

indemnizațiile aplicabile domeniului de activitate în care este

încadrat.”

52. Prin urmare, se poate trage o primă concluzie, în sensul

că sporul prevăzut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic este în

vigoare, este stabilit prin lege, textul de lege nu a fost abrogat

expres și nici nu contravine legilor de salarizare, astfel cum s-a

reținut anterior.

53. În ceea ce privește restrângerea acestuia, acest lucru se

poate face doar prin lege, iar dispoziția tranzitorie prevăzută de

art. 115 alin. (1) din Codul silvic nu era de natură să producă

această restrângere.

54. Pe de o parte, pentru că are caracter general și stabilește

doar că autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură

urma să elaboreze, în termen de 12 luni de la intrarea în vigoare

a codului, normele, regulamentele, instrucțiunile și ghidurile de

bune practici și să le aprobe prin ordin al conducătorului

acesteia, exercitând și controlul aplicării lor, iar pe de altă parte,

pentru că nu condiționează acordarea unor drepturi cu caracter

salarial de adoptarea legislației secundare sau de existența

fondurilor și nici nu amână intrarea în vigoare a unor dispoziții pe

o anumită durată sau condiționat de un anumit eveniment,

pentru că în acest caz trebuia să prevadă în mod expres.

55. Din alt punct de vedere, nu se poate condiționa

acordarea unui drept sau spor prevăzut de lege pentru motivul

că, în organizarea executării legii, autoritatea publică centrală

nu respectă termenul stabilit în lege pentru emiterea ordinului

de aprobare a normelor, regulamentelor, instrucțiunilor și

ghidurilor de bune practici, acest comportament al autorității

contravenind principiului supremației legii.

56. În exercitarea puterii discreționare în adoptarea de acte

administrative se identifică două aspecte de fond și formă,

fondul privind libertatea conferită de lege organului administrativ

de a distinge între o soluție sau alta, iar forma referindu-se la

obligația impusă administrației de a respecta o procedură

determinată.

57. În consecință, administrația are putere discreționară

numai asupra conținutului actelor care îi sunt date în

competență, hotărând dacă, cum și când să emită actul și numai

dacă legea a dispus ceva în această privință.

58. În realizarea funcției normative, administrația are o putere

discreționară largă, dacă legea nu o obligă la adoptarea într-un

anumit termen a unei reglementări secundare, putând aprecia,

în funcție de interesul general, de relațiile sociale concrete și de

interesele colectivității, asupra oportunității de a adopta o

anumită reglementare.

59. Dimpotrivă, în situația în care prin lege s-a stabilit în

sarcina administrației adoptarea unei anumite reglementări

normative, atunci marja de apreciere este limitată, aceasta

nemaiavând dreptul de a decide dacă și când să emită un act

administrativ, ci doar modul de reglementare formală, cu

respectarea principiului legalității, respectiv ca actul să nu

adauge la lege sau să restricționeze, acolo unde legea nu o

face.

60. În acest caz, în doctrina franceză se vorbește de

competența legată, când autoritatea administrativă nu

beneficiază de o marjă de apreciere, fiind obligată să acționeze

de o manieră determinată, făcându-se distincție mai departe

între competență total legată sau parțial legată, după cum

administrația poate să beneficieze de un termen de răgaz sau

alegerea unor mijloace.

61. În situația analizată, exercitarea puterii discreționare de

către autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură

era limitată prin lege, nu avea o marjă de apreciere în a emite

sau nu aceste norme și într-un anumit termen, legiuitorul

formulând termenul „elaborează” în termen de 12 luni de la

intrarea în vigoare a codului, iar nu „va aprecia asupra

oportunității elaborării” sau „într-un termen rezonabil”.

62. Or, neîndeplinirea de către o autoritate publică a unei

obligații legale de a emite acte administrative cu caracter

normativ nu poate conduce la suprimarea drepturilor și sporurilor

prevăzute de legea în aplicarea căreia trebuiau emise normele

sau amânarea îndelungată a acordării lor, atâta vreme cât legea

este în vigoare.

63. De altfel, în aplicarea dispozițiilor Codului silvic au fost

emise diverse reglementări secundare, nu însă și în aplicarea

art. 120 alin. (5) din același cod.

64. În fine, se impune a face analiza dacă acest spor poate

fi acordat efectiv în lipsa metodologiei, astfel spus, prin aplicarea

directă a prevederilor art. 120 alin. (5) din Codul silvic,

coroborate cu dispozițiile legale incidente în materia salarizării

categoriilor de personal vizate de aceste dispoziții, acesta fiind

de altfel motivul pentru care unele instanțe au respins cererile de

chemare în judecată având ca obiect acordarea acestui spor.

65. În acest sens se poate observa cu ușurință că însuși

textul de lege anterior evocat prevede expres sfera

beneficiarilor, respectiv „Personalul silvic din cadrul autorității
publice centrale care răspunde de silvicultură, al subunităților
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teritoriale ale acesteia, al ocoalelor silvice de regim, al
structurilor silvice de rang superior, al Regiei Naționale a
Pădurilor — Romsilva și al Institutului Național de Cercetare-
Dezvoltare în Silvicultură «Marin Drăcea»”, precum și cuantumul

sporului de risc „de 25% din salariul de bază”.
66. Pe de altă parte, art. 22 alin. (1) și (2) din O.U.G.

nr. 59/2000 prevede că: „La stabilirea drepturilor salariale pentru

personalul silvic se vor avea în vedere următoarele: nivelul

studiilor, funcția, titlul științific, vechimea în muncă, vechimea în

domeniul silviculturii, locul și condițiile în care își exercită

profesia. Indemnizația de grad profesional și sporul de risc

reprezintă componente ale drepturilor salariale și se acordă

lunar personalului silvic prevăzut la art. 4 alin. (1) în conformitate

cu prevederile art. 120 alin. (3)—(5) din Legea nr. 46/2008 —

Codul silvic, republicată, cu modificările și completările

ulterioare.”

67. Așadar, în acord cu prima orientare jurisprudențială și cu

punctul de vedere al procurorului general, Înalta Curte de

Casație și Justiție reține că normele legale în vigoare oferă

suficiente elemente pentru determinarea și acordarea sporului

de risc prevăzut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic.

68. Această orientare nu este contrară Deciziei nr. 820 din

3 iulie 2008 a Curții Constituționale, întrucât nu se pune

problema anulării ori refuzului de aplicare a unor acte normative

cu putere de lege, pentru motivul că sunt discriminatorii, și nici

a înlocuirii cu norme create pe cale judiciară sau cu prevederi

cuprinse în alte acte normative, ci a aplicării întocmai a

dispozițiilor legale incidente, fără a fi nevoie de legislația

secundară, ce ar fi trebuit adoptată în aplicarea art. 120 alin. (5)

din Codul silvic.

69. De altfel, folosind același criteriu de interpretare,

respectiv necesitatea cuantificării în lege a sporului acordat, prin

Decizia nr. 20 din 21 septembrie 2009 a Înaltei Curți de Casație

și Justiție — Secțiile Unite, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 880 din 16 decembrie 2009, s-a stabilit

că, în interpretarea și aplicarea unitară a dispozițiilor art. 31

alin. (1) lit. c) și d) din Legea nr. 188/1999 privind statutul

funcționarilor publici, republicată, în lipsa unei cuantificări legale

nu se pot acorda pe cale judecătorească drepturile salariale

constând în suplimentul postului și suplimentul corespunzător

treptei de salarizare.

70. Or, în situația sporului de risc prevăzut de art. 120 alin. (5)

din Codul silvic, legiuitorul a stabilit prin lege cuantumul

acestuia, categoriile de personal care beneficiază de acesta și

modul de calcul, respectiv aplicarea unui procent de 25% la

salariul de bază, care la rândul său se determină potrivit

dispozițiilor art. 22 alin. (1) și (2) din O.U.G. nr. 59/2000,

coroborate cu cele ale Legii-cadru nr. 153/2017.

71. Pentru aceste considerente, în temeiul dispozițiilor art. 517 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Admite recursul în interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curții de Apel Alba Iulia și, în consecință, stabilește că:

În interpretarea și aplicarea unitară a prevederilor art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, personalul silvic la care fac referire aceste dispoziții beneficiază de un spor de risc de 25%

din salariul de bază, în absența elaborării normelor, regulamentelor, instrucțiunilor și ghidurilor de bune practici, conform prevederilor

art. 115 alin. (1) din aceeași lege.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 12 aprilie 2021.

PREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,

Cristian Balacciu
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