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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

GUVERNUL ROMANIEI
COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normei privind cerintele de securitate pentru dezafectarea instalatiilor
nucleare si radiologice

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 729/2018 privind organizarea si functionarea
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,

avand in vedere art. 5 alin. (1) si art. 35 lit. a) din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare Referatul de specialitate nr. 20.845 din 2.03.2022 elaborat de Serviciul radioprotectie, deseuri
radioactive si transport,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Norma privind cerintele de securitate
pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — La data publicarii prezentului ordin se abroga
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul

Activitatilor Nucleare nr. 115/2017 pentru aprobarea Normei
privind cerintele de securitate pentru dezafectarea instalatiilor
nucleare si radiologice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 446 din 15 iunie 2017.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Cantemir-Marian Ciurea-Ercau

Bucuresti, 26 mai 2022.
Nr. 102.

ANEXA

NORMA
privind cerintele de securitate pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop si domeniu de aplicare

Art. 1. — Prezenta norma stabileste cerintele de securitate si
de autorizare pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si
radiologice.

Art. 2. — (1) Prezenta norma se aplica la dezafectarea unei
instalatii sau a unei parti a acesteia aflate in una dintre
urmatoarele situatii:

a) la sfarsitul perioadei proiectate de viata a instalatiei;

b) dupa o oprire definitiva neplanificata;

¢) dupa un accident care a avut loc sau intr-o situatie in care
a rezultat o deteriorare severa sau o contaminare a instalatiei.

(2) Prezenta norma contine cerinte privind pregatirea
dezafectarii din faza de proiectare, planificare, amplasare si
exploatare a unei instalatii.

Art. 3. — Prezenta norma se aplica la dezafectarea
urmatoarelor instalatii nucleare si radiologice:

a) centrale nuclearoelectrice;

b) reactoare de cercetare;

c) instalatii pentru gospodarirea deseurilor radioactive
premergatoare depozitarii definitive;

d) instalatii radiologice medicale, industriale si de cercetare
si dezvoltare relevante;

e) cladiri si instalatii-suport si de servicii asociate instalatiilor
de depozitare definitivd a deseurilor radioactive.

Art. 4. — Prezenta norma nu se aplica la:

a) instalatiile de minerit si prelucrare a minereurilor de uraniu
si toriu si fabricarea combustibilului nuclear;

b) remedierea suprafetelor contaminate cu materiale
radioactive reziduale rezultate din activitati din trecut care nu au
fost niciodata sub control de reglementare;

c) remedierea suprafetelor afectate de urgente nucleare si
radiologice situate Th afara amplasamentului unei instalatii dupa
ce urgenta a fost declarata terminata;

d) gospodarirea combustibilului nuclear proaspat si uzat,
precum si gospodarirea deseurilor radioactive generate pe
perioada fazei de exploatare.

Art. 5. — Aspectele de risc neradiologic asociate activitatii
de dezafectare nu fac obiectul prezentei norme.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 6. — In scopul aplicarii prezentei norme, pe langa
termenii definiti in Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordinul ministrului sanatatii, al ministrului educatiei nationale si
al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 752/3.978/136/2018 pentru aprobarea Normelor
privind cerintele de baza de securitate radiologica si in Ordinul
presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
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Nucleare nr. 74/2022 privind aprobarea Normelor fundamentale
pentru gestionarea in sigurantd a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, sunt definiti termenii, definitiile si
abrevierile prevazute Tn anexa nr. 1 la prezenta norma.

CAPITOLULII
Cerinte privind protectia la radiatii

SECTIUNEA 1
Expunerea in activitatea de dezafectare

Art. 7. — Pentru activitatea de dezafectare se aplica cerintele
de securitate radiologica prevazute in Normele privind cerintele
de baza de securitate radiologica, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii, al ministrului educatiei nationale si al
presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 752/3.978/136/2018.

Art. 8. — Protectia la radiatii a persoanelor expuse ca urmare
a activitatii de dezafectare trebuie optimizata in conformitate cu
constrangerea de doza stabilita de CNCAN.

SECTIUNEA a 2-a
Abordarea gradata

Art. 9. — (1) Activitatea de dezafectare trebuie desfasurata
si documentele asociate trebuie elaborate in conformitate cu
abordarea gradata.

(2) Titularul de autorizatie trebuie s& documenteze conceptul
de abordare gradata utilizat pentru toate aspectele dezafectarii
si trebuie s& demonstreze ca nivelul de evaluare, de
documentare si actiunile implementate pentru conformarea cu o
cerinta din prezenta norma sunt proportionale cu:

a) marimea probabilitatii si consecintelor oricarui pericol
implicat, radiologic sau neradiologic, fata de securitatea
radiologica, siguranta si controlul de garantii nucleare;

b) faza in care se afla instalatia, starea si conditiile acesteia;

c) complexitatea instalatiei;

d) caracteristicile particulare ale instalatiei;

e) orice alt factor relevant.

SECTIUNEA a 3-a

Deversarile planificate si controlul acestora
in activitatea de dezafectare

Art. 10. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze
impactul radiologic al eliberarilor de efluenti radioactivi in mediu
rezultate din activitatea de dezafectare.

(2) Evaluarea impactului radiologic al eliberarilor de efluenti
radioactivi In mediu este parte din planul final de dezafectare.

Art. 11. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
limite derivate de emisie anuala a efluentilor radioactivi lichizi,
respectiv gazosi, rezultate din activitatea de dezafectare, care
sa asigure respectarea constrangerilor de doza efectiva anuala
stabilite de CNCAN.

(2) Limitele derivate de emisie a efluentilor radioactivi in
mediu se stabilesc ih conformitate cu reglementarile specifice
emise de CNCAN.

(3) Titularul de autorizatie trebuie sa reevalueze ori de cate
ori este necesar in functie de evolutia activitatii de dezafectare
impactul eliberarilor de efluenti radioactivi in mediu si masurile
de control asociate.

Art. 12. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze programe de monitorizare a emisiilor
radioactive si a radioactivitatii mediului in vecinatatea instalatiei.

(2) Programul de monitorizare a eliberarilor de efluenti
radioactivi in mediu se stabileste Tn conformitate cu
reglementarile specifice emise de CNCAN.

Art. 13. — In situatia in care in planul final de dezafectare
starea finala a instalatiei este aceea de eliberare de sub regimul
de autorizare cu restrictie de utilizare a instalatiei sau a
amplasamentului, titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze si
sa implementeze un program de supraveghere si monitorizare
corespunzator restrictiei, aprobat de CNCAN.

Art. 14. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
responsabilitati clare pentru implementarea si mentinerea
programelor de supraveghere si monitorizare pentru asigurarea
conformitatii cu restrictiile de utilizare a instalatiei si/sau
amplasamentului.

Art. 15. — Pentru situatia in care este selectata strategia de
dezafectare cu demontare intarziata, conform prevederilor
capitolului IV, titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze programe de monitorizare si supraveghere
corespunzatoare cu perioada de intarziere.

Art. 16. — (1) Pentru instalatiile noi, titularul de autorizatie
trebuie sa realizeze caracterizarea radiologica a
amplasamentului in faza de amplasare a instalatiei.

(2) Caracterizarea radiologica initiala trebuie revizuita inainte
de punerea in functiune a instalatiei.

(3) Pentru instalatii existente pentru care caracterizarea
radiologica initiala nu s-a efectuat, titularul de autorizatie poate
sa utilizeze, in locul datelor de caracterizare radiologica initiala,
date din zone asemanatoare si neperturbate avand caracteristici
similare.

(4) Datele de caracterizare radiologica initiala vor fi utilizate
ca referinta pentru stabilirea starii finale si estimarea impactului
activitatii de dezafectare asupra mediului.

SECTIUNEA a 4-a
Eliberarea de sub regimul de autorizare

Art. 17. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa declare in
planul de dezafectare nivelurile de eliberare de sub regimul de
autorizare utilizate, in conformitate cu reglementarile specifice
emise de CNCAN.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa descrie in planul final
de dezafectare toate prevederile prin care asigura ca materialele
radioactive ce urmeaza sa fie eliberate de sub regimul de
autorizare Indeplinesc criteriile de eliberare de sub regimul de
autorizare sau criteriile derivate aprobate de CNCAN.

Art. 18. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze aranjamente privind controlul eliberarii
materialelor de sub regimul de autorizare si sa asigure
implementarea acestora pe durata desfasurarii activitatii de
dezafectare, conform aprobarii CNCAN.

SECTIUNEA a 5-a
Criterii pentru starea finala

Art. 19. — Dupéa dezafectarea instalatiei nucleare sau
radiologice, starea finala a amplasamentului poate fi eliberarea
nerestrictiva sau eliberarea cu restrictii de utilizare.

Art. 20. — Fara a aduce atingere prevederilor art. 21 si 22,
pentru starea finala a amplasamentului, doza efectiva
suplimentara valorii fondului natural pentru o persoana
reprezentativa trebuie mentinutd la cel mai scazut nivel
rezonabil.

Art. 21. — (1) Pentru eliberarea nerestrictiva de sub regimul
de autorizare a amplasamentului, limita maxima a dozei efective
nu poate depasi 0,25 mSv/an peste valoarea fondului natural
pentru o persoana reprezentativa.

(2) Pentru situatia in care dezafectarea implica mai multe
instalatii, criteriul de doza trebuie alocat pentru fiecare instalatie
ca o fractie din 0,25 mSv/an peste valoarea fondului natural,
astfel incat doza cumulata sa nu depaseasca 0,25 mSv/an peste
valoarea fondului natural.
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Art. 22. — Criteriul pentru eliberarea cu restrictie de utilizare
a amplasamentului este acelasi ca pentru eliberarea
nerestrictiva, cu mentiunea céa este totusi admis ca, in cazul in
care restrictia este Tncalcatd, doza sa& depéaseasca criteriul
pentru eliberarea nerestrictiva, dar sa nu depaseasca 1 mSv/an
peste valoarea fondului natural.

Art. 23. — Aprobarea pentru eliberarea cu restrictie de
utilizare a amplasamentului va fi acordata de CNCAN doar daca
exista aranjamente pentru implementarea restrictiilor si acestea
pot fi legal impuse.

CAPITOLUL 1lI
Cerinte privind managementul dezafectarii

SECTIUNEA 1
Responsabilitatile titularului de autorizatie

Art. 24. — Titularul de autorizatie este responsabil pentru
toate aspectele de securitate radiologica in timpul desfasurarii
activitatii de dezafectare.

SECTIUNEA a 2-a
Sistemul de management integrat pentru dezafectare

Art. 25. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze un sistem de management integrat si sa il
imbunatateascd in mod continuu, luand in considerare
schimbarile pe durata desfasurarii activitatii de dezafectare.

(2) Sistemul de management integrat trebuie sa
indeplineasca cerintele din prezenta norma.

(3) Sistemul de management trebuie sa integreze structurile,
resursele si procesele organizatiei pentru realizarea obiectivelor
privind securitatea radiologica, sanatatea, mediul, siguranta,
calitatea, elemente economice si alte considerente.

(4) Principalul scop al sistemului de management trebuie sa
fie realizarea si imbunatatirea securitatii prin:

a) punerea in comun, intr-o maniera coerenta, a tuturor
cerintelor pentru conducerea organizatiei;

b) descrierea actiunilor planificate si sistematice necesare
pentru asigurarea unei increderi adecvate ca toate aceste
cerinte sunt indeplinite.

(5) Pentru instalatii nucleare, sistemul de management al
calitatii trebuie sa respecte cerintele reglementarilor specifice
emise de CNCAN si se autorizeaza conform legii.

(6) Pentru instalatii radiologice, sistemul de management al
calitatii trebuie sa respecte cerintele standardelor agreate de
CNCAN.

Art. 26. — Sistemul de management integrat trebuie sa
permita planificarea si implementarea activitatilor de dezafectare,
avand ca scop principal asigurarea faptului ca dezafectarea este
desfasurata in conditii de securitate radiologica.

Art. 27. — (1) Titularul de autorizatie poate delega efectuarea
unor activitati catre subcontractori.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa se asigure ca lucrarile
efectuate de subcontractori sunt controlate corespunzator si
sunt desfasurate in conditii de securitate radiologica.

(3) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca in relatia cu
organizatiile externe si cu subcontractorii o alocare clara a
responsabilitatilor, a interfetelor si a modului de comunicare.

Art. 28. — Pentru indeplinirea responsabilitatii privind
securitatea radiologica in timpul activitatii de dezafectare,
titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa implementeze
politici de securitate radiologica si trebuie sa se asigure ca
aspectele de securitate radiologica au prioritate.

Art. 29. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca o
structura organizatorica pentru managementul si implementarea
activitatii de dezafectare, a carei responsabilitate este

desfasurarea in conditii de securitate radiologica a activitatii de
dezafectare.

Art. 30. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa se asigure
ca sunt disponibile informatii adecvate despre instalatie si
expertiza tehnica pe intreaga durata de viata a instalatiei.

(2) In activitatea de dezafectare, titularul de autorizatie
trebuie s& utilizeze cunostintele si informatiile acumulate pe
intreaga durata de viata a instalatiei.

Art. 31. — (1) Titularul de autorizatie trebuie:

a) sa identifice procesele sistemului de management care
sunt necesare pentru atingerea obiectivelor;

b) sa furnizeze mijloacele pentru indeplinirea tuturor
cerintelor;

c) sa distribuie rezultatele solicitate organizatiei.

(2) Activitatile desfasurate in fiecare proces trebuie realizate
in conditii controlate, prin utilizarea de proceduri curente,
instructiuni, desene si alte mijloace corespunzatoare care
trebuie aprobate si periodic revizuite pentru a asigura adecvarea
si eficacitatea acestora.

Art. 32. — (1) Transferul de responsabilitate in cazul activitatii
de dezafectare va fi autorizat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 111/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) In situatia In care, in timpul duratei de viatd a unei
instalatii, titularul de autorizatie se schimba, trebuie stabilite
proceduri pentru a asigura transferul corespunzator de
responsabilitate pentru dezafectare catre noul titular de
autorizatie.

Art. 33. — Titularul de autorizatie trebuie sa includa in
documentatia sistemului de management cel putin urmatoarele:

a) politica organizatiei;

b) descrierea sistemului de management;

¢) descrierea structurii organizatorice;

d) descrierea responsabilitatilor, nivelul de autoritate si
interactiunile celor care conduc, efectueaza si verifica lucrarile;

e) descrierea interactiunilor cu organizatile externe
relevante;

f) descrierea proceselor si informatiilor-suport care explica
cum sunt pregatite, analizate, realizate, inregistrate, evaluate si
imbunatatite lucrarile.

SECTIUNEA a 3-a

Cultura de securitate

Art. 34. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa detina un
program pentru promovarea si mentinerea in organizatie a unei
culturi de securitate.

(2) Programul prevazut la alin. (1) trebuie sa includa cel putin
elementele prevazute in anexa nr. 2 la prezenta norma.

SECTIUNEA a 4-a

Factorul uman

Art. 35. — Titularul de autorizatie trebuie s& evalueze
competentele necesare pentru dezafectarea in conditii de
securitate si sa stabileasca cerinte pentru numarul minim si
calificarea personalului cu responsabilitati Tn asigurarea
securitatii radiologice.

Art. 36. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca, sa
actualizeze periodic si sa implementeze programe de pregétire
a personalului pentru a face fata situatiilor noi aparute in
activitatea de dezafectare.
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SECTIUNEA a 5-a
Sistemul de pastrare a inregistrarilor

Art. 37. — (1) Pe intreaga durata de viata a instalatiei,
titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca, sa implementeze,
sa arhiveze inregistrarile relevante, care trebuie sa poata fi
accesate in perioade rezonabile de timp.

(2) Inregistrarile relevante trebuie sa fie utilizate pentru
elaborarea planului de dezafectare si a reviziilor ulterioare,
precum si pentru elaborarea raportului final de dezafectare.

Art. 38. — Titularul de autorizatie trebuie sa identifice si sa
includa in planul de dezafectare inregistrarile privind proiectul
initial si modificarile de proiect, precum si inregistrarile privind
istoria de operare.

Art. 39. — Titularul de autorizatie trebuie s& stabileasca, sa
implementeze si s& mentina actualizat un sistem de péstrare a
inregistrarilor privind cantitatile, tipurile, caracteristicile si
metodele de gospodarire a materialelor si deseurilor generate,
stocate sau transferate in alte instalatii, inclusiv a celor eliberate
de sub regimul de autorizare conform art. 18.

Art. 40. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze un sistem de pastrare a inregistrarilor care sa
sustina eliberarea de sub regimul de autorizare a instalatiei si
care trebuie sa includa cel putin:

a) natura si nivelurile radioactivitatii reziduale;

b) deciziile luate si justificarea acestora inainte si dupa
dezafectarea instalatiei;

c) informatii care justifica faptul ca s-a obtinut starea finala a
instalatiei asa cum a fost definita in planul final de dezafectare;

d) conditiile care se aplica in situatia eliberarii conditionate de
sub regimul de autorizare a instalatiei conform art. 13.

Art. 41. — (1) Toate inregistrarile privind activitatea de
dezafectare sunt inregistrari permanente si trebuie sa fie
pastrate conform cerintelor sistemului de management integrat.

(2) Sistemul de management integrat trebuie sa prevada
modul de informare a noilor utilizatori ai amplasamentului despre
prezenta instalatiei si natura activitatii desfasurate in trecut.

SECTIUNEA a 6-a
Cerinte de raportare la CNCAN

Art. 42. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca,
s& implementeze si s&@ mentina un sistem de raportare la
CNCAN.

(2) Procedurile sistemului de raportare trebuie aprobate de
CNCAN.

Art. 43. — Titularul de autorizatie trebuie sa raporteze la
CNCAN anual:

a) progresele in desfasurarea activitatii de dezafectare;

b) inventarul de deseuri radioactive si neradioactive generate
in timpul dezafectarii;

¢) sumarul rezultatelor monitorizarii expunerii la radiatii a
lucratorilor si populatiei;

d) stadiul resurselor financiare utilizate si disponibilitatea
fondurilor pentru etapele ulterioare.

CAPITOLUL IV
Cerinte privind strategia de dezafectare

Art. 44, — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
strategia de dezafectare a instalatiei.

(2) Strategia de dezafectare este una din urmatoarele:

a) dezafectare cu demontare imediata;

b) dezafectare cu demontare intarziata.

(3) Strategia de dezafectare trebuie sa fie in conformitate cu
politicile si strategiile nationale ale domeniului nuclear.

Art. 45. — In situatii exceptionale, ca urmare a unui accident
sever, prin exceptie de la strategiile mentionate la art. 44 alin. (2),
poate fi luata in considerare si strategia de ingropare.

Art. 46. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa realizeze
strategia de dezafectare cu demontare imediata si trebuie sa
elaboreze planul initial de dezafectare si reviziile ulterioare luand
in considerare aceasta strategie.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), din considerente
de securitate, conditii tehnice, conditii de disponibilitate a
capacitatilor de depozitare definitiva/tratare si conditii de
conditionare sau depozitare intermediara sau din considerente
financiare, titularul de autorizatie poate sa treaca la strategia de
dezafectare cu demontare intarziata.

(3) In situatii speciale, titularul de autorizatie poate lua n
considerare si 0 combinatie a celor doua strategii de dezafectare
mentionate la art. 44 alin. (2).

Art. 47. — (1) Cu exceptia strategiei de dezafectare cu
demontare imediata, oricare alta strategie de dezafectare
selectata trebuie sa fie justificata de catre titularul de autorizatie.

(2) Justificarea trebuie s& contina motivele pentru care nu s-a
ales strategia de dezafectare cu demontare imediata, descrierea
optiunii selectate, durata in timp si etapizarea activitatilor de
dezafectare si starea finala dupa terminarea tuturor activitatilor
de dezafectare.

Art. 48. — Titularul de autorizatie trebuie sa demonstreze ca,
in conditiile strategiei selectate, instalatia va fi mentinuta in stare
sigurd Tn orice moment si va fi adusa la starea finala stabilita.

Art. 49. — (1) Pentru situatii neprevazute, cand instalatia
trebuie oprita definitiv Thainte de finalizarea duratei de viata
prevazute, titularul de autorizatie trebuie sa analizeze situatia
care a generat oprirea definitiva si, daca este cazul, trebuie sa
revizuiasca strategia de dezafectare.

(2) Daca oprirea definitiva s-a produs ca urmare a unui
accident, Tnainte de a defini strategia de dezafectare, instalatia
trebuie adusa si mentinuta intr-o configuratie sigura.

Art. 50. — Pentru amplasamentele cu mai multe instalatii
apartinand aceluiasi titular de autorizatie sau unor titulari diferiti
trebuie stabilita o strategie de dezafectare pentru amplasament,
pentru a asigura ca interdependentele intre instalatii sunt luate
in considerare la planificarea activitatilor privind fiecare
instalatie.

CAPITOLUL V
Cerinte privind finantarea activitatii de dezafectare

Art. 51. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa estimeze
costurile aferente activitatilor de tranzitie de la faza de
exploatare la faza de dezafectare pentru mentinerea instalatiei
in conditii de securitate si costurile aferente activitatii de
dezafectare si trebuie sa furnizeze asigurari financiare pentru
acoperirea costurilor asociate, inclusiv pentru gospodarirea
deseurilor si materialelor radioactive rezultate.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa revizuiasca costurile
estimate pentru dezafectare pe baza reviziei periodice a planului
initial de dezafectare sau pe baza planului final de dezafectare.

Art. 52. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa se asigure
ca resursele financiare necesare pentru a acoperi costurile
aferente desfasurarii in conditii de securitate a activitatii de
dezafectare si pentru gospodarirea deseurilor rezultate sunt
disponibile atunci cand sunt necesare.

(2) Resursele financiare pentru dezafectarea instalatiei si
pentru gospodarirea deseurilor radioactive rezultate trebuie sa
fie Tn acord cu costurile estimate si trebuie reconsiderate, daca
situatia o impune.

Art. 53. — Pentru instalatiile existente pentru care nu exista
resurse financiare stabilite pentru dezafectare, titularul de
autorizatie trebuie sa demonstreze ca exista resursele financiare
pentru activitatea de dezafectare, la momentul solicitarii la
CNCAN a reautorizarii sau, dupa caz, a extinderii autorizatiei.

Art. 54. — Pentru situatia unei opriri definitive neplanificate,
titularul de autorizatie trebuie s& se asigure ca resursele
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financiare pentru desfasurarea activitatilor de dezafectare sunt
disponibile, atunci cand acestea sunt necesare.

Art. 55. — Pentru situatia in care este prevazut ca dupa
dezafectare instalatia sa fie eliberata de sub regimul de
autorizare cu restrictie de utilizare, titularul de autorizatie trebuie
sa prevada resurse financiare pentru monitorizarea,
supravegherea si controlul instalatiei pe durata restrictiei.

CAPITOLUL VI
Cerinte privind planificarea dezafectarii

SECTIUNEA 1
Planificarea dezafectarii

Art. 56. — Titularul de autorizatie trebuie sa ia in considerare
dezafectarea in fazele de amplasare, proiectare, constructie,
punere in functiune, exploatare si orice modificare majora a
instalatiei, astfel incat sa faciliteze activitatile de dezafectare, sa
asigure mentinerea Tinregistrarilor instalatiei, sa limiteze
contaminarea si activarea si sa evite acumularea deseurilor.

Art. 57. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze un
plan initial de dezafectare conform cu strategia de dezafectare
selectata.

(2) Gradul de detaliere a informatiilor continute in planul de
dezafectare depinde de tipul si starea instalatiei.

Art. 58. — Planul initial de dezafectare trebuie:

a) sa identifice optiunea de dezafectare;

b) s& demonstreze fezabilitatea dezafectarii si faptul ca
dezafectarea poate fi desfasurata in conditii de securitate;

c) sa demonstreze ca exista resurse financiare
corespunzatoare si suficiente pentru dezafectare;

d) sa identifice categoriile si sa estimeze cantitatile de
deseuri radioactive care vor fi generate in timpul dezafectarii;

e) sa contina aspecte de protectie a mediului.

Art. 59. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa transmita la
CNCAN planul initial de dezafectare, ca suport la cererea de
autorizare a fazei de constructie.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa transmita la CNCAN
orice revizie a planului initial de dezafectare, pentru evaluare si
acceptare.

(3) Pentru instalatiile existente, pentru care nu este elaborat
un plan initial de dezafectare, titularul de autorizatie trebuie sa
elaboreze si sa transmita la CNCAN planul initial de dezafectare
in cel mult 2 ani de la intrarea Tn vigoare a prezentei norme.

Art. 60. — Titularul de autorizatie trebuie sa actualizeze si sa
detalieze la fiecare 5 ani planul initial de dezafectare avand in
vedere aspecte care includ: modificarile majore din instalatie,
experienta de operare, cerintele de reglementare, evolutia
tehnicii si tehnologiei si actualizarea costurilor de dezafectare
sau experienta din activitati de dezafectare similare, inclusiv
aparitia unor incidente sau evenimente cu consecinte
radiologice relevante pentru dezafectare, dupa caz.

Art. 61. — Titularul de autorizatie trebuie sa identifice in
planul de dezafectare sistemele si echipamentele existente in
instalatie care vor fi utilizate in timpul dezafectarii si sa se
asigure ca acestea sunt disponibile cand sunt necesare.

Art. 62. — Titularul de autorizatie trebuie s& identifice si sa
includa Tn planul de dezafectare schimbarile sau modificarile
sistemelor existente care sunt necesare in timpul dezafectarii.

Art. 63. — Titularul de autorizatie trebuie sa identifice n
planul de dezafectare echipamentele si mijloacele specifice
activitatii de dezafectare, altele decéat cele existente in instalatie
care sunt necesare in timpul dezafectarii, precum si pe cele
necesare gospodaririi deseurilor radioactive rezultate din
activitatea de dezafectare.

Art. 64. — Pentru amplasamentele cu mai multe instalatii,
titularul de autorizatie al fiecarei instalatii trebuie sa se asigure

ca in planul de dezafectare se au in vedere orice interactiuni si
interdependente dintre instalatii, care influenteaza activitatile de
dezafectare sau care influenteaza activitatile celorlalte instalatii.

SECTIUNEA a 2-a
Oprirea definitiva

Art. 65. — Titularul de autorizatie trebuie sa notifice CNCAN
cu privire la intentia de oprire definitiva a instalatiei cu cel putin
2 ani Tnainte de oprire.

Art. 66. — (1) In cel mult 2 ani de la notificarea intentiei de
oprire definitiva a instalatiei, titularul de autorizatie trebuie sa
transmita la CNCAN planul final de dezafectare pentru instalatia
care este oprita definitiv, cu exceptia cazului cand inchiderea
permanenta se datoreaza unui accident, caz in care termenul
de transmitere a planului de dezafectare depinde de starea
instalatiei si de complexitatea activitatilor de dezafectare.

(2) Prevederile de la alin. (1) se aplica si pentru instalatiile
care nu mai sunt in functiune in ultimii 2 ani si nu sunt in proces
de modernizare sau in fazele de intretinere sau reparare.

SECTIUNEA a 3-a
Tranzitia de la faza de exploatare la cea de dezafectare

Art. 67. — in perioada de tranzitie de la faza de exploatare
la faza de dezafectare, titularul de autorizatie trebuie sa mentina
instalatia intr-o configuratie siguréa pana la obtinerea autorizatiei
de dezafectare. .

Art. 68. — (1) In perioada de tranzitie de la faza de
exploatare la faza de dezafectare, titularul de autorizatie trebuie
sa Indeparteze deseurile rezultate din operare si combustibilul
nuclear care sunt prezente in instalatie dupa oprirea definitiva.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care indepartarea
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat nu este
posibild din punct de vedere tehnic, titularul de autorizatie
trebuie sa prevada in planul final de dezafectare indepartarea
acestora ca parte a activitatii de dezafectare.

SECTIUNEA a 4-a
Planul final de dezafectare

Art. 69. — (1) Planul final de dezafectare trebuie:

a) sa fie in acord cu strategia de dezafectare propusa pentru
instalatie;

b) sa fie consistent cu documentatia pentru demonstrarea
securitatii pentru dezafectare;

c) sa fie sustinut de o evaluare de securitate radiologic;

d) sa descrie activitatile de dezafectare, durata si starea
finala a instalatiei dupa terminarea activitatii de dezafectare,
lucrarile ce se vor realiza in fiecare etapa de dezafectare —
daca este aplicata o abordare a dezafectarii pe etape —, sa
descrie instalatiile, sistemele si echipamentele necesare pentru
realizarea activitatilor de dezafectare;

e) sa descrie resursele umane necesare pentru desfasurarea
in conditii de securitate a activitatilor de dezafectare;

f) sa descrie modul de gestionare a materialelor reziduale si
a deseuirilor;

g) sa descrie principiile sistemului de management;

h) sa descrie programul de caracterizare radiologica finala
dupa terminarea activitatii de dezafectare.

(2) Continutul-cadru al planului final de dezafectare este
prezentat in anexa nr. 3 la prezenta norma.

Art. 70. — (1) In cazul in care se aplica abordarea
dezafectarii pe etape, titularul de autorizatie trebuie sa
revizuiasca planul final de dezafectare ori de cate ori se impune,
dar cel putin inainte de fiecare etapa de dezafectare.

(2) Revizuirea planului final de dezafectare trebuie sa reflecte
schimbarile in strategia de dezafectare, abaterile de la
planificarea activitatilor, experienta obtinuta din desfasurarea
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activitatilor, schimbarile cerintelor de reglementare, aparitia unor
incidente sau situatii cu consecinte pentru desfasurarea
activitatilor de dezafectare.

Art. 71. — In timpul elaborarii si actualizarii planului final de
dezafectare, ftitularul de autorizatie trebuie sa determine
cantitatea si tipul materialelor si deseurilor radioactive existente
in instalatie prin caracterizare radiologica detaliata si pe baza
inregistrarilor colectate in perioada de operare.

SECTIUNEA a 5-a

Verificarea securitatii radiologice

Art. 72. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze o
documentatie pentru demonstrarea securitatii, care sa cuprinda
toate aspectele relevante pentru securitate in timpul dezafectarii.

(2) Documentatia pentru demonstrarea securitatii trebuie
utilizata pentru evaluarea implicatiilor modificarilor din instalatie
si schimbarilor din activitatile de dezafectare asupra securitatii.

(3) Continutul documentatiei pentru demonstrarea securitatii
este prevazut in anexa nr. 4 la prezenta norma si trebuie sa
contina cel putin:

a) dinamica modificarilor in starea instalatiei;

b) instalatii, sisteme si echipamente noi sau modificate;

c) gospodarirea cantitatilor mari de materiale radioactive;

d) aspecte de securitate conventionala si de protectie la
radiatii, ca rezultat al demolarilor si demontarilor, precum si
lucrul in medii neobisnuite.

(4) Documentatia pentru demonstrarea securitatii trebuie sa
fie in acord cu planul final de dezafectare.

Art. 73. — (1) In sustinerea planului final de dezafectare,
titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze evaluarea de
securitate radiologica.

(2) Evaluarea de securitate prevazuta la alin. (1) trebuie
elaborata conform reglementarilor specifice emise de CNCAN.

Art. 74. — Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze si sa
revizuiasca documentatia pentru demonstrarea securitatii pentru
a reflecta realitatea:

a) Tnainte de fiecare etapa majora in desfasurarea activitatii
de dezafectare; sau

b) cand se intentioneazd modificari ale planului de
dezafectare, cand sunt modificari ale cerintelor de reglementare
sau modificari ale altor aspecte cu implicatii asupra securitatii.

Art. 75. — (1) Ori de cate ori este necesar si in conformitate
cu prevederile cuprinse in art. 80, la intervale nu mai lungi de
10 ani, titularul de autorizatie trebuie sa& evalueze securitatea
radiologica a instalatiei aflate in dezafectare.

(2) Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face fata de cerintele
CNCAN prevazute Tn reglementari si in limitele si conditiile de
autorizare si trebuie s& demonstreze conformitatea cu activitatile
de dezafectare planificate si cu cerintele de reglementare.

(3) Titularul de autorizatie trebuie sa identifice si sa evalueze
semnificatia abaterilor de la securitate fatad de cerintele curente
aplicabile si sa rezolve orice abatere identificata.

(4) Evaluarea prevazuta la alin. (1) trebuie sa ia in
considerare efectele cumulative ale schimbarilor in proceduri,
ale modificarilor aduse instalatiei si structurii organizatorice,
dezvoltarile tehnologice, experienta acumulatéa in dezafectare si
imbétranirea structurilor, sistemelor si componentelor (denumite
in continuare SSC).

(5) Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze si pericolele
neradiologice, situatie in care prevederile alin. (1)—(4) trebuie
aplicate corespunzator.

SECTIUNEA a 6-a
Autorizarea activitatii de dezafectare

Art. 76. — Titularul de autorizatie trebuie sa transmita la
CNCAN planul final de dezafectare in sustinerea cererii de
autorizare a activitatii de dezafectare.

Art. 77. — (1) Activitatea de dezafectare se autorizeaza de
CNCAN.

(2) Activitatea de dezafectare poate fi autorizata de CNCAN
pe etape.

(3) Etapele de dezafectare trebuie descrise in planul final de
dezafectare.

(4) Documentatia tehnica-suport la cererea de autorizare a
activitatii de dezafectare care trebuie transmisa de titularul de
autorizatie la CNCAN este prevazuta in anexa nr. 5 la prezenta
norma.

CAPITOLUL VII
Cerinte privind desfasurarea activitatilor de dezafectare

SECTIUNEA 1
Cerinte privind desfasurarea activitatilor de dezafectare

Art. 78. — Titularul de autorizatie trebuie sa desfasoare
activitatea de dezafectare in conformitate cu autorizatia de
dezafectare si cu toate celelalte cerinte aplicabile prevazute in
legislatia nationala.

Art. 79. — (1) In situatia Tn care este selectata strategia de
dezafectare cu demontare intarziata, titularul de autorizatie
trebuie sa mentinad instalatia in conditii de securitate si, in
masura in care este posibil, intr-o configuratie pasiva astfel incat
activitatile ulterioare de decontaminare si/sau demontare sa
poata fi facute In conditii de securitate.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze programe de intretinere, de monitorizare si
supraveghere a conditilor de securitate pe perioada de
intarziere.

(3) Programele prevazute la alin. (2) trebuie sa fie aprobate
de CNCAN.

Art. 80. — Inainte de utilizarea oricarei tehnologii de
dezafectare, titularul de autorizatie trebuie sa demonstreze ca
acestea sunt sigure si pot conduce intr-un mod eficace la
rezultatul asteptat.

Art. 81. — Titularul de autorizatie trebuie sa selecteze
tehnicile si tehnologiile de dezafectare astfel incat:

a) sa optimizeze protectia la radiatii si securitatea
radiologica;

b) sa asigure protectia mediului inconjurator;

¢) sa minimizeze generarea de deseuri radioactive;

d) sa minimizeze orice potential impact negativ asupra
stocarii si depozitarii deseurilor radioactive.

Art. 82. — (1) Pe masura ce activitatea de dezafectare
avanseaza, titularul de autorizatie trebuie sa evalueze
importanta SSC cu functii de securitate si sa le clasifice
corespunzator.

(2) Evaluarea importantei SSC cu functii de securitate trebuie
sa se regaseasca In documentatia de evaluare a securitatii.

Art. 83. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze si
sd implementeze programe de intretinere, testare,
supraveghere si inspectie a SSC si a altor echipamente
importante pentru securitatea radiologica si sa asigure ca
acestea sunt disponibile, fiabile si functionale, conform celor
stabilite in documentatia pentru demonstrarea securitétii.

(2) Programele prevazute la alin. (1) trebuie sa considere
limitele si conditiile de operare si trebuie sa fie reevaluate in
lumina experientei si schimbarilor continue ale instalatiei in
timpul activitatii de dezafectare.
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Art. 84. — Titularul de autorizatie trebuie sa considere
imbatranirea SSC si a altor echipamente importante pentru
securitatea radiologicad si sa stabileasca cerinte pentru
intretinerea, testarea si inspectia acestora.

Art. 85. — Titularul de autorizatie trebuie sa inregistreze,
sa pastreze, sa evalueze si sd analizeze datele privind
intretinerea, testarea, supravegherea si inspectia SSC, precum
si a altor echipamente relevante pentru securitatea radiologica
si, daca se impune, vor fi implementate masuri corective.

Art. 86. — (1) Inainte de inceperea oricarei actiuni de
dezafectare, titularul de autorizatie trebuie sa evalueze impactul
acesteia asupra securitatii radiologice si aceasta trebuie sa fie
supusa aprobarii interne, in conformitate cu prevederile art. 26.

(2) Evaluarea impactului trebuie sa considere evenimentele
postulate de cauze externe si interne.

(3) Evenimentele postulate de cauze externe si interne sunt
prevazute in anexa nr. 6 la prezenta norma.

(4) Titularul de autorizatie trebuie sa considere efectul advers
al actiunilor de dezafectare efectuate in paralel asupra securitatii
radiologice.

Art. 87. — Titularul de autorizatie trebuie sa controleze
modificarile in desfasurarea actiunilor de dezafectare planificate
in conformitate cu semnificatia lor pentru securitate si sa se
asigure ca acestea nu afecteaza securitatea radiologica.

SECTIUNEA a 2-a
Experienta dobéndita in dezafectare

Art. 88. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze aranjamente pentru utilizarea experientei
dobandite, sa colecteze, sa monitorizeze, sa analizeze si sa
documenteze intr-un mod sistematic datele si evenimentele din
instalatia proprie si din experienta altor instalatii care pot
contribui la asigurarea securitatii radiologice a activitatii de
dezafectare.

Art. 89. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca sunt
implementate masuri preventive pentru evitarea evenimentelor
care pot afecta securitatea radiologica.

Art. 90. — (1) Dupa orice eveniment anormal aparut in timpul
dezafectarii care a afectat semnificativ securitatea radiologica,
titularul de autorizatie trebuie sa faca investigatii si sa
implementeze masuri corective pentru a preveni repetarea
acestora si pentru restabilirea nivelului de securitate conform
documentatiei pentru demonstrarea securitatii.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure diseminarea Tn
cadrul organizatiei a lectiilor invatate Tn urma unor astfel de
evenimente.

SECTIUNEA a 3-a
Gospodadrirea degeurilor radioactive gi a altor materiale

Art. 91. — Titularul de autorizatie trebuie sa gestioneze, in
conditii de securitate, deseurile radioactive si alte materiale
radioactive, inclusiv cele fisionabile, materialele supuse
controlului de garantii nucleare, precum si materialele
neradioactive sau materialele periculoase mixte generate din
dezafectare.

Art. 92. — Tn timpul elaborarii si reviziei planului final de
dezafectare, titularul de autorizatie trebuie sa determine
cantitatea si tipul materialelor radioactive existente in instalatie,
printr-o caracterizare radiologica detaliatd si pe baza
inregistrarilor colectate Tn perioada de operare.

Art. 93. — (1) Inainte de Inceperea activitatii de dezafectare,
titularul de autorizatie trebuie sa asigure capacitatea adecvata
de manipulare, sortare, caracterizare, tratare, conditionare si
stocare, precum si ambalaje pentru transportul deseurilor
radioactive, cand acestea sunt necesare.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze, sa
documenteze si sa implementeze mecanisme pentru activitatile
prevazute la alin. (1) si sa optimizeze reducerea volumului
deseurilor radioactive generate in timpul dezafectarii.

Art. 94. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure
trasabilitatea deseurilor radioactive si sa pastreze inregistrarile
privind materialele eliberate de sub regimul de autorizare, in
conformitate cu prevederile art. 18, precum si deseurile
neradioactive generate in timpul dezafectarii.

SECTIUNEA a 4-a
Pregatirea si raspunsul la urgenta

Art. 95. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze
planul de raspuns la urgentd pe amplasament pentru toate
activitatile de dezafectare cuprinse in autorizatie, in conformitate
cu prevederile reglementarilor specifice emise de CNCAN.

(2) Planul de raspuns la urgenta trebuie revizuit periodic
astfel incat sa reflecte schimbarile in starea instalatiei si Tn
pericolele asociate pe durata dezafectarii.

SECTIUNEA a 5-a
Sistemul de siguranta si protectie fizica

Art. 96. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si s& implementeze masuri pentru a asigura protectia fizica si
siguranta instalatiilor pentru gospodarirea deseurilor radioactive
pentru a preveni accesul neautorizat al persoanelor si
indepartarea neautorizaté de materiale radioactive din instalatie.

(2) Cerintele privind protectia fizica si sistemul de securitate
sunt prevazute n reglementari specifice emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 6-a

Sistemul de control al materialelor supuse sistemului
de garantii nucleare

Art. 97. — Titularul de autorizatie trebuie sa gestioneze
deseurile radioactive supuse sistemului de garantii nucleare
conform reglementarilor specifice emise de CNCAN.

CAPITOLUL VI
Cerinte privind finalizarea activitatilor de dezafectare

SECTIUNEA 1
Finalizarea activitatii de dezafectare

Art. 98. — (1) Dupa finalizarea activitatii de dezafectare,
titularul de autorizatie trebuie sa actualizeze planul de
caracterizare radiologica finald care sa reflecte situatia
radiologica finala existenta.

(2) Continutul planului de caracterizare radiologica finala este
prevazut in anexa nr. 7 la prezenta norma.

Art. 99. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa efectueze
caracterizarea radiologica finala conform planului prevazut la
art. 98 si sa elaboreze raportul de caracterizare radiologica
finala.

(2) Continutul raportului de caracterizare radiologica finala
este prevazut in anexa nr. 8 la prezenta norma.

(3) Raportul de caracterizare radiologica finala trebuie
transmis spre analiza si aprobare la CNCAN.

Art. 100. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa detina
aranjamente pentru evaluarea independenta a raportului de
caracterizare radiologica finala.

(2) Evaluarea independenta trebuie sa includa si verificarea
prin sondaj a rezultatelor masuratorilor efectuate in cadrul
caracterizarii radiologice finale.

(3) Evaluarea independenta trebuie efectuatda de o
organizatie recunoscuta de CNCAN.
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Art. 101. — (1) La finalizarea lucrarilor de dezafectare
titularul de autorizatie trebuie s& elaboreze raportul final de
dezafectare.

(2) Raportul final de dezafectare trebuie sa demonstreze ca
starea finala a instalatiei sau a amplasamentului a fost realizata
conform celor prevazute in planul de dezafectare.

(3) Raportul final de dezafectare trebuie transmis la CNCAN
pentru evaluare si aprobare.

(4) Continutul-cadru al raportului final de dezafectare este
prevazut in anexa nr. 9 la prezenta norma.

Art. 102. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca
inregistrarile relevante, precum si raportul final de dezafectare
sunt disponibile si accesibile pentru viitorul proprietar la
finalizarea activitatii de dezafectare.

Art. 103. — (1) La finalizarea activitatii de dezafectare,
titularul de autorizatie trebuie sa solicite la CNCAN eliberarea
de sub regimul de autorizare a instalatiei.

(2) Continutul documentatiei tehnice-anexa la cererea de
obtinere a certificatului de eliberare de sub regimul de autorizare
a instalatiei este prevazut in anexa nr. 10 la prezenta norma.

SECTIUNEA a 2-a
Eliberarea de sub regimul de autorizare

Art. 104. — Dupa finalizarea activitatii de dezafectare si
obtinerea certificatului de eliberare de sub regimul de autorizare,
titularul de autorizatie este eliberat de responsabilitatea asupra
instalatiei.

Art. 105. — (1) In situatia in care eliberarea de sub regimul
de autorizare este conditionatéa cu restrictii de utilizare, titularul
de autorizatie trebuie sa& implementeze programul de
supraveghere si monitorizare corespunzator cu perioada
restrictiei.

(2) Limitele si conditiile restrictiei sunt stabilite de CNCAN si
sunt stipulate in certificatul de eliberare conditionatd de sub
regimul de autorizare.

Art. 106. — In situatia in care eliberarea de sub regimul de
autorizare este pentru o parte din instalatie sau din
amplasament, titularul de autorizatie trebuie sa solicite la
CNCAN modificarea autorizatiei de dezafectare.

CAPITOLUL IX
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 107. — Autorizatiile de dezafectare emise de CNCAN
inainte de intrarea Tn vigoare a prezentei norme raman valabile
pana la expirarea acestora.

Art. 108. — Aprobarile planului de dezafectare initial si ale
oricarei revizii a acestuia, emise de CNCAN fnainte de intrarea
in vigoare a prezentei norme, raman valabile pana la expirarea
acestora.

Art. 109. — Urmatoarele anexe fac parte integranta din
prezenta norma:

a) Anexa nr. 1 — Definitii, termeni, abrevieri;

b) Anexa nr. 2 — Elementele programului de promovare si
mentinere a culturii de securitate;

¢) Anexa nr. 3 — Continutul-cadru si formatul planului final de
dezafectare;

d) Anexa nr. 4 — Continutul-cadru al documentatiei pentru
demonstrarea securitatii;

e) Anexa nr. 5 — Lista documentelor care trebuie transmise
la CNCAN ca suport la cererea de autorizare a activitatii de
dezafectare;

f) Anexa nr. 6 — Evenimente postulate;

g) Anexa nr. 7 — Continutul si formatul planului de
caracterizare radiologica final3;
h) Anexa nr. 8 — Continutul si formatul raportului de

caracterizare radiologica final3;

i) Anexa nr. 9 — Continutul si formatul raportului final de
dezafectare;

j)Anexa nr. 10 — Lista documentelor care trebuie transmise
la CNCAN ca suport la cererea pentru eliberarea de sub regimul
de autorizare.

ANEXA Nr. 1
la norma

Definitii, termeni, abrevieri

Abordarea gradatd — aplicarea cerintelor de securitate
corespunzator caracteristicilor activitatilor sau surselor de
radiatii, precum si cu marimea si riscurile expunerii;

Autorizatie — documentul emis de CNCAN prin care se
acorda permisiunea de a desfasura o activitate nucleara in
conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, cu reglementarile Tn vigoare si cu
conditiile specifice prevazute in acel document. Prin autorizatie
se inteleg si certificatele emise de CNCAN;

CNCAN — Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare;

Cultura de securitate — ansamblul caracteristicilor si
atitudinilor organizatiei si indivizilor care stabilesc ca aspectele
de protectie radiologicéa si securitate nucleara sunt prioritare si
primesc atentia corespunzatoare in functie de importanta lor;

Decontaminare — procesul deliberat de findepartare
completd sau partiald a contaminantilor prin procese fizice,
chimice sau biologice;

Dezafectare — actiuni administrative si tehnice luate pentru
eliberarea unor parti sau a intregii instalatii de sub regimul de
autorizare;

Documentatie pentru demonstrarea securitétii — colectie de
documente care contin argumente, dovezi si date pentru
demonstrarea securitatii unei instalatii sau activitati;

Actiuni de dezafectare — procedurile, procesele si activitatile
de lucru asa cum sunt descrise in planul final de dezafectare;

Eliberare conditionatd de sub regimul de autorizare —
procesul prin care materialele provenite din practici din domeniul
nuclear sau rezultate in urma interventiei referitoare la expuneri
cronice la radiatii, avand concentratiile activitatii masice si
contaminarea superficiala inferioare nivelurilor de eliberare
conditionata de sub regimul de autorizare stabilite/aprobate de
CNCAN, sunt declarate libere pentru utilizare cu anumite
restrictii, conform conditiilor pentru eliberarea respectiva;

Eliberare neconditionaté de sub regimul de autorizare —
procesul prin care materialele provenite din practici din domeniul
nuclear sau rezultate in urma interventiei referitoare la expuneri
cronice la radiatii, avand concentratiile activitatii specifice
masice si contaminarea superficiald inferioare nivelurilor de
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eliberare neconditionatd de sub regimul de autorizare, sunt
declarate libere pentru utilizare nerestrictiva;

Evaluarea de securitate — evaluarea tuturor aspectelor de
amplasare, proiectare, exploatare si dezafectare ale unei
instalatii autorizate care sunt relevante pentru protectie si
securitate;

Eveniment — orice intdmplare neintentionata facuta de catre
operator, inclusiv erori de operare, defectarea echipamentelor
sau alte avarii, si Intdmplari facute intentionat ale caror
consecinte sau posibile consecinte nu pot fi neglijate din punctul
de vedere al securitatii radiologice;

Finalizarea activitdtii de dezafectare — proces prin care
actiunile de dezafectare, asa cum sunt definite Tn planul final de
dezafectare, sunt declarate terminate;

Functia de securitate — un scop specific care trebuie
indeplinit pentru asigurarea securitatii nucleare si radiologice;

Incident — orice eveniment neintentionat, inclusiv erori de
operare, avarii ale echipamentelor, evenimente de initiere,
precursori de accidente sau actiuni neautorizate, facute cu
intentie sau fara intentie, cu consecinte sau posibile consecinte
care nu pot fi neglijate din punctul de vedere al securitatii
radiologice;

Instalatie nucleara sau radiologics — instalatia si
amplasamentul, cladirile si echipamentele aferente in care
materialele nucleare sau radioactive au fost sau inca sunt
produse, procesate, utilizate, manipulate, stocate sau depozitate
definitiv;

Instalatie radiologicd medicala, industriala, de cercetare
relevantd — instalatie radiologicd de o marime la care se
impune considerarea aspectelor de securitate radiologica in
timpul dezafectarii. Exemple tipice de astfel de instalatii: instalatii
de producere de radioizotopi, acceleratori de electroni peste
10 MeV, ansambile critice, instalatii contaminate, instalatii care
utilizeaza surse deschise de radiatii;

Imbatranire — proces in care caracteristicile unei structuri,
unui sistem sau unei componente se schimba progresiv in timp
sau datorita utilizarii;

Managementul imbatranirii — actiuni tehnice, de operare sau
de intretinere intreprinse pentru controlul in limite acceptabile al
degradarii prin imbatranire a structurilor, sistemelor sau
componentelor;

Oprirea definitivd a unei instalatii — incetarea definitiva a
activitatilor de operare a instalatiei nucleare sau radiologice, fara
intentia de a fi repornita;

Plan de dezafectare — document initial sau final care
detaliaza informatiile despre conceptul si etapizarea actiunilor
de dezafectare si demontare a unei instalatii;

Plan initial de dezafectare — documentul care se elaboreaza
si se transmite la CNCAN ca suport la cererea de autorizare a
fazei de constructie;

Plan final de dezafectare — documentul care se elaboreaza
si se transmite la CNCAN spre aprobare ca suport la cererea
de autorizare a activitatii de dezafectare;

Plan actualizat de dezafectare — termen general utilizat
pentru orice plan de dezafectare ulterior planului initial de
dezafectare si anterior planului final de dezafectare;

Persoana reprezentativd — o persoana care primeste o doza
reprezentativa pentru persoanele cele mai expuse din randul

populatiei, cu exceptia persoanelor care au obiceiuri extreme
sau neobisnuite;

Politica de securitate — un document declarativ prin care
titularul de autorizatie se angajeaza sa sustina un inalt nivel de
securitate prin obiective si teluri clare si prin alocarea de resurse
pentru indeplinirea acestor teluri. Politica de securitate este
emisa ca un document separat al sistemului de management
sau ca document public, ca parte a politicii organizatiei.

Restrictie de utilizare — utilizarea unui amplasament sau a
unei cladiri cu restrictie din motive de protectie la radiatii sau
securitate. Restrictia include in general interzicerea unei
activitati particulare.

Strategia de dezafectare — una din urmatoarele:

Strategia de dezafectare cu demontare imediata — strategia
in care echipamentele, structurile si partile din instalatie care
sunt contaminate sau contin materiale radioactive sunt
indepartate sau decontaminate la niveluri care permit eliberarea
neconditionatd de sub regimul de autorizare sau eliberarea
conditionata de sub regimul de autorizare cu restrictii impuse de
CNCAN. in acest caz, implementarea activitatilor de dezafectare
incepe la scurt timp dupa inchiderea permanenta. Strategia
implica dezafectarea prompta si completa si indepartarea sau
procesarea tuturor materialelor radioactive din instalatie intr-o
alta instalatie autorizata fie pentru stocare, fie pentru depozitare
definitiva.

Strategia de dezafectare cu demontare intarziata — strategia
de dezafectare in care parti din instalatie care contin
contaminanti radioactivi sunt fie procesate, fie plasate in astfel
de conditii care sa permita stocarea si mentinerea in conditii de
securitate pana cand pot fi decontaminate si/sau demontate la
niveluri care permit ca instalatia sa fie eliberata pentru alte
utilizari. Perioada n care acele parti din instalatie sunt stocate
si mentinute se numeste perioada de améanare.

Ingropare — strategia de dezafectare in care contaminantii
radioactivi sunt incapsulati intr-un material cu o structura
rezistentd pe termen lung, pana cand radioactivitatea scade
pana la un nivel care permite eliberarea nerestrictiva de sub
regimul de autorizare sau, dupa caz, eliberarea conditionata de
sub regimul de autorizatie cu restrictii impuse de CNCAN;

Criteriul pentru starea finald — un criteriu predeterminat care
defineste punctul la care anumite activitati sau procese sunt
considerate finalizate;

Structuri, sisteme, echipamente componente (SSC) — un
termen general care cuprinde toate elementele unei instalatii
sau activitati care contribuie la realizarea protectiei si securitatii,
cu exceptia factorului uman. Structurile sunt elemente pasive
cum ar fi: cladiri, rezervoare, ecrane de protectie etc. Un sistem
cuprinde cateva componente astfel asamblate care realizeaza o
functie specifica. O componenta este un element distinct al unui
sistem.

Titular de autorizatie — persoana fizica sau persoana juridica
de drept public sau privat careia 1i revine raspunderea generala
pentru orice activitate nucleara, orice instalatie sau orice sursa
de radiatii autorizata;

Utilizare fara restrictii — utilizarea unui amplasament sau a
unei cladiri eliberate de sub regimul de autorizare, fara nicio
restrictie din punct de vedere radiologic
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ANEXA Nr. 2
la norma

Elementele programului de promovare si mentinere a culturii de securitate

1. Promovarea angajamentului individual si colectiv, la toate
nivelurile organizatiei, pentru securitatea radiologica;

2. Asigurarea unei intelegeri comune a aspectelor-cheie ale
culturii de securitate in organizatie;

3. Asigurarea de mijloace prin care organizatia sustine atat
indivizii, cat si echipele din care fac parte in realizarea sarcinilor
in conditii de securitate si orientate spre succes;

4. Tncurajarea participarii lucratorilor, a reprezentantilor
acestora si a oricarei persoane relevante in elaborarea si
implementarea politicilor, regulamentelor si procedurilor de
securitate radiologica;

5. Asigurarea raspunderii organizatiei si a indivizilor la toate
nivelurile Tn ceea ce priveste securitatea radiologica;

6. Incurajarea comunicarii deschise referitoare la securitatea
radiologica;

7. Tncurajarea unei atitudini interogative si deschise la
invatare continua si descurajarea automultumirii in ceea ce
priveste protectia si securitatea radiologica;

8. Furnizarea de mijloace prin care organizatia in mod
continuu dezvolta si consolideaza cultura de securitate, inclusiv
prin pregatire adecvata.

ANEXA Nr. 3
la norma

Continutul-cadru si formatul planului final de dezafectare

1. Introducere

a) Cadrul de reglementare; cerinte de dezafectare;

b) Cerinte de securitate pentru dezafectare.

2. Descrierea instalatiei

a) Localizarea amplasamentului si descriere;

b) Descrierea cladirilor si sistemelor;

c) Starea radiologica a instalatiei nucleare:

(i) descrierea structurilor, sistemelor si echipamentelor
contaminate;

(ii) contaminarea solului, subsolului, apelor de suprafata,
apelor subterane;

d) Istoricul operarii instalatiei:

(i) istoricul autorizarii instalatiei;

(i) descrierea  evenimentelor
dezafectarea;

(iii) descrierea activitatilor anterioare de dezafectare.

3. Strategia de dezafectare

a) Strategia de dezafectare;

b) Justificarea strategiei de dezafectare selectate.

4. Managementul proiectului de dezafectare

a) Cerinte legale;

b) Descrierea managementului de proiect;

c) Organizarea si
managementului de proiect;

d) Pregatirea si calificarea personalului;

e) Contractori; managementul contractorilor.

5. Actiuni de dezafectare

a) Dezafectarea structurilor contaminate;

b) Dezafectarea sistemelor si echipamentelor contaminate;

c) Managementul solului contaminat;

d) Managementul apelor de suprafatd si subterane
contaminate;

e) Programarea activitatilor de dezafectare.

6. Inspectie si intretinere

a) Echipamentele si sistemele care necesita inspectie si
intretinere pe durata dezafectarii;

b) Programarea inspectiilor si a intretinerii.

7. Gestionarea deseurilor radioactive

a) ldentificarea fluxurilor de deseuri radioactive;

b) Estimarea tipurilor si cantitatilor de deseuri radioactive,
inclusiv a deseurilor amestecate cu deseuri cu alte proprietati
periculoase;

c) Identificarea optiunilor de depozitare definitiva.

care pot afecta

responsabilitatile  in  cadrul

8. Estimarea costurilor i a mecanismelor de finantare

a) Estimarea costurilor;

b) Mecanisme de finantare.

9. Evaluarea de securitate

a) Identificarea criteriilor semnificative pentru securitate;

b) Limite si conditii pentru dezafectare;

c) Analiza dozelor la actiunile de dezafectare in situatii
normale;

d) Analiza riscurilor la evenimente si incidente;

e) Evaluarea consecintelor radiologice;

f) Masuri de prevenire si minimizare a consecintelor;

g) Evaluarea riscurilor neradiologice.

10. Evaluarea impactului asupra mediului

a) Programul de monitorizare a mediului;

b) Programul de monitorizare si control al eliberarilor de
efluenti.

11. Securitatea radiologica

a) Programul de radioprotectie;

b) Controlul criticitatii;

c¢) Planul de sanatate si securitate a muncii (industriala);

d) Programul de inregistrare si arhivare a datelor;

e) Evaluarea si optimizarea programului de radioprotectie;

f) Estimarea dozelor si optimizarea acestora;

g) Criteriile de eliberare de sub regimul de autorizare;

h) Caracterizarea radiologica.

12. Sistemul de management integrat

a) Organizare si responsabilitati;

b) Documentele sistemului de management;

c¢) Controlul documentelor;

d) Controlul si testarea echipamentelor de masura;

e) Actiuni corective;

f) Inregistréarile privind sistemul de management;

g) Audituri si controale.

13. Planificarea, pregatirea si raspunsul la urgenta

a) Organizare si responsabilitati;

b) Situatii de urgents;

c) Inregistréri si raportari.

14. Protectia fizica si garantiile nucleare

a) Organizare si responsabilitati;

b) Programul de protectie fizica;

c¢) Programul de garantii nucleare.

15. Planul de caracterizare radiologica finala
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ANEXA Nr. 4
la norma

Continutul-cadru al documentatiei pentru demonstrarea securitatii

1. Descrierea amplasamentului, descrierea instalatiei,
descrierea activitatilor si fazelor de dezafectare;

2. Programul de caracterizare radiologica a instalatiei;

3. Demonstrarea modului de asigurare a securitatii, atat
pentru operarea normala, cét si pentru situatii de accident cu
referire la riscurile radiologice si clasice (conventionale),
descrierea scenariilor de accident cu consecinte radiologice,
precum si deversarile;

4. Descrierea detaliata a functiilor de securitate pentru toate
SSC cu functii importante pentru securitatea nucleara,
descrierea bazelor lor de proiectare si functionare in toate
etapele de dezafectare;

5. Descrierea evenimentelor si accidentelor anticipate pentru
durata dezafectarii;

6. Reglementari, coduri si standarde aplicabile pentru
dezafectare;

7. Descrierea structurii organizatorice si a sistemului de
management pentru activitatea de dezafectare;

8. Documentatia privind evaluarea aspectelor de securitate
ale amplasamentului;

9. Obiectivele generale de securitate ale activitatii de
dezafectare, descrierea proiectului si a ipotezelor considerate
pentru intrunirea obiectivelor fundamentale de securitate;

10. Descrierea analizei de securitate nucleara realizata
pentru evaluarea securitdtii instalatiei fata de evenimentele
postulate, fata de criteriile de securitate si limitele de eliberari
radiologice. Evenimentele postulate sunt prevazute in anexa nr. 6
la norma;

11. Evaluare de securitate a riscurilor neradiologice, inclusiv
protectia la incendiu;

12. Descrierea procedurilor operationale de raspuns la
urgente pe amplasament, precum si a ghidurilor privind
gestionarea accidentelor, a prevederilor de control si testare, a
prevederilor privind calificarea si pregatirea personalului, a
programelor de diseminare a experientei de dezafectare,
managementul imbatranirii;

13. Bazele tehnice si descrierea limitelor si conditiilor de
operare;

14. Descrierea politicii, a strategiei, a metodelor si
prevederilor de securitate radiologica;

15. Descrierea programului de gospodarire a deseurilor
radioactive pe amplasament, precum si a eliberarilor de sub
regimul de autorizare.

ANEXA Nr. 5
la norma

LISTA
documentelor care trebuie transmise la CNCAN ca suport la cererea de autorizare a activitatii de dezafectare

1. Decizia privind oprirea definitiva a instalatiei, in vederea
dezafectarii, emisa de proprietarul instalatiei;

2. Decizie privind persoana responsabila
desfasurarea activitatii de dezafectare;

3. Decizie privind numirea responsabilului/responsabililor cu
securitatea radiologica;

4. Decizie privind numirea expertului/expertilor calificat/
calificati in securitate radiologica;

5. Documente care sa ateste capabilitatea tehnica si
autorizatiile prevazute de lege, atat pentru instalatie, cat si
pentru personalul implicat in activitatile de dezafectare;

6. Document care sa dovedeasca disponibilitatea resurselor
materiale si financiare;

pentru

7. Planul final de dezafectare aprobat de CNCAN;

8. Documentatia pentru demonstrarea securitatii, elaborata
conform anexei nr. 4 la norma;

9. Lista contractorilor implicati in activitatea de dezafectare si
autorizatiile aferente, responsabilitatile acestora si interfata
dintre acestia si titularul autorizatiei de dezafectare;

10. Lista aparaturii dozimetrice;

11. Dovada achitarii taxelor pentru autorizarea activitatii de
dezafectare;

12. Raport care sa descrie actiunile de curatare, incluzand
indepartarea deseurilor radioactive operationale si a
combustibilului nuclear uzat in timpul perioadei de tranzitie.

ANEXA Nr. 6
la norma

Evenimente postulate

1. Evenimente externe postulate

a) Fenomene naturale:

— conditii de vreme extreme — precipitatii: ploaie, ninsoare,
gheata, vant, fulger, temperaturi ridicate sau scazute, umiditate;

— inundatii;

— cutremur;

— incendii din cauze naturale;

— efecte asupra faunei si florei terestre si acvatice;

— combinatii ale fenomenelor naturale.

b) Fenomene induse de om:

— incendii, explozii sau eliberari de substante corozive/
periculoase;

— accidente datorate caderilor de avioane;

— explozii datorate unor defectiuni structurale/mecanice in
instalatiile din vecinatate;

— inundatii;

— pierderea alimentarii cu energie;

— greve si revolte civile;

— combinatii de fenomene induse de om.

2. Evenimente interne postulate

— Pierderea energiei si pierderea de fluide: energia electrica,
aer si aer sub presiune, vid, apa supraincalzita si abur, agent
de racire, agenti chimici, pierderea ventilatiei;

— Utilizare necorespunzatoare de electricitate si chimicale;

— Defectiuni mecanice;

— Defectiuni ale instrumentatiei si aparaturii de control,
greseli umane;

— Explozii si incendii interne;

— Inundatii, supraumplerea vaselor.
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ANEXA Nr. 7
la norma

Continutul si formatul planului de caracterizare radiologica finala

1. Descrierea instalatiei nucleare:

a) tipul si amplasarea instalatiei;

b) starea existenta a amplasamentului;

c) starea existenta a instalatiei.

2. Fundamentarea:

a) motivele dezafectarii;

b) abordarea managementului dezafectarii.
3. Istoricul de operare:

a) autorizatii detinute inainte de dezafectare;
b) actiunile realizate inainte de dezafectare;
c) incidentele din timpul operarii si dezafectarii.

4. Actiunile de dezafectare:

a) obiectivele dezafectarii;

b) rezultatele supravegherilor radiologice precedente;

¢) proceduri de decontaminare si demontare utilizate.

5. Proceduri de monitorizare radiologica finala:

a) prelevare de probe;

b) echipamente/instrumente/tehnici si instructiuni selectate;
c) proceduri/metodele selectate.

ANEXA Nr. 8
la norma

Continutul si formatul raportului de caracterizare radiologica finala

1. Actiuni de dezafectare — rezultatele caracterizarilor
radiologice anterioare

2. Procedurile utilizate pentru caracterizarea radiologica
finala

3. Rezultatele caracterizarii radiologice finale:

a) sumarul rezultatelor;

b) tehnicile utilizate pentru evaluarea datelor;

c) evaluarea statistica;

d) compararea rezultatelor obtinute cu limitele si conditiile
specificate in reglementari;

e) evaluarea acceptabilitatii.

4. Concluziile raportului de caracterizare radiologica
finala

5. Anexe — datele obtinute Tn cadrul caracterizarii
radiologice finale, harta punctelor de masuratori efectuate etc.

ANEXA Nr. 9
la norma

Continutul si formatul raportului final de dezafectare

1. Descrierea instalatiei inainte de dezafectare si descrierea
starii finale a instalatiei aflate in dezafectare;

2. Obiectivele dezafectarii, rezumatul etapelor de autorizare;

3. Criteriile radiologice utilizate pentru eliberarea de sub
regimul de autorizare pentru echipamente, cladiri si/sau
amplasament;

4. Descrierea activitatilor de dezafectare desfasurate;

5. Descrierea oricaror cladiri, structuri sau echipamente
nedezafectate sau partial dezafectate, la momentul eliberarii de
sub regimul de autorizare si la momentul utilizarii in alt scop;

6. Structuri, zone sau echipamente desemnate pentru
utilizare restrictiva;

7. Raportul de caracterizare radiologica finala;

8. Inventarul materialelor radioactive generate, inclusiv
cantitatile si tipurile de deseuri rezultate in timpul dezafectarii, si
locul de stocare si/sau de depozitare definitiva;

9. Inventarul de materiale, echipamente si ihcaperi care au
atins nivelul de eliberare de sub cerintele de autorizare;

10. Situatia oricaror evenimente anormale si incidente
aparute in timpul dezafectarii;

11. Situatia dozelor ocupationale sau pentru populatie primite
in timpul dezafectarii;

12. Descrierea experientei céastigate, lectiile nvatate si
concluziile finale.

ANEXA Nr. 10
la norma

LISTA
documentelor care trebuie transmise la CNCAN ca suport la cererea pentru eliberarea de sub regimul de autorizare

1. Cerere pentru obtinerea certificatului;

2. Raportul final de dezafectare;

3. Rezumatul raportului de supraveghere radiologica;
4. Avizul sanitar;

5. Avizul/Acordul de mediu;

6. Evaluarea independenta a raportului de caracterizare
radiologica finala, incluzand verificarea prin sondaj a rezultatelor
masuratorilor efectuate in cadrul caracterizarii radiologice finale;

7. Programul de reconstructie ecologica a amplasamentului,
daca este necesar.
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GUVERNUL ROMANIEI

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normei privind cerintele de securitate pentru activitatile de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 729/2018 privind organizarea si functionarea

Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,

avand in vedere art. 5 alin. (1) si art. 35 lit. a) din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
luadnd Tn considerare Referatul de specialitate nr. 20.846 din 2.03.2022, elaborat de Serviciul radioprotectie, deseuri

radioactive si transport,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Norma privind cerintele de securitate
pentru activitatile de predepozitare a deseurilor radioactive,
surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — La data publicarii prezentului ordin se abroga
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul

Activitatilor Nucleare nr. 148/2017 pentru aprobarea Normelor
privind cerintele de securitate pentru activitatile de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor finchise uzate si a
combustibilului nuclear uzat, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 629 din 2 august 2017.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Cantemir-Marian Ciurea-Ercau

Bucuresti, 26 mai 2022.
Nr. 103.

ANEXA

NORMA
privind cerintele de securitate pentru activitatile de predepozitare a deseurilor radioactive,
surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop si domeniu de aplicare

Art. 1. — Prezenta reglementare stabileste:

a) cerintele de securitate pentru instalatiile si activitatile de
predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si
combustibilului nuclear uzat;

b) cerintele de autorizare pentru activitati de predepozitare a
deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si combustibilului
nuclear uzat.

Art. 2. — Prezenta reglementare se aplica la amplasarea,
proiectarea, constructia, punerea in functiune, exploatarea,
modificarea si oprirea definitiva a instalatiilor de predepozitare a
deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si combustibilului
nuclear uzat.

Art. 3. — Prezenta reglementare se aplica pentru:

a) toate activitatile nucleare din care se genereaza deseuri
radioactive, surse inchise uzate si combustibil nuclear uzat;

b) toate tipurile de deseuri radioactive, surse inchise uzate si
combustibil nuclear uzat;

c) toate etapele de gestionare a deseurilor radioactive, surse
inchise uzate si combustibil nuclear uzat de la generare pana la
depozitarea definitiva.

Art. 4. — Prin exceptie de la prevederile art. 3, prezenta
reglementare nu se aplica activitatilor si instalatiilor pentru
predepozitarea deseurilor radioactive rezultate din activitati de
minerit de uraniu si toriu ori activitatilor de preparare a materiei
prime nucleare.

Art. 5. — Prezenta reglementare se aplica atat la instalatii
independente dedicate activitatilor de gestionare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat, cat si la instalatii care sunt parte din instalatii nucleare sau
radiologice destinate altor scopuri.

Art. 6. — (1) Prezenta reglementare nu reglementeaza
aspectele de risc neradiologic si aspectele de securitate si
sanatate conventionala.

(2) Aspectele de risc neradiologic si aspectele de securitate
conventionald trebuie luate in considerare in toate etapele de
la planificare a instalatiei pana la oprirea definitiva a acesteia in
masura Tn care acestea afecteaza securitatea nucleara si
radiologica.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii
Art. 7. — In scopul aplicarii prezentei reglementari, pe langa
termenii utilizati in Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor

nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in Ordinul ministrului sanatatii, al ministrului educatiei nationale
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si al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 752/3.978/136/2018 pentru aprobarea
Normelor privind cerintele de baza de securitate radiologica si in
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 74/2022 pentru aprobarea Normelor
fundamentale pentru gestionarea in siguranta a deseurilor
radioactive si a combustibilului nuclear uzat, se utilizeaza si
termenii, definitiile si abrevierile prevazute in anexa nr. 1.

CAPITOLUL Il
Abordarea gradata

Art. 8. — (1) Activitatea de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat, precum si documentele asociate acesteia trebuie realizate,
respectiv elaborate in conformitate cu abordarea gradata.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sd demonstreze conceptul
de abordare gradata utilizat pentru toate aspectele activitatii de
gestionare a deseurilor radioactive premergatoare depozitarii
definitive si trebuie sa demonstreze ca nivelul de evaluare, de
documentare si actiunile implementate pentru conformarea cu o
cerinta din prezenta reglementare sunt proportionale cu:

a) importanta relativa pentru securitatea radiologica,
siguranta si controlul de garantii nucleare;

b) marimea oricarui pericol implicat;

c) faza in care se afla instalatia, starea si conditiile acesteia;

d) complexitatea instalatiei;

e) caracteristicile particulare ale instalatiei;

f) importanta relativda a pericolelor
neradiologice;

g) orice alt factor relevant.

(3) Aplicarea conceptului de abordare gradata trebuie
reevaluata dupa ce au loc modificari semnificative in instalatie.

CAPITOLUL 1Nl
Cerinte privind activitatea de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

radiologice si

SECTIUNEA 1
Responsabilitatile titularului de autorizatie

Art. 9. — Titularul de autorizatie este responsabil pentru toate
aspectele de securitate nucleara si radiologica, protectie la
radiatii si protectie a mediului in timpul desfasurarii activitatii de
predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si
a combustibilului nuclear uzat.

Art. 10. — (1) Titularul de autorizatie este responsabil pentru
stabilirea si implementarea propriei strategii de gestionare a
deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului
nuclear uzat.

(2) In stabilirea strategiei mentionate la alin. (1), titularul de
autorizatie trebuie sa ia in considerare interdependentele dintre
toate etapele in gestionarea, disponibilitatea optiunilor de
depozitare si politica si strategia nationald de gestionare a
deseurilor radioactive.

Art. 11. — Titularul de autorizatie este responsabil pentru
asigurarea resurselor financiare pentru implementarea propriei
strategii de gestionare a deseurilor radioactive.

SECTIUNEA a 2-a
Sistemul de management integrat

Art. 12. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca,
sa implementeze, sa evalueze un sistem de management si sa
il imbunatateasca continuu pentru toate activitatile asociate cu
gestionarea deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si
combustibilul nuclear uzat.

(2) Sistemul de management trebuie sa reflecte scopul si
obiectivele organizatiei.

Art. 13. — Pentru indeplinirea responsabilitatii privind
securitatea nucleara si radiologica in timpul activitatii de
predepozitare, titularul de autorizatie trebuie s& stabileasca si
sa implementeze politici de securitate si trebuie s& se asigure ca
aspectele de securitate au cea mai mare prioritate.

Art. 14. — Titularul de autorizatie trebuie s& stabileasca o
structura organizatorica pentru managementul si implementarea
activitatii de predepozitare, avand responsabilitatea desfasurarii
in conditii de securitate a activitatii.

Art. 15. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca o
structura organizatorica care sa ii permita implementarea politicii
de securitate cu definirea clara a obligatiilor si responsabilitatilor,
a interfetelor de autoritate si comunicare.

Art. 16. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
competentele necesare pentru desfasurarea in siguranta a
activitatilor de predepozitare si sa stabileasca cerinte pentru
numarul minim, educatia si calificarea personalului cu
responsabilitati in asigurarea securitatii nucleare si radiologice.

Art. 17. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
cerinte pentru calificarea, pregatirea si competentele
personalului care efectueaza actiunile si activitatile importante
pentru securitatea nucleara si radiologica.

Art. 18. — Titularul de autorizatie trebuie s& stabileasca, sa
actualizeze periodic si sa implementeze programe de pregatire
a personalului.

Art. 19. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca in
relatia cu organizatiile externe si cu subcontractori o alocare
clara a responsabilitatilor si autoritatilor, a interfetelor si a
modului de comunicare.

Art. 20. — Titularul de autorizatie trebuie sd mentina
suficiente informatii despre instalatie si expertiza tehnica pe
intreaga durata de viata a instalatiei.

Art. 21. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa identifice:

a) procesele sistemului de management care sunt necesare
pentru atingerea obiectivelor;

b) furnizarea mijloacelor pentru indeplinirea tuturor cerintelor;
Si

¢) cum sunt planificate, implementate, evaluate si continuu
imbunatatite toate activitatile importante pentru securitatea
radiologica.

(2) Activitatile desfasurate in fiecare proces trebuie realizate
in conditii controlate, prin utilizarea de proceduri, instructiuni,
desene si alte mijloace corespunzatoare care trebuie sa fie
aprobate si periodic revizuite pentru a asigura adecvarea si
eficacitatea acestora.

Art. 22. — Titularul de autorizatie trebuie sa includa in
documentatia sistemului de management cel putin urmatoarele:

a) declaratia de politica;

b) descrierea sistemului de management;

c) descrierea structurii organizatorice;

d) descrierea responsabilitatilor, nivelul de autoritate si
interactiile celor care conduc, efectueaza si verifica lucrarile;

e) descrierea interactiei cu organizatiile externe relevante;

f) descrierea proceselor si informatiilor-suport care explica
cum sunt pregatite, analizate, realizate, inregistrate, evaluate si
imbunatatite lucrarile.

SECTIUNEA a 3-a
Cultura de securitate

Art. 23. — Titularul de autorizatie trebuie sa promoveze si sa
mentind n organizatie o culturd de securitate pozitiva,
implementand masuri pentru:

a) promovarea angajamentului individual si colectiv, la toate
nivelurile organizatiei pentru securitatea nucleara si radiologica;
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b) asigurarea unei intelegeri comune a aspectelor-cheie ale
culturii de securitate in organizatie;

c) asigurarea de mijloace prin care organizatia sustine atat
indivizii, cat si echipele din care fac parte in realizarea sarcinilor
in conditii de siguranta si orientate spre succes, tindnd seama
de interactiunile dintre indivizi si aspectele tehnice si
organizationale ale functiilor acestora;

d) incurajarea participarii lucratorilor, a reprezentantilor
acestora si a oricarei persoane relevante in elaborarea si
implementarea politicilor, regulamentelor si procedurilor de
securitate nucleara si radiologica;

e) asigurarea raspunderii organizatiei si a indivizilor la toate
nivelurile in ceea ce priveste securitatea nucleara si radiologica;

f) incurajarea comunicarii deschise referitoare la securitatea
nucleara si radiologica in organizatie si cu Comisia Nationala
pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), dupa caz;

g) Tncurajarea unei atitudini interogatoare si deschise la
invatare continud si descurajarea automultumirii in ceea ce
priveste protectia si securitatea nucleara si radiologica;

h) furnizarea de mijloace prin care organizatia poate dezvolta
si consolida, Tn mod constant, cultura de securitate, inclusiv prin
pregatire adecvata.

SECTIUNEA a 4-a
Sistemul de pastrare a inregistrarilor

Art. 24. — (1) Pe intreaga durata de viata a instalatiei,
titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca, sa implementeze
si s& mentina actualizat un sistem de pastrare a inregistrarilor
privind:

a) proiectul initial si modificarile ulterioare ale proiectului si
instalatiei;

b) istoricul de operare;

c) cantitatile, tipurile, caracteristicile si metodele de
gestionare a materialelor si deseurilor radioactive generate,
stocate in instalatie sau transferate catre alte instalatii
autorizate;

d) cantitatile, tipurile, caracteristicile si metodele de control
ale materialelor eliberate de sub regimul de autorizare;

e) eliberarile de efluenti radioactivi in mediu.

(2) Sistemul de inregistrari trebuie sa permita trasabilitatea
deseurilor radioactive de la locul de colectare, pe perioada
depozitarii intermediare si depozitarii finale.

(3) Sistemul de inregistrare trebuie sa tina cont de
schimbarile in caracteristicile deseurilor datorate tratarii si
conditionarii acestora.

Art. 25. — Titularul de autorizatie care genereaza deseuri
radioactive, surse inchise uzate sau combustibil nuclear uzat,
ce necesita transferul la unitati specializate pentru tratare,
conditionare, depozitare intermediaréd si/sau depozitare
definitiva, trebuie sa le transfere impreuna cu inregistrarile
asociate acestora.

Art. 26. — Titularul de autorizatie care receptioneaza
deseurile radioactive, sursele inchise uzate si combustibilul
nuclear uzat trebuie sa stabileasca cerinte privind inregistrarile
asociate acestora.

Art. 27. — Toate finregistrarile privind activitatea de
predepozitare sunt inregistrari permanente si titularul de
autorizatie trebuie sa le pastreze conform cerintelor sistemului
de management integrat.

SECTIUNEA a 5-a
Cerinte de raportare la CNCAN

Art. 28. — (1) Titularul de autorizatie trebuie stabileasca si
sa implementeze un sistem de raportare a evenimentelor.

(2) Sistemul de raportare a evenimentelor necesita
aprobarea CNCAN.

Art. 29. — Titularul de autorizatie trebuie sa transmita anual
la CNCAN rapoarte privind:

a) progresele in desfasurarea activitatii de predepozitare;

b) performantele viitoare de operare previzionate;

c) datele necesare pentru inventarul national de deseuri
radioactive;

d) caracteristicile deseurilor radioactive, surselor inchise
uzate si ale combustibilului nuclear uzat in ceea ce priveste
originea, forma fizico-chimica, cantitatea, activitatea,
radionuclizii, clasificarea, pericolele asociate radioactivitatii si
concentratiile acestora, masurile luate pentru evitarea criticitatii
si indepartarea caldurii generate;

e) date privind controlul proceselor de tratare, conditionare si
ambalare;

f) rezumatul implementarii programului de pregatire a
personalului;

g) rezumatul implementarii programului de reparatii si
intretinere;

h) date privind eliberarile de sub regimul de autorizare a
materialelor si efluentilor;

i) date privind deversarile de efluenti in mediu;

j) rezumatul rezultatelor supravegherii expunerii la radiatii a
lucratorilor si populatiei;

k) neconformitatile cu cerintele de securitate radiologica si
situatii neplanificate care afecteaza securitatea radiologica;

I) date privind sursele inchise uzate transferate la furnizorul
original.

Art. 30. — Titularul de autorizatie trebuie sa disemineze n
organizatie si sa transmita la CNCAN informatiile privind
desfasurarea in conditii anormale, precum si evenimentele
semnificative pentru securitatea nucleara si radiologica.

SECTIUNEA a 6-a

Interdependente dintre etapele activitatii de predepozitare
a deseurilor radioactive, a surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

Art. 31. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa tina cont de
interdependentele dintre toate etapele activitatii de gestionare
a deseurilor radioactive, surselor finchise uzate si a
combustibilului nuclear uzat, precum si de impactul optiunii de
depozitare definitiva anticipate.

(2) Demonstrarea interdependentelor dintre toate etapele
activitatii de predepozitare a deseurilor radioactive, surselor
inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat trebuie prezentata
de titularul de autorizatie in documentatia pentru demonstrarea
securitatii radiologice.

Art. 32. — Titularul de autorizatie trebuie sa selecteze fiecare
etapa de predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise
uzate si combustibilului nuclear uzat, de la generare pana la
depozitarea definitiva, astfel incat acestea sa fie compatibile una
cu cealalta, si sa ia in considerare criteriile de acceptare pentru
depozitarea definitiva cand acestea sunt stabilite sau criteriile
anticipate ale celei mai probabile optiuni de depozitare.

CAPITOLUL IV
Cerinte specifice etapelor din activitatea de predepozitare

SECTIUNEA 1

Controlul generarii deseurilor radioactive
si surselor inchise uzate

Art. 33. — (1) Titularul de autorizatie care genereaza deseuri
radioactive si surse inchise uzate din activitatea pe care o
desfasoara trebuie sa reduca generarea acestora la un nivel
minim practic posibil, atat ca volum, cat si ca activitate.
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(2) Masurile luate pentru minimizarea generarii deseurilor
radioactive si a surselor inchise uzate trebuie prezentate si
justificate in documentatia pentru demonstrarea securitatii.

Art. 34. — In scopul indeplinirii cerintei prevazute la art. 33,
titularul de autorizatie trebuie sa asigure:

a) proiectarea si constructia corespunzéatoare a instalatiei;

b) implementarea unor practici adecvate de exploatare si
dezafectare;

c) selectionarea si controlul materialelor;

d) reciclarea si refolosirea materialelor, inclusiv eliberarea de
sub regimul de autorizare;

e) implementarea procedurilor adecvate de operare, inclusiv
a celor referitoare la caracterizarea din punct de vedere fizic,
chimic si radiologic a deseurilor si de sortare a diverselor tipuri
de materiale si deseuri;

f) minimizarea cantitatii de materiale radioactive utilizate.

SECTIUNEA a 2-a

Caracterizarea si clasificarea deseurilor radioactive
si surselor inchise uzate

Art. 35. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze proceduri de caracterizare a deseurilor
radioactive si a surselor inchise uzate.

(2) Tn scopul demonstrarii compatibilitti cu etapele
urmatoare de predepozitare, caracterizarea prevazuta la alin. (1)
trebuie facuta cel putin pentru proprietatile lor fizice, mecanice,
chimice, radiologice si biologice.

Art. 36. — Titularul de autorizatie trebuie s& clasifice
deseurile radioactive si coletul final cu deseuri radioactive
conform reglementarilor specifice emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 3-a

Criterii de acceptare a deseurilor radioactive
si a surselor inchise uzate

Art. 37. — (1) Pentru fiecare etapa din activitatea de
predepozitare, titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze criterii
de acceptare specificand caracteristicile deseurilor radioactive si
ale coletelor cu deseuri radioactive.

(2) Criteriile de acceptare prevazute la alin. (1) trebuie sa fie
in acord cu documentatia pentru demonstrarea securitatii Si
trebuie incluse Tn aceasta.

Art. 38. — Titularul de autorizatie trebuie s& stabileasca un
sistem de control astfel incat sa asigure ca deseurile radioactive
si sursele inchise uzate, aflate in responsabilitate sa, intrunesc
criteriile de acceptare.

Art. 39. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
cerinte pentru identificarea, evaluarea si modul de gestionare a
deseurilor si/sau a coletelor cu deseuri care nu intrunesc
criteriile de acceptare pentru manipulare, transport, depozitare
intermediara si/sau definitiva in siguranta.

SECTIUNEA a 4-a

Colectarea, sortarea, tratarea si conditionarea deseurilor
radioactive si surselor inchise uzate

Art. 40. — Materialele radioactive pentru care nu este
prevazuta nicio utilizare si ale caror caracteristici nu le permit
eliberarea de sub regimul de autorizare sau deversarea trebuie
procesate ca deseuri radioactive in conformitate cu strategia
nationala de gestionare a deseurilor radioactive.

Art. 41. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure
colectarea, caracterizarea si sortarea deseurilor radioactive la
locul generarii in conformitate cu:

a) propria strategie de gestionare a deseurilor radioactive;

b) criteriile de acceptare a deseurilor radioactive definite
pentru etapele ulterioare de gestionare.

Art. 42. — In timpul etapei de colectare, titularul de
autorizatie trebuie sa asigure ca recipientele:

a) pot fi manipulate, transportate si depozitate intermediar in
siguranta;

b) sunt compatibile cu caracteristicile, masa si volumul
deseurilor;

¢) sunt rezistente din punct de vedere mecanic si chimic;

d) pot fi inchise;

e) nu depasesc limitele admise de reglementarile in vigoare;

f) sunt corespunzator etichetate.

Art. 43. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca
deseurile radioactive sunt transformate in forme sigure si stabile
pentru depozitarea intermediara si/sau depozitarea definitiva in
conformitate cu strategia nationald de gestionare a deseurilor
radioactive.

Art. 44. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca:

a) caracterizarea deseurilor radioactive si a surselor inchise
uzate este facuta inainte de tratarea acestora;

b) metodele de tratare si conditionare sunt selectate pe baza
caracteristicilor deseurilor, pe baza criteriilor de acceptare pentru
etapele urmatoare de procesare, depozitare intermediara sau
depozitare definitiva si pe baza limitelor conditiilor si controalelor
stabilite Tn documentatia pentru demonstrarea securitatii si in
evaluarea impactului asupra mediului;

c) este luata in considerare generarea de deseuri radioactive
secundare care sunt produse Tn timpul procesarii.

Art. 45. — Titularul de autorizatie trebuie sa trateze si sa
conditioneze deseurile radioactive astfel incat sa fie asigurata
securitatea radiologica in timpul operarii in conditii normale, sa
fie luate masuri pentru prevenirea incidentelor sau accidentelor
si sa fie prevazutda minimizarea consecintelor in cazul
incidentelor.

Art. 46. — Titularul de autorizatie trebuie sa trateze si sa
conditioneze deseurile radioactive astfel incat forma deseului
rezultata sa poata fi manipulata, depozitata intermediar,
recuperata din depozitul intermediar in conditii de siguranta.

Art. 47. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
cerinte pentru gestionarea deseurilor radioactive secundare
rezultate din tratare.

Art. 48. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
un sistem de identificare unica si de etichetare a deseurilor si a
coletelor cu deseuri radioactive.

(2) Informatiile continute Tn etichete trebuie sa fie suficiente
pentru asigurarea eficacitatii si securitatii etapelor ulterioare de
gestionare.

Art. 49. — In selectarea proceselor de conditionare, titularul
de autorizatie trebuie sa aiba Tn vedere urmatoarele aspecte:

a) imbunatatirea securitatii radiologice a formei de deseu;

b) compatibilitatea deseurilor radioactive cu materialele
selectate si cu procesele;

¢) minimizarea deseurilor secundare.

Art. 50. — Titularul de autorizatie trebuie sa proiecteze si sa
produca coletele cu deseuri astfel incat sa asigure confinarea
radionuclizilor atat in conditii normale, cat si in conditii de
accident, in timpul manipularii, depozitarii intermediare si
definitive.

Art. 51. — Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze
prevederi si sa implementeze un sistem corespunzator de
control pentru Tndeplinirea criteriilor de acceptare a deseurilor
pentru etapele ulterioare de depozitare intermediara si definitiva.

Art. 62. — Masurile si procedurile pentru colectarea,
sortarea, tratarea si conditionarea deseurilor radioactive si a
surselor inchise uzate trebuie prezentate si justificate in
documentatia pentru demonstrarea securitatii radiologice.



18 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 587/16.V1.2022

SECTIUNEA a 5-a

Depozitarea intermediara a deseurilor radioactive, surselor
inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat

Art. 53. — Inainte de generarea de deseuri radioactive,
surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat, titularul
de autorizatie trebuie sa se asigure ca este disponibila o
instalatie corespunzatoare de depozitare intermediara in
organizatie sau in alta instalatie autorizata.

Art. 54. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze aranjamente pentru verificarea Tndeplinirii
criteriilor de acceptare a deseurilor radioactive colectate sau
primite in instalatia de depozitare intermediara.

(2) Criteriile de acceptare trebuie definite in documentatia
pentru demonstrarea securitatii.

Art. 55. — Titularul de autorizatie trebuie sa depoziteze
intermediar Tn siguranta coletele cu deseuri radioactive si
deseurile si sa asigure:

a) separarea corespunzatoare;

b) inspectia, monitorizarea si recuperarea;

c) protectia lucratorilor, populatiei si mediului;

d) mentinerea unor inregistrari reprezentative ale deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si ale combustibilului nuclear
uzat;

e) conservarea integritatii deseurilor si a coletelor cu deseuri,
inclusiv a capabilitatii de supraambalare, daca este cazul;

f) evitarea accidentelor si minimizarea consecintelor pentru
situatia in care acestea au loc.

Art. 56. — Titularul de autorizatie trebuie sa analizeze
periodic adecvarea capacitatii de depozitare intermediara luand
in considerare:

a) predictile de generare de deseuri radioactive atat in
conditii normale, cat si in conditii de accident;

b) durata de viatd estimatd a instalatiei de depozitare
intermediara;

c) disponibilitatea optiunilor de depozitare definitiva;

d) schimbarile standardelor de securitate.

Art. 57. — Securitatea instalatiilor de depozitare intermediara
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a
combustibilului nuclear uzat trebuie prezentata si justificata in
documentatia pentru demonstrarea securitatii.

SECTIUNEA a 6-a
Managementul surselor radioactive inchise uzate

Art. 58. — (1) Orice persoana legala care intentioneaza sa
achizitioneze sau sa utilizeze surse Tnchise de radiatie trebuie sa
detind aranjamente contractuale pentru returnarea sursei
inchise uzate la furnizor, inainte de achizitia surselor inchise.

(2) Contractul si aranjamentele financiare pentru returnarea
sursei inchise uzate la furnizor se verifica de CNCAN in procesul
de autorizare.

Art. 59. — Titularul de autorizatie care detine surse inchise
de radiatii trebuie sa notifice la CNCAN cénd sursa inchisa a
devenit uzata si trebuie s& demonstreze ca a luat masurile
necesare pentru detinerea acesteia in conditii de securitate
pana la transferul catre furnizor sau alte unitati autorizate.

Art. 60. — In situatia in care nu se prevede altfel in
autorizatia emisd de CNCAN, titularul de autorizatie nu trebuie
sa detina surse inchise uzate pe o perioada mai mare de 6 luni.

Art. 61. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
prevederi si sa implementeze sisteme de control pentru a evita
compactarea, maruntirea sau incinerarea surselor inchise uzate.

CAPITOLUL V
Cerinte privind realizarea instalatiilor de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

SECTIUNEA 1

Amplasarea si proiectarea instalatiilor de predepozitare
a degeurilor radioactive, surselor inchise uzate
si combustibilului nuclear uzat

Art. 62. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie amplasate si proiectate astfel incat sa se asigure
securitatea radiologica pe durata estimata de exploatare si pe
parcursul dezafectarii instalatiei atat in conditii normale, cat si
in conditii de accident.

Art. 63. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie proiectate sa indeplineasca principalele functii de
securitate:

a) prevenirea criticitatii;

b) indepartarea caldurii generate;

C) ecranarea radiatiei si controlul contaminarii;

d) retinerea materialului radioactiv;

e) recuperarea atat in exploatarea normala, céat si in cazul
evenimentelor anticipate de operare si al accidentelor baza de
proiect.

Art. 64. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie proiectate pentru o durata de viata specificata si in
conditii normale de exploatare:

a) sa permita inspectia si monitorizarea deseurilor si a
coletelor;

b) sa permita intretinerea si repararea coletelor cu deseuri
radioactive si reambalarea deseurilor radioactive;

c) sa asigure izolarea deseurilor, integritatea formei de deseu
si a ambalajului;

d) sa permitd recuperarea si transportul deseurilor si
coletelor cu deseuri in orice moment;

e) sa permita dezafectarea instalatiei intr-un interval de timp
rezonabil.

Art. 65. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie proiectate si trebuie sa fie exploatate pe baza
principului de aparare in adancime, asigurand niveluri multiple
de protectie impotriva defectiunilor din motive tehnice sau
datorita erorilor umane prin:

a) sisteme cu bariere fizice succesive pentru minimizarea
cailor de eliberare a radionuclizilor in mediu;

b) mijloace tehnice si administrative pentru protejarea
integritatii si eficientei barierelor;

c) masuri de protectie pentru public si mediu Tn caz de
deteriorare a barierelor.

Art. 66. — In toate etapele din viatd a unei instalatii de
predepozitare a deseurilor radioactive, a surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat, titularul de autorizatie trebuie
sa asigure mijloace tehnice si administrative pentru aplicarea
principiului de aparare in adancime in ceea ce priveste:

a) prevenirea deviatiei de la operarea normala;

b) prevenirea accidentelor;

c) planificarea situatiilor de urgenta si
consecintelor.

minimizarea
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Art. 67. — Instalatiile pentru depozitare intermediara trebuie
sa fie proiectate astfel incat sa includa sisteme de securitate
pasive in masura in care este practic posibil.

Art. 68. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa identifice si
sa clasifice structurile, sistemele si componentele (SSC)
importante pentru securitatea nucleard si radiologica a
deseurilor radioactive, a surselor finchise uzate si a
combustibilului nuclear uzat.

(2) SSC trebuie prezentate si justificate in documentatia
pentru demonstrarea securitatii.

Art. 69. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie sa fie proiectate astfel incat sa asigure accesul in
siguranta la SSC care necesita intretinere, testare, examinare si
inspectie periodica.

Art. 70. — (1) Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, a surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie sa fie proiectate ludnd in considerare toate
evenimentele postulate relevante (PIE).

(2) PIE trebuie prezentate si justificate in documentatia
pentru demonstrarea securitatii.

(3) Lista evenimentelor postulate este prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 71. — Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze si sa
analizeze periodic adecvarea capacitati de depozitare
intermediara in raport cu strategia nationalé si predictiile privind
generarea deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a
combustibilului nuclear uzat, cu durata de viata estimata a
instalatiei si disponibilitatea optiunilor de depozitare definitiva.

Art. 72. — Aranjamentele pentru amplasarea si proiectarea
instalatiilor de predepozitare a deseurilor radioactive, surselor
inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat trebuie prezentate
si justificate in documentatia pentru demonstrarea securitatii.

SECTIUNEA a 2-a

Constructia si punerea in functiune a instalatiilor
de predepozitare deseuri radioactive, surse inchise uzate
si combustibil nuclear uzat

Art. 73. — Instalatile de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat trebuie construite in conformitate cu proiectul descris in
documentatia pentru demonstrarea securitatii.

Art. 74. — (1) Punerea in functiune a instalatiei trebuie
realizatd pentru a verifica ca SSC, precum si intreaga instalatie
functioneaza asa cum a fost planificat.

(2) Pentru situatia Tn care punerea in functiune se realizeaza
pe faze, fiecare faza necesita aprobarea CNCAN.

Art. 75. — (1) Dupa finalizarea punerii in functiune a
instalatiei, titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze raportul
final de punere in functiune.

(2) Raportul final de punere in functiune trebuie sa descrie
testele facute asupra SSC, rezultatele acestora, modificarile
facute in instalatie si in procedurile de punere in functiune,
starea instalatiei dupa punerea in functiune si dovada ca toate
conditiile de autorizare au fost indeplinite.

(3) Raportul final de punere in functiune face parte din
documentatia pentru demonstrarea securitatii si constituie baza
pentru exploatarea instalatiei si pentru pregatirea planului de
dezafectare.

Art. 76. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa planifice, sa
evalueze si sa analizeze orice modificari ale proiectului,
echipamentelor, conditiilor din instalatie, caracteristicilor
deseurilor radioactive, modificarilor SSC si OLC sau procedurilor
de operare.

(2) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca modificarile
prevazute la alin. (1) nu au impact negativ asupra securitatii
nucleare sau radiologice a instalatiei sau asupra instalatiilor
asociate sau asupra etapelor ulterioare de gestionare a
deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului
nuclear uzat.

Art. 77. — Titularul de autorizatie trebuie sa documenteze
orice modificare SSC si sa actualizeze documentatia pentru
demonstrarea securitatii.

Art. 78. — Tnainte de introducerea oricdrei modificari
mentionate la art. 77, titularul de autorizatie trebuie sa
pregéateasca corespunzator personalul si sa actualizeze toate
documentele relevante pentru operarea instalatiei.

SECTIUNEA a 3-a

Exploatarea instalatiilor de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si combustibilului nuclear uzat

Art. 79. — Tnainte de inceperea exploatarii instalatiei, titularul
de autorizatie trebuie sa stabileasca, pentru toate operatiile si
activitatile importante pentru securitatea nucleara si radiologica,
limite si conditii de operare (OLC), inclusiv criterii de acceptare
a deseurilor.

Art. 80. — OLC trebuie sa tina cont, in special, de
urmatoarele aspecte:

a) conditiile de mediu din instalatie;

b) efectul caldurii generate de deseurile radioactive ambalate
sau neambalate;

c) aspectele potentiale ale generarii de gaze;

d) prevenirea criticitati;

e) adecvarea pentru manipulare si recuperare;

f) controlul deversarilor de efluenti Tn mediu;

g) monitorizarea nivelului de radiatie Tn mediu.

Art. 81. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze
proceduri pentru demonstrarea conformitatii cu OLC.

(2) Procedurile mentionate la alin. (1) trebuie prezentate si
justificate in documentatia pentru demonstrarea securitatii.

Art. 82. — Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa
implementeze programe de intretinere, testare si control pentru
imbatranirea SSC cu functii de securitate din instalatie.

Art. 83. — Titularul de autorizatie trebuie s& detina planuri si
sa stabileasca aranjamente pentru gestionarea situatiilor in care
deseurile radioactive nu pot fi recuperate cu mijloacele existente
sau in cazul in care coletele cu deseuri prezintd semne de
degradare.

SECTIUNEA a 4-a

Expunerea in activitatea de predepozitare
a degeurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

Art. 84. — Pentru activitatea de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat se aplica cerintele de securitate radiologica pentru situatia
de expunere planificata in conformitate cu Ordinul ministrului
sanatatii, al ministrului educatiei nationale si al presedintelui
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare
nr. 752/3.978/136/2018 pentru aprobarea Normelor privind
cerintele de baza de securitate radiologica.

Art. 85. — Protectia la radiatii a persoanelor expuse ca
urmare a exploatarii instalatiilor de predepozitare trebuie sa fie
optimizata cu respectarea constrangerilor de doza stabilite de
CNCAN pentru fiecare amplasament in ceea ce priveste
expunerea populatiei.
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SECTIUNEA a 5-a

Deversarile planificate si controlul acestora in timpul exploatarii
instalatiilor de predepozitare a degeurilor radioactive, surselor
inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat

Art. 86. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca,
inainte de inceperea exploatarii, limite derivate de emisie anuala
a efluentilor radioactivi lichizi, respectiv gazosi, care sa asigure
optimizarea protectiei si respectarea constrangerilor de doza
efectiva anuala stabilite de CNCAN.

(2) Stabilirea limitelor derivate de emisie a efluentilor
radioactivi Tn mediu se face conform reglementarilor specifice
emise de CNCAN.

Art. 87. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze
impactul radiologic al eliberarilor de efluenti radioactivi in mediu
rezultate din activitatea de predepozitare a deseurilor
radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear
uzat.

(2) Evaluarea impactului radiologic face parte din
documentatia pentru demonstrarea securitatii radiologice.

Art. 88. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa reevalueze la
intervale regulate de timp, si cand se impune, eliberérile de
efluenti radioactivi in mediu si masurile de control asociate si,
daca este cazul, trebuie modificate corespunzator.

(2) Modificarea eliberarilor de efluenti radioactivi ih mediu si
a masurilor de control asociate necesita aprobarea CNCAN.

Art. 89. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze programe de monitorizare a eliberarilor
radioactive si a radioactivitatii mediului pe amplasament si in
vecinatatea instalatiei.

(2) Programele de monitorizare prevazute la alin. (1) se
stabilesc in conformitate cu reglementarile specifice emise de
CNCAN.

SECTIUNEA a 6-a

Eliberarea de sub regimul de autorizatie a materialelor
si controlul acesteia in timpul exploatarii instalatiilor
de predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise
uzate si a combustibilului nuclear uzat

Art. 90. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze proceduri prin care se asigura ca materialele
ce urmeaza sa fie eliberate de sub regimul de autorizare
intrunesc cerintele de eliberare.

(2) Cerintele de eliberare de sub regimul de autorizare sunt
stabilite de CNCAN fin reglementari specifice.

Art. 91. — Titularul de autorizatie trebuie sa Indeparteze
permanent orice marcaj cu simbolul de radiatii de pe materialele
eliberate de sub regimul de autorizatie.

Art. 92. — Diluarea intentionata a concentratiei radioactive a
materialelor in scopul schimbarii clasificarii deseurilor
radioactive, alta decéat cea care are loc in conditii normale de
operare, este interzisa.

SECTIUNEA a 7-a

Investigarea si experienta de operare

Art. 93. — Titularul de autorizatie trebuie sa asigure ca
informatiile din exploatarea normala, precum si din conditiile si
evenimentele anormale semnificative pentru securitatea
radiologica sunt diseminate si puse la dispozitia CNCAN.

Art. 94, — Titularul de autorizatie trebuie sa investigheze cel
putin urmatoarele evenimente:

a) cand un parametru cantitativ sau de operare referitor la
securitatea radiologica a depasit nivelul de investigare sau este
in afara domeniului prestabilit al conditiilor de operare;

b) orice defectare a echipamentelor, accidente, avarii sau
orice alte evenimente sau conditii neobisnuite care pot cauza
depasirea oricaror limite sau restrictii de operare relevante.

Art. 95. — Titularul de autorizatie trebuie sa investigheze un
eveniment cat mai curadnd posibil dupa aparitia acestuia si
trebuie sa elaboreze un raport scris asupra cauzelor care l-au
determinat, inclusiv investigarea dozelor primite si masurile luate
pentru prevenirea repetarii evenimentului sau aparitia altor
evenimente similare.

SECTIUNEA a 8-a

Oprirea definitiva si dezafectarea instalatiilor de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

Art. 96. — Titularul de autorizatie trebuie sa opreasca
definitiv si sa dezafecteze instalatia in conformitate cu cerintele
specifice emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 9-a
Pregatirea si rdspunsul la urgenta

Art. 97. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze un
plan de raspuns la urgentd pe amplasament pentru activitatea
de predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat.

(2) Cerintele de elaborare a planului de raspuns la urgenta
sunt prevazute in reglementari specifice emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 10-a
Sistemul de siguranta si protectia fizica

Art. 98. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca
si sa implementeze masuri pentru a asigura protectia fizica si
siguranta instalatiilor de predepozitare a deseurilor radioactive,
surselor inchise uzate si a combustibilului nuclear uzat pentru a
preveni accesul neautorizat al persoanelor si indepartarea
neautorizatd de materiale radioactive din instalatie care sunt
compatibile cu cerintele de securitate.

(2) Cerintele privind protectia fizica si sistemul de securitate
sunt prevazute n reglementari specifice emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 11-a

Sistemul de control al materialelor supuse sistemului
de garantii nucleare

Art. 99. — Titularul de autorizatie trebuie s implementeze
inca din faza de proiectare sistemele de control al materialelor
supuse sistemului de garantii nucleare astfel incat sa fie
compatibile cu cerintele de securitate si:

a) sa nu compromita securitatea nucleara si radiologica a
instalatiei;

b) sa permite accesul la materialele supuse sistemului de
garantii nucleare;

c) sa limiteze expunerea la radiatii a personalului;

d) sa nu compromita izolarea materialelor.

Art. 100. — Titularul de autorizatie trebuie sa gestioneze
deseurile radioactive supuse sistemului de garantii nucleare
conform reglementarilor specifice emise de CNCAN.
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SECTIUNEA a 12-a

Transportul de degeuri radioactive

Art. 101. — Transportul deseurilor radioactive, surselor
inchise uzate si al combustibilului nuclear uzat de la titularul de
autorizatie care genereazéa deseuri radioactive la o instalatie de
tratare si depozitare intermediara, precum si transportul de la
acestea la o instalatie de depozitare definitiva trebuie efectuate
in conformitate cu cerintele de transport al materialelor
radioactive emise de CNCAN.

SECTIUNEA a 13-a

Instalatii existente

Art. 102. — (1) Pentru instalatiile existente aflate in una din
fazele de proiectare, amplasare, constructie sau exploatare,
titularul de autorizatie trebuie sa verifice conformitatea cu
cerintele de securitate prevazute in prezenta reglementare si,
dacad se impune, trebuie s stabileasca un plan de actiune
pentru imbunatatirea securitatii radiologice.

(2) in situatia in care conformitatea cu oricare din cerintele
prevazute in prezenta reglementare nu poate fi demonstrata,
trebuie demonstrat un nivel echivalent de securitate.

(3) Planul de actiune prevazut la alin. (1) necesita aprobarea
CNCAN.

CAPITOLUL VI
Verificarea securitétii

SECTIUNEA 1

Documentatia pentru demonstrarea securitatii

Art. 103. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa elaboreze
o documentatie pentru demonstrarea securitatii inca din faza de
planificare si sa o utilizeze ca baza pentru sustinerea securitatii
radiologice pe intreaga duratd de viatd a unei instalatii de
predepozitare.

(2) Documentatia pentru demonstrarea securitatii trebuie
utilizatd si ca baza pentru evaluarea implicatiilor asupra
securitatii ale oricarei modificari in instalatie sau asupra
exploatarii instalatiei.

(3) Elaborarea documentatiei pentru demonstrarea securitatii
si a evaluarii de securitate se face pe faze si este dezvoltata
progresiv pe masura ce dezvoltarea instalatiei progreseaza.

Art. 104. — (1) Documentatia pentru demonstrarea securitatii
trebuie sa acopere atéat instalatia, cat si deseurile radioactive,
sursele Tnchise uzate si combustibilul nuclear uzat, precum si
componentele cu functie de securitate a acestora.

(2) Documentatia pentru demonstrarea securitatii trebuie sa
descrie contextul, strategia de securitate, amplasamentul si
instalatia, stabilirea OLC si integrarea argumentelor de
securitate, managementul incertitudinilor, aplicarea sistemului
de management, ipotezele demonstrarii securitatii si aspecte
privind implicarea partilor interesate.

(3) Continutul-cadru al documentatiei pentru demonstrarea
securitatii este prevazut in anexa nr. 3.

Art. 105. — Titularul de autorizatie trebuie sa actualizeze
documentatia pentru demonstrarea securitatii pentru a reflecta:

a) modificarea cerintelor de reglementare;

b) rezultatele verificarii periodice a securitatii;

c) rezultatele analizelor incidentelor si accidentelor.

SECTIUNEA a 2-a
Evaluarea de securitate

Art. 106. — (1) In sustinerea documentatiei pentru
demonstrarea securitatii, titularul de autorizatie trebuie sa
elaboreze evaluarea de securitate pentru instalatile de
predepozitare a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si
a combustibilului nuclear uzat, astfel incat:

a) sa identifice caile potentiale de expunere;

b) sa determine marimea si probabilitatea expunerii atat in
conditii normale de exploatare, cat si in conditii de accident;

c) sa evalueze adecvarea masurilor de protectie si de
securitate radiologica;

d) sa evalueze amplasamentul si instalatia;

e) sa evalueze sistemul de management;

f) sa evalueze impactul neradiologic al instalatiei.

(2) Evaluarea de securitate trebuie sa fie documentata.

(3) Cerintele privind elaborarea evaluarii de securitate sunt
prevazute in reglementarile specifice emise de CNCAN.

Art. 107. — Evaluarea de securitate trebuie sa includa, dupa
caz, analiza critica si sistematica a:

a) limitelor si conditiilor de operare pentru exploatarea
instalatiei;

b) modului Tn care structurile, sistemele si componentele,
inclusiv softurile cu functii de securitate, se pot defecta si
conduce la cresterea expunerii la radiatii si consecintele acestor
evenimente;

¢) modului Tn care factorii externi pot afecta securitatea
nucleara si radiologica;

d) implicatiilor oricaror modificari asupra securitatii
radiologice.
Art. 108. — Titularul de autorizatie trebuie s& includa in

evaluarea de securitate:

a) factorii care pot conduce la eliberarea semnificativa de
materiale radioactive, masurile pentru prevenirea sau controlul
eliberarilor, activitatea maxima a materialelor radioactive care, in
cazul evenimentelor majore cu deteriorarea izolarii, poate fi
eliberata in mediu;

b) factorii care pot conduce la o eliberare minora, dar
continua, de materiale radioactive in mediu, masurile disponibile
de detectie, de control si de prevenire a acestor eliberari;

c) factorii care pot conduce la operarea neintentionata a
oricarei surse radioactive sau pierderea ecranarii acesteia,
masurile disponibile de detectie, de prevenire si de control al
acestora;

d) masura in care utilizarea unor componente diferite si
redundante de securitate, care sunt independente unele de
altele, astfel incat defectarea uneia nu conduce la defectarea
altora, este suficienta si corespunzatoare sa reduca
probabilitatea si marimea expunerii potentiale.

Art. 109. — (1) Titularul de autorizatie trebuie sa detina
aranjamente pentru analiza independenta a evaluarii de
securitate elaborate de catre o organizatie independenta.

(2) Analiza independenta trebuie efectuata de organizatii
recunoscute de CNCAN.

SECTIUNEA a 3-a
Revizuirea periodica a securitatii
Art. 110. — (1) Evaluarea de securitate si sistemul de

management integrat trebuie analizate periodic, la intervale de
minimum 10 ani.
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(2) Titularul de autorizatie trebuie sa implementeze orice
actualizare a securitatii care este necesara si orice cerinta a
CNCAN rezultata din evaluarea periodica.

(3) Rezultatele evaluarii periodice a securitatii nucleare si
radiologice trebuie sa fie incluse Tn versiunea actualizata a
documentatiei pentru demonstrarea securitatii aferente
instalatiei.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), evaluarea de
securitate trebuie revizuita si actualizata:

a) cand exista schimbari semnificative care pot afecta
securitatea radiologica si nucleara a instalatiei sau activitatii;

b) cand existda progrese importante in cunoasterea si
intelegerea activitatii desfasurate rezultate din cercetare sau din
experienta de operare;

¢) cand au aparut imbunatatiri semnificative ale tehnicilor de
evaluare, ale codurilor de calcul sau ale datelor initiale utilizate
in evaluarile de securitate.

CAPITOLUL VII
Cerinte de autorizare

SECTIUNEA 1

Autorizarea activitatilor de predepozitare
a deseurilor radioactive, surselor inchise uzate
si a combustibilului nuclear uzat

Art. 111. — Toate activitatile si instalatiile de predepozitare a
deseurilor radioactive, surselor inchise uzate si a combustibilului
nuclear uzat se autorizeaza de catre CNCAN, in conformitate
cu prevederile art. 8 din Legea nr. 111/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

SECTIUNEA a 2-a
Solicitarea autorizatiei

Art. 112. — (1) Autorizatia se solicita prin transmiterea la
CNCAN a unui dosar de autorizare care trebuie sa contina:

a) cererea de autorizare adresata presedintelui CNCAN,
semnata de catre imputernicitul legal al solicitantului;

b) copii ale documentelor care dovedesc ca solicitantul este
persoana legal constituita;

c) documentatia pentru demonstrarea securitatii pentru
activitatea si faza de realizare a instalatiei;

d) copii ale altor autorizatii, aprobari, avize eliberate de catre
alte autoritati conform legii;

e) programul de protectie impotriva radiatiilor ionizante
aplicabil pentru activitatea si faza de realizare a instalatiei;

f) descrierea modului de indeplinire a cerintelor prevazute in
reglementarile emise de CNCAN aplicabile;

g) descrierea sistemului de management aplicabil pentru
activitatea si faza de realizare a instalatiei;

h) lista personalului responsabil cu securitatea nucleara si
radiologicé si deciziile de numire a acestuia;

i) dovada achitarii taxei si a tarifului de autorizare.

(2) Dosarul de autorizare trebuie transmis la CNCAN atat in
forma printata, cat si in format electronic.

CAPITOLUL VIl
Dispozitii finale
Art. 113. — Autorizatiile pentru desfasurarea de activitati de
gestionare a deseurilor radioactive premergatoare depozitarii
definitive, emise de CNCAN inainte de intrarea in vigoare a
prezentei reglementari, raman valabile pana la expirarea
acestora.
Art. 114. — Anexele nr. 1—3 fac parte integrantd din
prezenta reglementare.

ANEXA Nr. 1
la norma

Termeni, definitii, abrevieri

Abordarea gradatd — o forma de aplicare a cerintelor de
reglementare care este comensurata cu caracteristicile unei
practici sau surse si cu marimea si probabilitatea expunerii

Activitati de predepozitare — activitati desfasurate cu scopul
asigurarii securitatii si/sau din motive economice, desfasurate
fnainte de depozitarea definitiva, care cuprind pretratarea,
tratarea, conditionarea si depozitarea intermediara

Autorizatie — document legal eliberat de CNCAN prin care
se autorizeaza activitatile nucleare conform Legii nr. 111/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

CNCAN — Comisia Nationalad pentru Controlul Activitatilor
Nucleare

Cultura de securitate — ansamblul caracteristicilor, atitudinilor
si comportamentelor indivizilor, organizatiilor si institutiilor care
servesc la sustinerea si imbunatatirea securitatii nucleare si
radiologice si care stabilesc ca aspectele de securitate nucleara
si protectie radiologicA au prioritate si primesc atentia
corespunzatoare Tn functie de importanta lor

Deseuri radioactive — materiale radioactive in stare
gazoasa, lichida sau solida, pentru care detinatorul acestora nu
poate demonstra CNCAN ca se prevede sau se considera o alta
utilizare si care contin radionuclizi in concentratii sau cu

contaminari de suprafata superioare unor valori stabilite de
CNCAN

Documentatie pentru demonstrarea securitétii — colectie de
documente care contin argumente, dovezi si date pentru
demonstrarea securitatii unei instalatii sau activitai

Evaluarea de securitate — evaluarea tuturor aspectelor de
amplasare, proiectare, exploatare si dezafectare ale unei
instalatii autorizate care sunt relevante pentru protectie si
securitate

Eveniment — orice intdmplare neintentionata facuta de catre
operator, inclusiv erori de operare, defectarea echipamentelor
sau alte avarii, si intamplari facute intentionat ale caror
consecinte sau posibile consecinte nu pot fi neglijate din punctul
de vedere al securitatii radiologice

Functie de securitate (a unui/unei sistem/structuri/
componente) — un scop specific care trebuie indeplinit pentru
asigurarea securitatii nucleare si radiologice

Incident — orice eveniment neintentionat, inclusiv erori de
operare, avarii ale echipamentelor, evenimente de initiere,
precursori de accidente, sau actiuni neautorizate facute cu
intentie sau fara intentie cu consecinte sau posibile consecinte
care nu pot fi neglijate din punctul de vedere al securitatii
radiologice
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Instalatie de gestionare a combustibilului nuclear uzat —
orice instalatie sau orice amenajare care are ca principal obiectiv
gestionarea combustibilului nuclear uzat

Instalatie de predepozitare — orice instalatie sau amenajare
care are ca scop pretratarea, tratarea, conditionarea,
depozitarea intermediara de deseuri radioactive

Instalatie nucleara sau radiologics — instalatia si
amplasamentul, cladirile si echipamentele aferente in care
materialele nucleare sau radioactive au fost sau inhca sunt
produse, procesate, utilizate, manipulate, stocate sau depozitate
definitiv

Imbétréanire — proces in care caracteristicile unei structuri,
unui sistem sau unei componente se schimba progresiv in timp
sau datorita utilizarii

Managementul imbétrénirii — actiuni ingineresti, de operare
sau de intretinere fintreprinse pentru controlul in limite

acceptabile al degradarii prin imbatranire a structurilor,
sistemelor sau componentelor

Structuri, sisteme, componente (SSC) — un termen general
care cuprinde toate elementele unei instalatii sau activitati care
contribuie la realizarea protectiei si securitatii, cu exceptia
factorului uman. Structurile sunt elemente pasive cum ar fi
cladiri, rezervoare, ecrane de protectie etc. Un sistem cuprinde
cateva componente astfel asamblate incéat realizeaza o functie
specifica. O componenta este un element distinct al unui sistem.

Titular de autorizatie — persoana juridica sau alta entitate
legal constituita careia Ti revine raspunderea generala pentru
orice activitate nucleard sau radiologicad sau orice instalatie
autorizata conform Legii nr. 111/1996, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare. Definitia se refera la
titularul de autorizatie al unei instalatii de predepozitare a
deseurilor radioactive si acopera si solicitantul de autorizatie.

ANEXA Nr. 2
la norma

Evenimente postulate

1. Evenimente externe postulate:

a) fenomene naturale:

— conditii de vreme extreme;

— inundatia;

— cutremurul;

— incendii din cauze naturale;

— efecte asupra faunei si florei terestre si acvatice;

— combinatii ale fenomenelor naturale;

b) fenomene induse de om:

— incendii, explozii sau
corozive/periculoase;

— accidente datorate caderilor de avioane;

— explozii datorate unor defectiuni structurale/mecanice in
instalatiile din jur;

— inundatii;

eliberari de substante

— pierderea alimentarii cu energie;

— greve si revolte civile;

— combinatii de fenomene induse de om.

2. Evenimente interne postulate:

— pierderea energiei si pierderea de fluide: energia electrica,
aer si aer sub presiune, vid, apa supraincalzita si abur, agent
de racire, agenti chimici, pierderea ventilatiei;

— utilizare necorespunzatoare de electricitate si de
chimicale;

— defectiuni mecanice;

— defectiuni ale instrumentatiei si aparaturii de control,
greseli umane;

— explozii si incendii interne;

— inundatii, supraumplerea vaselor.

ANEXA Nr. 3
la norma

Continutul documentatiei pentru demonstrarea securitatii

1. Contextul documentatiei pentru demonstrarea securitatii:

a) obiectivul documentatiei pentru demonstrarea securitatii;

b) scopul documentatiei pentru demonstrarea securitatii;

c) demonstrarea securitati;

d) abordarea gradata.

2. Strategia de securitate

3. Descrierea instalatiei sau activitatii si descrierea
deseurilor:

a) conditiile de amplasare;

b) descrierea sistemului (descrierea instalatiei, a activitatilor
si a deseurilor);

c) tipuri de deseuri — descriere.

4. Evaluarea de securitate:

a) informatii generale;

b) evaluarea impactului radiologic;

c) aspecte privind amplasamentul si aspectul privind
amenajarile tehnice;

d) analiza tehnica:

(i) sisteme pasive de securitate;

(ii) protectia in adancime;
(iii) principii stiintifice si tehnice;
e) calitatea caracterizarii amplasamentului;
f) aspecte de securitate in exploatare;
g) impactul neradiologic asupra mediului;
h) sistemul de management.
5. Managementul incertitudinilor
6. Optimizarea proiectului
7. ldentificarea masurilor de securitate radiologica
8. Limite, conditii si verificari
9. Integrarea argumentelor de securitate
10. Compararea cu criteriile de securitate
11. Plan pentru managementul aspectelor nerezolvate
12. Procese interactive:
a) implicarea factorilor interesati;
b) analiza independent3;
c) sistemul de management.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.19
din 11 aprilie 2022

Dosar nr. 405/1/2022

Corina-Alina Corbu — presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— pentru presedintele delegat
al Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ

Laura Mihaela lvanovici
Rodica Dorin

Denisa Angelica Stanisor
lleana Ruxandra Tirica
Andreia Liana Constanda
Mariana Hortolomei
Beatrice loana Nestor
Carmen Georgeta Negrila
Carmen Sandu Necula
Adina Oana Surdu
Ruxandra Monica Duta
Diana Manole

lanina Blandiana Gradinaru

Elena Diana Ungureanu

Mariana Constantinescu

Claudia Marcela Canacheu

si fiscal

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Adrian Remus Ghiculescu — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 405/1/2022 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 37 din
Regulamentul privind organizarea si funchonarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Just|t|e republlcat cu completarile
ulterioare.

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu presedlntele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata part|0|pa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat cu
completarile ulterioare.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila

in Dosarul nr. 2.192/120/2020 in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept:

,In interpretarea art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
vérsta standard de pensionare este varsta definita de dlspozmlle
art. 66 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011 sau varsta definita
prin dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010,
respectiv: varsta stabilita de lege la care barbatii si femeile pot
obtine pensie pentru limita de varsta, in conditiile legii, respectiv
varsta prevazuta in anexa nr. 5 din Legea nr. 263/2010, dar si
varsta din care se opereaza reducerile prevazute de lege?”.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca, la dosarul cauzei,
a fost depus raportul intocmit, comunicat partilor.

6. Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, constatand ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau intrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
a constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila a dlspus prin
incheierea din 18 ianuarie 2022, pronuntatd in Dosarul
nr. 2.192/120/2020, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, n vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la chestiunea
de drept mentionata anterior.

8. Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul instantei supreme cu nr. 405/1/2022.

Il. Normele de drept intern incidente

9. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, denumita
in continuare Legea nr. 263/2010

Art. 3 alin. (1) lit. v): ,In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: varsta standard
de pensionare — varsta stabilita de prezenta lege, pentru barbati
si femei, la care acestia pot obtine pensie pentru limita de varsta,
in conditiile legii, precum si vérsta din care se opereaza
reducerile prevazute de lege”.

Art. 83: ,Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului
supravietuitor, daca sustinatorul decedat era pensionar sau
indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii.”

Art. 85 alin. (1): ,Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de
urmas pe tot timpul vietii, la implinirea varstei standard de
pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani.

(2) In cazul in care durata c&sétoriei este mai mica de 15 ani,
dar de cel putin 10 ani, cuantumul pensiei de urmas cuvenit
sotului supravietuitor se diminueaza cu 0,5% pentru fiecare luna,
respectiv cu 6,0% pentru fiecare an de casatorie in minus.”

Art. 86: ,(1) Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de
urmas, indiferent de varsta, pe perioada in care este invalid de
gradul | sau ll, daca durata casatoriei a fost de cel putin un an.

(2) Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas,
indiferent de varsta si de durata casatoriei, daca decesul sotului
sustinator s-a produs ca urmare a unui accident de munca sau
a unei boli profesionale si dacéa nu realizeaza venituri lunare din
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activitati dependente, aflandu-se in una dintre situatiile
prevazute la art. 6 alin. (1) pct. | lit. a) si b) sau pct. 1l, ori daca
acestea sunt mai mici de 35% din castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

Art. 87: ,Sotul supravietuitor care nu indeplineste conditiile
prevazute la art. 85 si la art. 86 alin. (1) beneficiaza de pensie
de urmas pe o perioada de 6 luni de la data decesului, daca in
aceasta perioada nu realizeaza venituri lunare din activitati
dependente, aflandu-se in una dintre situatiile prevazute la art. 6
alin. (1) pct. | lit. a) si b) sau pct. Il, sau daca acestea sunt mai
mici de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

10. Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 257/2011, denumita in continuare Hotararea
Guvernului nr. 257/2011

Art. 66: ,Varsta de pensionare la care se face referire la
art. 85 alin. (1) din lege este varsta standard de pensionare
prevazuta in anexa nr. 5 la lege.”

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Prin cererea adresatd Tribunalului Dambovita,
inregistrata cu nr. 2.192/120/2020, astfel cum aceasta a fost
modificata ulterior, reclamanta, in contradictoriu cu parata Casa
Judeteana de Pensii Dambovita, a solicitat anularea Deciziei
nr. 334.953 din 27 aprilie 2020 privind acordarea pensiei de
urmas pe o perioada determinata, respectiv incepand cu
1 aprilie 2020 si pana la 1 octombrie 2020, cu obligarea paratei
la emiterea unei decizii de acordare a pensiei de urmas pe
0 perioada nedeterminata.

12. Tribunalul Dambovita, prin Sentinta civila nr. 1.733 din
3 iunie 2021, cu majoritate, a respins actiunea ca neintemeiata,
retindnd n esenta ca, in raport cu prevederile legale incidente,
anume art. 3 alin. (1) lit. v), art. 53 alin. (1), art. 85 alin. (1), art. 86
alin. (1) si (2), art. 87, art. 113 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 263/2010 si art. 66 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011,
reclamanta nu putea sa beneficieze de pensie de urmas pe tot
timpul vietii, deoarece nu se incadreaza in niciuna dintre
ipotezele strict reglementate de prevederile actului normativ
citat.

13. In motivarea opiniei majoritare s-a argumentat c, la data
formularii cererii de acordare a pensiei de urmas, reclamanta nu
indeplinea conditia varstei standard de pensionare, aceasta fiind
implinita abia ulterior, perspectiva din care, in mod corect, parata
a stabilit plata pensiei de urmas pentru o perioada de doar sase
luni si apoi a dispus incetarea acesteia, n aplicarea dispozitiilor
art. 87 din Legea nr. 263/2010.

14. Evocandu-se dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea
nr. 263/2010, s-a aratat ca reclamanta nu face parte dintr-o
categorie de persoane pentru care legea prevede in mod expres
0 anumita varsta standard de pensionare, aceasta beneficiind
de pensie cu reducerea varstei standard la care actul normativ
face trimitere.

15. Asadar, in cazul in care legea prevede posibilitatea
aplicarii unor reduceri la varsta standard de pensionare, aceasta
din urma nu reprezinta varsta ce rezulta prin reducerile aplicate,
ci varsta prevazuta de lege din care se fac reducerile. Varsta
standard de pensionare ceruta de art. 85 din Legea nr. 263/2010
pentru acordarea pensiei de urmas sotului supravietuitor
pe toatd durata vietii sale este un element obiectiv stabilit
de legiuitor, fara legatura cu varsta de pensionare aplicabila
in cazul concret al sotului supravietuitor.

16. S-a concluzionat, astfel, ca prevederile art. 66 din
Hotararea Guvernului nr. 257/2011 nu reprezinta o adaugare
sau modificare a legii, ci doar detaliaza optiunea legiuitorului ce
rezulta cu claritate din cuprinsul acesteia.

17. Opinia separata, formulata in sensul admiterii actiunii,
a fost sustinuta prin urmétoarele argumente: pensia pentru limita
de véarsta se cuvine persoanelor care indeplinesc cumulativ, la
data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare
si stagiul minim de cotizare potrivit legii.

18. Or, persoanele care au realizat stagiul complet de
cotizare in conditii deosebite de muncéa au dreptul la pensie
pentru limitd de varsta, cu reducerea varstelor standard de
pensionare. Aceastéa reducere vizeaza doar cuantumul Tn ani si
nu schimba natura juridica a varstelor standard.

19. Asadar, sotul supravietuitor care are dreptul la o pensie
proprie si indeplineste conditiile prevazute de lege pentru
obtinerea pensiei de urmas dupa sotul decedat poate opta
pentru cea mai avantajoasa dintre acestea.

20. Sintagma ,pensie proprie a sotului supravietuitor” se
circumscrie si situatiei create prin reducerea varstei standard de
pensionare. Asadar, persoanele care au o pensie pentru limita
de varsta si durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani
indeplinesc conditiile pentru acordarea pensiei de urmas.

21. Impotriva sentintei a declarat apel reclamanta, solicitand
admiterea acestuia, desfiintarea hotararii judecatoresti atacate
si, pe cale de consecinta, admiterea cererii asa cum a fost
formulata, sustindnd ca parata incalca vointa legiuitorului,
prevazuta de dispozitile art. 83 si urmatoarele din Legea nr. 263/2010,
in aplicarea carora, intrucat indeplineste conditiile legale, ar
trebui sa beneficieze de pensia cea mai avantajoasa in mod
permanent, si nu limitat.

22. Apelul a fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Ploiesti —
Sectia | civila, instantd care, la termenul de judecata din
18 ianuarie 2022, a formulat prezenta sesizare.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

23. Asupra admisibilitatii sesizarii, instanta de trimitere
a apreciat ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 519
din Codul de procedura civila.

24. Astfel, a aratat ca de lamurirea modului de interpretare a
dispozitiilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 depinde
solutionarea pe fond a cauzei, evocand in acest sens obiectul
actiunii introductive.

25. Dezlegarea aspectelor litigioase tine exclusiv de
modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010, invocate ca temei de drept in sustinerea
cererii de chemare in judecata. .

26. Chestiunea de drept enuntata este noua, deoarece Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra acesteia.

27. Aspectele ce fac obiectul sesizarii sunt noi, in sensul
art. 519 din Codul de procedura civila, fiind susceptibile sa
genereze practica neunitara in aplicarea Legii nr. 263/2010.

28. Instanta de sesizare a mai aratat ca problema de drept in
discutie comporta o dificultate suficient de mare, Th masura sa
reclame interventia instantei supreme pentru a preintdmpina
aparitia practicii judiciare neunitare, avand in vedere dispozitiile
contradictorii din corpul legii si din normele de aplicare a
acesteia, astfel incat conditia noutatii este suficient de bine
caracterizata si permite declararea ca admisibila a sesizarii.

29. Chestiunea de drept nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, verificate la data sesizarii.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii

30. Instanta de trimitere a apreciat ca sintagma ,varsta
standard de pensionare” din cuprinsul art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 trebuie interpretata ca fiind varsta din care se
opereaza reducerile prevazute de lege, asa cum aceasta este
definita Tn art. 3 alin. (1) lit. v) din actul normativ citat.

31. In ceea ce priveste pensia de urmas, aceasta este una
dintre categoriile de pensii care se acorda in sistemul public de
pensii, alaturi de pensia pentru limita de varsta, pensia
anticipata, pensia anticipata partiala si pensia de invaliditate.

32. In vederea obtinerii unei pensii de urmas, legiuitorul
a prevazut mai multe conditii. Astfel, asa cum se precizeaza
chiar in art. 83 din Legea nr. 263/2010, este necesar ca
sustinatorul decedat sa fi fost pensionar sau sa fi indeplinit
conditiile pentru obtinerea unei pensii.
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33. O alta conditie priveste calitatea persoanelor care pot
solicita acordarea pensiei de urmas, respectiv raporturile pe
care acestea le-au avut cu persoana decedata. In acest sens,
legiuitorul a stabilit ca de acest tip de pensie pot beneficia copiii
pana la varstele reglementate de art. 84 din Legea nr. 263/2010
si sotul supravietuitor. Premisa avuta in vedere este aceea
ca persoana decedata, prin obligatiile ce rezultd din raporturile
de familie, a avut rolul de ,sustinator” al familiei, iar disparitia
sa afecteaza nivelul de trai al celor aflati in intretinerea sa.

34. Referitor la conditiile in care sotul supravietuitor poate
beneficia de pensie de urmas s-a retinut ca legea prevede
acordarea acesteia daca solicitantul a implinit varsta standard
de pensionare.

35. Notiunea de varsta standard de pensionare este
reglementata de art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010 ca
fiind varsta stabilita pentru barbati si femei, la care acestia pot
obtine pensie pentru limita de varsta, in conditiile legii, precum
si varsta din care se opereaza reducerile prevazute de lege;
aceeasi varsta standard de pensionare este reglementata de
art. 66 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011 ca fiind varsta
prevazuta in anexa nr. 5 la lege.

36. Anexa nr. 5 reglementeaza regula generala, anume
varstele standard de pensionare, iar la acestea urmeaza a se
face aplicarea reducerilor de varsta in functie de cazul concret
al fiecarei persoane.

37. In concluzie, Curtea de Apel Ploiesti a considerat ca
trimiterea facuta de legiuitor in cuprinsul art. 66 din Hotararea
Guvernului nr. 257/2011 doar la varsta prevazuta in anexa nr. 5
la Legea nr. 263/2010, anexa ce nu cuprinde si reducerile de
varsta, nu poate conduce la inlaturarea de la beneficiul pensiei
de urmas a celor care indeplinesc conditiile de pensionare
pentru limita de varsta, cu reducerile prevazute de lege.

VI. Punctul de vedere al partilor

38. Reclamanta-apelanta a apreciat ca cererea este
admisibild, aceasta indeplinind conditiile cumulative cerute de
prevederile art. 519 din Codul de procedura civila.

39. Totodata, a sustinut cd normele legale incidente in
materie sunt contradictorii, generand confuzie asupra aspectului
daca, in calitate de beneficiara a pensiei pentru limita de varsta,
cu aplicarea reducerii pentru activitatea depusa, potrivit
mentiunilor din cuprinsul deciziei de pensionare, se incadreaza
la acordarea pensiei de urmas de pe urma sotului sdu, avand in
vedere faptul ca indeplineste conditiile legate de casatorie,
potrivit inscrisurilor atasate.

40. A mai aratat ca, in contextul prezentat, se impune a se
acorda prevalenta principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, in sensul ca generalitatea formularii
textului de lege duce la generalitatea aplicarii.

41. In legatura cu normele de aplicare a legii, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 257/2011, a mentionat ca acestea
trebuie sa fie in concordanta cu prevederile legale, anume cu
cele cuprinse Tn Legea nr. 263/2010, si nu sa intre in contradictie
cu acestea. Cu alte cuvinte, in aplicarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Legea nr. 24/2000, o norma juridica
inferioara nu poate anula sau modifica/completa o norma cu
o forta juridica superioara.

42. Péarata-intimata Casa Judeteana de Pensii Dambovita nu
a exprimat un punct de vedere cu privire la sesizarea adresata
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

VIl. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

43. Curtile de apel Bucuresti, Brasov, lasi si Oradea
au comunicat ca nu au identificat practica judiciara relevanta
cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarrii.

44. Curtea de Apel Ploiesti a comunicat ca a identificat
o singura hotarare pronuntatd la nivelul acestei instante,
cu privire la chestiunea de drept in discutie.

45. Curtile de apel Bucuresti, lasi, Brasov si Ploiesti au
comunicat si punctele de vedere ale judecatorilor cu privire la
chestiunea de drept supusa dezlegarii.

46. Din raspunsurile primite s-au conturat doua opinii cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

47. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca varsta standard
de pensionare la care se face referire in cuprinsul art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010 este varsta la care drepturile de pensie
pentru limita de varsta ale persoanei interesate s-au deschis in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 263/2010, indiferent daca
este vorba de varsta standard de pensionare prevazuta in anexa
nr. 5 la lege sau de varsta standard de pensionare redusa
conform art. 55 din Legea nr. 263/2010.

48. In fundamentarea primei opinii s-a argumentat c&
persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au
dreptul la pensie pentru limita de varsta, cu reducerea varstelor
standard de pensionare in situatia celor care au realizat stagii de
cotizare in conditii deosebite de munca.

49. Sotul supravietuitor care are dreptul la o pensie proprie
si indeplineste conditiile prevazute de lege pentru obtinerea
pensiei de urmas dupa sotul decedat poate opta pentru cea mai
avantajoasa dintre acestea.

50. Drept urmare, s-a retinut ca dreptul de optiune este
recunoscut atat persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au
deschis la implinirea varstei standard de pensionare prevazute
de anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, cat si acelora ale caror
drepturi de pensie pentru limita de varsta s-au deschis la
implinirea varstei standard de pensionare reduse conform
art. 55 din Legea nr. 263/2010. Trimiterea facuta de legiuitor in
cuprinsul art. 66 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011, doar la
varsta prevazuta in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, ce nu
cuprinde si reducerile de varsta, nu poate conduce la inlaturarea
de la beneficiul pensiei de urmas a celor care indeplinesc
conditiile de pensionare pentru limitd de vérsta, cu reducerile
prevazute de lege.

51. O alta interpretare ar conduce la o discriminare a
persoanelor care, drept urmare a stagiului realizat in conditii
deosebite/speciale de munca, beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare, discriminare generatd tocmai de
conditiile grele Tn care acestea si-au desfasurat activitatea, lucru
care s-a apreciat ca nu poate fi admis. S-a mai retinut ca sensul
notiunii de varsta standard din cuprinsul art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 nu poate fi redus la ,varsta din care
opereaza reducerile prevazute de lege”, neexistand nicio ratiune
pentru care conditia de varstd necesara pentru acordarea
pensiei de urmas sa fie diferita fatd de cea necesara pentru
stabilirea pensiei pentru limitad de varsta a sotului supravietuitor.

52. Indeplinirea conditiilor de pensionare se raporteaza la
situatia beneficiarului, iar conditia varstei standard poate fi
indeplinita si de o varsta redusa in conditiile legii.

53. Dispozitile anexei nr. 5 la Legea nr. 263/2010
reglementeaza varstele standard de pensionare si stagiile
minime sau complete de cotizare pentru femei si barbati,
instituind o esalonare a atingerii conditiei de varsta standard de
pensionare impuse de lege. Determinarea in concret a varstei
standard de pensionare se face in raport cu toate dispozitiile
legale aplicabile titularului cererii de stabilire a pensiei.

54. Prevederile art. 66 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011
nu pot fi interpretate in sensul ca exclud aplicarea dispozitiilor
legale privind reducerea véarstei de pensionare in cazul
persoanelor care indeplinesc conditiile legale, ci, in interpretarea
sistematica a legii, trimiterea la anexa nr. 5 are semnificatia
varstei standard din anexa la care se vor aplica reducerile
prevazute de lege. Argumentele de interpretare logica sustin
aceeasi concluzie, in conditiile in care, prin aceasta operatiune,
nu se poate restrange domeniul de aplicare al legii.
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55. Intr-o a doua opinie s-a apreciat c&, in interpretarea
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, notiunea de varsta
standard de pensionare consacrata legislativ prin dispozitiile
art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010 nu are potentialul de
a genera doua categorii ale varstei standard de pensionare —
varsta neredusa si varsta redusa in conditiile legii, ci, definind
varsta standard de pensionare ca fiind varsta stabilita de lege
pentru barbati si femei, la care acestia pot obtine pensie pentru
limita de varsta, legiuitorul statueaza ca aceasta este totodata si
varsta din care se fac reducerile pentru cei care au desfasurat
munca in conditii deosebite.

56. In fundamentarea celei de-a doua opinii s-a argumentat
ca anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 reglementeaza
~esalonarea” vérstelor standard in functie de anul nasterii si
stagiile de cotizare, varsta ,standard” fiind una si aceeasi pentru
toti barbatii, respectiv pentru toate femeile. Asadar, dreptul la
pensie se naste la momentul indeplinirii conditiilor standard de
pensionare prevazute de legislatia in vigoare privind sistemul
public de pensii, iar prin Hotararea Guvernului nr. 257/2011 se
realizeaza o trimitere la anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010,
anexa care detaliaza aceste conditii standard, inclusiv varsta
standard de pen3|onare

57. In sensul primei opinii nu au fost identificate hot&rari
judecatoresti definitive, nsa si-au exprimat puncte de vedere
colectivele de judecatori din cadrul Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a Conflicte de munca si asigurari sociale,
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a Conflicte de munca
si asigurari sociale, Tribunalului lalomita, Tribunalului Giurgiu,
Tribunalului Teleorman si al Curtii de Apel lasi — Sectia Conflicte
de munca si asigurari sociale.

58. In sensul celei de-a doua opinii a fost identificata
o singura hotarare judecatoreasca, respectiv Sentinta civila
nr. 75 din 23 ianuarie 2019 a Tribunalului Buzau — Sectia | civila,
ramasa definitiva prin Decizia nr. 2.611 din 24 octombrie 2019
a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civilda (Dosar
nr. 2.611/114/2018). De asemenea, au fost exprimate puncte de
vedere Tn cadrul colectivelor de judecatori din cadrul Tribunalului
lIfov, Tribunalului Vaslui si al Tribunalului Buzau.

59. Curtile de apel Alba lulia, Bacdu, Constanta, Craiova,
Cluj, Galati, Pitesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara nu au
identificat practica judiciara si nu au comunicat un punct de
vedere cu privire la problema de drept ce face obiectul prezentei
sesizari.

60. Ministerul Public, prin Adresa nr. 907/C/1123/111-5/2022
din 5 aprilie 2022, a aratat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica practica judiciara in vederea
promovarii unui eventual recurs in interesul legii in problema
de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

VIIl. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a Curtii Constitutionale

VIILA. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

61. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie prezinta
relevanta considerentele Deciziei nr. 4 din 4 aprilie 2011
pronuntate de Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, prin care instanta suprema a statuat asupra
caracterului imperativ al principiului ierarhiei fortei juridice a
actelor normative, subliniind obligativitatea aplicarii actului
normativ adoptat in executarea prevederilor legii, numai in
limitele actului normativ cu forta juridica superioara.

VIII.2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

62. Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 389 din 8 iunie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 785
din 16 august 2021, a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata din oficiu de Tribunalul Tulcea —
Sectia civila, de contencios administrativ si fiscal si a constatat
ca prevederile art. 85 din Legea nr. 263/2010 sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate. n considerentele
de la paragrafele 13, 16 si 17 din decizia anterior evocata s-a

facut referire, in contextul pensiei de urmas, la dimensiunea
afectiva, de respect si sprijin moral pe care o presupune
casatoria, care ,se caracterizeaza printr-un formalism strict si
creeaza drepturi si obligatii reciproce intre soti, de un nivel
ridicat, printre care se numara obligatile de asistenta si de
solidaritate (...)".

63. Aceleasi considerente au fost avute in vedere si in
Decizia nr. 699 din 6 octombrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 49 din 15 ianuarie 2021, prin
care Curtea Constitutional& a respins, ca neintemeiata, exceptia
de neconstitutionalitate ridicata din oficiu de Curtea de Apel lasi —
Sectia litigii de munca si asigurari sociale si a constatat ca
dispozitiile art. 83 si 85 din Legea nr. 263/2010 sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate, insistand asupra rolului persoanei
decedate de ,sustinator” al familiei sale, disparitia sa afectand
nivelul de trai al celor aflati in intretinerea sa.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

64. Prin raportul intocmit conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila s-a apreciat c3, in interpretarea art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010 si art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea
nr. 263/2010, varsta standard de pensionare pentru acordarea
pensiei de urmas este atat varsta standard de pensionare
dinanexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, cat si varsta standard
de pensionare redusa in conditiile legii.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.1. Asupra admisibilitatii sesizarii

65. Cu titlu prealabil analizei fondului problemei de drept
supuse dezbaterii, se impune verificarea imprejurarii daca, in
raport cu intrebarea formulata de titularul sesizarii, sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, in conformitate cu
prevederile art. 519 din Codul de procedura civila.

66. Potrivit acestor dispozitii legale, ,Daca, in cursul judecatii,
un complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
curtii de apel sau al tribunalului, fnvestit cu solut,lonarea cauzei
in ultima instanta, constatand ca o chestiune de drept, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
noua si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare, va putea solicita Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie sa pronunte o hotaréare prin care sa se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

67. Pentru declansarea acestei proceduri, legiuitorul, in
cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila, a instituit
conditiile de admisibilitate care trebuie indeplinite cumulativ,
respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata, in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
Iegala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie
si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului  investit
cu solutionarea acesteia;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa fie
nous;

— chestiunea de drept s& nu fi ficut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.

68. Verificarea admisibilitatii prezentei sesizari releva
indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru pronuntarea
unei hotaréari prealabile.

69. Litigiul in legatura cu care s-a formulat sesizarea este in
curs de judecata, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila,
titularul sesizarii, Tnvestita cu solutionarea apelului, urmeaza sa
solutioneze cauza in ultimd instanta, prin pronuntarea unei
hotarari judecatoresti, care, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 din
Codul de procedura civila, este definitiva.
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70. Astfel, impotriva modului de stabilire a dreptului la pensia
de urmas de catre Casa Judeteana de Pensii Dambovita,
reclamanta s-a adresat Tribunalului Dambovita, in conformitate
cu prevederile art. 153 lit. g) din Legea nr. 263/2010, a carui
hotarare este supusa numai apelului potrivit art. 155 alin. (1) din
acelasi act normativ, la curtea de apel competenta — in speta
Curtea de Apel Ploiesti, hotararea acesteia din urma fiind
definitiva conform alin. (2) al aceluiasi articol.

71. Asadar, cauza care face obiectul judecatii se afla in
competenta legald a unui complet de judecata al curtii de apel
investite sa o solutioneze.

72. Este indeplinita si conditia referitoare la existenta unei
probleme de drept de a carei [amurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei.

73. Dupa cum s-a statuat in jurisprudenta conturata in cadrul
acestui mecanism de unificare a practicii judiciare, pentru a fi
vorba de o problema de drept reald, trebuie ca norma de drept
disputata sa fie indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara.
Chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie sa fie una
veritabila, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca
nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema ca nu ar mai fi in vigoare.

74. Chestiunea de drept supusa clarificarii prin sesizarea de
fata este una veritabild, constand in interpretarea unei dispozitii
legale din cuprinsul Legii nr. 263/2010, in sensul daca varsta de
pensionare la care se face referire in art. 85 alin. (1) din lege
este doar varsta standard de pensionare prevazuta in anexa
nr. 5 la lege sau si varsta standard de pensionare redusa potrivit
legii.

75. Dificultatea problemei de drept rezida in posibilitatea unor
interpretari diferite, contradictorii ale textului de lege sus aratat
si in potentialul acesteia de a genera practica judiciara
neunitard, dat fiind ca, pe de o parte, definitia varstei standard
de pensionare din art. 3 alin. (1) al Legii nr. 263/2010 pare sa
includa ambele variante, dar, pe de altd parte, Hotararea
Guvernului nr. 257/2011 se refera in mod expres la anexa nr. 5
la lege, In ceea ce priveste chiar art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010.

76. Cat priveste legatura chestiunii de drept cu cauza, in
jurisprudenta sa, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat in mod
constant ca admisibilitatea procedurii hotaréarii prealabile este
conditionata de imprejurarea ca interpretarea pe care o va da
instanta suprema s& conduca la consecinte juridice de natura
sa determine solutionarea pe fond a cauzei, prin statuarea
neechivoca asupra raportului juridic dedus judecatii.

77. Din acest punct de vedere, este suficient a se constata
ca, in functie de dezlegarea data chestiunii de drept de catre
acest complet, instanta de trimitere va stabili daca reclamanta
din cauza intruneste conditiile prevazute de art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 pentru a beneficia de pensia de urmas pe tot
timpul vietii.

78. De asemenea, este indeplinitd si cerinta noutatii
chestiunii de drept supuse interpretarii care, potrivit articolului
anterior mentionat, reprezintd o conditie distinctd de
admisibilitate. Aceasta este indeplinita atunci cand chestiunea
de drept isi are izvorul in reglementari nou-intrate in vigoare ori
chiar intr-o reglementare mai veche, dar instantele nu i-au dat
fnca o anumita interpretare si aplicare la nivel jurisprudential, ori
daca se impun anumite clarificari, intr-un context legislativ nou
sau modificat fatd de unul anterior, de naturd sa impuna
reevaluarea sau reinterpretarea normei de drept analizate.

79. In cazul de fata, examenul jurisprudential efectuat a
relevat ca nu s-a cristalizat o jurisprudenta constanta, unitara
sau neunitara in legatura cu chestiunea de drept a carei lamurire
se solicita, context care legitimeaza interesul in formularea unei
cereri pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile Tn scopul

prevenirii aparitiei unei practici neunitare, iar analiza punctelor
de vedere exprimate ofera indicii suficiente si temeinice Tn
sensul posibilitatii aparitiei unei asemenea practici in materia
problemei disputate.

80. Prin urmare, conditia noutatii se verifica, iar necesitatea
interpretarii normei de drept in discutie, prin interventia instantei
supreme, devine pregnanta si de actualitate.

81. Totodata, se constata ca asupra acestei chestiuni de
drept Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat anterior pe
calea unui recurs in interesul legii ori a unei alte hotarari
prealabile.

82. Fata de cele ce preced, se constatd ca sesizarea
intruneste cumulativ conditile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

X.2. Asupra fondului sesizarii

Obiectul sesizarii .

83. Prin intrebarea adresata Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, instanta de
trimitere solicitda a se clarifica semnificatia sintagmei ,varsta
standard de pensionare” din cuprinsul art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, norma potrivit careia ,,Sotul supravietuitor are dreptul
la pensie de urmas pe tot timpul vietii, la implinirea varstei standard
de pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani”.

84. Sintagma in discutie fixeaza una dintre conditiile pe care
sotul supravietuitor trebuie sa le indeplineasca pentru a
beneficia de pensie de urmas pe tot timpul vietii, pe 1anga cerinta
duratei casatoriei.

85. In masura in care aceste conditii nu sunt intrunite Tn mod
cumulativ, sotul supravietuitor va beneficia de pensie de urmas
doar pentru o perioada de 6 luni de la data decesului si numai
daca indeplineste suplimentar o conditie referitoare la nivelul
veniturilor realizate, astfel cum prevede art. 87 din Legea
nr. 263/2010.

86. Art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 se raporteaza
generic la ,varsta standard de pensionare”, fara vreo explicitare
a notiunii si fara a trimite in mod expres la o prevedere din lege.

87. In aceste conditii, potrivit intrebarii adresate Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, sesizarea de fata urmareste a se stabili
daca véarsta standard de pensionare la care se refera
prevederea legala citatd este cea definita de art. 3 alin. (1) lit. v)
din Legea nr. 263/2010 sau cea indicata de art. 66 din Hotararea
Guvernului nr. 257/2011.

88. Dubiul de interpretare a prevederii din art. 85 alin. (1) al
Legii nr. 263/2010 a fost generat de imprejurarea ca, spre
deosebire de definitia din art. 3 alin. (1) din lege, art. 66 din
Hotararea Guvernului nr. 257/2011 vizeaza chiar dispozitia
legala privitoare la pensia de urmas, prevazand in mod explicit
ca ,Varsta de pensionare la care se face referire la art. 85
alin. (1) din lege este varsta standard de pensionare prevazuta
in anexa nr. 5 la lege”.

89. La prima vedere, sesizarea aduce n discutie optiunea
interpretului legii intre o prevedere dintr-o lege si o dispozitie din
actul normativ de aplicare a respectivei legi.

90. Daca problema de drept ar fi redusa la concursul intre
doua norme cu forta juridica diferita, sesizarea ar fi, in mod
evident, inadmisibila, fiind vorba despre o chestiune elementara
de drept administrativ, ce nu ar putea genera vreun dubiu de
interpretare a legii.

91. Trebuie observat, insa, ca intrebarea instantei de
trimitere porneste de la premisa unor acceptiuni diferite ale
notiunii de varsta standard de pensionare regasite in cuprinsul
normelor mentionate, ridicadndu-se problema de a sti la care
dintre acestea se refera dispozitia legala privitoare la pensia de
urmas.

92. Dupa cum rezulta din punctul de vedere asupra chestiunii
de drept, expus in sesizare, completul de judecata considera ca
anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 nu cuprinde si reducerile de
varsta, dar ca trimiterea facutd de legiuitor in art. 66 din
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Hotararea Guvernului nr. 257/2011 nu poate conduce la
inlaturarea de la beneficiul pensiei de urmas a celor care
indeplinesc conditiile de pensionare pentru limita de varsta cu
reducerile prevazute de lege.

93. Asadar, instanta de trimitere apreciaza ca varsta standard
de pensionare definita prin art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea
nr. 263/2010 nu este doar cea din anexa nr. 5 la Legea
nr. 263/2010, ci aceastd notiune include si varsta standard
de pensionare redusa.

94. Pentru lamurirea cu certitudine a obiectului sesizarii este
esential a se preciza ca in litigiul pendinte casa judeteana de
pensii nu i-a recunoscut reclamantei dreptul la pensie de urmas
pentru tot timpul vietii, intrucat aceasta nu indeplineste conditia
de varsta standard de pensionare din anexa nr. 5 la Legea
nr. 263/2010 (61 de ani, In functie de data nasterii), chiar daca,
in concret, beneficia de pensie pentru limita de varsta la data
decesului sotului.

95. Fara indoiala, este atributul exclusiv al instantei de
judecata de a stabili veridicitatea datelor spetei ce 1i revine spre
solutionare, insa, pentru analiza de fata, este relevant ca
instanta de trimitere a avut in vedere tocmai aceste elemente
atunci cand s-a adresat Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fapt
confirmat de punctul sau de vedere exprimat asupra chestiunii
de drept.

96. Prin urmare, problema de drept supusa dezlegarii prin
sesizarea de fata rezida in stabilirea semnificatiei sintagmei
,varsta standard de pensionare” din cuprinsul art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, in sensul daca acopera doar varsta
prevazuta in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 sau include si
varsta standard de pensionare redusa.

97. In acest context, se impune a se stabili ca varsta
standard de pensionare la care se refera art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 include varsta standard de pensionare cu
aplicarea reducerilor prevazute de lege, asadar varsta standard
de pensionare redusa.

Interpretarea art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010

98. In absenta unei trimiteri exprese in cuprinsul art. 85
alin. (1) din Legea nr. 263/2010 la o anume prevedere legala,
care ar fi eo ipso lamuritoare pentru intentia legiuitorului in
privinta acceptiunii notiunii de ,varsta standard de pensionare”,
definitia din art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010 este, in
mod neechivoc, reperul pentru stabilirea continutului conceptual
al sintagmei in discutie.

99. Regasita in partea de inceput a actului normativ, in
capitolul dedicat dispozitilor generale, definitia, enuntarea
continutului unei notiuni, cu indicarea trasaturilor proprii, este
valabila pentru toate situatiile reglementate in cuprinsul actului
normativ, daca nu se prevede altfel.

100. In acest sens, potrivit art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, semnificatia unei notiuni sau a unui termen in
context ,se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitilor generale sau intr-o anexa destinata lexicului
respectiv si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie”.

101. Aceastd constatare relevd necesara unitate
terminologica la nivel normativ, art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 prevazand ca ,In limbajul normativ aceleasi notiuni
se exprimd numai prin aceiasi termeni”.

102. Asadar, trebuie constatat ca art. 85 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 contine o trimitere implicita la dispozitiile art. 3 alin. (1)
lit. v) din aceeasi lege, potrivit carora varsta standard de
pensionare este ,varsta stabilita de prezenta lege, pentru barbati
si femei, la care acestia pot obtine pensie pentru limita de varsta,
in conditiile legii, precum si varsta din care se opereaza
reducerile prevazute de lege”.

103. Textul art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010 este
susceptibil de interpretare extensiva, concluzie la care se ajunge
prin aplicarea metodelor de interpretare gramaticala, sistematica,
dar nu mai putin, a celei logico-juridice.

104. Este de observat, in primul rand, existenta a doua teze
in cuprinsul sdu, legate prin conjunctia ,precum si”, ceea ce
indica doua acceptiuni diferite ale aceleiasi notiuni, fiind de
neconceput ca legiuitorul sa redea in doua teze distincte doua
notiuni Tn mod identic.

105. Cea de-a doua acceptiune, ,varsta din care se opereaza
reducerile prevazute de lege”, nu ridica dificultati de intelegere,
corespunzand acelui numar din care se scade un alt numar ce
reprezinta o reducere de varsta, in cazurile si cu efectele juridice
anume reglementate de lege.

106. Referindu-se doar la reperul de calcul al varstei
standard de pensionare reduse, nu si la aceasta din urma, ca
rezultat obtinut prin reducere, aceasta acceptiune nu este
relevanta pentru interpretarea dispozitiei legale referitoare la
pensia de urmas, ce face obiectul sesizarii de fata.

107. In schimb, intereseaza prima teza a normei (,varsta
stabilitd de prezenta lege, pentru barbati si femei, la care acestia
pot obtine pensie pentru limita de véarsta, in conditiile legii”), care
se refera la implinirea unei anumite varste, ca o conditie pentru
insusi dreptul la pensie.

108. In acest context, sunt de observat si dispozitiile art. 53
alin. (1) din Legea nr. 263/2010: ,Varsta standard de pensionare
este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru femei.
Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea varstelor
standard de pensionare, conform esalonarii prevazute in anexa
nr. 5”.

109. Intrucat legiuitorul foloseste chiar notiunea de ,varsta
standard de pensionare”, in mod evident, definitia din art. 3 alin. (1)
lit. v) din Legea nr. 263/2010 se refera atat la varsta unica pentru
barbati, respectiv pentru femei, cat si la varsta din anexa nr. 5 la
Legea, stabilita tranzitoriu de legiuitor ca varsta standard, in functie
de data nasterii asiguratului, pana la atingerea véarstei unice.

110. Sesizarea de fata nu pune la indoiala interpretarea legii
din perspectiva acestei componente a véarstei standard de
pensionare, dimpotriva, ridica problema de a se stabili daca
varsta la care se refera art. 85 alin. (1) referitoare la pensia de
urmas poate fi limitata la cea reglementata de dispozitiile art. 53
alin. (1) din lege si de anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010.

111. Prevederile urmatoare din sectiunea 1 ,Pensia pentru
limita de varsta” din capitolul IV ,Pensii” al Legii nr. 263/2010,
respectiv art. 55—61, reglementeaza situatia categoriilor de
persoane care, desi nu indeplinesc cerinta de varsta din anexa
nr. 5 la Legea nr. 263/2010 [cu atat mai putin varsta unica din
art. 53 alin. (1)], au, totusi, dreptul la pensie pentru limita de
varsta, beneficind de reducerea véarstelor standard de
pensionare din anexa nr. 5.

112. In cazul acestor categorii de persoane asigurate,
reducerea este prevazuta chiar prin lege, care stabileste atat
criteriul de aplicare a acestui beneficiu legal, cat si durata
reducerii, printr-un tabel care contine ambele elemente.

113. Pentru a se da un exemplu, tabelul nr. 1 din art. 55
vizeaza situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in
conditii deosebite de munca: in coloana din stinga se
mentioneaza criteriul de reducere a varstei standard de
pensionare (durata stagiului de cotizare in conditii deosebite de
muncd, Tn ani Impliniti), iar in coloana din dreapta se prevede
durata reducerii (in ani si luni, corespunzator duratei stagiului
de cotizare).

114. Asadar, reducerea varstelor standard de pensionare din
anexa nr. 5 se aplica pe baza unor elemente obiective — criteriul
de aplicare si durata, care sunt aceleasi pentru toate persoanele
aflate intr-o anumita situatie — conditii de munca si stagiu de
cotizare, ceea ce inseamna ca rezultatul reducerii este unul
obiectiv, chiar daca depinde de situatia concreta a asiguratului.

115. Cu alte cuvinte, prin aplicarea reducerilor prevazute de
lege, in conditii obiective, varsta rezultata devine varsta standard
de pensionare a acelor persoane asigurate, chiar daca este
vorba despre reduceri operate in considerarea circumstantelor
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personale ale acestora. O asemenea particularizare nu difera,
in esentd, de cea care se raporteaza la data nasterii asiguratului,
din anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010.

116. Se poate retine, astfel, ca si varsta rezultatd prin
aplicarea reducerilor prevazute de lege este, in termenii art. 3
alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010, tot o varsta ,stabilita de
prezenta lege, pentru barbati si femei”, la implinirea careia
asiguratii pot obtine pensia pentru limita de varsta.

117. Prin urmare, din interpretarea sistematica a dispozitiilor
legale referitoare la pensia pentru limitd de varsta rezulta cu
evidenta faptul ca situatiile Tn care se afla asiguratii, anume
reglementate, sunt echivalente din punctul de vedere al
conditiilor ce trebuie indeplinite, in mod cumulativ, pentru
obtinerea pensiei pentru limita de varsta.

118. Aceasta constatare se intemeiaza si pe prevederile
art. 52 din Legea nr. 263/2010, potrivit carora ,Pensia pentru limita
de varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la
data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare
si stagiul minim de cotizare prevazute de prezenta lege”.

119. A contrario, in toate cazurile in care, in cuprinsul Legii
nr. 263/2010, se prevede in mod expres dreptul la pensia pentru
limita de varsta, conditia ce trebuie indeplinita este cea a varstei
standard de pensionare.

120. Intrucat, dupa cum s-a aratat anterior, dreptul la aceasta
pensie este recunoscut si In alte situatii decat cele din art. 53 al
Legii nr. 263/2010 si din anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010,
respectiv si in celelalte situatii din sectiunea intitulata ,Pensia
pentru limita de varsta”, inseamna ca este subinteleasa intentia
legiuitorului de a face referire tot la varsta standard de
pensionare si in aceste ultime situatii.

121. De altfel, art. 52 din Legea nr. 263/2010 este plasat la
inceputul sectiunii referitoare la pensia pentru limita de varsta,
drept o dispozitie generald, aplicandu-se, prin urmare, pentru
toate prevederile din cuprinsul sectiunii.

122. Or, art. 55—61 din Legea nr. 263/2010 se refera la
varsta rezultata in urma aplicarii reducerilor prevazute de lege,
reiesind, asadar, din corelatia necesara intre aceste texte si
art. 52 ca varsta redusa reprezinta, de fapt, tot varsta standard
de pensionare.

123. Toate argumentele expuse conduc la concluzia ca
varsta ceruta de lege la care asiguratii, barbati si femei, pot
obtine pensie pentru limita de varsta este nu numai cea din
anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 (si din art. 53 din lege), dar si
varsta rezultata in urma aplicarii reducerilor prevazute de lege.

124. Aceasta concluzie corespunde intru totul definitiei din
art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010, demonstrandu-se ca
prima teza a dispozitiei anterior mentionate este susceptibila de
interpretare extensiva.

Corelatia dintre art. 85 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. v) din
Legea nr. 263/2010

125. Sintagma ,varsta standard de pensionare” din cuprinsul
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, ce vizeaza indreptatirea
la pensia de urmas, inglobeaza acceptiunile notiunii definite in
ambele teze ale art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010,
anume atat varsta din anexa nr. 5 la Legea [si varsta unica din
art. 53 alin. (1)], dar si varsta standard de pensionare redusa.

126. Este relevant faptul, deja semnalat, ca art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010 nu trimite Tn mod expres la 0 anume
prevedere legala, ceea ce inseamna, dupa cum s-a aratat deja
in prezentul raport, trimiterea implicita la definitia din art. 3
alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010.

127. In aplicarea regulii de interpretare logica a legii ubi lex
non distingiuit, nec nos distinguere debemus, raportarea
la definitie  presupune preluarea ambelor acceptiuni
ale conceptului, asadar si a celei privitoare la varsta standard
de pensionare redusa.

128. Pe de alta parte, din moment ce definitia cuprinde
ambele semnificatii ale notiunii de ,varsta standard de
pensionare”, o eventuala intentie a legiuitorului de limitare a

notiunii, Tn cuprinsul normei referitoare la pensia de urmas, doar
la una dintre acceptiuni, anume la cea din anexa nr. 5 la Legea
nr. 263/2010, ar fi trebuit materializata intr-o trimitere expresa la
aceasta anexa a legii.

129. Legiuitorul a procedat in acest fel, de exemplu, in
situatia pensiei de invaliditate, prevazand in mod explicit in
art. 68 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 ca ,Pensia de invaliditate
se cuvine persoanelor care nu au implinit varsta standard de
pensionare prevazuta in anexa nr. 5 si care si-au pierdut total
sau cel putin jumatate din capacitatea de munca, din cauza: (...)".

130. Or, nu acelasi lucru s-a intdmplat in cazul art. 85 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010, absenta unei trimiteri similare indicand
intentia legiuitorului de a nu conditiona indreptatirea la pensia
de urmas de implinirea varstei standard de pensionare
prevazute de anexa nr. 5.

131. Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere principiul
egalitatii, un principiu de baza de organizare si functionare al
sistemului public de pensii, care, potrivit art. 2 lit. d) din Legea
nr. 263/2010, ,asigura tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu,
intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege”.

132. Or, dupa cum s-a aratat, situatiile reglementate in Legea
nr. 263/2010 sunt echivalente din punctul de vedere al conditiilor
ce trebuie indeplinite, Th mod cumulativ, pentru obtinerea pensiei
pentru limita de varsta.

133. Din acest motiv, nu exista nicio ratiune pentru
inlaturarea unei categorii de asigurati de la beneficiul pensiei de
urmas, anume a celor care au vocatie la pensia pentru limita de
varsta, din punctul de vedere al conditiei varstei standard de
pensionare, dar care intrunesc aceasta conditie ca urmare a
aplicarii reducerilor prevazute de lege.

134. Asadar, sotul supravietuitor are dreptul sa beneficieze
de propriul sau standard in privinta varstei de pensionare,
nefiind de conceput ca o persoana sa intruneasca, ca urmare
a unor reduceri operate in considerarea unor circumstante
personale proprii, conditile varstei standard de pensionare
pentru a obtine o decizie de pensionare, dar sa i se ceara sa
astepte Tmplinirea varstei standard de pensionare din anexa
nr. 5 pentru a putea beneficia de pensia de urmas.

135. Astfel, odatd intrunite, ca urmare a unor reduceri
operate in considerarea unor circumstante personale proprii,
conditiile varstei standard de pensionare, standardul propriu al
varstei de pensionare a sotului supravietuitor trebuie sa profite
acestuia si Tn contextul exercitarii dreptului sdu de optiune cu
privire la pensia de urmas.

136. Intrucéat intentia legiuitorului a fost de a acorda sotului
supravietuitor care intruneste conditiile de a obtine pensie un
drept de optiune Tntre pensia sa sau pensia de urmas, pentru
ca acest drept de optiune sa fie unul concret si efectiv, trebuie
sd i se recunoasca sotului supravietuitor acest drept din
momentul in care acesta intruneste conditiile referitoare la
varsta standard de pensionare, inclusiv cu aplicarea reducerilor
corespunzatoare circumstantelor sale personale.

137. Nu s-ar putea retine céa este vorba de un cumul al doua
regimuri juridice de favoare, unul care da dreptul la reducerea
varstei standard de pensionare in considerarea unor circumstante
particulare pentru obtinerea pensiei proprii i celalalt care confera
un drept de optiune cu privire la pensia de urmas, dar numai la
implinirea varstei standard de pensionare din anexa nr. 5.

138. In realitate, acordarea pensiei de urmas este
conditionatd de implinirea de catre sotul supravietuitor a
conditiilor de pensionare, iar in stabilirea indeplinirii acestei
conditii este firesc sa se tind seama de circumstantele sale
personale care i confera dreptul la anumite reduceri ale varstei
standard de pensionare.

139. Aceasta solutie este sustinuta si prin aceea ca pensia
de urmas confera expresie rolului de sustinator al familiei
indeplinit de persoana decedata, a carei disparitie afecteaza
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nivelul de trai al celor aflati in intretinerea sa, ca si dimensiunii
afective, de respect si sprijin moral, precum si obligatiilor de
asistenta si solidaritate intre soti, dupa cum s-a retinut, in mod
constant, in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

140. Cét priveste trimiterea expresa din cuprinsul art. 66 din
Hotararea Guvernului nr. 257/2011, la varsta standard de
pensionare prevazuta in anexa nr. 5 la lege, in ceea ce priveste
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, trebuie constatat ca
aceasta nu este de naturd a contrazice constatarile anterioare.

141. Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut ocazia de a se
pronunta in privinta unui act normativ adoptat in aplicarea legii
si care cuprinde dispozitii contrare acesteia.

142. Astfel, prin Decizia nr. 4/2011, pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii, s-au retinut urmatoarele:

.Inalta Curte considera ca trebuie s& se tina cont de actul
normativ cu forta juridica superioara, respectiv Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
ordinul emis in aplicarea legii. Prin urmare, Ordinul ministrului
muncii si solidaritatii sociale nr. 340/2001 are natura juridica a
unui act normativ adoptat in executarea prevederilor Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
incat trebuia aplicat numai in limitele actului normativ cu forta
juridica superioara.

Aceasta solutie decurge si din interpretarea dispozitiilor art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, conform carora
«Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau
a hotararilor Guvernului se emit Tn limitele si potrivit normelor
care le ordonéa».”

143. Aceste considerente sunt pe deplin valabile mutatis
mutandis si in privinta unei hotarari de Guvern, care se adopta
pentru organizarea executarii legilor si nu poate contraveni
principiilor si dispozitiilor cuprinse intr-o lege.

144, Pe de alta parte, modificarea unei legi printr-o hotarare
de Guvern incalca dispozitile art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, potrivit carora evenimentele legislative — modificarea,
completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea — pot fi
dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel
superior.

145. Conformitatea cu legea a tuturor actelor juridice, fiind o
consecinta a principiului suprematiei legii, se aplica oricarui act
ce emana de la alte organe. Céat priveste actele administrative,
acestea fiind acte de executare a legii, conditia de conformitate
este indiscutabila.

146. Intrucét hotararea Guvernului se adopta in baza legii si
urmareste organizarea si executarea in concret a legii, aceasta
nu poate institui norme derogatorii de la lege, posibilitate
rezervata doar actelor normative de nivel cel putin egal cu cel al
reglementarii de baza. Tocmai de aceea, atunci cand o hotarare
a Guvernului incalca legea sau adauga la lege, ea poate fi
anulata pe calea controlului de legalitate Tn contencios
administrativ.

147. In acest sens sunt si considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 498 din 17 iulie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 650 din 26 iulie 2010, prin care
s-a relevat ca actele administrative cu caracter normativ, fie ele
hotarari ale Guvernului sau ordine ale ministrilor, nu pot, prin
continutul lor normativ, sa excedeze domeniului organizarii
executarii actelor de reglementare primara [art. 108 alin. (2) din
Constitutia Romaniei], respectiv a executarii acestora sau a
hotararilor Guvernului, dupa caz, pentru ca, printr-un atare
procedeu, s-ar ajunge la modificarea/completarea insasi a legii.

148. Facand aplicarea acestor principii in scopul dezlegarii
chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii, nefiind
admisibil ca o lege in acceptiunea stricto sensu, de act al
Parlamentului, sa fie modificata, printr-o norma metodologica de
aplicare continuta Tntr-o hotarére de Guvern, se impune a se
tine cont de actul normativ cu forta juridica superioara, respectiv
Legea nr. 263/2010 si nu de normele metodologice care nu pot
cuprinde prevederi mai restrictive decat legea sau deroga de la
textul acesteia.

149. Hotararea Guvernului nr. 257/2011 are natura juridica a
unui act normativ adoptat in executarea prevederilor Legii
nr. 263/2010, astfel incat trebuie aplicat numai in limitele actului
normativ cu forta juridica superioara.

150. Prin urmare, trimiterea expresa din cuprinsul art. 66 din
Hotararea Guvernului nr. 257/2011 la véarsta standard de
pensionare prevazuta in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, in
ceea ce priveste art. 85 alin. (1) din acest act normativ, nu poate
inlatura de la beneficiul pensiei de urmas pe cei care indeplinesc
cerintele de pensionare pentru limitd de varsta cu reducerile
prevazute de lege.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila si, in consecinta, stabileste ca:
In interpretarea art. 85 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 si art. 3 alin. (1) lit. v) din Legea nr. 263/2010, varsta standard
de pensionare pentru acordarea pensiei de urmas este atat varsta standard de pensionare din anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010,

cat si varsta standard de pensionare redusa in conditiile legii.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 11 aprilie 2022.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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