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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.92
din 1 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii,
in ansamblul sau, si, in special, ale art. 1, art. 3 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (3)—(7), art. 6 alin. (1) si
alin. (2) teza finala din acelasi act normativ

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 1, art. 3 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (3)—(7), art. 6
alin. (1) sintagma ,,potrivit prevederilor art. 5 alin. (7)” si alin. (2)
teza finala din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011
privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli
in domeniul sanatatii, exceptie ridicatd de Societatea Merck
Sharp&Dohme Roménia — S.R.L. din Bucuresti, in nume
propriu si Tn calitate de reprezentant legal pentru Janssen
Biologics BV, Schering Plough Europe, NV Organon si Merck
Sharp&Dohme Limited, in Dosarul nr. 5.665/2/2015 al Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.555D/2016.

2. La apelul nominal se prezintd pentru autoarea exceptiei
doamna avocat loana Katona si domnul avocat Viorel Nicolae
Dinu, ambii din Baroul Bucuresti, cu imputernicire avocatiala
depusa la dosar, iar pentru partea Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate, domnul consilier juridic Constantin Robert Niculae,
cu delegatie depusa la dosar. Procedura de citare este legal
indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantilor autoarei exceptiei de neconstitu-
tionalitate, care solicita admiterea acesteia. Se arata ca baza de
impunere pentru aceasta contributie clawback este stabilita total
netransparent si ca prevederile legale criticate nu prevad un
mecanism de verificare coerent privind modul de aplicare a
plafonului legal, chiar daca existd un sistem informatic unic
instituit. Se afirma faptul ca autoritatea competenta emite un act
arbitrar care nu poate fi verificat. Se mai arata ca respectiva
baza de impozitare este formata si din beneficiile obtinute de
catre terti. Cu alte cuvinte, se are in vedere pretul final al
produsului, si nu pretul de véanzare al importatorului/
distribuitorului. Tn aceste conditii se plateste un impozit pentru
beneficile altora. Aceasta masura apare ca fiind
disproportionata.

4.n continuare, presedintele acorda cuvantul reprezentantului
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate care pune concluzii
de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitu-
tionalitate, aratand ca instanta de contencios constitutional s-a
mai pronuntat asupra prevederilor legale criticate, prin Decizia
nr. 665 din 12 noiembrie 2014 si Decizia nr. 789 din
17 noiembrie 2015. Acesta arata ca sistemul prevazut de
dispozitiile legale criticate este unul foarte bun care asigura
inclusiv consultarea producatorilor/distribuitorilor de medicamente
si plata acestora la un interval de maximum 60 de zile. Se mai arata
ca statul roman deconteaza anual 1,5 miliarde euro pentru
medicamente, iar acesti bani ajung la detinatorii de autorizatii
de punere pe piata. Se afirma c4, in practica, se negociaza de
catre producatori adaosul practicat pe piatd de catre
comercianti.

5. Presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului
Public, care pune concluzii de respingere, ca neintemeiata, a
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

6. Prin Incheierea din 15 martie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 5.665/2/2015, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 1, art. 3 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (3)—(7),
art. 6 alin. (1) sintagma ,,potrivit prevederilor art. 5 alin. (7)”
si alin. (2) teza finala din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, exceptie
ridicata de Societatea Merck Sharp&Dohme Romania — S.R.L.
din Bucuresti in nume propriu si in calitate de reprezentant legal
pentru Janssen Biologics BV, Schering Plough Europe, NV
Organon si Merck Sharp&Dohme Limited, intr-un dosar privind
anularea unui act administrativ, respectiv a unei notificari emise
de Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, prin care au fost
comunicate elementele principale ale bazei de impunere pentru
calcularea contributiei clawback.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine, In esenta, ca, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 77/2011, care
reglementeaza colectarea unei contributii pentru finantarea
sistemului public de sanatate, respectiv pentru acoperirea
deficitului bugetar reprezentat de diferenta dintre bugetul de stat
alocat intr-un trimestru pentru asigurarea eliberarii compensate
de medicamente catre pacienti si sumele efectiv compensate
pacientilor intr-un trimestru, indicatorii formulei de calcul al
contributiei clawback sunt stabiliti exclusiv de catre Casa
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Nationala de Asigurari de Sanatate si au la baza date care
excedeaza informatiilor cunoscute sau care ar putea fi
cunoscute de platitor.

8. De asemenea apreciaza ca dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2011 restrang dreptul de contestare
al contribuabilului si fac imposibila verificarea acuratetei si
legalitatii bazei de impunere a contributiei clawback.

9. In continuare, autoarea exceptiei consideréa c instituirea
obligatiei de plata a contributiei clawback exclusiv in sarcina
detinatorilor de autorizatie de punere pe piata este
discriminatorie, in conditiile in care existda mai multe entitati
(distribuitori si farmacii) pe lantul de distributie al medicamentelor
pana la eliberarea acestora in regim compensat, iar regimul
comercial al acestora nu are un caracter diferit, care sa justifice
aceasta diferentiere. Totodata, instituirea obligatiei de plata a
contributiei clawback, prin includerea adaosurilor comerciale (de
distributie si de farmacie) in baza de impunere — atat in
valoarea consumului total trimestrial (CTt) care determina
procentul p, cat si in valoarea consumului individual trimestrial
al contribuabilului, Tncalca principiul justei asezari a sarcinilor
fiscale consacrat de art. 56 alin. (1) si dreptul de proprietate
privata prevazut de art. 44 din Constitutie. Ca atare, afirma ca
prin stabilirea bazei de impunere raportat la toate entitatile care
participa pe lantul de distributie a medicamentelor eliberate in
regim compensat se incalca caracterul echitabil, previzibil si
rezonabil pe care trebuie sa il aiba orice sarcina fiscala instituita
de un stat de drept, indiferent de natura sarcinii fiscale.

10. Autoarea exceptiei sustine ca garantarea dreptului
constitutional la sanatate si prin accesul neintrerupt al populatiei
la medicamente compensate poate justifica necesitatea instituirii
unei taxe pentru suplimentarea fondurilor necesare, dar nu se
poate justifica ca reglementarea (modul practic de stabilire)
acestei taxe sa fie realizata cu incalcarea principiilor si
prevederilor constitutionale invocate.

11. Totodata, se apreciaza ca, astfel cum sunt formulate
textele legale criticate, nu se poate contesta valoarea
procentului ,p”, intrucét art. 5 alin. (7) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2011 se refera la comunicarea catre
contribuabil a valorii consumului trimestrial de medicamente, nu
si la comunicarea procentului ,p”, care este reglementata de
art. 3 alin. (3) din acelasi act normativ. Prin urmare, avand in
vedere ca detinatorului autorizatiei de punere pe piata 1i sunt
transmise, potrivit dispozitiilor legale criticate, valori de consum
si procente determinate unilateral, considera ca dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 restrictioneaza
dreptul contribuabilului de a contesta actul administrativ-fiscal
de stabilire a elementelor de calcul al contributiei clawback,
incalcandu-se astfel accesul liber la justitie, dreptul la aparare
si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica.

12. Autoarea exceptiei sustine ca, potrivit art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului, contributia clawback este
instituitd exclusiv in sarcina detinatorilor de autorizatie de
punere pe piata, aspect discriminatoriu raportat la existenta si a
altor entitati participante in sistemul de punere pe piata a
medicamentelor pana la momentul eliberarii acestora in regim
compensat catre pacienti. Astfel, detinatorul autorizatiei de
punere pe piata suporta, din propriul sdu beneficiu si patrimoniu,
nu numai impozitul sau pe profit si T.V.A.-ul, ci si contributia
clawback aferenta atat propriilor preturi de vanzare, cat si
adaosurilor comerciale ale distribuitorilor si farmaciilor.

13. n final, autoarea exceptiei afirma c& obligatia instituita
exclusiv in sarcina detinatorilor de autorizatie de punere pe piata
de a suporta un deficit bugetar, care include si este si determinat
de adaosurile comerciale ale tertilor aflati pe lantul de distributie,
fara ca acestia din urma sa participe la acoperirea acestui deficit
bugetar, este discriminatorie si inechitabild, contravenind art. 16
alin. (1) si art. 56 alin. (2) din Constitutie, si reprezinta o ingerinta
in dreptul de proprietate, rezultatul final al mecanismului de plata
find grevarea patrimoniului detinatorului de autorizatie de
punere pe piata dincolo de limitele acceptabile din punct de
vedere constitutional.

14. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca mecanismul de stabilire a
bazei de impunere a contributiei, prin instituirea unei formule de
calcul care are la baza elemente ce tin de raporturi scriptice,
fara posibilitatea de anticipare din partea contribuabilului si nici
a unui control din partea autoritatii centrale de reglementare si
control, respectiv Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, care
preia doar raporturi ale caselor judetene, incalca principii ale
fiscalitatii, precum cel al predictibilitatii si justei asezari a
sarcinilor fiscale.

15. Tn mod evident, nu se poate sustine ca instituirea unei
asemenea taxe ar fi neconstitutionala, statul putand institui taxe
in diverse domenii, pentru colectarea unor sume necesare
functionarii serviciilor publice, insa modul de reglementare a
sistemului de determinare trebuie sa respecte aceste principii,
inclusiv pe cel al garantarii dreptului la aparare, intrucat lipsa de
transparenta a modului in care se determina baza de calcul al
contributiei pune contribuabilul in imposibilitatea verificarii
legalitatii taxei, cu consecinta imposibilitatii declararii unor cai
de atac eficiente pentru a se solicita un control jurisdictional de
legalitate, pe de o parte, iar pe de alta parte, a imposibilitatii
anticiparii obligatiilor sale fiscale.

16. Principiul certitudinii impunerii presupune elaborarea de
norme juridice clare, care sa nu conduca la interpretari arbitrare,
iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis
stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari
si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata
determina influenta deciziilor lor de management financiar
asupra sarcinii lor fiscale.

17. De asemenea, modul de stabilire a taxei incalca si
principiul eficientei impunerii care vizeaza asigurarea stabilitatii
pe termen lung a prevederilor Codului fiscal, astfel Incat aceste
prevederi sa nu conduca la efecte retroactive defavorabile
pentru persoane fizice si juridice, Tn raport cu impozitarea in
vigoare la data adoptarii de catre acestea a unor decizii
investitionale majore, or sistemul presupune foarte multe
elemente extrinseci si variabile, astfel Tncat contribuabilul nu
poate sa isi organizeze activitatea si din punctul de vedere al
obligatiilor fiscale pe o anumita perioada. Predictibilitatea
impunerii asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii pentru o perioada de timp de cel putin un an in care
nu pot interveni modificari in sensul majorarii sau introducerii de
noi impozite, taxe si contributii obligatorii.

18. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.
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19. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile partilor prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

20. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 1, art. 3
alin. (1) si (2), art. 5 alin. (3)—(7), art. 6 alin. (1) sintagma , potrivit
prevederilor art. 5 alin. (7)” si alin. (2) teza finala din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii.
Ins& din examinarea notelor scrise depuse de autoarea
exceptiei Tn motivarea criticii rezulta ca, in realitate, obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 77/2011 privind
stabilirea unei contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii, in ansamblul sau, si, in special, ale art. 1,
art. 3 alin. (1) si (2), art. 5 alin. (3)—(7), art. 6 alin. (1) si alin. (2)
teza finala din acelasi act normativ, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 680 din 26 septembrie 2011, aprobata
prin Legea nr. 184/2015, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 490 din 3 iulie 2015, cu modificarile si
completérile ulterioare. Dispozitiile legale criticate punctual au
urmatorul continut:

— Art. 1: ,Detinétorii autorizatiilor de punere pe piatd a
medicamentelor, care sunt persoane juridice roméane, precum Si
reprezentantii legali ai detindtorilor autorizatiilor de punere pe
piatd a medicamentelor, care nu sunt persoane juridice roméne,
au obligatia de a pléti trimestrial pentru medicamentele incluse
in programele nationale de séanéatate, precum $i pentru
medicamentele, cu sau fara contributie personala, folosite in
tratamentul ambulatoriu pe bazéd de prescriptie medicala prin
farmaciile cu circuit deschis, in tratamentul spitalicesc si pentru
medicamentele utilizate in cadrul serviciilor medicale acordate
prin centrele de dializa, suportate din Fondul national unic de
asiguréri sociale de séanétate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, contributiile trimestriale calculate conform prezentei
ordonante de urgenta.”;

— Art. 3 alin. (1) si (2): ,(1) Contributia trimestriald se
calculeaza prin aplicarea unui procent «p» asupra valorii
consumului de medicamente, suportate din Fondul national unic
de asiguréri sociale de sdnéatate si din bugetul Ministerului
Sanatatii, consum aferent vanzarilor fiecdrui plétitor de
contributie.

(2) Procentul «p» se calculeaza astfel:

p = (CTt—- BAt)/CTt x 100,

unde:

CTt = valoarea consumului total trimestrial de medicamente
pentru care existd obligatia de platd prevazutd la art. 1,
suportatd din Fondul national unic de asiguréri sociale de
sénétate si din bugetul Ministerului Sanatatii, raportatd Casei
Nationale de Asigurari de Sanétate de casele de asigurari de
sandtate, conform datelor inregistrate in platforma informatica a
asiguraérilor sociale de sanatate:

BAt = bugetul aprobat trimestrial, aferent medicamentelor
suportate din Fondul national unic de asiguréri sociale de
sanatate si din bugetul Ministerului S&nétatii, unde CTt si
BAt nu includ taxa pe valoarea adaugata, iar BAt este de
1.515 milioane lei.”;

— Art. 5 alin. (3)—(7): ,,(3) Stabilirea, calculul si declararea
contributiei trimestriale se efectueazd de cétre persoanele
obligate la plata acesteia, prevazute la art. 1, dupa deducerea
TVA-ului de cétre acestia din valoarea aferentd consumului
trimestrial de medicamente transmis de Casa Nationald de
Asiguréri de Sanétate conform alin. (7). Contributia trimestrialé
se declara de catre pléatitori la organul fiscal competent, pana la
termenul de plata al acesteia prevazut la alin. (8).

(4) Farmaciile cu circuit deschis, unitétile sanitare cu paturi si
centrele de dializd care Uutilizeazd medicamente potrivit
prevederilor art. 1 si 12 isi asuma sub semnatura electronica si
raporteaza la casele de asigurari de sanéatate valoarea aferenta
consumului de medicamente care include si TVA, care se
suportéd din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate si din bugetul Ministerului Sanéatéatii, dupa cum
urmeaza:

a) farmaciile cu circuit deschis raporteaza lunar consumul,
in conditiile contractului-cadru care reglementeazéa conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
Sociale de sanétate;

b) unitédtile sanitare cu paturi si centrele de dializé care
utilizeazd medicamentele prevazute la art. 1 si 12 raporteazé
lunar, péna la data de 15 a lunii curente pentru luna anterioara,
la casele de asigurari de sdnatate consumul de medicamente,
pe baza metodologiei si a formularelor de raportare aprobate
prin ordin al ministrului s&néatétii si al presedintelui Casei
Nationale de Asiguréri de Sénétate.

(5) Unitétile sanitare cu paturi si centrele de dializd care
utilizeaza medicamentele prevazute la art. 1, dupa aprobarea
bugetului propriu, raporteaza caselor de asigurari de sanatate
bugetul anual aferent medicamentelor suportate din Fondul
national unic de asigurdri sociale de sanatate si din bugetul
Ministerului Sanatatii. Pentru anul 2011, raportarea se face in
termen de 10 zile de la data intrérii in vigoare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

(6) Casele de asigurdri de sanatate raporteaza lunar
consumul centralizat de medicamente cétre Casa Nationalé de
Asigurdri de Sénétate, in baza metodologiei si a formatului
aprobat prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Asiguréari
de Sanatate.

(7) Casa Nationala de Asiguréri de Sanéatate transmite in
format electronic persoanelor prevazute la art. 1, pana la finele
lunii urmatoare expirdrii trimestrului pentru care datoreaza
contributia, valoarea aferentd consumului centralizat de
medicamente care include si TVA suportat din Fondul national
unic de asiguréri sociale de sédnéatate si din bugetul Ministerului
Sanétatii, pe baza raportérilor transmise de casele de asigurari
de sdndtate, conform datelor inregistrate in platforma
informatica a asigurarilor sociale de sdnatate.”;

— Art. 6 alin. (1) si alin. (2) teza finala: ,(1) Datele comunicate
de Casa Nationala de Asiguréari de Séanatate potrivit prevederilor
art. 5 alin. (7) pot fi contestate de persoanele prevazute la art. 1
in termen de 10 zile calendaristice din ziua comunicarii datelor.

(2) Contestatiile si actele doveditoare se depun la
registratura Casei Nationale de Asigurédri de Sanatate si se
solutioneaza prin emiterea unui act administrativ comunicat
contestatarilor in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
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acestora. Contestatiile vor avea ca obiect datele aferente
trimestrului pentru care au fost comunicate potrivit art. 5
alin. (7).”

22. Curtea observa ca prevederile art. 1, art. 3 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 77/2011 au fost
modificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si alte masuri, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 176 din 13 martie 2015, aprobata prin Legea nr. 171/2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480 din
1 iulie 2015, insa, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale
nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea va analiza
dispozitiile criticate, tindnd cont c& ele continud sa produca
efecte juridice in dosar.

23. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate contravin prevederilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (3) privind statul de drept, art. 16 alin. (1)
si (2) referitor la egalitatea n drepturi, art. 21 alin. (2) si (3) care
consacra accesul liber la justitie, art. 24 alin. (1) referitor la
dreptul la aparare, art. 44 alin. (1) cu privire la dreptul de
proprietate privata, art. 52 care consacra dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica si art. 56 alin. (2) referitor la
asezarea justa a sarcinilor fiscale. De asemenea sunt invocate
prevederile art. 6 privind dreptul la un proces echitabil si ale art. 13
referitor la dreptul la un recurs efectiv din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si ale art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie.

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca s-a mai pronuntat asupra solutiei legislative criticate.
Astfel, prin Decizia nr. 268 din 7 mai 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 487 din 1 iulie 2014, Decizia
nr. 484 din 25 septembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 833 din 14 noiembrie 2014, Decizia
nr. 668 din 12 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 93 din 4 februarie 2015, Decizia nr. 789
din 17 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 126 din 17 februarie 2016, si Decizia
nr. 203 din 30 martie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 552 din 12 iulie 2017, Curtea
Constitutionald a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011.

25. Cét priveste critica de neconstitutionalitate raportata la
prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea a constatat
ca nu exista discriminare in ceea ce priveste plata contributiei
trimestriale intre detinatorii autorizatiei de punere pe piata,
obligati la plata acesteia, si ceilalii operatori implicati pe lantul de
distributie, respectiv distribuitorii (angrosisti) si furnizorii
(farmacii), intrucat, pe de o parte, distribuitorii si farmaciile nu
sunt beneficiari ai autorizatilor de punere pe piatd a
medicamentelor, ci simpli prestatori de servicii pentru care sunt
indreptatiti la Tncasarea unui tarif, acestia nefiind parte in
conventia incheiata cu Casa Nationala de Asiguréari de Sanatate,
iar, pe de altd parte, acestia sunt supusi sistemului fiscal
general, fiind tinuti de impozitele si taxele care se percep asupra
rezultatelor activitatilor pe care le presteaza.

26. Curtea a reiterat faptul ca aceasta contributie trimestriala
a fost instituita de legiuitor exclusiv in considerarea faptului ca
acestor detinatori li se deconteaza din Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii
contravaloarea medicamentelor vandute (deci in considerarea

acestei facilitati), ceea ce nu este cazul celorlalti subiecti care
desfasoara o activitate comerciala, fara a beneficia de alte
avantaje. Acestia vand atat medicamente compensate, cat si
medicamente cumparate liber de populatie, neavand un avantaj
efectiv din vanzarea medicamentelor compensate. Pentru
activitatea respectiva, acesti subiecti practicda un adaos
comercial negociat cu detinatorul autorizatiei de punere pe piata
a medicamentelor, fiind, prin urmare, firesc ca acest adaos sa fie
platit de catre detinatorii de autorizatie de punere pe piata. in
acest sens, cu titlu de exemplu, sunt Decizia nr. 344 din
24 septembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 678 din 5 noiembrie 2013, sau Decizia nr. 249 din
21 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 408 din 5 iulie 2013.

27. Curtea a mai retinut ca datele comunicate de Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, potrivit prevederilor art. 5
alin. (7) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 77/2011, pot
fi contestate de catre detinatorii autorizatiilor de punere pe piata
a medicamentelor Tn termen de 10 zile calendaristice din ziua
comunicarii datelor, iar depunerea contestatiilor nu suspenda
obligatia de platda a contributiei trimestriale datorate.
Contestatiile vor avea ca obiect datele aferente trimestrului
pentru care au fost comunicate, potrivit art. 5 alin. (7), si vor fi
solutionate prin emiterea unui act administrativ, comunicat
contestatarilor in termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii
acestora. Totodata, Curtea a retinut ca masurile instituite prin
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 sunt
tocmai o transpunere a celor statuate in continutul Legii
fundamentale cu privire la garantarea dreptului la ocrotirea
sanatatii si, prin urmare, nu aduc atingere prevederilor art. 34 si
art. 44 din Constitutie, Tntrucét legitimitatea masurilor instituite
prin actul normativ criticat isi are fundamentul in prevederile
constitutionale.

28. In ceea ce priveste critica referitoare la incalcarea
principiului justei asezari a sarcinilor fiscale, instituit de art. 56
alin. (2) din Constitutie, Curtea a retinut ca taxa de clawback
este o taxa parafiscala, stabilita potrivit prevederilor art. 139 din
Constitutie, in virtutea carora ,/mpozitele, taxele si orice alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale
de stat se stabilesc numai prin lege”. Asadar, taxele parafiscale
reprezinta o categorie distincta, speciala, de venituri care sunt
legal dirijate Tn beneficiul institutiilor si/sau organismelor carora
statul considera oportun sa le asigure realizarea, pe aceasta
cale, a unor venituri complementare.

29. De asemenea, prin Decizia nr. 268 din 7 mai 2014,
Curtea a retinut ca, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, s-a statuat ca un stat contractant, mai ales atunci cand
elaboreaza si pune in practica o politica in materie fiscala, se
bucurad de o marja larga de apreciere, cu conditia existentei unui
Jjust echilibru” intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea
Hotararea din 23 februarie 2006, pronuntata in Cauza Stere si
altii impotriva Romé&niei, paragraful 50). Astfel, legiuitorul trebuie
sa dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales cele
sociale si economice, de o marja de apreciere pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia, care sa faca ,posibila mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc” (Decizia din 4 septembrie
2012, pronuntatéd in Cauza Dumitru Daniel Dumitru si alfii
impotriva Roméniei, paragrafele 41 si 49).
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30. Reglementarea criticata a fost determinata de un interes
public general, respectiv pentru asigurarea accesului neintrerupt
al populatiei la medicamente cu si fara contributie personala
acordate in ambulatoriu, in cadrul programelor nationale de
sanatate, si tindnd cont de necesitatea implementarii unui sistem
de contributie sustenabil pentru suplimentarea in continuare a
surselor de finantare a sistemului public de sanatate in regim
de urgentd, In vederea asigurarii asistentei medicale a
populatiei. Tn acest context si pentru realizarea unui just echilibru
intre interesul general aratat si drepturile particularilor vizati prin
reglementarea criticatd, modul de calcul al contributiei stabilite
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 a fost
reglementat in considerarea regimului juridic distinct al
detinatorilor de autorizatii de punere pe piata a medicamentelor.
Astfel, spre deosebire de distribuitori si farmaciile care se
interpun n circuitul comercial al medicamentelor compensate,
detinatorii de autorizatii de punere pe piata a medicamentelor
au exclusivitatea punerii pe piatd a medicamentelor, au
certitudinea vanzarii si incasarii contravalorii lor, motiv pentru
care legiuitorul a stabilit doar in sarcina acestora suportarea
contributiei Tn discutie, cu excluderea celorlalte categorii de
operatori economici mentionate, care nu beneficiaza de aceste
avantaje. Formula identificata de legiuitor pentru calculul
contributiei da expresie, asadar, acestui just echilibru intre
interesul general care a determinat stabilirea acesteia si
avantajele conferite unei categorii de operatori economici,
respectiv detinatorilor de autorizatii de punere pe piata a
medicamentelor. In acest sens, cu titlu de exemplu, sunt Decizia
nr. 668 din 12 noiembrie 2014 si Decizia nr. 789 din 17 noiembrie
2015, precitate.

31. Prin Decizia nr. 484 din 25 septembrie 2014, precitata,
Curtea a retinut ca detinatorii autorizatiilor de punere pe piata a
medicamentelor nu pot invoca faptul ca nu cunosc intinderea
contributiei trimestriale reglementate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2011, intrucat, potrivit art. 890 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652 din 28 august

2015, Ministerul Sanatatii stabileste, avizeaza si aproba, prin
ordin al ministrului sanatatii, preturile maximale ale
medicamentelor de uz uman, cu autorizatie de punere pe piata
in Romania, cu exceptia medicamentelor care se elibereaza fara
prescriptie medicald (OTC). In aplicarea prevederilor legale de
referinta este stabilit, asadar, modul de calcul al preturilor la
medicamente, inclusiv modul de calcul al pretului cu amanuntul
maximal, respectiv cota maxima a adaosului de distributie si
cota maxima a adaosului de farmacie. Cata vreme detinatorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor solicita
includerea medicamentelor pe care le vand in lista
medicamentelor pentru care platesc contributia, cunoscand
preturile maximale ale medicamentelor, precum si influenta
maxima a adaosurilor ce pot fi practicate de subiectii care se
interpun in circuitul comercial al medicamentelor compensate,
rezulta ca si-au asumat ca vor plati o contributie raportata nu
doar la pretul de producator. In acest cadru legal este la
aprecierea detinatorilor de APP negocierea de adaosuri cat mai
mici cu intermediarii, cu consecinta platii unei contributii intr-un
cuantum cat mai redus.

32. Curtea a statuat prin Decizia nr. 203 din 30 martie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 552 din
12 iulie 2017, paragraful 40, ca nu pot fi retinute nici criticile de
neconstitutionalitate raportate la normele fundamentale privind
accesul liber la justitie, dreptul la aparare si dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica, deoarece potrivit art. 6 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011, ulterior
comunicarii actului administrativ sau la expirarea termenului de
30 de zile, prevazut la alin. (2) al aceluiasi articol, contestatarul
se poate adresa instantei de contencios administrativ potrivit
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

33. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
solutia pronuntatd de instanta de contencios constitutional,
precum si considerentele care au fundamentat-o isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

34. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Merck Sharp&Dohme Roménia —
S.R.L. din Bucuresti, in nume propriu si in calitate de reprezentant legal pentru Janssen Biologics BV, Schering Plough Europe,
NV Organon, Merck Sharp&Dohme Limited, in Dosarul nr. 5.665/2/2015 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a de contencios
administrativ si fiscal si constata ca prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, in ansamblul sau, si, in special, ale art. 1, art. 3 alin. (1) si (2), art. 5
alin. (3)—(7), art. 6 alin. (1) si alin. (2) teza finala din acelasi act normativ sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicé Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 1 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.121
din 20 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. Il art. 15 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta

de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, art. 9
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalulul
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea
unor masuri bugetare, art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Valer Dorneanu — presedinte alta data si prin care ridica direct in fata Curtii Constitutionale
Marian Enache — judecator exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din
Petre Lazaroiu — judecator Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 si a dispozitiilor
Mircea Stefan Minea — judecator art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992.

Daniel-Marius Morar — judecéator 4. Reprezentantul Ministerului Public arata ca nu se opune
Mona-Maria Pivniceru — judecator acordarii unui nou termen, in vederea conexarii dosarelor cu
Livia Doina Stanciu — judecator acelasi obiect, dar apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
Simona-Maya Teodoroiu — judecator ridicata direct in fata Curtii Constitutionale este inadmisibila.
Varga Attila — judecator 5. Deliberand, Curtea respinge cele doua cereri formulate de

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice,
art. Il art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare in domeniul bugetar, art. 9 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare, art. 8 alin. (5) din
Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri Tn domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice n anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, exceptie ridicata
de Nicolae Catalin Dinu in Dosarul nr. 187/30/2016 al Tribunalului
Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal. Exceptia
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.226D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc autorul exceptiei si partile
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei
Roméne, Inspectoratul de Politie Judetean Timis si Ministerul
Finantelor Publice. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra inscrisurilor depuse la
dosar de catre autorul exceptiei, prin care se solicitd conexarea
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.226D/2016 cu dosarele
nr. 2.996D/2016 si nr. 3.252D/2016, avand termen stabilit la o

autorul exceptiei, ardtand ca nu sunt intrunite conditiile necesare
pentru conexarea dosarelor si ca, potrivit dispozitiilor art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate
ridicata direct in fata sa este inadmisibild. Tn continuare,
presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului
Public pentru a se pronunta cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate cu care a fost sesizat de catre Tribunalul
Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

n acest sens, arata ca nu se poate vorbi de incélcarea dreptului

de proprietate si nici a prevederilor constitutionale referitoare la
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati, intrucat
dreptul la tichete de vacanta nu reprezinta un drept fundamental,
ci se acorda in conditiile stabilite de lege, daca in buget s-au
prevazut sume cu aceastd destinatie. In acest sens, invoca si
cele retinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia nr. 39 din
29 mai 2017.

CURTEA,

avand in vedere actele si
urmatoarele:

7. Prin Incheierea din 4 octombrie 20186, pronuntatd Tn
Dosarul nr. 187/30/2016, Tribunalul Timis — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, art. Il art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in

lucrarile dosarului, constata
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domeniul bugetar, art. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea
unor termene din acte normative, precum si unele masuri
fiscal-bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare,
art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare. Exceptia a fost ridicata de Nicolae Catalin
Dinu, cu prilejul solutionarii unei actiuni civile in care a solicitat
obligarea Inspectoratului de Politie Judetean Timis la plata unei
despagubiri echivalente cu contravaloarea tichetelor/
voucherelor de vacanté aferente perioadei 2012—2014.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile de lege criticate, care
au prevazut ca, incepand cu anul 2011 pana in anul 2016,
inclusiv, in bugetele institutiilor publice centrale si locale nu se
prevad sume pentru acordarea tichetelor de vacanta, contravin
art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1)—(4), art. 53, art. 11 si art. 20 din
Constitutie, precum si art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 1
din Primul Protocol aditional la aceeasi conventie. In acest sens,
arata ca masura de suspendare pentru mai multi ani a dreptului
la tichete de vacantd constituie o incalcare a dreptului de
proprietate, fiind afectatd substanta acestuia. De asemenea,
considera ca aceasta masura este lipsitad de proportionalitate in
raport cu scopul afirmat de legiuitor, aspect ce reiese in mod
evident din durata foarte mare a prelungirii suspendarii, precum
si din faptul ca autoritatea legiuitoare face referire la aceeasi
situatie de fapt, anume existenta crizei economice.

9. In acelasi context, considerad ca sunt relevante si cele
statuate de Curtea Constitutionala, potrivit carora masura
suspendarii anuale a unor drepturi banesti, in conditiile in care
textele de lege care le prevad nu au fost abrogate, ,ar putea
justifica intrebarea daca aceste drepturi mai exista si daca nu
cumva textele de lege care le prevad au fost in fapt lipsite de
eficientd, asa incat speranta titularilor acestor drepturi, desi are
un suport legal, este in realitate lipsita de continut.” Astfel,
autorul exceptiei considera ca dispozitile de lege criticate
incalca si principiul securitatii juridice.

10. Tribunalul Timis — Sectia de contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca dispozitiile de lege criticate
nu contravin prevederilor constitutionale invocate de autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, intrucat legiuitorul are
competenta exclusiva de a elabora masuri de politica legislativa
in domeniul salarizarii. De asemenea, arata ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, instituirea, stabilirea si
diminuarea unor drepturi care nu sunt fundamentale, acordarea
acestora intr-o anumita perioada de timp, modificarea lor ori
incetarea acordarii, stabilirea categoriilor de personal salarizat
care beneficiaza de acestea, ca si a altor conditii si criterii de
acordare tin de competenta exclusiva a legiuitorului, cu singura
conditie, de ordin constitutional, ca masurile dispuse sa vizeze
deopotriva toate categorile de personal care se afla intr-o
situatie identica. In acest sens, este invocata Decizia nr. 728 din
24 octombrie 2006.

11. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

12. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
nu este intemeiata. In acest sens, invoca cele retinute de Curtea

Constitutionala prin Decizia nr. 88 din 28 februarie 2013, potrivit
carora ,legiuitorul este liber sa aleaga, in functie de politica
statului, de resursele financiare, de prioritatea obiectivelor
urmarite si de necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale
statului consacrate deopotriva la nivel constitutional, care sunt
masurile prin care va asigura cetatenilor un nivel de trai decent
si sa stabileasca conditiile si limitele acordarii lor. De asemenea,
va putea dispune modificarea sau chiar incetarea acordarii
masurilor de protectie sociala luate, fara a fi necesar sa se
supuna conditiilor art. 53 din Constitutie, Tntrucat acest text
constitutional priveste numai drepturile consacrate de Legea
fundamentald, iar nu si cele stabilite prin legi”.

13. Guvernul aminteste ca nici instanta europeana nu a
negat posibilitatea statului de a suspenda pe cale legala
acordarea unor drepturi prevazute prin lege. Astfel, referindu-se
la anumite drepturi de naturd baneasca acordate angajatilor,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, prin Hotararea
din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza ,Kechko contra
Ucrainei”, ca ,statul este cel care este in masura sa stabileasca
ce beneficii trebuie platite angajatilor sai din bugetul de stat.
Statul poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea
platii unor astfel de beneficii prin modificari legislative
corespunzatoare. Totusi, atunci cand o dispozitie legala este in
vigoare si prevede plata anumitor beneficii, iar conditiile stipulate
sunt respectate, autoritatile nu pot refuza in mod deliberat plata
acestora atét timp céat dispozitiile legale raman n vigoare”. Prin
aceeasi hotarare, Curtea de la Strasbourg a considerat ca
refuzul autoritatilor de a acorda drepturile banesti pretinse ca
urmare a intervenirii unei legi care suspenda aceste drepturi nu
contravine dispozitiilor art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

14. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile de lege
criticate sunt constitutionale.

15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele de vedere solicitate.

CURTEA,
examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si  Avocatul Poporului, raportul Tntocmit de

judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

16. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 878 din
28 decembrie 2010, art. Il art. 15 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
bugetar, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 636 din 10 septembrie 2010 si aprobatd prin Legea
nr. 283/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 887 din 14 decembrie 2011, art. 9 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din
acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 845 din
13 decembrie 2012, aprobata prin Legea nr. 36/2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 255 din 8 aprilie
2014, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 550 din 30 august
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2013, aprobata prin Legea nr. 168/2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 922 din 18 decembrie 2014,
art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 925 din 18 decembrie 2014, aprobata prin Legea
nr. 71/2015, publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 233 din 6 aprilie 2015, si ale art. 10 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr. 923 din
11 decembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
Dispozitiile de lege criticate au prevazut, in mod succesiv, ca,
in anii 2011—2016, in bugetele institutiilor publice centrale si
locale, asa cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din veniturile proprii, infiintate pe langa institutiile
publice, nu se prevad sume pentru acordarea de tichete-cadou
si tichete de vacanta personalului din cadrul acestora, respectiv
de prime de vacanta si vouchere de vacanta. Curtea observa
ca aceste dispozitii de lege au avut o aplicare limitata in timp,
Tnsa, avand Tn vedere obiectul cauzei in cadrul careia a fost
invocatd exceptia de neconstitutionalitate, precum si cele
retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 766 din
15 iunie 2011, potrivit carora ,sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare”, Curtea urmeaza sa
analizeze constitutionalitatea dispozitiilor de lege cu care a fost
sesizata.

18. Autorul exceptiei considera ca textele de lege criticate
aduc atingere urmatoarelor prevederi din Constitutie: art. 1
alin. (5) referitor la obligatia respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, art. 44 alin. (1)—(4) privind dreptul
de proprietate privatd si art. 53 referitor la restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau libertati. De asemenea, considera
ca sunt incalcate art. 11 si art. 20 din Constitutie, care se refera
la dreptul national si dreptul international si tratatele
internationale privind drepturile omului, prin raportare la
prevederile art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, privind dreptul la
un proces echitabil si art. 1 din Primul Protocol aditional la
aceeasi conventie, referitor la proprietate.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca autorul acesteia critica reglementarile succesive
care au prevazut ca dreptul la tichete de vacanta, respectiv
dreptul la vouchere de vacanta nu se acorda in anii 2011—2016.
Acest drept este prevazut de art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 110 din 24 februarie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, care a prevazut, in redactarea initiala, ca ,Institutiile
din sectorul bugetar definite conform Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile ulterioare, si Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si subordonare,
inclusiv cele care se finanfeazd integral din venituri proprii,
regiile autonome, societétile comerciale la care statul este
actionar unic sau actionar majoritar, societétile si companiile
nationale care incadreazé personal prin incheierea unui contract
individual de muncéd acorda, in conditiile legii, tichete de
vacanta.” Prin modificarile aduse acestei ordonante de Legea
nr. 173/2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 8/2014 pentru modificarea unor termene prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea

voucherelor de vacanta, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 481 din 1 iulie 2015, dreptul de a primi
vouchere de vacanta a fost acordat si functionarilor publici.

20. Curtea observa ca dreptul la vouchere de vacanta isi are
o sorginte exclusiv legalda, neavand consacrare la nivel
constitutional. De asemenea, Curtea constata ca dispozitiile
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009
instituie o obligatie pentru institutiile din sectorul bugetar,
mentionate in ipoteza legala, de a acorda aceste drepturi, insa
prevad, in acelasi timp, ca aceasta obligatie se realizeaza ,in
conditiile legii”. Astfel, in alin. (3) al aceluiasi articol de lege se
precizeaza ca ,voucherele de vacantd se acordé in limitele
sumelor prevézute cu aceasta destinatie in bugetul de stat sau,
dupéa caz, in bugetele locale, pentru unitatile din domeniul
bugetar, si in limitele sumelor prevazute cu aceasté destinatie in
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, potrivit legii, pentru
celelalte categorii de angajatori.” Prin urmare, existenta
resurselor bugetare si alocarea lor acestei destinatii este una
dintre conditiile de acordare a dreptului la vouchere de vacanta
impusa de insusi textul legal care consacra acest drept, iar
absenta acestor resurse reprezinta un motiv suficient pentru a
justifica neacordarea dreptului, fara a mai fi necesara intrunirea
altor conditii si cu atat mai putin a cerintelor prevazute de art. 53
din Constitutie care se refera la restrangerea exercitiului unor
drepturi ori libertati fundamentale. .

21. Relevante n acest context sunt si cele retinute de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept prin Decizia nr. 39 din 29 mai 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 615 din 31 iulie
2017, referitoare la pronuntarea unei hotaréari prealabile cu
privire la dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,modul de
interpretare si de aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind dreptul
salariatilor din institutiile publice la acordarea de tichete de
vacanta, raportat la dispozitiile art. 15 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010, modificata prin Legea
nr. 283/2011, respectiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012 si art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 — conform cérora in bugetele institutiilor locale si
centrale pe anii 2012, 2013, 2014 nu se prevad sume pentru
acordarea de tichete/vouchere de vacantd personalului din
cadrul acestora, in spetd, sa se stabileasca daca, pentru anii
anterior referiti, dreptul este efectiv inlaturat sau doar suspendat
la nivelul fiecarui an in parte, prin nealocarea sumelor aferente
acordarii efective a acestui drept”. Astfel, in decizia amintita,
paragrafele 66, 68 si 69, instanta suprema a retinut ca ,existenta
dreptului angajatului unei institutii bugetare de a beneficia de
prime de vacanta sub forma tichetelor/voucherelor de vacanta
este subsumaté conditiei legale a alocarii in bugetul institutiei
respective de sume cu aceasta destinatie. [...] Or, in absenta
conditiei legale, nu se poate vorbi despre existenta dreptului
angajatului institutiei publice la acordarea tichetelor/voucherelor
de vacanta si nici despre existenta obligatiei corelative a
angajatorului — institutie publicd centrald sau localad, de a
acorda astfel de beneficii sau drepturi suplimentare.” Totodata,
a apreciat ca, ,neexistand dreptul la acordarea voucherelor de
vacanta, nu se poate vorbi nici despre vreun eventual efect de
suspendare pe care sa-I producd asupra acestuia dispozitiile din
actele normative succesive anterior evocate, aplicabile in
perioada 2012—2014, prin care s-a prevazut ca in bugetele
institutiilor pe anii mentionati nu se prevad sume cu aceasta
destinatie.”

22. Curtea apreciaza ca cele mai sus retinute raspund si
criticii formulate de autorul exceptiei referitoare la incalcarea
dreptului de proprietate. Astfel, Curtea constata ca, in anii
2011—2016, dreptul angajatului institutiei publice la acordarea
tichetelor/voucherelor de vacanta nu a existat, astfel ca nu se
poate vorbi de existenta unei asteptari legitime de a obtine acest
drept.
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23. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Nicolae Catalin Dinu in Dosarul nr. 187/30/2016
al Tribunalului Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata céa dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. Il art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare Th domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, art. 9 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare, art. 8 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice si ale art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea

unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica Tnh Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 20 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind scoaterea din inventarul centralizat a unor bunuri imobile apartindnd domeniului public
al statului aflate in administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate Craiova, unitate in subordinea
Ministerului Transporturilor, prevazute in anexa nr. 16 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate

publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba scoaterea din inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului avand nr. MFP 37130
(partial) si nr. MFP 37131 aflate in administrarea Spitalului Clinic
Cai Ferate Craiova, unitate Tn subordinea Ministerului
Transporturilor, avand datele de identificare prevazute in anexa
nr. 1 care face parte integranta din prezenta hotarare, ca urmare
a Sentintei civile nr. 122/2012 din 12.04.2012, emisa de
Tribunalul Dolj, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 343/2013,
emisa de catre Curtea de Apel Craiova, in conditiile legii.

Art. 2. — Se aproba modificarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, prin actualizarea datelor
de identificare ale bunurilor imobile avand nr. MFP 37130 si
nr. MFP 37131 apartinand domeniului public al statului aflate in

administrarea Spitalului Clinic Cai Ferate Craiova, unitate in
subordinea Ministerului Transporturilor, avand datele de
identificare prevazute in anexa nr. 2 care face parte integranta
din prezenta hotarare, ca urmare a neconcordantelor identificate
in Sentinta civila nr. 122/2012 si in Raportul de expertiza tehnica
intocmit Tn Dosarul nr. 19.356/63/2010, Tn conditiile legii.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor isi va actualiza Tn mod
corespunzator datele din evidentele cantitativ-valorice si,
impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, va opera modificarile
corespunzatoare in anexa nr. 16 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 28 iunie 2018.
Nr. 452.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Lucian Sova
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici
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ANEXA Nr. 1

DATE DE IDENTIFICARE

ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Transporturilor, prin Spitalul

Clinic Cai Ferate Craiova, care se scot din inventarul centralizat a unor bunuri imobile apartinand domeniului public
al statului, ca urmare a Sentintei civile nr. 122/2012 din 12.04.2012, emisa de Tribunalul Dolj, ramasa definitiva

si irevocabila prin Decizia civila nr. 343/2013, emisa de catre Curtea de Apel Craiova

DATE DE IDENTIFICARE

NI Cod . . . . ) Valoare
Nr. M.F.P. PO Denumire Descriere tehnica Situatia juridica actuala de inventar
crt. clasificatie (lei)
Sentinta civila nr. 122/2012
S =1.036,69 mp din 1.450,56 mp din 12.04.2012, emisa de
37130 (conform anexei nr. 16), nr. cadastral Tribunalul Dolj, ramasa definitiva
1 (partial) 8.25.01 teren 8399/municipiul Pitesti/nr. documentatie | si irevocabila prin Decizia civila 1.219.509
cadastrala 9028/22.06.2004 nr. 343/2013, emisa de catre
Curtea de Apel Craiova
S + P+ E, S. construita 357 mp, cladire . L
din caramida/nr. cadastral 8399/municipiul Sen_tmt,a civila nr. 122/.2912
Policlini Pitesti/nr. d . d 15 din 12.04.2012, emisa
2 | 37131 | 8.25.01 | P2liclinica ltesti/nr. documentatie cadastrala | 4o yjpnalyl Dolj, Decizia civila |~ 741
CF Pitesti | 9028/22.06.2004. Conform anexei 16, nr. 343/2013. emisa de catre
S = 370,01 mp. In urma raportului de .Curtea de’A el Craiova
expertiza tehnica S = 357 mp P
ANEXA Nr. 2

ale bunului imobil aflat in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Transporturilor, prin Spitalul Clinic
Cai Ferate Craiova, pentru care se modifica descrierea tehnica a bunului imobil apartinAnd domeniului public
al statului, ca urmare a Sentintei civile nr. 122/2012 din 12.04.2012, emisa de Tribunalul Dolj, ramasa definitiva

si irevocabila prin Decizia civila nr. 343/2013, emisa de catre Curtea de Apel Craiova

Nr Cod Valoare de
crt.. Nr. M.F.P. clasificatie Denumire Descriere tehnica Situatia juridica actuala in\zlteq)tar
’ el
Domeniu public al statului aflat
in administrarea Spitalului Clinic
S =413,87 mp, nr. cadastral o ; X
1| 37130 | 89501 | teren | 8399/municipiul Pitesti/nr. documentatie | _,Cai Ferate Craiova, unitate | 4 519 549
(partial) cadastrald 9.028/22.06.2004 aflata in subordinea Ministerului
' e Transporturilor —
CUl nr. 13633330

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului nr. 558/2014 privind declansarea
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publica de interes national ,,Reabilitarea liniei c.f. Brasov—Simeria, componenta
a Coridorului IV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunile
Sighisoara—Coslariu si Coslariu—Simeria” pentru unitatile administrativ-teritoriale Laslea,
Hoghilag, Atel, Alma, Brateiu, Medias, Tarnava, Copsa Mica, Axente Sever — judetul Sibiu, Blaj,
Craciunelu de Jos, Teius, Alba lulia, Sebes, Vintu de Jos — judetul Alba

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) si art. 11 alin. (6) din Legea nr. 255/2010

privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificarile si completarile ulterioare, si avand in vedere dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 783/2011 pentru aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,Reabilitarea liniei c.f. Brasov — Simeria, componentad a Coridorului 1V
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paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea Coslariu—Sighisoara” si ale Hotaréarii Guvernului
nr. 784/2011 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,Reabilitarea liniei c.f. Brasov—Simeria,
componenta a Coridorului IV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea Coslariu—Simeria”,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. |. — Hotararea Guvernului nr. 558/2014 privind declansarea
procedurii de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe
amplasamentul lucrarii de utilitate publicd de interes national
,Reabilitarea liniei c.f. Brasov—Simeria, componenta a Coridorului IV
paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h,
sectiunile Sighisoara—Coslariu si Coslariu—Simeria”, pentru unitatile
administrativ-teritoriale Laslea, Hoghilag, Atel, Alma, Brateiu, Medias,
Tarnava, Copsa Mica, Axente Sever — judetul Sibiu, Blaj, Craciunelu
de Jos, Teius, Alba lulia, Sebes, Vintu de Jos — judetul Alba, publicata
n Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 521 din 14 iulie 2014, cu
completarile ulterioare, se modifica si completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se aproba completarea amplasamentului lucrarii de utilitate
publicd prevazut in anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 558/2014, cu completarile ulterioare, conform planului de
amplasament prevazut in anexa nr. 1*) la prezenta hotarare.

2. La articolul 2, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Lista cuprinzand imobilele supuse exproprierii potrivit
alin. (1), situate pe raza localitatilor Teius, Sebes, Vintu de Jos, Alba
lulia — judetul Alba, Tarnava, Copsa Mica, Axente Sever, Bréteiu,
Medias, Laslea, Hoghilag si Atel — judetul Sibiu, proprietarii sau
detinatorii acestora, precum si sumele individuale aferente
despagubirilor, este prevazuta in anexa nr. 3.”

3. Dupa anexa nr. 2 se introduce o noua anexa, anexa nr. 3,
avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

4. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 7.—Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta hotarare.”

Art. Il. — (1) Se aproba declansarea procedurii de expropriere a
imobilelor proprietate privata, care fac parte din coridorul de expropriere,
situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica de interes national
,Reabilitarea liniei c.f. Brasov—Simeria, component& a Coridorului IV
paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h,
sectiunile Sighisoara—Coslariu si Coslariu—Simeria”, completat conform

(2) Lista cuprinzand imobilele supuse exproprierii potrivit alin. (1),
situate pe raza localitatilor Teius, Sebes, Vintu de Jos, Alba lulia —
judetul Alba, Tarnava, Copsa Mica, Axente Sever, Brateiu, Medias,
Laslea, Hoghilag si Atel — judetul Sibiu, proprietarii sau detinatorii
acestora, precum si sumele individuale aferente despagubirilor este
prevazuta in anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

Art. lll. — Se aproba suplimentarea sumei prevazute ca justa
despagubire, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 558/2014, cu
completarile ulterioare, pentru imobilele proprietate privata situate
pe amplasamentul suplimentar potrivit art. | pct. 1, cu suma totala de
5.407.721,24 lei si se aloca de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, conform prevederilor bugetare anuale
aprobate prin Legea bugetului de stat nr. 2/2018, la capitolul 84.01
,Transporturi” titlul 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020", articolul
58.03 ,Programe din Fondul de Coeziune”.

Art. IV. — Sumele individuale prevazute la art. lll se vireaza de catre
Ministerul Transporturilor, in termen de cel mult 30 de zile de la data solicitarii
acestora, intr-un cont bancar deschis pe numele Companiei Nationale de
Cai Ferate ,C.FR.” — S.A. la dispozitia proprietarilor de imobile, pentru
imobilele proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate
publica, completat conform art. | pct. 1, in vederea efectuarii despagubirilor
in cadrul procedurilor de expropriere, in conditiile legi.

Art. V. — Ministerul Transporturilor, prin Compania Nationala de Cai
Ferate ,C.F.R.” — S.A,, raspunde de realitatea datelor inscrise in lista
cuprinzand imobilele proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publica completat conform art. | pct. 1, de corectitudinea
datelor Tnscrise in documentele care au stat la baza stabilirii acestora,
precum si de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile legale, a
sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art. VI. — Planul cu amplasamentul lucrarii de utilitate publica
completat conform art. | pct. 1 se aduce la cunostinta publica prin
afisarea la sediul consiliilor locale implicate si prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului.

art. | pct. 1, expropriator fiind statul roman reprezentat de Ministerul Art. VII. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
Transporturilor, prin Compania Nationala de Cai Ferate ,C.FR”—S.A.  hotarére.
PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA
Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Lucian Sova

Bucuresti, 28 iunie 2018.
Nr. 472.

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

*)Anexa nr. 1 se comunica persoanelor fizice si juridice interesate, la solicitarea acestora, de catre Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR” — S.A,, care este
depozitarul acesteia, imposibilitatea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a hartii topografice fiind determinata de impedimente de natura tehnico-redactionala.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor privind procedurile de autorizare

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.627/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere:

— art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor

nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ministrului sanatatii, al ministrului educatiei nationale si al presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare nr. 752/3.978/136/2018 pentru aprobarea Normelor privind cerintele de baza de securitate radiologica,

luand Tn considerare:

— Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind
protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom;

— Referatul de aprobare nr. 2.840 din 11.06.2018 al Directiei autorizare utilizare radiatii ionizante din cadrul Comisiei

Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele privind procedurile de
autorizare, prevazute in anexa*) care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 366/2001 privind aprobarea
Normelor de securitate radiologica — Proceduri de autorizare,
cu completarile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 764 si 764 bis din 30 noiembrie 2001.

Art. 3. — Prevederile Ordinului presedintelui Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr. 176/2017
privind aprobarea cerintelor de autorizare a activitatii de
manipulare a instalatiilor radiologice, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 709 din 1 septembrie 2017, raman in
vigoare, cu exceptia articolului 4, care se abroga.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii.

*

Prezentul ordin transpune si implementeaza art. 24 alin. (1),
art. 25 alin. (1) — partial, art. 27, art. 28 lit. f), art. 29, art. 30
alin. (1) si anexa IX din Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului
din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de
baza privind protectia Tmpotriva pericolelor prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 13/1 din 17.01.2014.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Rodin Traicu

Bucuresti, 2 iulie 2018.
Nr. 155.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 576 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei

Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE AUTORITATII DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Autoritatii de Supraveghere Financiara
nr. 10/2016 privind organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2), art. 14 si art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in urma deliberarilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara din cadrul sedintei din data de 26.06.2018,

Autoritatea de Supraveghere Financiara emite urmatorul regulament:

Art. I. — Regulamentul Autoritati de Supraveghere
Financiara nr. 10/2016 privind organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.006 din 15 decembrie 2016,
cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La capitolul VII, titlul sectiunii a 5-a se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

+SECTIUNEA a 5-a
Directia supraveghere, control intermediari
si reguli de conduita”

2. Articolul 1622 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 1622, — Directia supraveghere, control intermediari si
reguli de conduita asigura realizarea obiectivelor A.S.F. privind
supravegherea si controlul brokerilor si a altor intermediari in
asigurari, a activitatii desfasurate de acestia in relatia cu clientii
si cu asiguratorii, supravegherea si controlul respectarii regulilor
de conduitd ale asiguratorilor-reasiguratorilor, ale brokerilor si
altor intermediari Tn asigurari in cadrul activitatii desfasurate,
precum si activitatea desfasurata de Biroul Asiguratorilor de
Autovehicule din Roménia, denumit in continuare B.A.A.R.”

3. La articolul 1623, partea introductiva si punctele 2 si 4
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 1623. — Obiectivele Directiei supraveghere, control
intermediari si reguli de conduita sunt:

2. asigurarea unui tratament corect si protejarea intereselor
clientilor prin supravegherea si controlul respectarii regulilor de
conduita, conflictelor de interese, respectarea cerintelor privind
cunostintele si abilitatile in domeniu, a comunicarii si
transparentei in relatia cu consumatorii de produse de asigurare
si aplicarea celor mai bune practici in activitatea de
vanzare/distributie si in furnizarea serviciilor de consultanta de
catre societdtile de asigurare-reasigurare, brokeri si alli
intermediari in asigurari, inclusiv de catre societatile care
desfasoara activitate de asigurare-reasigurare pe baza dreptului
de stabilire si a libertatii de a presta servicii, asa cum rezulta din
legislatia in domeniul distributiei in asigurari;

4. asigurarea protectiei asiguratilor sau beneficiarilor de
produse si servicii de asigurari impotriva practicilor incorecte sau
frauduloase, prin actiuni de monitorizare si supraveghere,
emitere de recomandari pentru corectarea si eliminarea
deficientelor, a practicilor neconforme, incorecte, potential
abuzive sau neautorizate, in conformitate cu prevederile legale
incidente;”.

4. Articolul 1625 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 1625. — Directia supraveghere, control intermediari si
reguli de conduita are in componenta urmatoarele servicii:

1. Serviciul supraveghere, control intermediari si canale
alternative de distributie;

2. Serviciul supraveghere si control reguli de conduita”.

5. La capitolul VIl sectiunea a 5-a, titlul subsectiunii 5.1
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~SUBSECTIUNEA 5.1
Serviciul supraveghere, control intermediari
si canale alternative de distributie”

6. La articolul 1625, partea introductiva se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

LArt. 1626. — Atributiile specifice Serviciului supraveghere,
control intermediari si canale alternative de distributie sunt:”.

7. La capitolul VIl sectiunea a 5-a, titlul subsectiunii 5.2
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+SUBSECTIUNEA 5.2
Serviciul supraveghere si control reguli de conduita”

8. La articolul 1627, partea introductiva si punctul 1 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 1627. — Atributiile specifice Serviciului supraveghere si
control reguli de conduita sunt:

1. participa la elaborarea strategiei A.S.F. in domeniul
protectiei consumatorilor de asigurari (asigurati, contractanti,
beneficiari, pagubiti) si verificd implementarea acesteia,
elaboreaza si verifica aplicarea recomandarilor si ghidurilor de
conduita pentru asiguratori si intermediari;”.

9. La articolul 1627, dupa punctul 1 se introduce un nou
punct, punctul 11, cu urmatorul cuprins:

,11. monitorizeazd piata produselor de asigurare
comercializate, distribuite sau vandute n si din Romania;”.

10. La articolul 1627, punctele 2, 5, 6, 12, 15 si 16 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»2. supravegheaza respectarea de catre distribuitorii de
asigurari a regulilor de conduita in relatia cu clientii, inclusiv
pentru  societatle care desfasoara activitati de
asigurare/reasigurare pe baza dreptului de stabilire si a libertatii
de a presta servicii, In conformitate cu legislatia in domeniul
distributiei Tn asigurari;

5. analizeazd compatibilitatea metodelor de remunerare si
de evaluare a performantelor distribuitorilor de asigurari si
angajatilor acestora, cu cele mai bune interese ale clientilor,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

6. elaboreaza si implementeaza in scopul supravegherii,
controlului si monitorizarii un sistem de indicatori de conduita a
societatilor de asigurare-reasigurare si a intermediarilor de
asigurari;
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12. exercita atributii de supraveghere si control asupra
modului in care B.A.A.R. isi desfasoara activitatea conform
prevederilor legale si propune Consiliului A.S.F. luarea masurilor
si aplicarea sanctiunilor necesare, atunci cand este cazul;

15. monitorizeaza modul in care entitatile supravegheate se
conformeaza recomandarilor si remediaza deficientele care au
determinat impunerea de masuri si sanctiuni, intocmeste
informari catre vicepresedintele din sectorul asigurari-
reasigurari/presedinte/Consiliul A.S.F. cu privire la acestea;

16. analizeaza, in colaborare cu structurile specializate ale
A.S.F., si Thainteaza spre aprobare Consiliului A.S.F. cererile de
emitere a avizului A.S.F. in procedura de faliment a societatilor
de asigurare/reasigurare potrivit Legii nr. 85/2014 privind

procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu
modificarile si completarile ulterioare;”.

11. La articolul 1627, punctul 17 se abroga.

12. La articolul 1627, punctele 19 si 22 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,19. propune vicepresedintelui sectorului asigurari-
reasigurari/presedintelui/Consiliului  A.S.F. adoptarea de
recomandari, masuri si sanctiuni prevazute de prevederile legale
aplicabile;

22. transmite serviciilor cu atributii de control din cadrul
sectorului asigurari-reasigurari aspectele sesizate care necesita
a fi verificate Tn cadrul activitatii de control prudential;”.

Art. Il. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

p. Presedintele Autoritatii de Supraveghere Financiara,
Ovidiu Razvan Wlassopol
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