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ACTE ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020—2024

Avénd in vedere solicitarea Presedintelui Romaniei adresata celor doua
Camere ale Parlamentului pentru a aproba Strategia Nationala de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020—2024,

in temeiul prevederilor art. 65 alin. (2) lit. f) din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 din Legea nr. 203/2015 privind planificarea apararii, cu
modificarile ulterioare, si ale art. 13 pct. 6 din Regulamentul activitatilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotararea Parlamentului Roméaniei
nr. 4/1992, republicat, cu completarile ulterioare,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia Nationalad de Aparare a Téarii pentru
perioada 2020—2024, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta
hotaréare.

Aceasta hotéarére a fost adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat in
sedinta comuna din 30 iunie 2020, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ION-MARCEL CIOLACU ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 22.
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ANEXA

STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A TARII
pentru perioada 2020—2024

,Impreund, pentru o Romanie sigura si prosperd intr-o lume marcata de noi provocari”

CUVANT-INAINTE

In ultimii 30 de ani, Romania a evoluat foarte mult prin
actiunea individualad si comuna a cetatenilor ei. Romania a
indeplinit obiective nationale esentiale pentru dezvoltarea
interna si consolidarea pozitiei pe plan extern: integrarea in
NATO si Uniunea Europeana.

Pe langa aceste deziderate, roméanii si-au afirmat, in
numeroase ocazii, atasamentul pentru apararea statului de
drept si a democratiei, independenta justitiei, lupta impotriva
coruptiei, atasamentul fata de implicarea in spatiul public, indiciu
al dezvoltarii unei culturi politice participative.

Drumul nu se opreste aici. Romanii vor o tard moderna,
prospera si mai sigura. Consider ca dorinta de progres a
cetatenilor Romaniei trebuie sa fie fundamentul actiunii noastre.

In viziunea mea, Romaénia trebuie sa fie statul care
functioneaza pentru fiecare cetatean, cu institutii care sa lucreze
pentru dezvoltarea tarii, s4 promoveze si sa& garanteze
democratia reald, drepturile si libertatile cetatenilor, sa asigure
dezvoltarea societdtii si afirmarea tarii. Aceasta plaseaza
cetateanul in centrul actiunii institutiilor publice, realizdndu-se
triada stat—societate—cetatean, drept o constanta a
interesului si demersurilor publice. Tara noastra este puternic
atasata valorilor europene si are un rol semnificativ in NATO si
UE, in asigurarea securitatii la frontiera externa a acestora,
precum si in regiunea Marii Negre. Este, totodata, un partener
solid pentru SUA si aliatii nostri, constituind un pilon pentru
securitatea regionala.

O Romanie functionaléd inseamna o tara sigura, care ofera
cetatenilor sai toate conditiile necesare pentru a duce un trai mai
bun, in deplind sigurantd si care isi protejeaza identitatea,
valorile, patrimoniul si resursele, precum si parametrii statului
de drept.

Politica de securitate nationala constituie, alaturi de politica
externa, una dintre politicile publice ale caror elaborare si punere
in practica constituie prerogativa constitutionala si legala a
Presedintelui Romaniei.

Politica de securitate nationala nu poate fi expresia vointei
unei singure persoane, desi este rezultatul unui proces care tine
de atributiile Presedintelui Roméniei. Aceasta trebuie sa fie, cel
putin la nivel de principiu, construitd pe valori si repere
fundamentale, expresia consensului si efortului national
comun.

Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2020—
2024 ofera raspunsuri la intrebari esentiale privind obiectivele
noastre nationale prioritare pentru asigurarea securitatii
Romaniei si a cetatenilor sai si arata ce avem de facut pentru a
le atinge. Politicile publice din domeniul securitatii nationale vor
fi concepute si implementate avand ca beneficiar final
cetateanul, iar subsumat politicii de securitate nationala si de
aparare a tarii, Strategia va orienta si directiona activitatea
tuturor institutiilor publice cu atributii si responsabilitati in
domeniul securitatii si apararii tarii.

Continuitatea, predictibilitatea si  transparenta
decizionala sunt conditii esentiale ale exercitarii actului de
conducere strategica, pe care le-am aplicat in timpul primului
meu mandat de Presedinte al Romaniei si pe care le voi aplica
cu consecventa si pe durata urmatorului mandat.

In plan intern acestea creeaza stabilitate si credibilitate
deopotriva, atat la nivelul spectrului politic, cat si in randul tuturor
cetatenilor, care cunosc astfel ce asteptari trebuie sa aiba de la

presedintele tarii. Efectele lor se disting si Tn mediul
international, intrucat aliatii, partenerii nostri si alti actori
internationali pot conta pe un comportament al Romaniei in
concordanta cu valorile si principiile specifice democratiilor
functionale, ale respectarii normelor de drept international si ale
statului de drept.

Din punctul de vedere al securitatii Romaniei, intr-un context
geopolitic dinamic, turbulent si impredictibil, precum cel de
astazi, trebuie sa avem un raspuns adaptat si eficient in fata
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitadtilor cu care ne
confruntam, bazat pe: continuitate, adaptabilitate,
flexibilitate, rezilienta si predictibilitate.

In cadrul NATO, voi continua sa actionez hotarat, ca si pana
acum, pentru cresterea relevantei Romaniei in Alianta si pentru
ca aceasta sa raméana cea mai puternica si eficienta organizatie
de aparare colectiva din istorie.

Regiunea Marii Negre este de interes strategic pentru
Romaénia si trebuie sa fie un spatiu sigur si predictibil —
aspecte esentiale pentru securitatea nationala, cat si pentru cea
europeana si transatlantica. Astfel, voi continua demersurile
pentru dezvoltarea posturii nationale de aparare si cresterea
prezentei aliatilor in structurile NATO de pe teritoriul Roméaniei,
concomitent cu cresterea eficientei eforturilor intreprinse de
statul roman, incat securitatea nationala sa fie intarita.

Voi sustine aplicarea ferma, in continuare, de catre Romania
a angajamentului de a asigura finantarea de cel putin 2% din
PIB pentru aparare, care, dincolo de aprecierea aliatilor nostri,
ne-a adus beneficii concrete pentru securitatea tarii si a
cetatenilor nostri. Gratie acestui program, pe care l-am lansat la
inceputul mandatului meu precedent, suntem mai bine protejati
in fata riscurilor si amenintarilor de securitate, deloc ipotetice n
regiunea noastra.

Fara o armata puternica, un stat nu are credibilitate
internationala si strategica. Noua arhitectura a apararii impune
asigurarea de resurse umane foarte bine pregatite si dotate,
precum si capabilitati interoperabile in sistemul de apérare
colectiva a NATO. Existenta unor resurse importante destinate
inzestrarii Armatei Romaniei si garantia acordarii acestora pe
termen lung constituie si un impuls necesar revigorarii
industriei nationale de aparare. Programe multianuale
coerente pot oferi industriei romanesti sanse de relansare, in
special prin cooperare industriala cu firmele de profil ale aliatilor
nostri.

Securitatea nationala reprezinta chiar expresia practica a
normalitatii pe care mi-o doresc pentru Romania, tara in care
fiecare cetatean traieste intr-un mediu sigur si are incredere ca
institutiile, pe care el le sustine, il apara si il protejeaza.

INTRODUCERE

1. Asa cum douda proiecte nationale majore ale politicii
externe si de securitate ale Roméniei democrate — integrarea
in NATO si UE — au reunit, in mod exemplar, consensul
national, in acelasi mod, in planul politicii interne, proiectul
destinat reconstructiei institutionale a tarii si desavarsirii
unei Romanii democratice si puternice are anvergura
necesara pentru a determina implicarea tuturor actorilor
relevanti din societate si a asigura sustinerea romanilor.

2. In politica externa a unui stat, reperele calitative
fundamentale sunt asigurate de predictibilitatea optiunilor
strategice, principialitatea si valabilitatea pozitiilor sale,
precum si indeplinirea responsabila a angajamentelor
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asumate. Obiectivul esential al politicii noastre externe si de
securitate, pe care il vom promova in continuare, este cresterea
profilului international al Roméniei. Este un obiectiv pe care
il putem atinge prin consolidarea capacitatii noastre de aparare
si de a proiecta in vecinatate si dincolo de aceasta valorile
democratice ale statului de drept si stabilitatea, precum si de a
furniza securitate, in scopul cresterii sigurantei si prosperitatii
cetatenilor romani.

3. Politica externa si de securitate a tarii noastre va fi
fundamentata pe urmatoarea triada de actiune: cresterea
rolului si eforturilor Romaniei in Uniunea Europeana,
consolidarea profilului strategic in NATO, precum si
aprofundarea si extinderea Parteneriatului strategic cu SUA.

4. Evolutile globale in plan securitar, generate de
reconfigurari ale balantelor de putere, reclama actiuni concrete,
coerente si concertate din partea statului romén, care poate si
trebuie sa isi continue procesul de modernizare, de adaptare,
inclusiv institutionald si raliere la progresele tehnologice
contemporane.

5. Pentru prima data in secolul XXI, lumea se confrunta cu
o pandemie care a afectat toate statele si care a declansat o
criza economica ce va afecta serios relatiile de putere dintre
actorii globali, ceea ce va spori volatilitatea si impredictibilitatea,
deja accentuate, ale mediului de securitate international.

6. Comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, actiunile
de militarizare a regiunii Marii Negre si de tip hibrid desfasurate
de acest stat, ce au ca scop mentinerea unui climat tensionat si
de insecuritate in zona apropiata tarii noastre, determina
Romania sa continue cu fermitate procesul amplu de
construire de capabilitdti robuste de descurajare si aparare,
inceput din anul 2015. Acest proces se desfasoara impreuna
cu cel de crestere a interoperabilitatii fortelor noastre armate cu
aliatii si cu intarirea capacitatii institutionale de contracarare a
actiunile de tip hibrid.

7. Sunt necesare eforturi consistente pentru transformarea
tarii noastre intr-un stat rezilient, capabil sa se raporteze
adecvat la impredictibilitatea si amploarea evolutiilor din mediul
de securitate. Pentru aceasta, este nevoie de un stat puternic,
un stat care constientizeazd necesitatea dezvoltarii unor
mecanisme proprii de reactie rapida si eficienta si, inerent, a
unei culturi de securitate solid dimensionate — inclusiv in randul
cetatenilor sai. Flexibilitatea, adaptabilitatea, capacitatea de
reactie rapida in timp de criza sunt principii ale conducerii
strategice, care permit anticipare si planificare, si pregatirea
pentru cazurile cele mai nefavorabile, pentru a evita surpriza
strategica si a asigura rezilienta si buna guvernare in folosul
tuturor cetatenilor Romaéniei.

8. Evolutiile din domeniul tehnologic determina diversificarea
si cresterea complexitatii riscurilor si amenintarilor de securitate,
precum atacurile cibernetice, activitatile specifice domeniului
informational (actiuni ostile/de influenta derulate in spatiul public,
dezinformare, raspandirea de stiri false/fabricate etc.) si posibile
efecte nocive si destabilizatoare ale importului unor tehnologii
cu uz civil in cadrul actiunilor asimetrice si hibride, generand noi
provocari de securitate.

9. in domeniul social, mediul de securitate este influentat
de evolutia demografica asimetrica, urbanizarea rapida,
polarizarea societatilor, accentuarea fenomenului de imbatranire
a populatiei, cresterea individualismului si a izolarii Tn spatiul
virtual, a vulnerabilitatii mediilor de socializare online la actiunile
de razboi informational si de fenomenul migratiei. De asemenea,
intensificarea procesului de urbanizare vulnerabilizeaza orasele,
in special la schimbarile climatice si asigurarea conditiilor
minime de trai.

10. Strategia nationala de aparare a tarii reprezinta, in mod
firesc si legitim, cumulul sintetic al aspiratiilor, dorintelor,

viziunilor si ideilor de libertate, demnitate si prosperitate menite
sa construiassca o Roménie normalda, o Roménie a
secolului XXI. Strategia reflectd nevoia de a asigura un
echilibru firesc intre securitatea nationala si alte domenii
vitale, precum economia, sanatatea sau educatia.

11. Documentul are multiple semnificatii:

* pe de o parte, este un instrument cu caracter strategic-
aplicativ, care traseaza orientari, in functie de care institutiile
din sistemul national de securitate vor actiona Tn perioada
urmatoare, vizeaza un interval bine definit, respectiv 2020—
2024, ceea ce determina proiectarea de actiuni concrete.
Strategia incorporeaza si o doza necesara de flexibilitate,
pentru a-i permite sa isi mentind gradul de adecvare péana la
finele intervalului de referinta, fara insa a se indeparta de la
obiectivele sale general valabile;

* pe de alta parte, este un document care se adreseaza i
opiniei publice in relatie cu care indeplineste o functie
extrem de importanta: permite acesteia, intr-o maniera
transparenta, sa fie la curent cu modul Tn care institutiile Tsi
indeplinesc misiunile in folosul cetatenilor. Prin abordarea sa
cuprinzatoare, Strategia constituie o platforma de consolidare
a sprijinului cetatenilor pentru actiunea institutiilor de stat, de
raliere coeziva a lor la aceasta actiune. Pentru opinia publica
internationald, Strategia aratd modul in care Romania Tsi
conceptualizeaza problematica securitatii si cum isi propune sa
actioneze — deschis catre cooperare cu partenerii externi, in
mod predictibil si transparent.

12. Strategia nationalda de aparare a tarii propune un
management al problematicii de securitate nationala cu accent
pe gestionarea integrata a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor de catre statul roman. Gestionarea
integrata are o dubla valenta:

* prima este interna, nationala, in spiritul edificarii unei
autentice comunitati de securitate, aparare si ordine publica;

» a doua valentd este cea europeana, euroatlantica si
internationald, Roméania asuméandu-si responsabilitatile ce Ti
revin in calitate de membru al UE, NATO, OSCE, ONU si al altor
organizatii internationale.

13. Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada
2020—2024 va opera cu acelasi concept de securitate
nationala extinsa introdus si definit in precedentul document.
Pe langa apararea armata — inteleasa in dubla calitate, de
aparare nationala si aparare colectiva, Strategia vizeaza si alte
dimensiuni precum politica externa, ordinea publica, activitatea
de informatii, contrainformatii si de securitate, managementul
crizelor, domeniile educatie, culturd, sanatate, economic,
demografie, financiar, mediu, securitatea energetica sau cea
cibernetica, securitatea infrastructurilor critice si a patrimoniului
istoric si cultural.

14. Strategia se raporteaza la un concept
multidimensional al securitatii, bazat pe relatia securitate—
prosperitate—stat de drept—democratie—identitate,
echilibrul intre stat si individ ca beneficiari ai securitatii
nationale, gestionarea integrata a securitatii si pe ideea de
comunitate de securitate.

15. Siguranta cetateanului este un element-cheie al
abordarii, statul avand datoria de a identifica strategii sectoriale
eficiente de protejare a sa. Pe cale de consecinta, gestionarea
securitatii presupune si participarea societatii civile.

16. Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada
2020—2024 va orienta si directiona activitatea tuturor
institutiilor publice cu atributii si responsabilitati in
domeniul securitatii si apararii tarii si va fi supusa aprobarii
Parlamentului in termenul legal de 6 luni de la preluarea noului
mandat de Presedinte al Romaniei.
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CAPITOLUL 1
Romaénia membru activ NATO si UE, stat rezilient,
pol de stabilitate regional

1.1. Roménia — promotor si actor implicat in parteneriate
internationale durabile, pol de stabilitate regional

17. Viziunea pentru o Roménie moderna se construieste in
jurul unor idei-forta, cu aplicabilitate continua, pentru a caror
materializare sunt necesare demersuri consistente si constante.
Este necesar un efort colectiv si asiduu pentru transpunerea
acestor idei in realitate, pentru un stat prosper si democratic, cu
institutii publice eficiente, care sa garanteze pentru generatiile
viitoare posibilitati de dezvoltare intr-o tara cu o administratie
profesionista, eficienta, orientata catre cetatean si interesul
public si o infrastructura moderna, in pas cu progresul
tehnologic, care stimuleaza creativitatea si inovarea.

18. Toate acestea reclama, invariabil, existenta unui stat
eficient, predictibil, sigur si respectat in plan extern si apreciat in
plan intern, constient de potentialul si de mostenirea de care
dispune, care poate fi construit doar prin efortul colectiv si
articulat sinergic al institutiilor publice si cetatenilor sai. O
Romanie care actioneazd consecvent pentru securitatea
cetatenilor si valorilor sale, dar si a aliatilor sai, nu poate fi decat
o Romanie puternica, dezvoltata, capabila si respectata.
Aceste deziderate pot fi atinse doar prin politici publice al caror
beneficiar final este cetateanul, sustenabile, transparente si
consecvente, ferm ancorate in realitatea zilelor noastre,
caracterizata de ample si complexe provocari strategice la nivel
global.

19. Evolutiile in plan securitar si economic generate de
reconfigurari ale echilibrelor de putere in plan extern reclama
actiuni concrete si concertate din partea statului roman, care va
continua sa aplice si sa promoveze conceptul de securitate
nationald extinsa. Roméania poate si trebuie sa fisi continue
procesul de modernizare, de adaptare si raliere la progresele
tehnologice Tn toate planurile, la dinamica si turbulentele
mediului international si la procesele de remodelare a sistemului
international.

20. Romania a trebuit sa faca fata intr-un timp scurt celei mai
mari incercari de dupa 1989, si anume pandemia de COVID-19.
Efectele sale se fac simtite din plin la nivel global, mai ales in
plan economic, iar perspectiva unei evolutii ciclice a virusului
obliga statul roman s& continue masurile pentru a creste
capacitatea de gestionare a unei asemenea crize pe
multiple planuri: medical, al ordinii publice, din perspectiva
sistemului educational, a asigurarii serviciilor publice si mai ales
in ceea ce priveste cresterea rezilientei economice.

21. Sunt necesare eforturi consistente pentru transformarea
pe mai departe a tarii noastre intr-un stat rezilient, capabil sa se
raporteze eficient, proactiv si adecvat la impredictibilitatea
evolutiilor din mediul de securitate global (conventionale,
economico-financiare, dar si cibernetice, de tip hibrid sau
asociate pandemiilor si schimbarilor de mediu) si care sa poata
sa gestioneze, consecvent si eficient, orice riscuri si amenintari
conexe. Pentru aceasta, este nevoie de un stat puternic, un stat
care sa asigure un cadru optim de dezvoltare a democratiei
participative, in care sunt asigurate drepturile si libertatile
cetatenilor si incurajata participarea oamenilor si a societatii
civile la solutionarea tuturor problemelor societéatii, inclusiv la
cele privind securitatea nationald. Oameni politici competenti,
dedicati si responsabili vor asigura conducerea strategica
necesara unei sinergii a eforturilor comune si individuale, in
scopul optimizarii securitatii Romaniei.

22. De aceea, in perioada urmatoare, politica externa si
de securitate a Roméniei se va afla, ca si pana acum, sub
semnul continuitatii, in planul vectorilor si optiunilor
strategice, insa vor interveni, in mod necesar, unele nuante si
detalii, menite s&-i confere mai multa coerenté si consistenta.

23. Din postura asumata de cand tara noastra a devenit stat
membru al Uniunii Europene si al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord si partener strategic privilegiat al SUA,
Romaénia se regaseste, in acest moment istoric, intr-un cadru
institutional consolidat pentru asigurarea securitatii sale
nationale extinse, cu un grad inalt de credibilitate strategica si
valori nationale de securitate consecvente si consistente, cu
premise favorabile de durabilitate a acestei pozitii strategice.
Aceastad postura nationalad consolidata, cu impact pozitiv
asupra dimensiunii externe a securitatii nationale, este insotita
de o ancorare solida si complementara intr-o ampla matrice de
parteneriate, in plan bilateral, regional si multilateral si in diverse
formate de concertare cu actori cu orientari similare, in primul
rand in termeni de securitate.

24. Apartenenta la Uniunea Europeana si la NATO,
precum si Parteneriatul strategic cu SUA reprezinta
fundamentele politicii externe a Romaniei si traiectoria pe care
statul roman s-a angajat constient si ireversibil.

25. Calitatea de stat membru al Uniunii Europene a
generat Tn anul 2019, mai ales prin buna derulare a mandatului
de presedintie a Consiliului Uniunii Europene, un plus de
vizibilitate, prestigiu si capacitate de exercitare a unor
responsabilitati, ceea ce constituie o premisa pozitiva pentru
dezvoltarea si consacrarea rolului Roméaniei intr-un proiect
european aflat Tn evolutie mai rapida si in fata mai multor surse
de presiune decét in alte cicluri institutionale.

26. Succesiunea de actiuni si activitati la nivelul NATO a
demonstrat angajamentul reinnoit al Aliatilor privind soliditatea
Organizatiei, prin reafirmarea valorilor, misiunilor si obiectivelor
sale fundamentale. Alianta Nord-Atlantica raméne ferm dedicata
fundamentelor ei, iar procesele de adaptare si de reflectie
asupra perspectivelor au menirea de a asigura consistenta si
relevanta NATO si pe viitor, prin identificarea raspunsurilor
organizationale adecvate la noile evolutii de securitate.

27. In acelasi timp, Parteneriatul strategic cu SUA are, mai
ales dupa contactele la cel mai inalt nivel din ultimii ani, premise
mai bune ca oricand de aprofundare si extindere a rolului sau de
ancora strategica a posturii euro-atlantice si de reper pentru
celelalte obiective si demersuri de asigurare a securitatii
nationale a Romaniei. Dezvoltarea Parteneriatului Strategic cu
SUA, mai ales in plan economic, cu accent pe zona tehnologiilor
de varf, va da si mai multa consistenta relatiei bilaterale si va da
mai multa substanta importantei strategice a Romaniei.

28. Romania Tsi construieste strategia de securitate pornind
de la premisa ca principalele sale garantii sunt apartenenta la
NATO si relatia privilegiata cu SUA, partener care i
impartaseste perceptia asupra nivelului amenintarilor in zona
frontierei estice a Aliantei.

29. Un alt rol asumat de tara noastra in plan extern este cel
de consolidare a parteneriatului transatlantic si coerenta de
actiune NATO—UE, invocand argumentul ca o comunitate
unica si functionala de securitate transatlantica este — sub toate
aspectele — superioara unor actori care actioneaza separat.

30. Romania isi propune sa consolideze cooperarea
militara cu SUA, nu doar ca directie de actiune pe care o
vizeaza generic in format aliat, ci mai ales ca obiectiv
operational de implementat pe teritoriul national. Subsumat,
eforturile statului roman sunt directionate catre amplasarea pe
teritoriul roménesc a unor solutii de consolidare a prezentei
avansate a NATO si, implicit, de descurajare a eventualelor
actiuni agresive ale unor actori statali. Aceste eforturi vor fi
conjugate cu cele intreprinse la nivel national pentru cresterea
capacitatii de mobilitate militara, obiectiv asumat la nivelul
Europei de catre NATO si care se regaseste si printre
preocuparile UE.

31. Constientizarea aliatilor cu privire la rolul Marii Negre si
a importantei securizarii acestui areal reprezinta un alt obiectiv
care canalizeaza eforturi articulate ale statului romén. Roméania
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are interesul sa sprijine si sa contribuie la dezvoltarea de politici
si solutii pentru stingerea focarelor existente de incordare si
conflict, precum si pentru sustinerea dezvoltarii regionale catre
0 zona caracterizatéd de securitate, stabilitate si progres. In
acelasi timp, trebuie s& creeze conditile necesare utilizarii
eficiente, Tn interesul sau si al aliatilor/partenerilor sai, a
potentialului de coridor energetic si de transport al regiunii Marii
Negre si a resurselor energetice pe care Romania le are in
Marea Neagra, astfel incat tara noastra sa devina un important
actor regional in domeniul energiei.

32. Fata de provocarile de securitate de la frontiera estica
a NATO si UE, Roménia va actiona pentru o ancorare mai
solida a celor doua organizatii in regiune, o cooperare aplicata
cu aliatii regionali, dar si pentru sustinerea statelor din Balcanii
de Vest si vecinatatea estica, in propriile procese de
transformare institutionald, democratizare si conectare la
fluxurile economice europene. Romania considera ca
parcurgerea traseului catre o viitoare aderare la UE a tuturor
statelor balcanice va asigura cadrul dezvoltérii si al atingerii unui
nivel de trai decent pentru toti locuitorii acestora. Cooperarea
militara in cadrul formatelor stabilite in regiune, dezvoltarea
si dinamizarea unor concepte extinse, inovatoare, cu aliati si
parteneri europeni si regionali, operationalizarea initiativelor
nationale adoptate la nivel aliat contribuie la realizarea
obiectivului de mentinere a securitatii regionale si europene.

33. Sprijinirea parcursului european al Republicii
Moldova, participand la proiecte bilaterale de interconectare
strategica si sustinand eforturile statului vecin de a-si consolida
institutiile democratice si a-si creste rezilienta se inscrie, de
asemenea, in strategia Romaniei de a contribui la stabilizarea
politica, economica si securitard a vecinatatii NATO/UE, cu
beneficii directe pentru toti cetatenii Republicii Moldova si pentru
intreaga comunitate de limba, identitate, istorie si cultura
romaneasca.

34. In paralel, Romania considera important sa isi intensifice
cooperarea bilaterala si multilaterala cu aliatii situati in
lungul si in proximitatea flancului estic al NATO. Formatele
de dialog existente isi pot creste relevanta daca, asemenea
Romaniei, celelalte parti isi vor intensifica eforturile pentru a
promova consecvent obiectivele economice si de securitate in
plan regional.

35. Statul roman conteaza pe cresterea credibilitatii Tn plan
extern pentru atingerea tuturor acestor obiective, prin
proiectarea imaginii de partener pe deplin implicat in
angajamentele pe care si le asuma. Astfel, Romania si-a
confirmat si consolidat imaginea si statutul de pol de
stabilitate regionala in raport cu anii anteriori, sporindu-si
capabilitatile concrete si rezilienta nationald in noul mediu de
securitate, aflat in schimbare accelerata si cu grad crescut de
complexitate, in concert cu partenerii nostri cu orientari similare.

36. Ca urmare, gradul de securitate si prosperitate al
cetatenilor Romaniei, in care existd o democratie participativa
functionala matura, a sporit, ceea ce constituie pe mai departe
o baza solida si durabila pentru dezvoltarea rolului tarii noastre
in plan extern, in cadrul apartenentelor si parteneriatelor sale
fundamentale, si ca actor vizibil, performant, principial,
consecvent si previzibil in cdmpul relatiilor internationale si al
multilateralismului.

37. In actualul mediu de securitate global,
interdependenta dintre palierele externe de urmarire a
obiectivelor de securitate ale Roméaniei si palierele interne, ale
politicilor publice nationale in domenii definitorii pentru
securitatea extinsa, este mai accentuata ca oricand anterior si
constituie cheia de bolta a implementarii eficiente a acestei
Strategii.

38. Ca efect, dar si ca factor potentator esential, al acestor
apartenente si capabilitati definitorii pentru Romania si al insasi
rezilientei noastre statale, valorile nationale de securitate

trebuie atent protejate si promovate in continuare, iar cultura de
securitate trebuie sa urmeze o panta ascendenta de dezvoltare
si includere a cat mai multor segmente societale si
generationale.

39. Romania beneficiaza astazi si de avantajul oferit de
pozitia sa geostrategica si de elementele care tin de profilul si
de rolul in plan regional, european si international.

40. Atasamentul cetatenilor roméani fata de valorile
comunitatii noastre de apartenenta este un factor favorabil
asigurarii securitatii nationale extinse, care insa trebuie corelat
cu masuri si actiuni vizand cresterea gradului de incredere al
cetatenilor in institutiile si valorile nationale, in rationalitatea si
eficienta actului de guvernare, in valorile si capacitatea societatii
roménesti de a dainui si de a progresa politic, economic, social,
cultural, pe coordonate democratice, ale statului de drept, ale
unei societati libere, performante economic, social si cultural,
sustenabile din punct de vedere al mediului, incluzive in raport
cu toti cetatenii sai.

41. Roménia are premise si un potential promitator ca
participant si contribuitor la dezbaterile si procesele de
transformare din institutiile si organizatiile din care face parte
integranta, inclusiv pe tematici fundamentale cum sunt viitorul
UE sau adaptarea NATO, dar si in ce priveste valentele
strategice Tn promovarea securitatii nationale extinse pe care le
aduc formate inovatoare, la a caror initiere si dezvoltare a
participat Tn ultimii ani si continua sa participe, precum formatul
Bucuresti 9, Initiativa celor Trei Mari, diversele formate
trilaterale.

1.2. Roménia — stat rezilient in fata amenintarilor, care
asigura securitate si prosperitate cetatenilor sai

42. Pe plan intern, Strategia nationala de aparare a tarii
pentru perioada 2020—2024 vine in sprijinul efortului national
de modernizare a statului. Buna guvernare raméane instrumentul
prin care democratia trece din planul conceptelor si teoriilor in
planul vietii reale si o conditie esentiala a securitatii si
prosperitatii, factorii implicati in procesul bunei guvernari fiind
deopotriva statul si societatea civila.

43. Romania este un stat stabil din punct de vedere
politic, economic si securitar, care investeste resurse pentru
a-si consolida si proiecta acest profil in regiune si in Europa.

44. Este important ca Romania sa se poata adapta, sa
anticipeze si sa raspunda adecvat provocarilor de securitate
pe care le genereaz&d o lume in permanentd si accelerata
transformare. Ca atare, devin esentiale cunoasterea si
evaluarea prospectiva a proceselor interne si internationale,
precum si a tendintelor majore de evolutie a securitatii
internationale.

45. Sunt necesare eforturi pentru accelerarea transformarii
tarii noastre intr-un stat rezilient. Roménia poate si trebuie sa
isi continue procesul de modernizare si de adaptare la
progresele tehnologice in toate planurile.

46. Conceptul de rezilientd a Romaniei este abordat in
dubla-cheie: capacitatea inerentd a entitatilor — indivizi,
comunitati, regiuni, stat — de a rezista si a se adapta articulat
la evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre,
pandemii sau conflicte, pe de o parte, si capacitatea acestor
entitati de a reveni cu celeritate la o stare functionala, de
normalitate, pe de alta parte.

47. Consolidarea rezilientei si reducerea
vulnerabilitatilor reclama o strategie multidimensionala
flexibila si o perspectiva ampla asupra tuturor sistemelor, pentru
reducerea riscurilor asociate unei crize, dar si pentru
imbunatatirea capacitatii de gestionare rapida a mecanismelor
de adaptare la nivel local, national si regional. Rezilienta
acopera toate stadiile unei situatii de criza, de la preventie
(atunci cand este posibila) la adaptare si limitarea efectelor
(cand este necesara), si include transformari pozitive care
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consolideaza abilitatea generatiilor actuale si viitoare de a Tsi
asigura necesitatile.

48. In intervalul 2020—2024, mai mult ca oricand, eforturile
de consolidare a rezilientei trebuie sa fie calibrate pentru a
raspunde noilor tipuri de amenintari — subtile si subversive —
survenite inclusiv pe fondul evolutiilor tehnologice. Prin urmare,
un rol central este acordat colaborarii pe multiple planuri:
public-privat, cetatean-comunitate si civil-militar, care are ca
scop consolidarea rezilientei societale si a infrastructurilor
critice, responsabilitate aflata la intersectia sferelor sociala si
individuald, cu cea institutionala-publica si cu cea privata.

49. Strategia de dezvoltare a unor instrumente eficiente
pentru consolidarea rezilientei societale si a infrastructurilor
critice include:

— Tmbunatatirea nivelului de constientizare cu privire la
actiuni ostile/de influenta derulate n spatiul public prin
intermediul mass-media clasice sau online sau a think-tank-urilor,
dificil de gestionat atunci cand apar si factori noi cu impact in
plan securitar, precum fake news, a caror sursa de provenienta
este adesea greu de identificat si atribuit;

— facilitarea dimensionarii unor instrumente publice
accesibile si transparente prin care sa fie expuse sursele de
dezinformare, produsele si narativele acestora;

— cresterea capacitatii institutiilor de invatamant, cercetare,
a think-tank-urilor si media de a identifica si combate miscarile
de dezinformare sustinute de actori statali sau non-statali ostili;

— cresterea nivelului de alfabetizare functionald pentru
dezvoltarea gandirii critice si pentru reducerea gradului de
vulnerabilitate a populatiei in fata fenomenului de raspandire de
informatii false, care pot avea consecinte negative pentru
securitatea national3;

— sustinerea programelor de educatie pentru sanatate si
educatie pentru situatii de urgents;

— adoptarea de masuri care sa contribuie la reducerea
fenomenului de brain drain concomitent cu implementarea unor
programe de atragere de talent international,

— demararea unor programe ample de educatie in ciclul
gimnazial si cel liceal, in sfera competentelor digitale si a
securitatii online, precum si pentru dezvoltarea deprinderilor
necesare pentru combaterea informatiilor false, astfel incat sa
se diminueze vulnerabilitatea tinerei generatii la asemenea
provocari de tip hibrid, avand ca efect cresterea rezilientei
societale;

— constientizarea populatiei, institutiilor publice centrale si
locale si mediului de afaceri asupra importantei masurilor de
protectie a infrastructurilor critice pentru functionarea continua si
in siguranta a serviciilor si utilitdtilor publice de baza
(electricitate, apa, caldura, salubritate, transport in comun,
servicii sociale).

50. Noile provocari din mediul de securitate international
genereaza inclusiv necesitatea dezvoltarii unor mecanisme de
intelegere, prevenire si reactie in randul cetéatenilor, atunci cand
se confruntd cu amenintari, riscuri sau vulnerabilitati cu impact
in planul securitatii nationale. Din aceastd perspectiva,
dezideratul national de creare a unui stat puternic si rezilient se
afla n interdependentd cu nivelul culturii de securitate a
cetatenilor sai.

51. Intelegand ca o culturd de securitate precara reprezinta
o vulnerabilitate societald, consolidarea parteneriatelor
institutiilor din sistemul national de securitate cu entitatile publice
si private contribuie la intelegerea rolului pe care fiecare actor
societal — stat, institutii publice, dar si entitatile private
(corporatii si indivizi) — 1l are in procesul de asigurare a
securitatii nationale.

52. In scopul garantéarii unui nivel ridicat de securitate si
prosperitate cetatenilor sai, este necesar ca statul roman sa
depuna eforturi sustinute pe linia consolidarii capacitatii
administrative a institutiilor sale, astfel incat acestea sa
poata actiona concertat pentru:

— elaborarea si implementarea politicilor publice, circumscris
intereselor socio-economice si strategice ale Romaniei;

— asigurarea unei dezvoltari durabile cu aplicarea stricta a
legislatiei nationale si a directivelor si programelor UE in materie
(prin reducerea decalajelor de dezvoltare, combaterea eficienta
a schimbarilor climatice si Tmbunatatirea calitatii mediului,
racordarea la noile tehnologii si proiecte de cercetare-inovare,
simplificarea fiscalitatii si demararea investitiilor strategice);

— asigurarea unui mediu economic performant, dinamic si
competitiv, in plan investitional si antreprenorial, precum si a
stabilitatii financiar-bugetare a statului;

— stimularea cresterii inteligente, sustenabile si incluzive la
nivelul Roméaniei, avadnd ca scop asigurarea prosperitatii
cetétenilor;

— asigurarea functionalitatii neintrerupte a macrosistemelor
publice;

— dezvoltarea unui sistem educational care sa contribuie la
acoperirea cerintelor actuale si de perspectiva ale pietei muncii,
la competitivitatea Romaniei in plan international si care sa
permita accesul la educatie de calitate tuturor persoanelor;

— consolidarea si dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor
tehnologice, respectiv a infrastructurilor de cercetare si resurse
umane din domeniul cercetare-dezvoltare-inovare, cu implicarea
tuturor actorilor din mediul academic, de cercetare si cel
economic.

53. Respectarea angajamentului ferm fatd de lege si
dreptate, valorile democratiei si principiile statului de drept,
precum si modernizarea statului si institutiilor sale reprezinta
fundamente care asigura cetatenilor securitatea si prosperitatea
la care sunt indreptatiti.

CAPITOLUL 2
Interese si obiective nationale de securitate

2.1. Valori si principii fundamentale in definirea intereselor
si obiectivelor nationale de securitate

54. Valorile, interesele si obiectivele nationale joaca un rol
central in definirea strategiei nationale de aparare, oferindu-i
legitimitate. Interesele nationale sunt perene si sunt definite in
primul rand in Constitutia Romaniei.

55. Interesele si obiectivele nationale au la baza
respectarea unor valori, identice cu cele impartasite de celelalte
state membre ale Uniunii Europene si NATO, precum si
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, asa cum
sunt ele definite in Constitutia Romaniei.

56. Tara europeana, membra a UE si a NATO, Romania
impartaseste aceleasi valori ca si celelalte state membre, care
se exprima prin:

— caracteristicile si atributele statului romén: national,
suveran si independent, unitar si indivizibil;

— valorile constitutionale supreme: democratia,
demnitatea, drepturile si libertatile cetatenilor, dreptatea si
pluralismul politic, manifestate in cadrul statului de drept,
democratic si social;

— coeziunea civica si climatul interetnic bazat pe buna
convietuire si sustinerea de catre toti a valorilor si intereselor
comune ale statului;

— statul de drept;

— identitatea nationala;

— economia de piata solida si competitiva, ca fundament
al generarii si valorificarii eficiente a resurselor nationale
necesare asigurarii functionarii statului, securitatii si bunastarii
cetatenilor.

57. Pentru ca aceste valori sa fie promovate efectiv si eficient,
Strategia se bazeaza pe respectarea unor principii, primordiale
in acest sens fiind continuitatea si predictibilitatea. intr-un
context geopolitic dinamic, este absolut esential ca:
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— angajamentele asumate de tara noastra in raport cu aliatii
si partenerii nostri sa fie caracterizate de continuitate, ceea ce
implicé un grad ridicat de disponibilitate pentru cooperare si,
respectiv, coerentd in cadrul UE, NATO si parteneriatele
strategice, indeosebi cu SUA;

— atitudinea si deciziile asumate de catre Romania trebuie
sa fie predictibile, sa denote un comportament responsabil atat
fata de aliatii si partenerii sai, cat si fata de proprii cetateni, de
incredere, al unui stat amplasat intr-o regiune de interes
geopolitic semnificativ.

58. Pentru a asigura respectarea intocmai a valorilor si
principiilor enuntate, Strategia va facilita implementarea
politicilor de securitate si aparare, respectiv va promova
urmatoarele atribute: eficienta, increderea, pragmatismul,
profesionalismul, prevenirea si anticiparea, pro-activitatea si
managementul judicios al avutiei nationale;

— eficienta, vizand adaptarea continua a raspunsului la
amenintarile si provocarile de securitate existente, Th cadrul unei
abordari cuprinzatoare, de naturd sa asigure un raspuns
adecvat la provocari si amenintari de natura diferita, indiferent
de zona de provenientd a acestora. Pentru punerea in aplicare
a Strategiei, institutiile cu responsabilitati in domeniul securitatii
nationale trebuie sa& dezvolte un set de capacitati puternice,
echilibrate si flexibile. Pentru promovarea si protejarea
intereselor nationale de securitate, gestionarea riscurilor,
amenintarile si vulnerabilitatile cu care se confruntd, Roménia
trebuie sa dispuna de resurse, forte si mijloace proprii,
corespunzator intereselor, profilului si potentialului sau;

— increderea, definita in sens societal larg, atat din punctul
de vedere al increderii cetéatenilor in institutiile statului romén si
al acestor institutii in propria misiune, cat si din punctul de
vedere al relationarii cu mediul international, sa se exprime, pe
de o parte, in increderea Romaniei in partenerii sai si in aliantele
si comunitatile de valori din care face parte si, pe de alta, in
increderea partenerilor externi cd& Romania isi indeplineste
responsabilitatile si obligatiile ce Ti revin;

— pragmatismul, ce implica adaptarea deciziei la evolutia
situatiei concrete si conjugarea in mod realist si rational a
eforturilor tuturor actorilor institutionali in vederea implementarii
eficiente a politicilor de aparare si securitate avand ca beneficiar
final cetateanul;

— profesionalismul si respectarea expertizei specialistilor
in configurarea politicilor publice ce vizeaza securitatea
nationala;

— prevenirea si anticiparea, ce deriva din necesitatea
identificarii si angrenarii mijloacelor necesare pentru a combate,
cu celeritate si eficienta organizationald, riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale, printr-o abordare
integrata civil-militara, dupa caz;

— pro-activitatea, care presupune spirit de initiativa si
vizeaza identificarea si asumarea responsabilitatii alegerii
variantei de raspuns adecvate formelor, in continua evolutie si
dinamica, de manifestare a amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor. Provocarile la adresa securitétii vor fi abordate
cat mai devreme posibil. In acest context, se impune
imbunétatirea mijloacelor de a identifica cat mai rapid riscurile
viitoare la adresa securitatii si dezvoltarea capacitatilor de
actiune preventiva;

— managementul judicios al avutiei nationale, care are
in vedere totalitatea valorilor materiale si spirituale ale Roméaniei,
intre care si patrimoniul nostru cultural, care trebuie utilizate,
sau dupa caz, puse in valoare, in folosul natiunii si al cetéatenilor
tarii noastre.

2.2. Interese nationale de securitate

59. Interesul national de securitate este starea dezirabila
de existentd a unei natiuni, a unei comunitati organice si
incluzive, care vizeaza apararea si promovarea valorilor
nationale fundamentale, asigurarea prosperitatii, garantarea

respectarii drepturilor si libertatilor democratice, a protectiei si
securitati membrilor ei. Aceasta constituie baza pentru
dezvoltarea obiectivelor nationale interne si externe care
garanteaza existenta si identitatea statului, stabilitatea si
continuitatea acestuia si defineste misiunea/scopul acestuia si
se refera la:

— garantarea suveranitatii, a caracterului national,
independentei, integritatii teritoriale, unitatii si indivizibilitatii
statului;

— apararea si consolidarea democratiei constitutionale si a
statului de drept;

— protejarea, apararea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor cetatenilor si asigurarea securitatii si
sigurantei lor individuale si colective;

— garantarea dreptului la pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii etnice, cultural-lingvistice si religioase
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in cadrul statului
de drept si al democratiei constitutionale;

— asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile, cu
gestionarea judicioasa a resurselor pentru asigurarea bunastarii
cetatenilor;

— garantarea dreptului la Tnvatatura si la ocrotirea sanatatii;

— reducerea rapida a decalajelor de dezvoltare si modernizarea
marilor sisteme publice, precum cel de sanatate, educational,
de protectie socialé si de transport, pentru furnizarea de servicii
de calitate ridicata cetatenilor;

— consolidarea profilului Romaniei in cadrul sistemului de
aliante, parteneriate si aparare colectiva de la nivel transatlantic;

— participarea activa la consolidarea Uniunii Europene,
precum si aprofundarea proceselor de integrare in interiorul
acesteia;

— consolidarea capacitatii NATO de a raspunde eficient
amenintarilor si provocarilor de securitate actuale si viitoare, pe
baza unei relatii transatlantice solide si a securitatii indivizibile a
statelor aliate;

— consolidarea contributiei Uniunii Europene in domeniul
securitatii si apararii, in complementaritate si sinergie cu NATO;

— continuarea asumarii unui rol activ si substantial de catre
cele doua organizatii in gestionarea amenintarilor si provocarilor
de securitate care afecteaza direct Romania;

— consolidarea relatiei transatlantice, in spiritul cooperarii
dintre UE si SUA, pentru asigurarea securitatii si stabilitatii
Europei;

— consolidarea multilateralismului si a unei ordini
internationale bazate pe regulile consfintite prin Carta ONU si
prin documentele care stau la baza OSCE;

— valorificarea eficienta a avantajelor derivate din pozitia
geo-strategica a Romaniei.

2.3. Obiective nationale de securitate

60. Obiectivele nationale de securitate sunt reprezentate
de repere obiective (dimensiunea teritoriului, resurse, populatie,
asezare geografica) si subiective (valori, intentii, asteptari) ale
actiunii practice intreprinse de stat prin institutile care 1l
reprezinta, respectiv prin strategiile si politicile nationale pentru
realizarea si afirmarea intereselor sale nationale fundamentale.

61. Din perspectiva interna, obiectivele nationale de
securitate vizeaza:

— consolidarea capacitétii nationale de aparare, menita sa
asigure integritatea teritoriala, suveranitatea, unitatea,
indivizibilitatea, independenta Romaniei, caracterul national al
statului, precum si securitatea poporului roméan;

— cresterea eficientei sistemelor nationale de prevenire si
gestionare a situatiilor de criza, interne si externe, militare sau
de natura civila, mecanismelor de cooperare interinstitutionala si
capabilitatilor de combatere a amenintarilor asimetrice si hibride,
capabile sa asigure rezilienta statului in situatii de urgenta ori
de criza si sa permita functionarea continua a institutiilor si a
serviciilor esentiale;
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— asigurarea exercitarii neingradite de catre cetateni a
drepturilor si libertatilor fundamentale;

— buna functionare a justitiei si asigurarea ordinii de drept;

— inlaturarea deficientelor care afecteaza buna guvernare,
intérirea capacitatii, eficientei si obiectivitatii sistemului
administrativ;

— prevenirea si contracararea activitatilor cu impact negativ
major in plan social si asupra intereselor economice ale
Romaniei, derulate de grupuri de interese, grupari de
criminalitate organizata transfrontaliera sau entitati straine ostile,
avand ca scop alterarea procesului decizional statal sau vizand
domenii relevante pentru securitatea nationala;

— prevenirea si combaterea infractionalitatii de toate felurile;

— asigurarea unui mediu economic predictibil, competitiv,
performant si atractiv in plan investitional si antreprenorial,
precum si prevenirea si contracararea (in)actiunilor cu potential
de afectare a capacitatii de finantare sustenabila a ansamblului
sistemelor socio-economice, atragerea si gestionarea judicioasa
a fluxurilor financiare aferente;

— prevenirea si contracararea amenintarilor generate de
actiunile informative ostile, precum si consolidarea sistemului
de protectie a informatiilor clasificate la nivel national;

— dezvoltarea, precum si consolidarea securitatii Si protectiei
infrastructurilor critice;

— asigurarea securitatii si protectiei infrastructurilor de
comunicatii si tehnologia informatiilor cu valente critice pentru
securitatea nationald, precum si cunoasterea, prevenirea si
contracararea amenintarilor cibernetice derulate asupra
acestora de catre actori cu motivatie strategica, de ideologie
extremist-teroristd sau financiara. Redimensionarea si
reconstructia sistemului de comunicatii, la nivel national,
conform cerintelor de calitate internationale, astfel incat zonele
de esec ale pietei (acolo unde operatorii considera ca nu este
oportun sa investeasca) sa fie compensate prin infrastructuri de
comunicatii finantate din fonduri publice;

— asigurarea securitatii alimentare si a calitatii mediului;

— dezvoltarea consolidata, durabila si adaptata schimbarilor
sociale a marilor sisteme publice (sanatate, educatie, protectie
sociala);

— reducerea decalajelor inter si intra regionale interne si
recuperarea celor existente fatd de statele UE din vestul
continentului;

— asigurarea capacitatii, coerentei si eficientei sistemelor
nationale de prevenire si gestionare a situatiilor de criza, interne
si externe, militare sau de natura civila;

— promovarea identitatii nationale, inclusiv prin prezervarea
si valorificarea patrimoniului cultural si natural, precum si prin
incurajarea responsabild a domeniilor de excelents;

— prevenirea reactiilor si tendintelor radicale sau extremiste,
prin aplicarea stricta si nediscriminatorie a legii, prin respectarea
pluralismului Tn societate si cultivarea tolerantei la nivelul
societatii civile;

— cresterea nivelului de rezilientd Tn raport cu riscurile si
amenintarile asimetrice si de tip hibrid, de natura a afecta
securitatea nationald a Romaniei;

— consolidarea culturii de securitate in institutiile publice si
private care gestioneaza informatii strategice, a caror divulgare
ar periclita interesele Romaéniei sau ale aliatilor sai;

— racordarea la evolutiile tehnologice, ca premisa pentru o
dezvoltare consolidata in domeniile de importanta strategica;

— cunoasterea, prevenirea si contracararea activitatilor care
presupun incalcarea regimului de sanctiuni sau a embargoului
international, respectiv a celor asociate traficului de armament
conventional si produselor cu dubla utilizare, precum si a
actiunilor asociate activitatilor de proliferare a armelor de
distrugere in masa si a vectorilor purtatori;

— dezvoltarea continua, consolidata, durabila si adaptata
schimbarilor sociale si mondiale, a marilor sisteme publice
conexe sanatatii populatiei;

— cresterea sprijinului statului roman pentru diaspora si
incurajarea diasporei romanesti s& promoveze si sa sprijine
interesele Romaniei, inclusiv prin cresterea sprijinului statului
roman pentru aceste comunitati;

— prevenirea si contracararea activitatilor de criminalitate
organizata, inclusiv transfrontaliera, care, prin actiuni de
influentare a capacitatii de decizie, activitati economice ilegale,
trafic de droguri de mare risc si migratie ilegala, pot afecta
securitatea national3;

— prevenirea si contracararea riscurilor de natura terorista
asociate activitatilor unor organizatii de profil, prezentei pe
teritoriul national a membrilor sau adeptilor unor astfel de
entitati, intensificarii propagandei extremist-jihadiste, in special
in mediul online, si a proceselor de radicalizare in Romania.

62. Din perspectiva politicii externe, Romania trebuie sa
urmareasca consolidarea profilului sau de actor international
relevant, racordat principiilor si valorilor euro-atlantice —
corespunzator nivelului de ambitie asumat la nivel politic si
capacitatii de dezvoltare economica. Tara noastrd este nu
numai beneficiar, ci si contributor important la asigurarea
securitatii regionale, europene si euro-atlantice.

63. Pe aceste coordonate si corespunzator intereselor
nationale de securitate, obiectivele nationale de securitate
vizeaza:

— consolidarea securitatii in regiunea Marii Negre si n
regiunea Balcanilor, precum si cea a securitatii si stabilitatii
celorlalte regiuni invecinate;

— consolidarea profilului tarii noastre in NATO si UE si
derularea in acord cu interesele Romaniei, prin implicarea
noastra activa, a proceselor de adaptare si transformare in curs
la nivelul acestora, atat in plan conceptual, cat si in planul
indeplinirii obiectivelor si misiunilor acestor organizatii;

— consolidarea parteneriatului strategic cu SUA si a
prezentei militare americane pe teritoriul Romaniei;

— aprofundarea cooperdrii cu ceilalti parteneri strategici ai
Romaéniei, precum si a cooperarii in cadrul initiativelor de
cooperare regionale, inclusiv cu state de pe flancul estic al
NATO si UE;

— cresterea nivelului de pregatire a personalului militar si a
interoperabilitatii fortelor armate ale Romaniei in cadrul NATO;

— sustinerea demersurilor NATO de consolidare a prezentei
aliate unitare si echilibrate pe flancul estic, dar si in alte regiuni
din aria de competenta a NATO;

— consolidarea posturii NATO de descurajare si aparare in
arealul Marii Negre, inclusiv prin dinamizarea parteneriatelor cu
state interesate si imbunatatirea capacitatii de cunoastere a
situatiei si avertizare timpurie;

— sustinerea cooperarii  NATO-UE, cu asigurarea
complementaritatii dintre cele doua organizatii in privinta apararii
si securitatii europene; in particular, se va urmari asigurarea
coerentei initiativelor UE (precum Procesul Anual de Analiza
Coordonata a Apararii-CARD, Pooling and Sharing) cu
instrumentele si procesele similare din cadrul NATO; sustinerea
noilor initiative europene (Fondul European de Aparare-EDF,
Cooperarea Structurata Permanenta-PESCO);

— sprijinirea implementarii noului cadru de actiune privind
abordarea integratd a apararii si securitati UE de-a lungul
intregului ciclu de conflict;

— sustinerea procesului de maturizare a actiunii in domeniul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna-PSAC, ca o
componenta centrala a cresterii rolului global al UE;

— valorificarea pozitiei Romaniei de stat cu viziuni pro-atlantiste
asumate si partener strategic al SUA pentru mentinerea echilibrului
in relatia SUA-UE;
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— respectarea si promovarea principiilor si valorilor
fundamentale ale Uniunii Europene;

— sustinerea parcursului european al Republicii Moldova;

— proiectarea profilului Romaniei ca factor de stabilitate si
promovare a valorilor UE in regiune, prin sustinerea parcursului
european al statelor aspirante din Parteneriatul Estic si Balcanii
de Vest;

— promovarea intereselor politice, economice si de
securitate Tn regiuni de relevanta strategica pentru tara noastra;

— reducerea fenomenului de brain drain, concomitent cu

implementarea unor programe de atragere de talent
international (brain-gain);
— valorificarea oportunitatilor Romaniei in formate

colaborative relativ recente, congruente cu obiectivele si
practicile NATO si UE, dar cu perspectiva ridicata de dezvoltare
(precum Initiativa celor Trei Mari, formatul Bucuresti 9).

64. Maximizarea sanselor de materializare a obiectivelor
interne si externe reclama mentinerea unui nivel ridicat de
ambitie in promovarea acestora — de o maniera coerenta, fara
discontinuitati si redundante in relationarea interinstitutionala —
de catre toti actorii implicati la nivel politic, socioeconomic si
cultural, prin utilizarea tuturor canalelor disponibile la nivel
politico-diplomatic si securitar.

CAPITOLUL 3
Evaluarea mediului de securitate

3.1. Tendinte majore cu potential de afectare si influentare
a mediului de securitate, in perspectiva anului 2024

65. Tendintele strategice Tnregistrate Tn ultimii ani ilustreaza
acumularea unui potential substantial de reconfigurare a
relatiilor dintre actorii cu interese globale, cu efecte directe
asupra stabilitatii si predictibilitatii sistemului international, iar
revitalizarea competitiei strategice globale confirma tranzitia
spre o noua paradigma de securitate. Aceasta va accentua
tendinta spre o mai sustinut& activitate a statelor in plan bilateral,
cu interese si aliante de moment, conjuncturale, ceea ce va
afecta si mai mult predictibilitatea mediului de securitate
international.

66. Atitudinea si actiunile Federatiei Ruse de incalcare a
normelor dreptului international genereaza perpetuarea si
extinderea divergentelor cu unele state occidentale si
NATO, constituind obstacole serioase Tn identificarea solutiilor
viabile de asigurare a stabilitatii, predictibilitatii si securitaii.

67. Reafirmarea unor state cu ambitii de lideri regionali,
care contesta sau chiar incalca normele de drept international
existente, determina cresterea riscurilor si a amenintarilor la
adresa securitatii globale in general si a Romaniei in particular.

68. Revirimentul politicii de forta si asertivitate unor
puteri nonoccidentale care contesta actuala ordine
internationala liberald reprezintd variabilele majore care vor
influenta distributia puterii in plan global si configuratia balantelor
de influenta si a echilibrelor regionale.

69. Efectele pandemiei de COVID-19 in plan economic vor
afecta puternic relatiile dintre actorii globali si, de asemenea, vor
obliga statele sa-si canalizeze resursele pentru gestionarea
problemelor interne. Actuala pandemie va avea si un impact de
durata asupra situatiei globale de securitate.

70. Fluxurile migrationiste provenind din Orientul Mijlociu,
Nordul Africii, Afganistan si Pakistan vor viza, in continuare,
Romania ca rutd secundara de tranzit catre spatiul occidental.
Acest context ar putea fi utilizat de persoane avand conexiuni cu
organizatii extremist-teroriste, pentru accesarea teritoriului
national. Expusa indirect, prin asociere cu statele europene
implicate in combaterea terorismului, tara noastra ramane o tinta
de oportunitate.

71. Amprente ale amenintarilor de securitate se vor resimti
din ce in ce mai pregnant in intreaga societate, in conditiile in

care actori ostili multiplica tacticile de lupta si de implicare in
afacerile interne ale statelor, incluzand amenintarile cibernetice
si de tip hibrid.

72. Pe fondul ascensiunii tendintelor populiste la nivelul
unui numar crescut de actori statali, Tn spatiul european, dar si
pe alte continente, va creste distantarea sistemelor politice
si a liderilor acestora de preocuparile imediate si vitale ale
cetatenilor. Se vor putea accentua astfel vulnerabilitati ce tin de
recursul la repliere nationala, orientarea preponderenta spre
interese strategice si tactice individuale.

73. Sub impulsul dezvoltarilor tehnologice, lumea
contemporana va deveni, cel putin pe termen mediu, un spatiu
de manifestare a unor riscuri si amenintari interconectate,
care vor creste complexitatea, incertitudinea si volatilitatea
mediului global de securitate. Acestor tendinte li se adauga
cresterea relevantei actorilor nonstatali — in contextul dezvoltarii
noilor tehnologii — si proliferarea si redimensionarea unor
amenintari transfrontaliere, precum terorismul, hacktivismul si
criminalitatea organizatd. Tendinta exponentiala de
dezvoltare a tehnologiilor emergente (5G, inteligenta
artificiala, big data, Internet of Things, cloud si smart computing)
genereaza, pe de o parte, nevoi de crestere si imbunatatire a
comunicatiilor care vor sustine servicii digitale inovatoare menite
sa sprijine cetatenii si mediul de afaceri, iar, pe de alta parte,
necesitati de colectare si securizare a datelor si informatiilor
vehiculate in sistemele respective.

74. Avand in vedere ca retelele 5G vor sustine multiple

aplicatii de comunicatii si tehnologia informatiilor
implementate inclusiv la nivelul infrastructurilor critice,
confidentialitatea, integritatea Si disponibilitatea

telecomunicatiilor vor constitui probleme importante din
perspectiva securitatii nationale. Vulnerabilitati tehnologice ale
retelelor 5G ar putea fi exploatate pentru compromiterea in lant
a infrastructurilor interdependente, cu riscul provocarii unor
daune severe.

75. Criptomonedele, tehnologia blockchain, inteligenta
artificiala, machine learning, Internet of Things, big data sau
tehnologia cuantica sau Internetul Ascuns (Dark Web-ul)
contureaza perspective de utilizare a acestora in planul
criminalitatii organizate, infractionalitatii cibernetice,
activitatilor de profil hacktivist, terorist sau extremist,
precum si operatiunilor ofensive coordonate de entitati raliate
intereselor unor actori statali. Se profileaza riscul adaptarii
actiunilor ofensive cu caracter hibrid la evolutiile
tehnologice, printr-o diversificare continua a modalitatilor de
actiune si a resurselor coordonate, in scopul afectarii intereselor
nationale, inclusiv de securitate.

76. Factorul demografic si distributia spatiala a populatiei
induc provocari cu impact asupra problemelor de securitate ale
viitorului. Evolutia disproportionatd a ritmului de crestere
demografica, perpetuarea decalajelor economice intre zonele
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, tendinta de imbatranire
a populatiei (manifestatad pregnant in Europa), vulnerabilitatea la
epidemii si pandemii, migratia fortei de munca si deteriorarea
conditiilor sociale in zonele de criza si conflict vor fi elementele
definitorii ale caracterului asimetric al evolutiilor la nivel global.

77. Pandemiile, degradarea calitatii factorilor de mediu,
diminuarea resurselor si fluctuatia cererii globale de
energie au potentialul de a genera sau de a accentua situatiile
de criza.

78. Efectele schimbarilor climatice vor fi tot mai prezente
si mai extinse, cu perspectiva de a se transforma intr-o
problema de importanta critica, cu implicatii inclusiv in sfera
securitatii la nivel global, regional si national.

79. In ansamblu, ,diluarea” multilateralismului poate
complica modul in care comunitatea internationala, in primul
rand partenerii Romaniei, va raspunde la acest tip de tendinte,
ce pot afecta si influenta mediul de securitate.
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80. Pe termen mediu si lung, mediul de securitate intern va
continua sa fie influentat de provocari asociate:

» eforturilor de consolidare a capacitatii administrative a
statului roman pe linia elaborarii si implementarii politicilor
publice, reducerii decalajelor de dezvoltare si a deficientelor din
marile sisteme publice;

* intentiilor de orientare a actului de decizie in folosul
intereselor de grup, cu afectarea intereselor comunitatilor si a
bugetului public sau european;

+ tendintelor de radicalizare a registrului discursiv sau
actional de factura extremista;

+ strategiilor unor actori statali si nonstatali, ce vizeaza
diluarea autoritatii statului nostru sau a rolului regional al
Romaniei, respectiv suprimarea sau afectarea suveranitatii,
unitatii si indivizibilitatii statului roman.

3.2. Coordonate esentiale ale evolutiilor in planul
securitatii la nivel global

81. Mediul actual de securitate se caracterizeaza printr-un
grad crescut de dinamism si impredictibilitate, precum si
prin globalizarea accentuatd a amenintarilor si riscurilor, cu
manifestari variate si cu potential nelimitat de propagare
geografica.

82. Perpetuarea surselor traditionale de risc (revitalizarea
competitiei geostrategice) si a amenintarilor asimetrice
(fenomenul terorist, proliferarea armelor de distrugere in masa),
concomitent cu amplificarea unor riscuri emergente (atacuri
cibernetice, actiuni de tip hibrid, migratia ilegala, riscuri asociate
schimbarilor climatice), accentueaza perceptia de incertitudine
si impredictibilitate a evolutiilor din mediul de securitate
global.

83. Preeminenta SUA in sistemul international va raméane
incontestabila pentru viitorul previzibil, ceea ce din punctul de
vedere al interesului national al Romaniei este un element-
cheie. Pe de alta parte, doctrina si obiectivele de etapa
multideceniale ale Chinei vor influenta din ce in ce mai mult
modul in care SUA percep rolul sistemic al acestui stat si i
raspund.

84. Arhitectura internationala de securitate va fi puternic
modelatad de redefinirea intereselor de securitate ale actorilor
statali cu interese globale si de reconfigurarea relatiilor dintre
acestia. In conditiile in care nu se intrevad premise notabile care
sa genereze o schimbare de paradigma in relatiile dintre SUA si
competitorii sai strategici, zonele de intersectie a ambitiilor de
hegemonie regionala (Europa si Asia-Pacific) vor fi cele mai
expuse la transforméri consistente in ceea ce priveste
evolutiile de securitate.

85. Situatia de securitate din Orientul Mijlociu, Nordul
Africii si Asia (Coreea de Nord, Afganistan) va raméne
tensionata si fragila, generdnd provocari in crestere in
asigurarea stabilitatii regionale, cu reverberatii negative in plan
global. Impactul perpetuérii instabilitatii situatiilor de securitate
din aceste zone asupra intereselor Roméaniei se afla in directa
legatura cu procesele de reconfigurare geostrategica majora, ca
urmare a interventiei unor actori internationali, statali sau
organizationali.

86. Continuarea programelor de dezvoltare a capabilitatilor
militare ofensive ale statelor care contesta actuala ordine
internationald si scaderea nivelului de transparenta si
predictibilitate a mecanismelor de mentinere a echilibrului
strategic erodeaza eforturile comunitatii internationale pe
dimensiunea controlului armamentelor, neproliferarii si
dezarmarii.

87. Natura si rapiditatea schimbarilor induse de avansul
tehnologic cu potential destabilizator amplifica gradul de
volatilitate al evolutiilor securitare, miza principala fiind obtinerea
de avantaje nationale in domeniul economic si militar.

88. Schimbarea de paradigma inregistrata la nivel global,
prin preluarea tot mai frecventa de catre zona online a

activitatilor derulate pana nu demult exclusiv in spatiul fizic,
influenteazd Tn mod esential intreg spectrul de securitate
(raportat la cetateni, institutii si entitati private) si genereaza
necesitati noi de abordare in plan securitar.

89. Disputele, inclusiv de natura armata, pentru acces la
resurse naturale vor deveni mai acerbe, ca reactie intrinseca la
procesul natural de epuizare a acestora (accelerat de o
exploatare intensiva si nesustenabild) si, respectiv, la refacerea
intr-un ritm lent a anumitor resurse regenerabile.

90. In paralel, se reintensifica cursa tnarmarii, a multiplicarii
mijloacelor conventionale si neconventionale, a perfectionarii
tehnologiilor militare, atat la nivelul puterilor principale, cat si pe
multiple planuri regionale. Dezvoltarea de noi mijloace militare,
din ce in ce mai puternice, extinderea lor in noi zone fizice
precum arealele arctic si antarctic, spatiul cosmic sau in cel
cibernetic, duc la cresterea gradului de insecuritate si la
sporirea riscurilor, inclusiv accidentale.

91. Riscul declansarii unui conflict armat major intre
principalele puteri se mentine redus. In schimb, se remarca
tendinta de utilizare de catre unii actori statali a tacticilor hibride,
inclusiv amenintarea cu forta, pentru realizarea propriilor ambitii
in zonele de interferenta a intereselor geopolitice la nivel global
si regional.

92. Evolutiile tehnologice determind diversificarea si
cresterea complexitatii riscurilor si amenintarilor de securitate,
precum atacuri cibernetice, activitati din domeniul informational
(actiuni  ostile/de influentd derulate in spatiul public,
dezinformare, raspéandirea de stiri false) si posibilitatile
perturbatoare ale utilizarii unor tehnologii de uz civil in actiuni
asimetrice si hibride.

93. Tendintele tehnologice pentru dezvoltarea de noi
armamente sunt influentate de evolutia amenintarilor, dar si de
dezvoltarea si maturizarea de noi tehnologii din zona bunurilor
de larg consum, care ar putea fi utilizate in cadrul actiunilor de
tip asimetric si hibrid. Tehnologiile cele mai relevante pentru
domeniul securitatii vor fi: vectorii hipersonici, tehnologia 5G,
infrastructuri de comunicatii cuantice, aplicatiile laser si
electromagnetice, echipamente de monitorizare a spatiului
aerian si submarin, inteligenta artificiala, platformele autonome.

94. In domeniul economic, cresterea interconectivitatii
economico-financiare la nivel mondial potenteaza aparitia unor
vulnerabilitati la nivelul sistemelor financiare in fata amenintarilor
si dezechilibrelor.

95. Un risc ce trebuie luat in calcul permanent il reprezinta
posibilele intersectii temporale ale unei derive a ordinii
internationale, cu crize economice, punctuale sau
generalizate, imprevizibile, in domenii precum pandemii,
clima globala, evenimente catastrofale, dar si prin
reaprinderea sau izbucnirea in vecinatatile europene
imediate a unor focare de instabilitate.

96. In domeniul social, mediul de securitate este influentat
de asimetria evolutiei demografice, urbanizarea rapida,
polarizarea societatilor, accentuarea fenomenului de imbatranire
a populatiei, migratia.

97. Pentru Romania, perspectivele de tensionare
suplimentara a mediului international, de erodare a cooperarii
si de competitie sistemica pe multiple paliere, la nivel strategic,
constituie factori mai putin favorabili atingerii obiectivelor
nationale de securitate, ceea ce va presupune actiune externa
hotarata in favoarea unei ordini internationale bazate pe
reguli, a unitatii si soliditatii relatiei transatlantice, a
prezervarii si eficientizarii cooperarii multilaterale in plan extins
si in plan regional. Roménia va trebui sa-si dezvolte mai mult
relatiile in plan bilateral, mai ales cu statele cu care are
incheiate parteneriate strategice si cu care impartaseste
preocupari comune de securitate.

98. Proiectul european, in evolutie rapida, inclusiv pe
dimensiunea de securitate si aparare si supus in prezent unor
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dezbateri intense, prezinta tot mai multa semnificatie in calculul
strategic si de interes national, cu efect asupra securitatii
nationale in sens extins.

3.3. Romaénia si securitatea la nivel euroatlantic

99. Pentru Romaénia, definirea modalitatilor de asigurare
a securitatii nationale se realizeaza prin interactiunea intre
potentialul si postura nationala si efortul si contributia
colectiva de gestionare a evolutiilor de securitate, asumate
la nivel multilateral, Tn primul rand in NATO si in UE. Aceasta
paradigma presupune adaptarea continua a capacitatii nationale
de gestionare a riscurilor si amenintarilor, cu accent pe
componenta de interactiune si sinergie intre instrumentele si
capacitatile care pot fi angajate la nivel national.

100. Ca stat aflat pe flancul estic al NATO si la frontiera
estica a Uniunii Europene, principalii vectori de promovare a
stabilitatii si securitatii pentru Romania sunt constituiti de
capacitatea nationald si apartenenta la aceste organizatii.
Ambele si-au dovedit capacitatea de a-si indeplini eficient
obiectivele ce vizeaza asigurarea securitatii si prosperitatii
economice a statelor membre, demonstrand, totodata, un
potential strategic solid de adaptare permanenta la evolutiile
mediului de securitate.

101. Pentru Romania, regiunea Marii Negre reprezinta o
zona de maxim interes strategic. Asigurarea securitatii pentru
aceasta necesita o abordare cuprinzatoare, care sa acopere, pe
langa domeniul militar, aspecte relevante din domeniile
economic, transport, energie, mediu, rezilienta societatii.

102. Principalul garant al securitatii Romaniei este
reprezentat de capacitatea nationalda de aparare, dublata
intrinsec de apartenenta la NATO. Articolul 3 al Tratatului de la
Washington subliniaza obligatia fiecarui stat de a-si dezvolta si
mentine capabilitati suficiente pentru a rezista in fata unui atac
armat. Relatia transatlantica reprezinta principalul element de
sustinere a solidaritatii si coeziunii aliate. In acest sens,
angajamentul SUA ofera consistenta si credibilitate
efortului colectiv de aparare a statelor membre ale Aliantei
si este complementar acestuia, cu impact inclusiv asupra
securitatii europene in general, in prezent confruntatd cu
amenintari majore in zona de est a Europei.

103. Dezvoltarile semnificative inregistrate la nivelul UE
in domeniul securitatii si apararii, atat conceptual, cat si prin
lansarea unor initiative practice de cooperare vizand
dezvoltarea capabilitatilor, inclusiv prin implementarea noii
arhitecturi si a interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE
pentru frontierd si securitate, contribuie la consolidarea
formulelor de raspuns la provocarile mediului international de
securitate. Aprofundarea caracterului complementar al acestora
cu demersurile si initiativele dezvoltate in cadrul NATO va
permite eficientizarea angajamentului comun al celor doua
organizatii. In acest sens, contributia UE prin politici si strategii
adaptate va fi deosebit de importantd pentru gestionarea
riscurilor si amenintarilor provenite din afara perimetrului
european, precum migratia ilegala, terorismul, traficul de
persoane, de arme si droguri, aflux masiv de migranti.

104. Potentialul de escaladare a tensiunilor existente in
regiune, pe fondul consolidarii posturii ofensive si
agresivitatii Federatiei Ruse din ultimii ani si al perfectionarii
instrumentarului hibrid pe care 1l utilizeaza, reprezinta o
preocupare majora de securitate in context national. Din
aceasta perspectiva, consolidarea posturii de descurajare si
aparare a Aliantei, mai ales pe flancul sau estic, printr-o
abordare unitara de la nord la sud, sporirea capacitatii UE de a
actiona unitar si angajamentul SUA pentru securitatea regiunii
Marii Negre reprezinta elemente-cheie si solutii durabile pentru
asigurarea stabilitatii regionale. Pentru Roménia réamaéane
prioritara reconfirmarea relevantei Marii Negre, cu importanta
strategica in configuratia regionala de securitate. Tocmai de
aceea, in conditiile unui mediu de securitate dinamic si cu

un grad mare de impredictibilitate, adaptarea narativului
folosit pentru a mentine si spori atentia SUA, NATO si UE asupra
importantei strategice a Marii Negre este un proces permanent
si important pentru tara.

105. Deteriorarea semnificativa a situatiei de securitate din
vecinatatea estica a NATO, precum si in Balcanii de Vest, pe
fondul actiunilor destabilizatoare ale unor state care
promoveaza politici agresive si revizioniste, cu incéalcarea
normelor de drept si de comportament international, genereaza
preocupari legitime pentru consolidarea posturii de
securitate nationala.

3.4. Postura strategica a Romaniei la nivel regional

106. In ultimii ani, Romania si-a consolidat rolul de stat
aliat si actor regional care participd activ la asigurarea
securitatii euroatlantice si internationale. Evolutiile din
vecinatatea estica si pozitionarea la frontiera externa a UE si
NATO reclama insa asumarea de catre statul roman a unui
profil mai activ, din punct de vedere politic, diplomatic si
economic, in procesul de consolidare a securitatii
regionale. Statutul Roméniei de vector de stabilitate si
furnizor de securitate regionala poate fi valorificat prin
aplicarea consecventa a liniilor de politica externa asumate in
ultimii ani, subsumate obiectivului de stabilizare democratica
si securizare a vecinatatii Romaniei.

107. Continuarea politicilor de sprijin n relatie cu statele din
regiunea Balcanilor de Vest si cele din Parteneriatul Estic —
cu obiectivul major de ancorare definitiva si ireversibila a
acestora in arhitectura institutiilor europene si euroatlantice —
ramane una dintre prioritatile strategice ale politicii externe si
de securitate ale Romaniei.

108. Cooperarea regionala reprezinta unul dintre
principalele instrumente de promovare a contributiei Romaniei la
consolidarea mediului de securitate din imediata sa vecinatate,
pe coordonatele integrarii europene si euroatlantice. Paradigma
cooperarii regionale este insa si ea afectata de deteriorarea
semnificativa a securitatii, in special in vecinatatea estica a
Roméniei. In acest context, actiunile Federatiei Ruse
contribuie la deteriorarea stabilitatii regionale, cu impact
defavorabil direct asupra rezilientei statelor din regiune, in primul
rand Republica Moldova, Ucraina si Georgia, respectiv asupra
realizarii obiectivelor acestor state in relatie cu Uniunea
Europeana si/sau NATO, asa cum acestea le-au definit in
documentele nationale relevante, de orientare strategica.

109. Actiunile constante ale Federatiei Ruse de consolidare
a propriilor capabilitati militare ofensive in Marea Neagra si de
creare a unui sistem de interdictie regionala si restrictionare a
accesului care sa asigure controlul asupra bazinului pontic si
contrabalansarea actiunilor de dezvoltare a capabilitatilor
militare aliate pe flancul estic al NATO reclama o postura
nationala de aparare consolidata si continuarea atitudinii
active a Romaniei in scopul consolidarii posturii aliate de
descurajare si aparare in regiune.

110. Pentru Romania, cooperarea regionala in imediata
vecinatate prezintda oportunitati semnificative  pentru
consolidarea mediului de securitate din regiune, prin dezvoltarea
de proiecte concrete. Demersurile initiate in cadrul Formatului
Bucuresti (B9), Initiativei celor Trei Mari sau la nivelul
trilateralei in domeniul securitatii si apararii Turcia—
Romania—Polonia vor continua sa sprijine dezvoltarea
cooperarii intre statele din regiune, contribuind, totodata, la
consolidarea  contributiei  acestora la  indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul NATO si al UE.

3.5. Dimensiuni ale securitatii cetateanului, comunitatilor
si natiunii

111. La nivel european, sistemele de educatie se afla intr-un
proces profund de schimbare sub impactul evolutiilor
demografice, dar si al noilor tehnologii, iar dezvoltarea
competentelor tinerei generatii si a adullilor care participa la
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diverse activitati de recalificare va fi cheia viitorului. In perioada
urmatoare, in invatamantul superior accentul va cadea pe
constituirea de retele de universitati, aliante academice
transnationale care vor deveni universitatile viitorului,
promovand valorile si identitatea europeana.

112. Roménia va participa la initiativele europene si
internationale din domeniile emergente, precum tehnologiile
cuantice, materialele noi si energia regenerabila. Accesul la
finantarea proiectelor europene de cercetare va raméne
competitiv si va necesita o augmentare a capacitatii
cercetatorilor romani de a accesa granturi si de a participa la
proiecte internationale.

113. Consolidarea dimensiunii culturale a securitatii
vizeaza facilitarea accesului cetatenilor la cultura si stimularea
diversitatii mijloacelor de expresie culturald, implicand
asigurarea unui mediu favorabil pentru libertatea de exprimare.
Cultura este un pilon de dezvoltare durabila, fiind nevoie de
dezvoltarea politicilor publice de protejare a patrimoniului
cultural si de asigurare a securitatii ecosistemului cultural-
creativ. Cultura romana va fi promovata mai activ in circuitul
international, ca mijloc de favorizare a tolerantei, a unei mai
bune cunoasteri reciproce si a diversitatii.

114. Complementar, se va asigura operationalizarea
proiectului ,,Romania educata”, avand drept obiective
centrale cresterea calitatii actului educational, reducerea
inechitatii si a pierderilor de capital uman, precum si pregétirea
cetatenilor pentru viata civica intr-o epoca de intensa circulatie
informationala. Intre altele, aceasta strategie va determina:

» 0 ameliorare a procesului de formare initiala si continua a
cadrelor didactice, precum si a managerilor din educatie;

* 0 mai buna corelare intre sistemul educational, domeniul
cercetarii si piata muncii;

* reducerea decalajelor de calitate dintre mediul urban si cel
rural si a abandonului scolar;

* asigurarea securitatii copilului in interiorul institutiilor de
invatamant;

* dezvoltarea unui sistem de educatie timpurie de calitate,
contribuind la compatibilizarea vietii de familie si a activitatii
profesionale;

+ internationalizarea si europenizarea invatamantului
universitar, cu scopul intaririi cooperarii cu alte state din UE, al
atragerii de talent international si al facilitarii accesului Romaniei
la proiecte internationale de cercetare si dezvoltare tehnologics;

» accelerarea procesului de asigurare a accesului la educatie
pentru sanatate pentru elevi si studenti, care sa includa
componente privind conduita in caz de pandemie.

115. Aceasta strategie va fi completata de dezvoltarea unor
instrumente eficiente pentru consolidarea rezilientei
societale, care sa includa:

+ imbunatatirea nivelului de constientizare cu privire la actiuni
ostile/de influenta derulate Tn spatiul public prin intermediul
mass-mediei clasice sau online (dificil de gestionat atunci cand
apar si factori noi cu impact in plan securitar, precum
dezinformarea sau raspandirea/fabricarea de stiri false);

* includerea in curricula educationald a dezvoltarii gandirii
critice cu privire la riscurile asociate agresiunilor informationale;

* introducerea pe scara larga a programelor de educatie din
sfera competentelor digitale si a securitatii online.

CAPITOLUL 4
Amenintari, riscuri si vulnerabilitati

116. In intelesul Strategiei, conceptele de amenintare, risc si
vulnerabilitate au acelasi inteles cu cel promovat prin Strategia
de aparare a tarii 2015—2019 si in Ghidul Strategiei 2015—
2019, respectiv:

Amenintari: actiuni, fapte sau stari de fapt, capacitati,
strategii, intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele si

obiectivele nationale de securitate si/sau sunt de natura sa puna
in pericol direct sau indirect securitatea nationala, prin afectarea
caracterului national, a suveranitatii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale, a functionarii normale a institutiilor statului,
a vietii si integritatii fizice a cetatenilor si a organizarii
comunitatilor umane.

Riscuri: probabilitdti de producere sau manifestare a oricarui
eveniment, situatie, conditie cu potential de manifestare incert,
a carui concretizare ar conduce la afectarea in orice mod a
functionarii normale a institutiilor statului, organizarii si
functionarii comunitatilor umane, precum si a vietii, integritatii
fizice a cetatenilor, intr-o Tmprejurare datd sau context
determinat.

Vulnerabilitati: deficiente functional-sistemice/structurale
care pot fi exploatate sau pot contribui la materializarea unor
amenintari sau a unor riscuri, determinand slabirea capacitatii
statului de a diminua impactul evenimentelor cu potential de
afectare grava a functionarii normale a institutiilor sale, a vietii si
integritatii fizice a cetatenilor si organizarii comunitatilor umane,
precum si a capacitatii de protejare, aparare si promovare a
valorilor, intereselor si obiectivelor nationale de securitate.

4.1. Amenintari

117. Noile provocari cu impact asupra mediului de securitate
prefigureaza tot mai accentuat tendinta adversarilor statali
si nonstatali (entitati informative, grupuri de interese sau
presiune etc.) de a exploata capacitatea limitata a comunitatilor,
si a societatii in general, de a se proteja in fata imixtiunilor ostile.

118. Criza economica cauzata de pandemia de COVID-19
va afecta sever economia mondiald si va pune la incercare
coeziunea transatlantica si la nivelul UE.

119. Consolidarea potentialului militar in vecinatatea
Romaniei, inclusiv pe flancul estic, respectiv pe frontiera
NATO (militarizarea Crimeii si in general a bazinului Marii Negre
de catre Federatia Rusa, desfasurarea exercitiilor militare si
consolidarea capabilitatilor prin intermediul carora pot fi
desfasurate operatiuni ofensive si defensive de catre aceasta),
genereaza provocari majore la adresa intereselor strategice
nationale vizand securizarea frontierelor UE si NATO si,
respectiv, asigurarea securitatii energetice si a stabilitatii in
Regiunea Marii Negre.

120. Comportamentul ofensiv/agresiv, inclusiv in plan
economic, al unor entitati statale ale caror interese sunt contrare
celor ale ftarii noastre, blocajele Tn parcursul european/
transatlantic si/sau perpetuarea instabilitati in domeniul
economic pot determina evolutii cu impact securitar negativ in
vecinatatea Romaniei si in Regiunea Marii Negre.

121. Temporizarea proceselor de adaptare a Aliantei la
amenintarile din vecinatatea estica si sudica, perpetuarea
dezechilibrelor pe dimensiunea flancului estic si modificarile
pozitillor unor aliati privind raportarea la Federatia Rusa prezinta
potentialul unor influente negative la adresa situatiei de
securitate a Romaniei.

122. Volatilitatea starii de securitate in Balcanii de Vest
se coreleaza cu perspectivele limitate in solutionarea conflictelor
inghetate din regiune si conservarea focarelor de conflict in
Caucazul de Sud, constituind un factor de instabilitate.

123. Instabilitatea din Orientul Mijlociu si Africa de Nord
va continua sa proiecteze amenintari majore in plan securitar, in
spatiul european si in particular occidental, asociate in principal
radicalismului islamist.

124. Amenintarea terorista manifesta un spectru actional
in continua dinamica si diversificare, care genereaza riscuri
persistente la adresa personalului civil si militar detasat in
teatrele de operatii, in conformitate cu angajamentele asumate
de Roménia la nivel euroatlantic. In pofida tendintei
descendente a atacurilor de acest tip, terorismul, indeosebi cel
de factura jihadista, va continua sa fie una dintre amenintarile
majore la adresa securitatii globale si comunitare. In Romania,
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fenomenul terorist isi mentine caracterul conjunctural,
dependent de evolutiile din spatiul extern. Expusa indirect, prin
asociere cu NATO, UE, SUA si statele europene implicate
articulat in combaterea flagelului, tara noastra raméne o tinta
de oportunitate. Actiunile informationale ostile radical
islamiste raman principalul factor de alimentare a proceselor
de (auto)radicalizare, care a devenit unul dintre riscurile
securitare semnificative in Romania, insa fara a atinge o
anvergura de fenomen.

125. Actiunile informative ostile continud sa vizeze
dezvoltarea unor puncte de sprijin, utilizate in scop de influenta,
obtinerea de informatii cu privire la evolutiile interne, necesare
sustinerii proceselor decizionale din statele de provenienta, dar
si pentru rafinarea si dezvoltarea bazelor de sprijin si a canalelor
de propaganda, cu potential de obstructionare a proiectelor
strategice ale Romaniei si a deciziilor in stat. Parteneriatele
strategice ale Romaniei si politicile promovate in acord cu
statutul de membru al UE si NATO mentin tara noastra in atentia
spionajului strain, nivelul de intruziune si ofensivitate osciland
in functie de interesele statelor agresoare in raport cu
Bucurestiul si aliantele sau parteneriatele noastre.

126. Actiuni ostile de influenta derulate in spatiul public,
avand ca scop schimbarea de perceptii si influentarea
comportamentului societatii civile, constituie o amenintare
constanta la adresa securitatii sociale, avand potentialul de a se
amplifica pe fondul diversificarii mijloacelor de comunicare in
mediul online.

127. Atacurile cibernetice lansate de entitati statale si
nonstatale (grupari de criminalitate cibernetica, grupari de hackeri
cu sau fara motivatie ideologica, politicd sau extremist-terorista)
asupra infrastructurilor informatice si de comunicatii cu valente
critice reprezintd o amenintare consistenta la adresa securitatii
nationale, intensitatea, complexitatea si diversitatea acestora
plasandu-se pe o tendinta evolutiva in continua crestere.

128. Integrarea tehnologiilor emergente si disruptive in
instrumentarul ofensiv al entitatilor cibernetice multiplica
exponential sursele de amenintare si potenteaza solutiile de
disimulare a operatiunilor cibernetice in vederea crearii
aparentei unei apartenente false.

129. Proliferarea armelor de distrugere in masa si a
vectorilor purtatori, precum si transferurile ilegale de produse
cu utilizare militara si/sau produse cu dubla utilizare pot
cunoaste dezvoltari imprevizibile in conditiile declansarii unei
noi curse a inarmarilor cu arme conventionale sau nucleare. Se
mentine probabilitatea ca entitati roméanesti sa fie atrase
(indirect, neintentionat) in relationari comerciale pe spatii supuse
restrictiilor internationale si/sau cu entitati ce se regasesc pe
liste de sanctiuni internationale.

130. Fenomenul de criminalitate organizata se mentine la
cote ridicate, grupuri de interese continuand sa se implice in
activitati economice ilegale de mare amploare (evaziune fiscala,
spalare de bani, contrabanda cu produse accizabile,
contrafaceri). Romania reprezinta, de asemenea, predominant,
un spatiu de tranzit pentru migratia ilegala si pentru rutele
traficului international de droguri de mare risc, grupari de
criminalitate organizata autohtone implicandu-se preponderent
pe palierul de intermediere sau sprijin.

131. Criminalitatea informatica se situeaza pe o tendinta
ascendenta, tot mai multe grupari autohtone specializandu-se
n activitati ilicite din aceasta sfera (compromitere de ATM-uri si
POS-uri; clonari de carduri; acces neautorizat in sisteme
informatice, interceptarea ilegala de date informatice, postare
de anunturi fictive pe site-uri de comert intens accesate,
infectarea sistemelor informatice cu ransomware, preluarea sub
control de resurse informatice pentru minarea de monede
virtuale, dar si utilizarea sau exploatarea criptomonedelor pentru
derularea de operatiuni ilicite din zona economica).

132. Actiunile, faptele, strategiile, intentiile sau planurile
unor actori statali si nonstatali care au ca scop subminarea
autoritatii si afectarea atributelor fundamentale ale statului
roman (caracterul national, suveran, unitar, independent si
indivizibil) ori incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de
drept continua sa reprezinte o amenintare la adresa securitatii
nationale.

133. Distorsiunile de pe pietele energetice, precum si
actiunile, sau, dupa caz, inactiunile care lezeaza interesele
economice strategice ale Romaniei coroborate cu proiectele
concurente ale unor actori statali sau nonstatali afecteaza
eforturile Romaniei de asigurare a unui nivel suficient al
securitatii energetice.

134. Interferente nedorite si preluari straine ostile ale
unor operatori economici de interes national si a unor procese
vitale precum telecomunicatiile, energia si porturile pot dauna
securitatii nationale si ordinii publice. Infrastructurile necesare
bunei desfasurari a vietii social-economice sunt, in lipsa unor
eforturi conjugate si coerente de modernizare, digitalizare si
finantare optima, expuse agresiunilor interne si externe si
pasibile a fi aduse in stare de nefunctionare.

4.2. Riscuri

135. Tentatia asa-numita iliberala, resimtita in ultimii ani in
Europa de Est — combinatd sau nu cu optiuni strategice
formulate pragmatic, dar in mod cert asociata unei interpretari
aproximative a valorilor democratice — ramane un risc de
contaminare n plan regional, cu potentiale repercusiuni asupra
dezvoltarii economice si a capacitatii de rezilientd a Romaniei.

136. Evolutia Republicii Moldova reprezinta un risc, din
cauza perspectivei contrabalansarii orientarii europene cu
orientarea pe directia eurasiatica. Reducerea sanselor caii
europene pentru Republica Moldova faciliteaza accentuarea
unor riscuri pe liniile descrise Tn aceasta strategie, in mediul de
securitate proxim si pentru securitatea nationala.

137. Stagnarea indefinitd a extinderii UE in zona
Balcanilor de Vest, ceea ce ar echivala cu perpetuarea in
proximitatea noastra geografica a unei zone gri, potential spatiu
de manifestare in vecinatate a unor calcule geopolitice,
regionale si globale, constituie un risc la adresa intereselor
Roméniei.

138. Riscurile dinspre sud la adresa statelor UE si NATO
constituie, in mod indirect, riscuri la adresa Romaniei. Tara
noastra trebuie sa se implice in raspunsul la acestea, nu din
simpla solidaritate, ci din constientizarea interesului propriu de
contracarare a acestor riscuri.

139. Posibilele intersectii temporale ale unei derive
accentuate a ordinii internationale si cu tendinta de
destructurare a multilateralismului, cuplata cu elemente de
criza, punctuale sau generalizate, accentuat imprevizibile, in
domenii precum clima globala, pandemii, evenimente
catastrofale, dar si prin perpetuarea, reaprinderea sau
izbucnirea, in primul rand n vecinatatile europene imediate, a
unor noi focare regionale de instabilitate.

140. Absenta unei planificari bugetare multianuale reale,
care sa determine asumarea Si respectarea unor programe
strategice de investitii, produce efecte negative in dezvoltarea
infrastructurii, a economiei in general, precum si in ceea ce
priveste modernizarea si dezvoltarea capabilitatilor fortelor
armate si respectarea angajamentelor privind cheltuielile
militare.

141. Persistenta infrastructurii precare, deficitul de
resursa specializatd si subfinantarea in toate domeniile
socioeconomice, coroborate cu capacitatea institutionala redusa
de a accesa surse de finantare nerambursabile, de a corela
politicile publice cu interesele nationale si misiunile strategice
asumate in diferite domenii, dar si de a realiza in mod
corespunzator activitatile de control.
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142. Actiunile nelegitime intreprinse de grupuri de
interese sunt de naturé s& afecteze grav modul de elaborare si
implementare a politicilor publice, respectiv de gestionare a
bugetelor alocate in interesul comunitatilor. Se mentine o
performanta redusé in asigurarea serviciilor publice esentiale,
pe fondul capacitatii limitate de gestionare sau operationalizare
a serviciilor sau proiectelor conexe.

143. Perpetuarea unor disfunctii trenante in organizarea
marilor sisteme publice afecteaza drepturile fundamentale ale
cetatenilor. Riscurile deriva, in continuare, din functionalitatea
redusa a marilor sisteme publice de sanatate, educatie si
asistenta sociala, pe fondul deficientelor cu caracter
generalizat, conexe modului de alocare si gestionare a
resurselor, dar si insuficientei acestora.

144. Intensificarea propagandei islamist-jihadiste globale
alimenteaza riscurile radicalizarii pe teritoriul national, inclusiv
in randul cetatenilor romani, conferind perspective dificil de
anticipat si contracarat.

145. Accentuarea declinului demografic (mortalitate
infantila peste media europeana, spor natural negativ, migratie).
Lipsa unei perspective de redresare a echilibrului demografic
amplifica tendinta de Tmbatranire a populatiei si perturba piata
muncii. in acelasi timp, scaderea rezultatelor inregistrate de
Romania in diverse studii educationale comparative indica riscul
cronicizarii lipsei de capital uman, aspect care poate incetini
sau chiar preveni convergenta Romaniei cu indicatorii sociali si
economici comuni la nivelul Uniunii Europene.

146. Dificultatile de ordin economic, perpetuarea
economiei subterane si a coruptiei, nivelul crescut al
evaziunii fiscale coroborat cu gradul redus de colectare a
taxelor si impozitelor, infrastructura deficitara, precum si
rezilienta redusa a sistemului fiscal in raport cu evolutiile
externe limiteaza perspectivele de dezvoltare a Romaniei si
capacitatea de promovare a obiectivelor sale politico-militare,
diplomatice si de imagine in plan extern. Conex, dificultatile in
asigurarea sustenabilitatii bugetare afecteaza cresterea
economica, respectiv dimensionarea si alocarea eficienta a
cheltuielilor publice.

147. Dificultatile in gestionarea fondurilor europene si
implementarea proiectelor au in continuare impact semnificativ
asupra gradului de accesare si absorbtie a finantarii comunitare
alocate Romaniei.

148. Riscul disparitiei patrimoniului cultural este generat
de starea proasta de conservare a unor bunuri culturale imobile,
mobile si imateriale, capacitatea administrativa insuficienta,
interese contrare si necunoastere, precum si de factori naturali
cu un comportament greu de prevazut in contextul schimbarilor
climatice. Degradarea continua si accelerata a patrimoniului
cultural poate conduce la pierderea elementelor care definesc
atét identitatea nationala, cat si multiculturalitatea patrimoniului
din Romania.

149. Evolutiile in plan intern si regional pot genera si alti
factori de risc de natura:

— ainhiba sau limita capacitatea Romaniei de promovare
a intereselor nationale in strainatate, indeosebi in spatiul euro-
atlantic, si de valorificare a oportunitatilor ce decurg din
angrenarea in formatul euro-atlantic, ce ar putea contribui la
functionarea optima a economiei nationale;

— a duce la alterarea — de catre entitati straine si/sau
grupuri de interese sau de criminalitate economico-financiara —
a procesului decizional statal strategic sau care vizeaza
domenii relevante pentru securitatea nationald, inclusiv cu
afectarea echilibrului pe segmente economice semnificative;

— a afecta capacitatea de finantare sustenabild a
ansamblului sistemelor socioeconomice, atragerea si
gestionarea judicioasa a fluxurilor financiare aferente;

— a se reflecta negativ asupra stabilitati economice
necesare dezvoltarii statului roman, in domenii vitale, cu
infrastructurile aferente (inclusiv cele critice) — energie,
industrie, transporturi, agricultura/siguranta alimentara, protectia
mediului si silvicultura, tehnologia informatiei si comunicatii,
fonduri publice si europene, piete financiar-bancare;

— a distorsiona dezvoltarea culturii de securitate, cu
posibile consecinte ireparabile, pe oricare dintre segmentele
vizate de interesele nationale, inclusiv cel economic.

150. Gruparile de criminalitate organizata continua sa
actioneze pentru atragerea in sfera de influentd a unor
functionari publici, pentru a evita sau diminua masurile de
raspuns institutional. Activitatile retelelor de criminalitate
transfrontaliera specializate In contrabanda cu produse puternic
accizate sau de larg consum, migratie ilegala si trafic de droguri,
dar si ale gruparilor de criminalitate informatica, preocupate de
extinderea ariei operationale, reprezintd un factor de risc cu
impact crescut asupra securitatii nationale.

151. Persista un risc de crestere, punctualad si imprevizibila,
a actiunilor extremiste, in functie de anumite evolutii ale vietii
sociale sau n siajul evolutiilor fenomenului la nivel european.

152. Utilizarea noilor tehnologii de catre entitati ale
criminalitatii organizate si infractionalitatii cibernetice, grupari si
organizatii cu profil terorist sau extremist si actori interesati sa
dezvolte actiuni ofensive se va situa pe un trend ascendent.

153. Dependenta serviciilor de comunicatii de un numar
restrans de furnizori de tehnologie sau existenta unor fluxuri
nesecurizate de achizitii de tehnologii utilizate in furnizarea
de servicii esentiale sau critice reprezintd un fenomen cu impact
asupra disponibilitatii si integritatii retelelor de comunicatii.

154. Riscul declansarii unui conflict armat interstatal se
mentine redus, dar se profileaza riscul adaptarii operatiunilor
ofensive cu caracter hibrid la evolutiile tehnologice, printr-o
diversificare continua a modalitatilor de actiune si a resurselor
coordonate, in scopul afectarii intereselor nationale, inclusiv de
securitate.

155. Surse suplimentare de riscuri sunt reprezentate de:

— perspectiva regandirii regimurilor de control al
armamentelor, cresterea bugetelor de aparare si accelerarea
ritmului de dezvoltare a capacitatilor militare ale unor actori
statali;

— volatilitatea starii de securitate in Balcanii de Vest,
alaturi de conservarea focarelor de conflict din regiunea extinsa
a Marii Negre si perspectivele limitate in solutionarea conflictelor
inghetate din regiune, in paralel cu lipsa de transparenta
asociatd armamentului Federatiei Ruse stationat in regiunea
separatista transnistreana si cu tendinta de prelungire a crizei de
securitate din estul Ucrainei, declansata in contextul anexarii
ilegale a Crimeii;

— fenomene cu probabilitate redusa, dar cu impact major:
confruntari militare de joasa intensitate, dar persistente in timp;
aflux masiv de migranti; dezastre ecologice, catastrofe naturale;
agresiuni la adresa calitatii factorilor de mediu sau alte
calamitati.

4.3. Vulnerabilitati

156. Capacitatea institutiilor statului de a evalua si diminua
impactul riscurilor si amenintarilor este limitatd de persistenta
unor vulnerabilitati in: alocarea si gestionarea fondurilor
publice, respectiv in accesarea fondurilor europene (inclusiv a
celor subsecvente Cadrului Financiar Multianual 2021—2027);
normarea si organizarea unor domenii esentiale precum
sanatatea si educatia; elaborarea si implementarea politicilor
publice.

157. Actiunile de deturnare a actului de decizie
genereaza prejudicii bugetului public, afecteaza potentialul de
dezvoltare a tarii, buna guvernare, decizia in folosul cetatenilor
si comunitatilor, ncrederea in institutiile statului, dar si imaginea
si credibilitatea statului la nivel international.
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158. Persistenta unor lacune legislative in domeniul
securitatii nationale sau in ceea ce priveste contracararea
agresiunilor informationale, respectiv pe palierul reglementarii
instrumentelor necesare prevenirii si contracararii propagandei
cu scop destabilizator, inclusiv Tn eventualitatea unor campanii
de tip hibrid.

159. Intarzierea derularii unor programe de inzestrare
esentiale pentru modernizarea capabilitatilor de supraveghere
si de raspuns in situatie de criza si de razboi.

160. Capacitatea redusa de rezilienta a sistemului
medical, in cazul in care pandemia de COVID-19 va avea un
caracter ciclic, sau se va manifesta o alta pandemie.
Globalizarea si posibilitatile nelimitate de a calatori rapid in
intreaga lume reprezintd o provocare la adresa sanatatii
oamenilor, inclusiv a cetatenilor Roméaniei. Existenta unor
virusuri si bacterii rezistente la medicamente produce
consecinte negative asupra sanatatii oamenilor, a economiei si
mediului societal, asa cum s-a intamplat cu pandemia de
COVID-19. Provocarea majora in acest caz este asigurarea
unui raspuns adecvat si eficient din partea statului in
combaterea riscurilor epidemice si a consecintelor acestora,
pregatirea corespunzatoare a procedurilor si disponibilitatea
numarului relevant de personal medical, precum si luarea
masurilor de protectie necesare.

161. Capacitatea institutilor de implementare a
politicilor statului in beneficiul cetateanului este limitata de
mentinerea unor vulnerabilitati in utilizarea eficientd a banilor
publici, accesarea si gestionarea fondurilor europene si
implementarea de proiecte viabile de dezvoltare si modernizare
a marilor sisteme publice si a infrastructurii autohtone.

162. Persistenta unor deficiente de gestionare sau de
comunicare publica ale autoritatilor nationale in momente
sensibile, urgente civile sau situatii de criza (inclusiv in
situatia decretarii unei stari de urgenta, generate de pandemii)
poate afecta asigurarea functionarii in conditii optime a
mecanismelor si sistemelor interne de management al situatiilor
de acest tip.

163. Nivelul redus de securitate cibernetica a
infrastructurilor de comunicatii si tehnologia informatiei din
domenii strategice (inclusiv ca efect al vulnerabilitatilor
tehnologice si procedurale ale infrastructurilor detinute de
operatorii de comunicatii) faciliteaza derularea de atacuri
cibernetice de catre actori statali sau non-statali.

164. Acutizarea decalajului tehnologic si valorificarea
insuficienta a beneficiilor conferite de utilizarea noilor tehnologii
in marea majoritate a domeniilor de activitate pot genera un
impact negativ in planul dezvoltarii si competitivitatii economice,
pe linie de cercetare-dezvoltare-inovare si, pe termen mediu si
lung, Tn asigurarea securitatii nationale.

165. Decalajele de dezvoltare economica — in general,
dar mai ales Tn perspectiva tranzitiei catre o economie ,verde” si
,circulara”, capabild sa faca fatd schimbarilor climatice si
dezvoltarii durabile — Tn materie de infrastructuri, conexiuni,
transport, din interiorul Uniunii Europene, care afecteaza in mod
special Romania si statele vecine ei.

166. Calitatea scazuta a actului educational, care
plaseaza Roméania pe ultimele pozitii din Uniunea Europeana
cu privire la rezultatele scolare comparate international (PISA),
rata de finalizare a studiilor universitare sau accesul la programe
de formare pe tot parcursul vietii.

167. Deprofesionalizarea administratiei publice ca
urmare a politizarii excesive si a alterarii procesului de selectie,
evaluare si promovare, cu impact negativ asupra performantei
institutionale.

168. Nivelul scazut al culturii de securitate la nivelul
societatii civile si al aparatului decizional poate fi exploatat de
entitatile informative ostile in scopul obtinerii de informatii sau
desfasurarii actiunilor de influenta.

169. Insuficienta demersurilor conjugate si coerente de
modernizare, digitalizare si finantare a proiectelor de
infrastructurd necesare bunei desfasurari a vietii social-
economice.

CAPITOLUL 5
Directii de actiune si principalele modalitati pentru
asigurarea securitatii nationale a Romaniei

170. Securitatea nationala a Romaniei este rezultatul
actiunii coerente si coordonate a statului in mai multe planuri
ale actiunii strategice, care, corespunzator specializarii
institutiilor publice responsabile, definesc dimensiunile de
realizare a starii de securitate, precum si a perceptiei acesteia
de catre cetateni, in primul rand, dar si de catre institutiile
publice, de céatre opinia publica internationald si de aliatii si
partenerii tarii noastre. Insumarea tuturor activitatilor
desfasurate si actiunilor intreprinse in cadrul arealului acestor
dimensiuni definesc securitatea nationala ca stare generala a
societatii romanesti.

171. Interesele si obiectivele nationale de securitate
constituie baza de pornire in elaborarea directiilor de actiune
pentru asigurarea securitatii nationale. Directiile de actiune
care privesc securitatea nationald sunt centrate pe consolidarea
tuturor capacitatilor de care dispune Romania pentru a preveni,
descuraja si a se apara impotriva oricaror actiuni agresive ce
vizeaza statul sau cetatenii acestuia.

172. Directiile de actiune specifice dimensiunilor de
materializare in practica socialad a securitatii nationale a tarii
noastre au drept obiectiv fundamental implementarea
intereselor nationale ale Romaniei, in marja obiectivelor
strategice ce decurg din acestea si utilizdnd de o maniera
agregata totalitatea instrumentelor de putere ale statului, in
proportii adecvate dinamicii mediului de securitate, a pericolelor
si provocarilor ce deriva din aceasta. Circumscrise principiilor
promovate de Strategie, directiile de actiune sunt corelative
domeniilor in care se manifesta si la care se adapteaza —
domenii identificate ca dimensiuni, conform conceptului
securitatii nationale extinse, respectiv dimensiunile de apérare,
diplomatica, informatii, contrainformatii si de securitate, ordine
publicd, managementul situatilor de crizd, economica si
energetica, societala.

5.1. Dimensiuni de realizare a securitétii cetateanului,
comunitéatilor si natiunii

173. Dimensiunile de realizare a securitatii nationale trebuie
intelese in actiunea lor sinergica, menitd s& dea consistenta
actiunii institutiilor publice cu atributii si responsabilitati in
domeniile sectoriale definitorii ale securitatii nationale. Suma
acestor dimensiuni asigurd si determina caracterul practic-
aplicativ al securitatii nationale, definind si descriind modul in
care institutiile publice isi vor dimensiona si calibra actiunile si
activitatile si si vor ierarhiza prioritatile pentru o perioada de
5 ani.

5.1.1. Dimensiunea diplomatica

174. Dimensiunea diplomatica a actiunii de asigurare a
securitatii nationale se bazeaza pe o diplomatie proactiva, in
masura sa promoveze interesele nationale, sa identifice
evolutiile din mediul international si posibilul lor impact asupra
Romaniei, sa genereze solutii pentru ca acest impact sa nu fie
negativ si sa defineasca concepte in acord cu interesele
nationale si acceptate pe plan international.

175. Directiile de actiune vizeaza:

— Consolidarea cooperarii si dialogului strategic in cadrul
NATO si al UE, ca organisme parteneriale multilaterale, si in
cadrul Parteneriatului Strategic cu SUA, ca principal parteneriat
bilateral, pe baza valorilor impartasite cu statele respective si a
intereselor comune identificate
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— Promovarea intereselor nationale in alte formate
multilaterale, precum ONU, OSCE, ca parte a actiunii mai largi
de consolidare a ordinii internationale bazate pe reguli

— Consolidarea cooperarii cu state din flancul estic al NATO
si, respectiv, din UE, pe baze pragmatice, in formate ce pot avea
configuratii diferite, in functie de tematicile concrete urmarite;
consolidarea cooperarii cu alte state din regiune interesate de
apropierea de UE si/sau NATO

— Promovarea valentelor strategice ale Marii Negre, atat din
perspectiva tematicilor caracteristice acestei regiuni, cét si prin
prisma conexiunilor cu Mediterana de Est

— Consolidarea cooperarii cu state din Balcanii de Vest, cu
implicarea Tn eforturi vizand asigurarea stabilitatii si securitatii
regionale, precum, de exemplu, cele tindnd de reforma statelor
din regiune si aderarea lor la UE

— Consolidarea cooperarii cu state din Orientul Mijlociu si
state active in aceasta regiune, in vederea oferirii unei contributii
proprii la rezolvarea multiplelor crize din Orientul Mijlociu

— Aprofundarea parteneriatelor Romaniei pe dimensiunea
lor economicad si participarea la Tintarirea cooperarii
internationale in vecinatatea directa a tarii, pe teme precum
conectivitatea sau securitatea energetica

— Consolidarea efortului de comunicare publica si diplomatie
publica Tn sprijinul intereselor nationale de securitate

— Coordonarea eforturilor corpului diplomatic cu
reprezentantii institutiilor de invatdmant superior, a institutelor
de cercetare si asociatiilor profesionale de analiza si reflectie de
tip think-tank in vederea consolidarii cooperarii cu state terte,
inclusiv prin colaborarile si parteneriatele din domeniul educatiei
si cercetarii

— Consolidarea resurselor de care diplomatia romaneasca
sa beneficieze pentru indeplinirea obiectivelor.

5.1.2. Dimensiunea de aparare

176. Acordul politic national privind cresterea finantarii pentru
aparare la 2% din Produsul Intern Brut creeaza premisele
modernizarii Armatei Romaniei si consolidarii statutului sdu de
partener international tot mai respectat. Aceasta se realizeaza
prin mai multe directii de actiune.

177. Directiile de actiune vizeaza:

— Continuarea eforturilor strategice ale Roméaniei pentru
garantarea independentei si suveranitatii nationale, a integritatii
teritoriale, apararea si securitatea cetatenilor, acordarea de
sprijin statelor aliate, europene si partenere in conformitate cu
angajamentele asumate prin tratate internationale. In acest sens
sunt necesare atat dezvoltarea capacitéatii de raspuns la noile
provocari ale mediului de securitate, dar si cresterea rezilientei,
inclusiv prin masuri active de pregatire a populatiei si teritoriului
pentru aparare.

— Asigurarea a minimum 20% din bugetul apararii pentru
achizitia de tehnica militara, precum si asigurarea a minimum 2%
din bugetul apararii pentru cercetare-dezvoltare si inovare

— Asigurarea resursei umane necesare institutiilor publice
din sistemul de securitate nationald si pregatirea
corespunzatoare a acesteia

— Incurajarea cercetarii stiintifice in domeniul apéararii, al
tehnologiilor duale si a promovarii rezultatelor acesteia, inclusiv
prin parteneriate cu universitati, institute de cercetare,
reprezentanti ai mediului privat sau ai organizatiilor
neguvernamentale, generalizand exemplele de buna practica
deja existente

— Dezvoltarea de capabilitati moderne, cu grad inalt de
operativitate, pe deplin interoperabile cu fortele aliate si
partenere, care sa asigure indeplinirea misiunilor constitutionale

— Implementarea structurii de forte rezultate din ,Analiza
Strategica a Apararii 2020”. Aceasta va permite trecerea la o
planificare multianuala, prin care se va asigura dinamica de
personal si inzestrare potrivit nevoilor actuale si de perspectiva
ale Ministerului Apararii Nationale

— Dezvoltarea cadrului interinstitutional necesar organizarii
si functionarii eficiente a Sistemului National de Management
Integrat al Situatiilor de Criza (SNMISC), conectat la sistemele
de management al crizelor existente in cadrul NATO si al UE

— Indeplinirea obligatiilor nationale asumate atat in cadrul
PESCO (cooperarii permanent structurate), cat si in cadrul
procesului NATO de planificare a apararii, participarea la misiuni
si operatii aliate, la structura de comanda si de forte a acesteia,
pentru a contribui la Tntarirea rolului si capabilitatilor Aliantei,
acordand prioritate intaririi flancului estic in mod unitar, coerent
si coeziv

— Dezvoltarea capabilitatilor multinationale de pe teritoriul
Romaniei prin continuarea demersurilor pentru cresterea
prezentei aliatilor

— Dezvoltarea capabilitatilor multinationale Tn cadrul asigurat
de NATO si UE, precum si in cadrul unor aranjamente comune,
cu implicarea statelor aliate si europene

— Facilitarea implementarii agendei de cooperare NATO—
UE, cu precadere in domeniile aparare cibernetica, combaterea
amenintarilor hibride, contracararea amenintarilor teroriste,
rezilientd, comunicare strategica si mobilitate militara

— Promovarea/Sustinerea la nivelul UE a initiativelor specifice
Politicii de Securitate si Aparare Comuna, cu relevanta pentru
asigurarea securitatii europene, inclusiv a regiunii Marii Negre

— Valorificarea potentialului tehnologiilor emergente si
disruptive asupra dezvoltérii si intrebuintarii fortelor armate

— Sprijinul si coordonarea cu alte institutii pentru dezvoltarea
infrastructurii critice care poate fi intrebuintata si in domeniul
apararii

— Consolidarea rolului si prezentei nationale in misiunile
civile si operatiile militare ale Uniunii Europene prin participarea
la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor din zonele de
interes pentru Romania

— Corelarea programului de investitii in infrastructura de
transport cu nevoile de mobilitate militara, atat pe axa vest-est,
cat si pe cea nord-sud

— Aprofundarea dimensiunii de securitate a Parteneriatului
Strategic cu SUA, prin consolidarea cooperarii militare, inclusiv
pe teritoriul national si in regiunea Marii Negre

— Facilitarea cresterii prezentei militare SUA in Romania,
dezvoltarea facilitatilor de acces, stationare, instruire, protectie
si coordonare actionala a fortelor

— Asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre prin
aprofundarea parteneriatelor cu statele aliate din flancul estic si
spatiul sud-estic al NATO, precum si prin cooperarea cu
partenerii NATO din regiune

— Adaptarea industriei de securitate la cerintele de
inzestrare ale fortelor armate si la mediul concurential, inclusiv
prin accesarea oportunitatilor de finantare europene pentru
cercetare-dezvoltare

— Realizarea si mentinerea unor capabilitati militare, gata
de lupta permanent, care sa asigure supravegherea continua,
avertizarea timpurie si o reactie hotarata in situatii de criza,
independent sau in cadru aliat

— Investitii ale statului in capacitati de productie Th domeniul
militar sau cu dubla utilizare, pentru a intari capacitatea de
rezilientda a Romaniei in situatii de criza si a reduce dependenta
fata de furnizori din afara spatiului UE si NATO

— Sustinerea demersurilor privind dezvoltarea cercetéarii si
consolidarea progreselor inregistrate la nivel european in
cooperarea industriald in domeniul apararii si a domeniilor
conexe apararii, dar care pot contribui semnificativ la aceasta.

5.1.3. Dimensiunea de ordine publica

178. Directiile de actiune vizeaza:

— Cresterea gradului de sigurantd a cetatenilor prin
protejarea vietii, integritatii corporale si a dreptului de proprietate
al acestora
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— Adaptarea cadrului legislativ aplicabil in domeniul ordinii si
sigurantei publice, in corelare cu evolutiile sociale, riscurile
identificate si nevoile concrete de legiferare, in vederea
maximizarii eforturilor de prevenire si combatere a situatiilor de
risc, cu impact in planul ordinii publice si sigurantei cetateanului

— Identificarea si contracararea activitatilor derulate de
retele de crima organizata, inclusiv transfrontalierd si
destructurarea gruparilor infractionale

— Prevenirea si combaterea activitatilor economice ilegale
de mare amploare (evaziune fiscala, spalare de bani,
contrabanda cu produse accizabile, contrafaceri), desfasurate
de grupuri infractionale cu caracter transfrontalier

— Dezvoltarea cooperarii internationale atat in formatele de
cooperare regionala (Conventia de cooperare politieneasca din
Europa de Sud-Est, Asociatia Sefilor de Politie din Europa de
Sud-Est), cat si in cele din cadrul Uniunii Europene (Oficiul
European de Politie — EUROPOL, Agentia Europeana a Politiei
de Frontiera si Garzii de Coasta — FRONTEX), in vederea
combaterii criminalitatii organizate transnationale

— Securizarea frontierei, in special a celei care este frontiera
externa a Uniunii Europene, in vederea combaterii migratiei
ilegale, traficului de persoane, contrabandei cu produse
accizabile sau contrafacute si a altor riscuri cu impact asupra
securitatii nationale

— Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale,
financiare si informationale, in special cu privire la cunoasterea
situationala, precum si a unui nivel sporit de cooperare inter-
institutionald necesare mentinerii si dezvoltarii capacitatii
operationale a institutiilor abilitate, in baza unui proces riguros
de planificare

— Reconfigurarea sistemului de ordine si siguranta publica,
prin utilizarea eficienta a capacitatilor existente si prin cresterea
numarului de personal operativ, care sa duca la consolidarea
capacitatii de preventie si reactie imediatd, precum si a
capacitatii de rezilientd/adaptare institutionala in situatii de risc

— Imbunétatirea proceselor decizionale — dezvoltarea
capacitatii de prevenire si anticipare, prin analiza si evaluarea
integrata a riscurilor si asigurarea managementului operational
integrat pentru gestionarea evenimentelor publice si cu impact
in planul ordinii si sigurantei publice

— Consolidarea capacitatii administrative si operationale a
structurilor responsabile cu mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii publice prin alocarea dinamica si flexibila a
resurselor institutionale, in corelare cu evolutia criminalitatii

— Folosirea la nivel national a conceptelor moderne privind
managementul institutiilor din domeniul ordinii publice, bazate
pe prestatia egala a acestora conform procedurilor operationale
standard (police equal performance) si conducerea pe baza de
informatii (intelligence led policing), care contribuie la utilizarea
eficientd a resurselor, concomitent cu cresterea nivelului de
performanta institutionala

— Coordonarea eforturilor tuturor institutiilor publice in
scopul solutionarii problemelor de securitate fizica din unitatile
de invatamant, concomitent cu luarea masurilor necesare pentru
asigurarea securitatii fizice a elevilor pe durata deplasarii inspre
si dinspre scoald, in cooperare cu administratiile publice locale

— Dezvoltarea unor parteneriate cu comunitatile locale
pentru identificarea problemelor cu care acestea se confrunta
in zona de sigurantad publicd si a modalitatilor de actiune
comuna pentru solutionarea lor

— Regandirea si modernizarea programelor de pregatire atat
la nivel academic, cét si al institutiilor de formare profesionala
initiald si continua, in scopul dobandirii de catre cursanti a
abilitatilor practice necesare prevenirii si combaterii eficiente a
riscurilor la adresa ordinii si sigurantei publice

5.1.4. Dimensiunea de informatii, contrainformatii si de securitate

179. Directiile de actiune vizeaza:

— Apararea ordinii si valorilor constitutionale, inclusiv a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor

— ldentificarea si semnalarea disfunctiilor de natura sa
afecteze asigurarea/prezervarea valorilor identitar-nationale

— Protejarea si promovarea intereselor Romaniei la nivelul
UE, NATO, ONU si OSCE si consolidarea profilului tarii noastre
de garant/furnizor regional de securitate

— Prevenirea si contracararea riscurilor si a amenintarilor
derivate din activitatea entitatilor informative ostile orientate
impotriva intereselor de securitate ale statului roman

— Asigurarea protectiei contrainformative a informatiilor
clasificate

— Prevenirea si contracararea riscurilor si promovarea
oportunitatilor in ceea ce priveste asigurarea stabilitatii
economico-financiare, a securitatii energetice, a intereselor
economice ale Romaniei in regiunea extinsa a Marii Negre si in
regiunea Balcanilor, functionarea infrastructurilor critice,
dezvoltarea infrastructurii de transport, implementarea societatii
informationale si a economiei digitale, dar si semnalarea
vulnerabilitatilor, respectiv a oportunitatilor in domeniul industrial
si in sectoarele financiar-bancar, agricol si silvic

— lIdentificarea si semnalarea imixtiunilor de naturd sa
altereze decizia economico-financiara de nivel strategic, precum
si prevenirea si combaterea activitatilor economice ilegale de
mare amploare

— Prevenirea si contracararea riscurilor, diminuarea
vulnerabilitatilor si promovarea oportunitatilor in accesarea si
utilizarea fondurilor europene

— ldentificarea si semnalarea actiunilor Tntreprinse de
grupuri de interese ilegitime pentru deturnarea actului de decizie

— Prevenirea si contracararea amenintarilor cibernetice —
derulate de entitati ostile, statale si nonstatale — asupra
infrastructurilor de comunicatii si tehnologia informatiei cu
valente critice pentru securitatea nationala

— Int&rirea cadrului juridic, procedural si operational specific
protectiei infrastructurilor critice

— Cresterea capacitatii institutiilor publice, companiilor
private si a organizatiilor neguvernamentale de a implementa
norme de securitate cibernetica si de a-si forma personalul in
vederea protectiei datelor cu caracter personal, a datelor privind
activitatea si rezultatele cercetarii stiintifice si a altor date ce nu
sunt de interes public

— Prevenirea si contracararea riscurilor asociate activitatilor
unor entitati teroriste, prezentei pe teritoriul national a membrilor
sau simpatizantilor unor asemenea entitati, intensificarii
propagandei extremist-teroriste, Tn special a celei jihadiste in
ascensiune Tn mediul online, si a proceselor de radicalizare in
Romania

— Semnalarea si prevenirea disfunctiilor inregistrate Tn
functionarea marilor sisteme publice

— ldentificarea si semnalarea vulnerabilitatilor si factorilor de
risc in securizarea frontierei de stat, in special a celei care
reprezinta frontiera externa a Uniunii Europene, in vederea
prevenirii si combaterii migratiei ilegale, traficului de persoane si
bunuri si a altor riscuri cu impact asupra securitatii nationale

— Prevenirea si contracararea activitatilor de criminalitate
organizata, inclusiv transfrontaliera, care, prin actiuni de
influentare a capacitatii de decizie, activitati economice ilegale,
trafic de droguri de mare risc si migratie ilegala, pot afecta
securitatea nationala

— Prevenirea si contracararea amenintarilor hibride,
concretizate in actiuni conjugate ostile, derulate de actori statali
sau nonstatali, in plan politico-administrativ, economic, militar,
social, informational, cibernetic sau al crimei organizate

— Prevenirea si contracararea transferurilor ilegale de
armament, produse si tehnologii cu dubla utilizare destinate unor
actori statali sau nonstatali supusi sanctiunilor internationale sau
proliferanti
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— Consolidarea culturii de securitate la nivelul aparatului
decizional, gestionar al informatiilor secrete de stat, prin
constientizarea  principalelor  riscuri  si  vulnerabilitati
contrainformative ce pot facilita manifestarea amenintarilor la
adresa securitatii nationale cu impact major in planul intereselor
nationale, respectiv parteneriale

— Asigurarea interoperabilitatii si compatibilizarii sistemelor
de informatii cu cele ale UE si NATO, in sensul optimizarii
cooperarii transfrontaliere ntre autoritatile de aplicare a legii
pentru punerea la dispozitie a informatiilor necesare pentru
investigarea criminalitatii organizate si a terorismului

5.1.5. Dimensiunea economica si energetica

180. Directiile de actiune vizeaza:

— Dezvoltarea cuprinzatoare si promovarea unor politici care
sa asigure reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regiunile
tarii

— Promovarea liberei initiative si consolidarea capitalului
autohton

— Protejarea proprietatii publice si private

— Asigurarea cadrului concurential si a competitivitatii prin
diminuarea factorilor care afecteaza buna functionare a mediului
de afaceri

— Asigurarea transparentei pietelor autohtone si a capacitatii
de functionare interconectata cu cele externe, inclusiv prin
extinderea parteneriatelor strategice si cooperarii in domeniul
economic

— Asigurarea securitatii energetice prin adaptarea operativa
si optimizarea structurii consumului de resurse energetice
primare, dezvoltarea de capacitati de producere a energiei,
cresterea eficientei energetice, dezvoltarea proiectelor menite
sa asigure diversificarea accesului la resurse si transformarea
Romaniei intr-un actor important pe piata energetica, prin
valorificarea resurselor de care dispune in Marea Neagra,
cresterea capacitatii de interconectare si a competitivitatii,
inclusiv prin implementarea obiectivelor Uniunii Energetice

— Reducerea dependentei de combustibili fosili prin
utilizarea inovatiilor viitoare in generarea de energie, inclusiv
energie verde, nepoluanta, ceea ce va ajuta la rezolvarea
problemelor generate de schimbarile climatice, energia fiind de
importanta vitala pentru continuitatea sociala

— Dezvoltarea si modernizarea retelelor de infrastructuri
nationale

— Asigurarea serviciilor de comunicatii pe intreg teritoriul
national si a continuitatii acestora, la o calitate definita si la tarife
accesibile pentru toti utilizatorii, ca o consecinta a garantarii
dreptului de acces la serviciile de comunicatii

— Dezvoltarea unei strategii de retentie si de atragere a
talentului (brain-gain) si a specialistilor in diferite domenii de
interes national, pentru a preveni stagnarea economica, in
contextul unei economii tot mai centrate pe tehnologia de varf.
In acest sens, un prim pas ar putea fi reprezentat de
simplificarea procedurilor de acceptare a dosarelor cercetatorilor
straini care doresc sa lucreze in Romania.

5.1.6. Dimensiunea managementul situatiilor de criza si protectie
civila

181. Pentru a actiona eficient pe intreg spectrul de crize, de
la masurile de prevenire a crizelor pana la apararea colectiva,
Romania are in vedere implementarea completa a Sistemului
National de Management Integrat al Situatiilor de Criza
(SNMISC). Acest sistem trebuie sa asigure un nivel optim de
pregatire si planificare operationala si functionalitate a tuturor
structurilor de decizie si executie cu responsabilitati in domeniu,
pentru gestionarea intregului spectru al crizelor interne sau
externe si in acelasi timp sa aiba capacitatea de a raspunde
adecvat diferitelor situatii de criza, asigurand autonomia
subsistemelor componente, astfel incat acestea sa poata deveni
operationale si sa reactioneze in functie de natura si amploarea
crizei.

182. Directiile de actiune vizeaza:

— Perfectionarea Sistemului National de Management
Integrat al Situatiilor de Criza (SNMISC) prin Tmbunatatirea
cadrului legislativ de cooperare interinstitutionala si prin
atragerea de resurse necesare institutilor cu atributii n
gestionarea situatiilor de criza, in baza unui proces riguros Si
eficient de planificare

— Dezvoltarea procesului integrat de gestionare a situatiilor
speciale si de criza in domeniul ordinii si sigurantei publice si a
consecintelor acestora — managementul integrat al actiunilor
complexe, al situatiilor speciale si de criza

— Cresterea capacitatii de interventie si a mobilitatii
structurilor de ordine si siguranta publica, in vederea asigurarii
unei reactii rapide si eficace in cazul producerii unor situatii
speciale si de criza

— Asigurarea resurselor materiale si umane necesare
institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de criza, in baza
unui proces de planificare

— Consolidarea Sistemului National pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta, ca parte componenta a SNMISC, prin
imbunatatirea cadrului legislativ cu incidenta in situatiile de
urgenta, in acord cu cerintele europene si nevoile crescénde ale
societatii

— Cresterea capacitatii de raspuns si de gestionare a
situatiilor de urgenta, inclusiv prin cresterea gradului de
incredere a populatiei in institutiile responsabile

— Pregatirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de criza
si de urgenta civila, inclusiv prin desfasurarea de exercitii Si
antrenamente de mobilizare, dar si prin cooperare internationala

— Pregatirea decidentilor si personalului din structurile de
interventie pentru actiune si decizie in situatii de criza

— Dezvoltarea unui sistem de interventie rapida in situatii de
urgenta, prin asigurarea sustenabilitatii sistemului militar de
medicina de urgenta si de medicina operationald si adaptarea
serviciilor medicale si a pregatirii personalului medical in
conformitate cu tendintele demografice si epidemiologice

— Participarea la mecanismele internationale de sprijin
reciproc in caz de dezastre naturale si antropice si afirmarea pe
plan international a Romaniei in calitate de contributor la
dezvoltarea sistemelor de situatii de urgenta din alte state si
acordarea de sprijin in domeniul protectiei civile

— Perfectionarea si modernizarea sistemelor alternative de
alarmare, nstiintare si avertizare a populatiei, concomitent cu
dezvoltarea sistemului de comunicare in cazul crizelor generate
de situatii de urgentad majora

— Crearea n randul populatiei a unei culturi a prevenirii, prin
pregéatirea activa si continua a populatiei pentru a reactiona la
producerea unei situatii de urgenta majora.

5.1.7. Dimensiunea securitatea mediului inconjurator, cu efecte
directe in planul asigurarii calitatii vietii

183. Directiile de actiune vizeaza:

— Prevenirea si contracararea degradarii semnificative a
conditiilor climatice in tara noastra, pe fondul accentuérii
frecventei inundatiilor si a secetelor prelungite.

— Implementarea politicilor UE de protectie a mediului, atat
la nivel central, céat si la nivel local, promovéand conceptul de
economie circulara si sustinand dezvoltarea durabila.

— Exploatarea corecta si responsabild a resurselor naturale.

— Cresterea suprafetelor ariilor protejate si protectia lor mai
eficienta.

5.1.8. Dimensiunea educationala, de sanatate, sociala si
demografica

(Dimensiunea societala)

184. Directiile de actiune vizeaza:

— Promovarea valorilor culturale roméanesti si crearea
conditiilor de afirmare si dezvoltare in context european si
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international; pastrarea nealterata a valorilor etnice, folclorului,
obiceiurilor si traditiilor poporului romén si ale minoritatilor
nationale

— Promovarea simultana a valorilor democratice, precum
pluralismul, participarea civica, toleranta si nondiscriminarea si
cooperarea in context multicultural

— Asigurarea libertatii culturale, prin accesul public la arhive,
biblioteci, muzee, bunuri de patrimoniu cultural, precum si a
libertatii de creatie

— Incurajarea, promovarea si sustinerea cercetarii stiintifice,
dezvoltérii experimentale si inovarii

— Consolidarea culturii de securitate la nivelul decidentilor si
a aparatului de lucru, gestionari ai informatiilor secrete de stat,
prin constientizarea principalelor riscuri si vulnerabilitati
contrainformative, ce pot facilita manifestarea amenintarilor la
adresa securitatii nationale, cu impact in planul intereselor
nationale

— Crearea cadrului legislativ, procedural si tehnic in vederea
implementarii unui sistem de vot modern, in concordanta cu
evolutia tehnologiei actuale

— Dezvoltarea si modernizarea suportului de comunicatii i
tehnologia informatiei pentru preluarea si rezolvarea urgentelor
cetatenilor

— Realizarea infrastructurii necesare pentru implementarea
procesului de digitalizare a Romaniei, in scopul eficientizarii
activitatii aparatului administrativ si a cresterii calitatii serviciilor
publice

— Dezvoltarea capacitatii de preventie si reactie a sistemului
de sanatate publica si a structurilor administratiei publice in
cazul aparitiei unor pandemii, epizootii etc., in mod special a
celor cu grad ridicat de infectiozitate si periculozitate, care
determina situatii de urgenta; dezvoltarea capacitatii de
diagnosticare, incluzdnd capacitatea de detectare rapida a
epidemiilor, analiza si prognoza evolutiei acestora;
echipamentele medicale necesare vor fi incluse Tn programul
rezervelor strategice; statul va sprijini dezvoltarea industriei
medicale din Romania

— Crearea si modelarea unui sistem de sanatate care sa
aiba in vedere situarea pacientului/cetateanului in centrul
acestui sistem

— Corelarea politicilor privind sanatatea publica, astfel incat
acestea sa determine o dezvoltare durabila a societatii

— Implementarea proiectelor de reforma a sistemelor de
educatie si de formare profesionala

— Optimizarea modalitatilor de finantare a sistemului de
educatie si eficientizarea investitiilor in capitalul uman, printr-o
mai buna utilizare a sinergiilor dintre diferitele surse de finantare:
bugetul national, fonduri europene nerambursabile sau fonduri
externe (ne)rambursabile, precum si finantarile alocate prin
programul Erasmus

— Reducerea inechitéatii privind accesul la educatie si
sanatate, urmarind captarea potentialului de dezvoltare al
regiunilor rurale sau aflate intr-o situatie economica precara

— O mai buna corelare a politicilor ce privesc piata muncii cu
cele din educatie si sénatate, in scopul sprijinirii dezvoltarii
durabile a Romaniei

— Diminuarea gradului de deteriorare a situatiei demografice

— Reducerea disparitatilor de dezvoltare intre diferitele
regiuni ale Romaniei.

5.2. Functionalitatea sistemului national de securitate:
relationare si colaborare de tip integrat

185. Transformarea continua a mediului de securitate
international si dinamica accentuaté de manifestare a riscurilor
si amenintarilor genereaza o serie de provocari la adresa
capacitatii institutionale de a formula raspunsurile adecvate
si de a permite punerea in practica a unor masuri eficiente.

186. Procesele de transformare derulate la nivelul NATO si
UE si caracterul accentuat multidisciplinar al riscurilor si

amenintarilor fac necesara revizuirea constanta a modului de
gestionare a problematicilor aflate in prezent pe agenda acestor
organizatii, in scopul promovarii adecvate a intereselor si
obiectivelor nationale de securitate si de valorificare a
contributiei nationale. Simultan, gestionarea adecvata a
situatiilor de crizé atat in context national, cat si in cadrul
international presupune un sistem relational structurat pe
principii de expertiza, coerenta si eficienta de comunicare n
gestionarea acestor aspecte.

187. Functionalitatea sistemului national de securitate
nu se poate realiza decat printr-o abordare integrata, in etapele
succesive de consultare institutionala, proces decizional,
punere in practica si evaluare periodica.

188. Transformarile care au marcat mediul international de
securitate din ultimii ani, coroborate cu apartenenta la NATO si
UE, au impus o abordare dinamicé si intensivé a cooperarii
interinstitutionale in plan national, care permite flexibilitate
si operativitate in abordarea problematicii securitatii nationale,
in context aliat.

a) Coordonare si organizare

189. Potrivit Constitutiei Romaniei, organizarea si
coordonarea unitara a activitatilor care privesc apararea tarii si
securitatea nationald se realizeaza de catre Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii.

190. Mecanismele si instrumentele colaborative inter-
institutionale existente functioneaza in beneficiul asigurarii
securitatii Romaniei, apararii si promovarii intereselor nationale
si ale cetateanului roméan, iar institutiile publice nationale
actioneaza sinergic si conform competentelor legale ce le
reglementeaza organizarea si functionarea.

191. In vederea analizérii, evaluarii si interpretarilor dinamicii
si schimbarilor din mediul international si oferirii de expertiza
integratd Presedintelui Roméniei se constituie un Grup de
reflectie strategica (GRS), coordonat de seful Departamentului
Securitatii Nationale din cadrul Administratiei Prezidentiale.

192. Indeplinirea obiectivelor nationale promovate de
aceasta Strategie implica un efort conjugat si sinergic al tuturor
institutiilor roméane, iar cooperarea dintre acestea trebuie sa se
bazeze pe principiile continuitatii si predictibilitatii prin:

— implementarea coerenta si consecventa a strategiilor si
planurilor existente la nivel national si actualizarea acestora,
conform noilor orientari strategice pentru perioada 2020—2024;

— respectarea angajamentelor asumate in calitate de tara
NATO si UE, cat si monitorizarea modului in care aliatii si
partenerii externi isi respecta propriile angajamente;

— consultarea partenerilor externi pentru corelarea
procedurilor si ajustarea strategiilor in vederea racordarii
permanente la evolutiile existente la nivel european si insusirii
principiilor occidentale;

— crearea de formate de cooperare cu partenerii externi si
valorificarea superioara a celor existente, pentru a asigura
identificarea si contracararea amenintarilor, a riscurilor si
vulnerabilitatilor care afecteaza interesele de securitate comune
la nivel regional si euroatlantic.

b) Cooperare interinstitutionald si implementare

193. Consolidarea permanenta a unei arhitecturi
institutionale flexibile de cooperare interinstitutionala, centrata
pe mecanisme de consultare la toate nivelurile, care trebuie sa
fie orientatd cu precizie si In mod continuu adaptatd la
obiectivele nationale in domeniul securitatii. Punerea in
practica a acestei abordari reprezinta un demers obligatoriu
pentru consolidarea capacitatii statului roméan de a reactiona
oportun si cu implicarea resurselor adecvate.

194. In secolul XXI, ale céarui evolutii in plan securitar devin
tot mai efervescente si greu anticipabile (cel putin pe anumite
segmente), o conditie sine qua non pentru ca sistemul national
de securitate sa fie functional si sa isi atinga scopurile intrinseci
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este cooperarea atat in plan intern, la nivel interinstitutional,
cét si cu aliatii si alti parteneri externi.

195. Cooperarea, cu mecanismele ei subsecvente, devine
un instrument extrem de necesar in completarea tabloului de
cunoastere a acelor aspecte cu impact in plan securitar national
si, implicit, in generarea de reactii si decizii de nivel strategic,
menite a asigura apararea tarii.

196. Se impune definitivarea cadrului functional
interinstitutional si al capabilitatilor necesare de raspuns la
crize, care sa contina proceduri de lucru, inclusiv masuri si
raspunsuri preautorizate. De asemenea, este imperios necesara
dezvoltarea unor sisteme de comunicare compatibile cu
capabilititile moderne de comunicatii si tehnologia informatiei,
care sa concretizeze transformarea digitala.

197. Pentru realizarea obiectivelor Strategiei nationale
de aparare a tarii, la nivelul institutiilor, formatelor si
mecanismelor interinstitutionale de cooperare si prin
modificarea, unde se impune, a legislatiei aferente, trebuie
avute in vedere:

— asumarea de catre institutile administratiei publice
centrale a elaborarii si implementarii strategiilor de resort, in
conformitate cu obiectivele Strategiei, pentru realizarea
obiectivelor nationale de securitate prin directii de actiune
specifice sau, de la caz la caz, armonizate in cadrul
formatelor/parteneriatelor de lucru;

— modificarea legislatiei specifice in domeniile in care se
impune aceasta;

— elaborarea de strategii si planuri de actiune sectoriale si
pe domenii, in deplin acord cu directiile de actiune prevazute de
Strategie;

— elaborarea la nivel interinstitutional de planuri de actiune
pentru comunicarea strategica in plan extern, avand ca scop
promovarea intereselor de securitate ale Romaniei si
indeplinirea obiectivelor nationale de securitate ce decurg din
acestea;

— dezvoltarea unor sisteme de comunicare compatibile, cu
capabilitati moderne de comunicatii si tehnologia informatiei,
adaptate noilor evolutii tehnologice si proceselor de digitalizare.

198. In ceea ce priveste rolul formatelor de cooperare
internationala in realizarea obiectivelor prevazute de Strategia
nationald de apérare a tarii, prin extinderea si consolidarea
parteneriatelor strategice, precum si a relatiilor de cooperare cu
ceilalti actori internationali, se vor avea in vedere:

— aprofundarea cooperarii pe domeniile deja initiate, potrivit
algoritmului: schimb de informatii, reuniuni de experti, operatii
comune;

— identificarea unor noi formule de cooperare multilaterala si
valorificarea superioara a celor existente; cresterea contributiei
institutiilor in formatele multilaterale atat la nivel conceptual, cat
si operational;

— cresterea gradului de incredere in structurile roméanesti
printr-o capacitate de reactie sporita la solicitarile partenerilor si
consolidarea statutului de furnizor de securitate la nivel regional
si international;

— cresterea predictibilitatii si
elaborarea unor planuri comune
punctuale, pe termen scurt si mediu.

5.3. Corelarea directiilor de actiune cu obiectivele
nationale de securitate, din perspectiva amenintarilor,
riscurilor si vulnerabilitatilor

199. Corelarea directiilor de actiune cu obiectivele
nationale de securitate reprezintd esenta Strategiei nationale
de aparare a tarii. Aceasta presupune un efort permanent de
actualizare, in conditiile in care obiectivele, ce raman fixe,
trebuie Tndeplinite prin actiuni pe directii ce trebuie sa mentina
un anumit grad de flexibilitate, susceptibil sa permita adaptarea
activitatilor concrete la evolutiile amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor.

a interoperabilitatii prin
de actiune pe domenii

200. Stabilirea obiectivelor nationale de securitate determina
implicit si directile concrete de actiune pentru atingerea
acestora. Astfel, institutiile publice abilitate vor actiona
permanent pentru identificarea, anticiparea, prevenirea,
diminuarea, respectiv contracararea amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor care ar putea impiedica indeplinirea obiectivelor
de securitate.

201. Corelarea directiilor de actiune cu obiectivele
nationale de securitate va raméane un efort permanent,
interinstitutional, sprijinit si pe un dialog mai aprofundat al
institutiilor cu cetatenii, Tn spiritul consolidarii culturii de
securitate si a rezilientei. El va fi efort integrat, coordonat la
nivel strategic, in baza unui plan unic de implementare,
ceea ce va implica cooperarea pe orizontala, cu monitorizare
permanenta, in cadrul unor grupuri de lucru interinstitutionale
reunite in formate adecvate temelor concrete pe care le
abordeaza. Succesul acestui efort depinde de buna functionare
a sistemului national de securitate, ceea ce inseamna ca intre
corelarea obiectivelor cu directiile de actiune, pe de o parte, si
functionalitatea sistemului national de securitate, pe de alta
parte, exista o relatie biunivoca, de dependenta reciproca.

202. Indeplinirea obiectivelor nationale de securitate
presupune actiunea concertatd a institutiilor publice si a
societatii in ansamblu. Strategiile si politicile sectoriale, ce vor
deriva din Strategia nationala de aparare a tarii, vor trebui sa fie
adaptate la evolutile mediului de securitate, fluide si
imprevizibile.

203. Directiile de actiune asociate fiecarei dimensiuni de
realizare a securitatii nationale vor fi puse in practica tinand
cont de importanta si prevalenta obiectivelor, cu precédere a
celor care au forme de manifestare specifice, cu incidenta
directd in zone critice ale securitatii statului si cetateanului,
precum:

— consolidarea capacitatii nationale de aparare, menita sa
asigure integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Romaniei, precum si securitatea poporului roman;

— cresterea eficientei sistemelor nationale de prevenire si
gestionare a situatiilor de criza, interne si externe, militare sau
de natura civila, mecanismelor de cooperare interinstitutionala si
capabilitatilor de combatere a amenintarilor asimetrice si hibride,
capabile sa asigure rezilienta statului in situatii de urgenta ori
de criza si sa permita functionarea continua a institutiilor si a
serviciilor publice esentiale;

— consolidarea securitatii infrastructurilor critice si a celor de
comunicatii si tehnologia informatiilor, cu valente critice pentru
securitatea nationala;

— asigurarea securitatii energetice, alimentare si a mediului;

— dezvoltarea domeniilor de importanta strategica, prin
racordarea la evolutiile tehnologice;

— inlaturarea deficientelor care afecteaza intarirea
capacitatii administrative si dezvoltarea durabild a marilor
sisteme publice (sanatate, educatie, protectie sociala);

— prevenirea reactiilor si tendintelor radicale sau extremiste
n societate;

— promovarea identitatii nationale, inclusiv prin
prezervarea/valorificarea patrimoniului cultural si natural
national, cét si prin internationalizarea invatamantului superior.

204. Functionalitatea sinergica a sistemului national de
securitate este o conditie de baza pentru actiunea coordonata
si integrata a institutiilor chemate sa indeplineasca obiectivele
nationale de securitate. Fiecare directie de actiune va purta
amprenta institutiei responsabile de operationalizarea sa,
dar, in acelasi timp, va avea plusvaloarea actiunii integrate,
absolut necesara pentru indeplinirea obiectivelor de securitate,
care, prin definitie, presupun o abordare multivectoriala si un
efort comun institutional.

205. Abordarea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor
de securitate de catre institutiile statului trebuie s& urmeze logica
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unor proiecte de securitate la nivel national in care resursele,
planurile si capabilitatile sa urmareasca cunoasterea, prevenirea
si contracararea acestora, precum si reducerea potentialului lor
de a afecta indeplinirea obiectivelor nationale de securitate.

206. Directiile de actiune trebuie adaptate in functie de
impactul amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor asupra
lor si optimizate la nivelul actiunii institutionale si
interinstitutionale, astfel incat sa-si indeplineasca scopul comun,
si anume materializarea obiectivelor nationale de securitate.

207. Viziunea sistemica pe care o presupune corelarea
obiectivelor nationale de securitate cu directiile de actiune,
din perspectiva amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor,
trebuie sa fie elementul comun al intregului sistem national de
securitate. Un rol important revine mecanismelor de decizie
strategica si formatelor de coordonare de acest tip. Rolul
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este de o importanta
deosebitd, avand in vedere ca la acest nivel sunt reunite
capabilitatile si functionalitatile de planificare strategica la nivel
national.

208. In noul context global, demersurile Romaniei trebuie
sa vizeze prioritizarea amenintarilor la adresa securitatii, precum
si 0 analiza strategica aprofundata a securitatii nationale, care
sa aiba in vedere cele mai grave probleme cu care se confrunta
Roménia.

209. Corelarea directiilor de actiune cu obiectivele
nationale de securitate prevazute de Strategia nationald de
aparare a tarii se face prin:

— asigurarea unui cadru legal adaptat, atat pentru
coordonarea unitara a activitatilor privind apararea tarii si
securitatea nationala la nivelul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, cat si pentru organizarea si functionarea institutiilor cu
responsabilitati in domeniu, pentru adaptarea deplina la statutul
de membru NATO si UE;

— continuarea procesului de transformare, modernizare si
inzestrare a Armatei Romaniei, prin alocarea anuala a cel putin
2% din PIB bugetului apararii, timp de minimum 10 ani, proces
inceput inca din anul 2017;

— findeplinirea standardelor de performantd specifice
realizarii interoperabilitatii cu armatele celorlalte state membre
ale NATO si UE si armonizarea prevederilor legale care
reglementeaza pregatirea si instruirea fortelor armate;

— cresterea rolului si prezentei nationale in misiunile civile si
operatiile militare prin participarea la misiuni de monitorizare si
gestionare a crizelor din zonele de interes prioritar pentru
Romania;

— asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale,
financiare si informationale necesare mentinerii si dezvoltarii
capacitatii operationale a institutiilor abilitate, in baza unui
proces riguros de planificare si evaluare a eficientei si eficacitatii
utilizarii acestora;

— pregatirea institutiilor publice si a populatiei pentru
situatiile de criza si de urgenta civila, inclusiv prin exercitii si
antrenamente de mobilizare, dar si prin cooperare
internationald, precum si pregatirea decidentilor pentru actiune
si decizie Tn astfel de situatii.

210. Fara institutii eficiente, un stat nu are credibilitate
internationala si strategica. Roméania va aplica angajamentele
legate de alocarea de fonduri suficiente pentru domeniul apararii
si securitatii nationale, astfel incat cetatenii sa fie mai bine
protejati in fata riscurilor si amenintarilor de securitate.
Demersurile de asigurare a securitatii nationale vor avea in
vedere:

— alocarea resurselor printr-un proces integrat, planificat si
multianual, capabil sa raspunda cerintelor interinstitutionale atat
la nivel national, cat si la nivelul NATO si UE;

— asigurarea digitalizarii institutiilor din domeniul apararii tarii
si securitatii nationale, a serviciilor publice si a mecanismelor
interinstitutionale prin intermediul evolutiilor tehnologice recente;

— protejarea si valorificarea eficienta a resurselor materiale
nationale; incurajarea investitorilor autohtoni si straini in
dezvoltarea diferitelor obiective de interes national sau regional;

— atragerea de fonduri europene sau a altor fonduri pentru
finantarea proiectelor importante si in mod deosebit a proiectelor
de infrastructura critica/vitale, inclusiv in domeniul mobilitatii
militare.

CONSIDERATII FINALE

211. Aplicarea de o maniera consecventa, cu rezultatele
scontate si realizarea obiectivelor Strategiei, implica un efort
conjugat din partea clasei politice, autoritatilor nationale cu
responsabilitati in domeniu si a societatii civile, precum si
valorificarea eficienta a resurselor umane, materiale si financiare
de care dispune tara noastra.

212. Menirea Strategiei este, pe de o parte, sa ofere
indrumare pentru continuarea implementarii orientarilor
strategice adoptate ih 2015 si, pe de alta parte, sa sprijine
eforturile institutiilor nationale de a se adapta la evolutiile interne
si internationale pentru a raspunde preocuparilor cetateanului si
prezervarii climatului de securitate din spatiul euroatlantic.

213. Din perspectiva operationalizarii prezentei strategii
nationale de aparare a tarii, o conditie complementara tuturor
celorlalte valori si principii care au stat la baza elaborarii acestui
document programatic o reprezinta asigurarea unui cadru
legislativ coerent si aplicat, menit a contribui la consolidarea
culturii de securitate si modernizarea institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii nationale. Desi in Romania cadrul legislativ
existd, iar institutiile sunt functionale, reglementarile in domeniul
securitatii nationale au fost obiectul mai multor propuneri de
modificare si completare, fara finalitate concreta.

214. Pentru perioada 2020—2024 se impune adaptarea
cadrului legislativ in domeniul securitatii, pentru a oferi
institutiilor nationale responsabile instrumentele necesare
racordarii prompte si flexibilitatea de a gestiona provocarile la
adresa securitatii nationale.

215. Orice arhitectura solidd de securitate impune si
asigurarea de resurse umane pregatite si dotate, ca parte
esentiala a unor capabilitati interoperabile, Tn masura sa
actioneze coerent si convergent. Anticipand tendintele din
mediul de securitate si ingloband progresele in domeniul
tehnologic, acestea isi vor spori capacitatea de a contracara
eficient riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale,
indiferent de natura acestora.

216. Evaluarea gradului de implementare a Strategiei se
realizeaza anual sau ori de céte ori situatia o impune si se
fundamenteaza pe informatiile colectate in cadrul unui
proces de monitorizare, avind ca scop elaborarea unei
analize cuprinzatoare — Raport de evaluare privind modul de
implementare a Strategiei nationale de aparare a tarii, precum
si emiterea unor recomandari privind realizarea actiunilor
ulterioare.

217. Dupa adoptarea Strategiei nationale de aparare a tarii
pentru perioada 2020—2024, executivul si institutiile publice cu
responsabilitéti in securitatea nationald sunt chemate sa-si
dezvolte strategii sectoriale si masuri in domeniul de
responsabilitate, destinate contracararii si combaterii riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor si indeplinirii obiectivelor
Strategiei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

HOTARARE
privind infiintarea Comisiei parlamentare de ancheta
pentru investigarea eventualelor nereguli si fraude semnalate in spatiul public
cu ocazia deplasarii muncitorilor sezonieri romani la cules de sparanghel

In temeiul prevederilor art. 64 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale art. 9 din Regulamentul
activitatilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotaérarea Parlamentului Romaniei nr. 4/1992, republicat,

cu completarile ulterioare,

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se constituie Comisia parlamentara de ancheta a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru investigarea
eventualelor nereguli si fraude semnalate in spatiul public cu
ocazia deplasarii muncitorilor sezonieri romani la cules de
sparanghel in perioada aprilie 2020, denumita in continuare
Comisia parlamentara de anchetd, comisie care are urmatoarele
obiective:

a) verificarea legalitatii deplasarii celor aproximativ 2.000 de
cetateni romani, in noaptea 8/9 aprilie 2020, din localitatile de
origine la Aeroportul International ,Avram lancu” din Cluj-Napoca
in conditiile in care Ordonanta militara nr. 2 din 21 martie 2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare, indica foarte clar exceptiile
de la interdictia deplasarii persoanelor fizice intre orele 22,00—
6,00;

b) identificarea persoanelor care au dat ordine dispozitivelor
de control ale Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Apararii Nationale ca aceste transporturi de persoane sa nu fie
oprite in trafic si supuse controlului Th noaptea 8/9 aprilie 2020;

c) verificarea informatiei din spatiul public conform careia
persoanele care au plecat la munca sezoniera in luna aprilie
2020 nu au fost testate Tn prealabil de infectarea cu COVID-19;

d) analiza conlucrarii dintre diferitele societati comerciale de
recrutare a fortei de munca si autoritatile roméane care a facut
posibila exceptarea zborurilor charter cu muncitori sezonieri
catre tarile Uniunii Europene, in conditiile in care prin Ordonanta
militara nr. 4 din 29 martie 2020 privind masuri de prevenire a
raspandirii COVID-19, cu modificarile ulterioare, se interzic
zborurile din si spre anumite tari ale Uniunii, pana in 22 aprilie
2020;

e) verificarea implicarii Tn aceasta operatiune de incalcare a
starii de urgenta si a ordonantelor militare a Presedintelui
Romaniei, prim-ministrului, ministrului afacerilor interne,
ministrului apararii nationale, ministrului afacerilor externe,
ministrului muncii si protectiei sociale;

f) alte aspecte care vor aparea pe parcursul functionarii
Comisiei parlamentare de ancheta.

Art. 2. — (1) Comisia parlamentara de ancheta se compune
din 15 membri, deputati si senatori, desemnati de grupurile
parlamentare ale Camerei Deputatilor si Senatului, potrivit
configuratiei politice a Parlamentului Romaniei.

(2) Comisia parlamentara de ancheta este condusa de un
birou alcatuit dintr-un presedinte, 2 vicepresedinti si 2 secretari.

(3) Componenta nominala a Comisiei parlamentare de
ancheta si cea a biroului sau sunt prevazute in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

(4) Deputatii si senatorii desemnati ca membri ai prezentei
Comisii parlamentare de ancheta isi pastreaza si calitatea de
membri ai comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor,
respectiv ale Senatului.

Art. 3. — Tn conditiile n care unul dintre membrii Comisiei
parlamentare de ancheta se afla in imposibilitatea de a participa
la lucrari, grupurile parlamentare vor desemna un inlocuitor.

Art. 4. — Convocarea sedintelor Comisiei parlamentare de
ancheta se face cu cel putin 24 de ore fnainte, de catre
presedintele acesteia sau, in lipsa lui, de catre vicepresedintele
care il inlocuieste.

Art. 5. — (1) Pentru ca sedintele Comisiei parlamentare de
ancheta sa aiba loc Tn mod legal este necesara participarea a
cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor care o
compun.

(2) Hotararile Comisiei parlamentare de ancheta se adopta
cu votul majoritatii membrilor prezenti. Votul este deschis.

Art. 6. — Detaliile privind organizarea si functionarea
Comisiei parlamentare de ancheta vor fi cuprinse intr-un
regulament propriu naintat spre aprobare birourilor permanente
reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului in termen de
5 zile de la constituirea acesteia.

Art. 7. — Lucrarile comisiei se finregistreaza si se
stenografiaza.
Art. 8. — Impiedicarea in orice fel a activitatii Comisiei

parlamentare de anchetad in indeplinirea atributiilor sale se
sanctioneaza potrivit legii penale.

Art. 9. — (1) In vederea audierii, Comisia parlamentara de
ancheta poate cita orice persoana care lucreaza in cadrul
institutiei Presedintelui Roméaniei, Guvernului sau in cadrul
celorlalte organe ale administratiei publice si care poate avea
cunostintd despre o faptd sau o imprejurare de natura sa
serveasca la aflarea adevarului in cauza care formeaza obiectul
activitatii comisiei.

(2) In cazul refuzului nemotivat de a raspunde solicitarilor
Comisiei parlamentare de ancheta, aceasta poate propune
sesizarea conducatorului autoritatii sau institutiei unde Tsi
desfasoara activitatea persoana citata, in vederea aplicarii in
mod corespunzator a prevederilor regulamentelor de organizare
si functionare a institutiei respective, sau poate propune
sesizarea organelor de urmarire penala pentru infractiunea
prevazuta la art. 267 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Comisia parlamentara de ancheta poate invita orice alta
persoana care poate avea cunostintd despre o faptad sau o
imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevarului in
cauza care formeaza obiectul activitatii comisiei si care accepta
sa fie audiata. Persoana invitatd poate raspunde si in scris
comisiei parlamentare de ancheta, furnizdnd informatiile
solicitate, sau poate transmite prin postd documente sau
celelalte mijloace de proba pe care le detine si care sunt utile
Comisiei parlamentare de ancheta.

(4) Refuzul persoanelor invitate la Comisia parlamentara de
ancheta de a furniza informatiile solicitate sau de a pune la
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dispozitia acesteia celelalte documente sau mijloace de proba
detinute utile activitati comisiei poate fi considerat ca
obstructionare sau impiedicare a aflarii adevarului si poate
constitui temei pentru sesizarea organelor de urmarire penala.

(5) In cazul in care este necesard prezenta unor experti
pentru lamurirea unor fapte sau imprejurari in vederea aflarii
adevarului, Comisia parlamentara de ancheta dispune
efectuarea de expertize.

(6) Dispozitiile legale referitoare la invitarea, prezentarea si
ascultarea martorilor, precum si cele privitoare la prezentarea
inscrisurilor sau efectuarea expertizelor se aplica in mod
corespunzator.

(7) Presedintele Comisiei parlamentare de ancheta atrage
atentia persoanei audiate ca are obligatia de a spune adevarul,
de a nu ascunde nimic din ceea ce stie.

Art. 10. — In activitatea sa, Comisia parlamentard de
ancheta va putea utiliza specialisti, fara drept de vot.

Art. 11. — (1) Constatarile, concluziile si propunerile Comisiei
parlamentare de ancheta vor face obiectul unui raport final, care
va fi depus la birourile permanente reunite ale Camerei
Deputatilor si Senatului in termen de 30 de zile de la data
constituirii Comisiei parlamentare de ancheta. Termenul de
depunere a raportului poate fi prelungit de birourile permanente
reunite, la cererea motivata a presedintelui de comisie.

(2) Dupa primirea raportului, birourile permanente reunite 1l
vor pune la dispozitia grupurilor parlamentare si il vor inscrie pe
ordinea de zi, pentru a fi supus dezbaterii plenului reunit al
Camerei Deputatilor si Senatului.

Art. 12. — Tn scopul realizarii obiectivelor pentru care se
constituie Comisia parlamentara de ancheta, Camera
Deputatilor si Senatul vor asigura personalul de specialitate si
logistica necesare, cu aprobarea birourilor permanente reunite.

Art. 13. — Comisia de ancheta isi inceteaza activitatea dupa
ce plenul reunit al Camerei Deputatilor si Senatului s-a pronuntat
asupra raportului supus dezbaterii.

Aceastéa hotédrére a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat in sedinta comund din 30 iunie 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 23.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

ANEXA

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei parlamentare de ancheta pentru investigarea eventualelor nereguli si fraude
semnalate in spatiul public cu ocazia deplasarii muncitorilor sezonieri roméni
la cules de sparanghel

I. Componenta:

O©CoONOOOPA,WN =

. doamna deputat Gavrilescu Gratiela Leocadia, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul deputat Macovei Silviu Nicu, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul deputat Radu Nicolaie-Sebastian-Valentin, Grupul parlamentar al PSD;
. doamna deputat Radut Violeta, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Oprea Stefan-Radu, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Marin Gheorghe, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Rotaru lon, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Badea Viorel-Riceard, Grupul parlamentar al PNL;

. domnul deputat Popescu Pavel, Grupul parlamentar al PNL;

10. doamna deputat Saftoiu Ana Adriana, Grupul parlamentar al PNL;

11. domnul senator Mihail Radu-Mihai, Grupul parlamentar USR;

12. domnul deputat Ungureanu Emanuel-Dumitru, Grupul parlamentar USR;
13. domnul senator Tutuianu Adrian, Grupul parlamentar PRO Europa;

14. domnul deputat Antal Istvan Janos, Grupul parlamentar al UDMR,;

15. domnul deputat Codreanu Constantin, Grupul parlamentar al PMP.

[I. Componenta biroului comisiei:

— presedinte, domnul senator Oprea Stefan-Radu, Grupul parlamentar al PSD;

— vicepresedinte, domnul senator Badea Viorel-Riceard, Grupul parlamentar al PNL;

— vicepresedinte, domnul deputat Ungureanu Emanuel-Dumitru, Grupul parlamentar USR;
— secretar, domnul senator Tutuianu Adrian, Grupul parlamentar PRO Europa;

— secretar, domnul deputat Antal Istvan Janos, Grupul parlamentar al UDMR.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

HOTARARE
pentru infiintarea unei comisii parlamentare de ancheta
privind achizitiile si gestionarea starii de urgenta

In temeiul art. 64 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 9 din Regulamentul activitatilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotéararea Parlamentului Roméniei nr. 4/1992, republicat, cu completarile ulterioare,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se infiinteazd Comisia parlamentarad de ancheta
privind achizitiile si gestionarea starii de urgenta, denumita in
continuare Comisia de ancheta.

Art. 2. — Obiectivele Comisiei de ancheta sunt urmatoarele:

a) analiza fundamentarii si eficientei masurilor de informare,
verificare si monitorizare epidemiologica a cetatenilor romani
care s-au intors in Romania din zonele de risc de la declansarea
epidemiei de coronavirus;

b) verificarea modului Tn care s-au fundamentat si elaborat
ordonantele militare pe perioada starii de urgenta, precum si a
mijloacelor de informare care au stat la baza fundamentarii si
elaborarii acestora;

c) verificarea achizitiilor de materiale sanitare, medicamente
si alte produse folosite pentru limitarea raspandirii virusului
COVID-19, precum si la diagnosticarea si tratarea persoanelor
susceptibil a fi infectate sau infectate cu acest virus;

d) analiza situatiei epidemiologice in principalele focare de
infectie, determinarea cauzelor care au dus la aparitia acestor
focare, precum si analiza masurilor care au fost luate pentru
punerea acestora sub control;

e) analiza modului in care personalul medical si unitatile
sanitare au fost dotate cu echipamente si substante necesare
protejarii impotriva infectarii cu noul coronavirus;

f) analiza si determinarea principalelor efecte economice ale
epidemiei de coronavirus si a masurilor impuse de aceasta
asupra mediului de afaceri si a populatiei, precum si analiza
masurilor luate la nivel guvernamental pentru limitarea si/sau
contracararea efectelor negative determinate de situatia
epidemiologica nationala;

g) analiza masurilor luate pentru protejarea populatiei
impotriva practicilor comerciale abuzive, necesitatea amanarii la
platd a ratelor bancare si in cazuri bine determinate a facturilor
la utilitati (energie, caldura, gaze, apa-canal, telefonie etc.);

h) analiza masurilor privind inregistrarea si plata activitatilor
de telemunca, somaj tehnic etc. si a actiunilor vizadnd mentinerea
locurilor de munca;

i) verificarea modului in care au fost alocate sume din bugetul
de stat pentru asigurarea de materiale si substante necesare
limitarii efectelor raspandirii si, respectiv, tratarii infectarii cu
COVID-19, precum si a asigurarii alocarilor bugetare necesare
sustinerii economiei;

j) analiza masurilor intreprinse pentru accesarea de fonduri
si ajutoare financiare din partea Uniunii Europene si a altor state;

k) verificarea lipsei totale de implicare a Guvernului Tn
vederea prevenirii si limitarii efectelor epidemiei cu coronavirus
si achizitionarea de echipamente medicale necesare, avand in
vedere avertizarea si recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii dispuse in cadrul reuniunii din data de 22—23 ianuarie
2020;

I) analizarea cazului de la Spitalul Judetean de Urgenta
,Sf. loan cel Nou” Suceava si verificarea cauzelor care au
condus la acest grav accident epidemiologic;

m) masurile care se impun la nivelul legislatiei nationale
pentru combaterea si reducerea numarului acestor cazuri,
precum si alte aspecte care vor aparea pe parcursul functionarii
Comisiei de ancheta.

Art. 3. — (1) Comisia de ancheta este formata din 21 de
membri si va fi condusd de un birou, compus dintr-un
presedinte, 3 vicepresedinti si un secretar.

(2) Componenta nominala a Comisiei de ancheta si cea a
biroului sdu sunt prevazute in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

(3) Activitatea comisiei se poate desfasura si in cadrul unor
subcomisii stabilite in functie de obiective.

Art. 4. — In conditiile Tn care unul dintre membrii Comisiei de
ancheta se afla Tn imposibilitatea de a participa la lucrari, grupul
parlamentar care |-a propus va desemna un inlocuitor.

Art. 5. — Convocarea sedintelor Comisiei de ancheta se face
cu cel putin 24 de ore Tnainte, de catre presedintele acesteia
sau, Tn lipsa acestuia, de catre vicepresedintele care il
inlocuieste.

Art. 6. — (1) Pentru ca sedintele Comisiei de ancheta sa aiba
loc este necesara prezenta majoritatii membrilor acesteia.

(2) Hotararile Comisiei de anchetd se adopta cu votul
majoritatii membrilor prezenti. Votul este deschis.

Art. 7. — Detaliile privind organizarea si functionarea
Comisiei de ancheta vor fi cuprinse intr-un regulament propriu,
elaborat si prezentat pentru aprobare birourilor permanente
reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului in termen de
5 zile de la constituirea acesteia.

Art. 8. — Lucrarile Comisiei se inregistreaza si se
stenografiaza.

Art. 9. — (1) Comisia de ancheta este imputernicita sa faca
audieri si sa ceara autoritatilor si institutiilor publice, oricaror
structuri de specialitate ale statului, altor entitati publice sau
private, precum si cetatenilor sa ii puna la dispozitie date,
informatii si materiale necesare si utile pentru clarificarea
obiectivelor Comisiei de ancheta.

(2) Comisia de ancheta poate invita, pentru audieri si
explicatii, orice persoana care poate avea cunostintd despre o
faptd sau o imprejurare de naturd sa serveasca la aflarea
adevarului in domeniul care formeaza obiectivele anchetei.

(3) Institutiile si autoritatile publice a caror activitate are
legatura cu obiectivele prevazute la art. 2, dar si cu alte aspecte
legate de aceste obiective sunt obligate, in conditiile legii, sa
raspunda la solicitarile Comisiei de ancheta in termenul stabilit
de aceasta.

(4) Daca pentru lamurirea unor fapte sau imprejurari este
necesara intocmirea unor rapoarte de expertiza, Comisia de
ancheta poate solicita efectuarea de expertize.

Art. 10. — In scopul realizarii obiectivelor pentru care se
constituie Comisia de ancheta, Camera Deputatilor si Senatul
vor asigura personalul de specialitate si logistica necesare, cu
aprobarea birourilor permanente reunite.

Art. 11. — Lucrarile Comisiei de ancheta sunt publice, cu
exceptia cazului in care aceasta hotaraste altfel.
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Art. 12. — (1) Constatarile, concluziile si propunerile Comisiei
de ancheta vor face obiectul unui raport final, care va fi depus
la Birourile permanente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului in termen de 90 de zile de la data constituirii Comisiei
de ancheta. Termenul de depunere a raportului poate fi prelungit
de birourile permanente reunite, la cererea motivata a
presedintelui de comisie.

(2) Dupa primirea raportului, birourile permanente reunite il
pun la dispozitia grupurilor parlamentare si il inscriu pe ordinea
de zi, pentru a fi supus dezbaterii plenului reunit al Camerei
Deputatilor si Senatului.

Art. 13. — Comisia de ancheta isi inceteaza activitatea dupa
ce plenul reunit al Camerei Deputatilor si Senatului s-a pronuntat
asupra raportului supus dezbaterii.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat in sedinta comuna din 30 iunie 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 24.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

ANEXA

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei parlamentare de ancheta privind achizitiile si gestionarea starii de urgenta

|. Componenta:

O©ONOOPA,WN -~

. domnul deputat Budai Marius-Constantin, Grupul parlamentar al PSD;
. domnul deputat Manole Petre-Florin, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul deputat Suciu Vasile-Daniel, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul deputat Visan George-Gabriel, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul deputat Vosganian Varujan, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Zamfir Daniel-Catalin, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Mihu Stefan, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Soporan Aurel-Horea, Grupul parlamentar al PSD;

. domnul senator Matei Constantin-Bogdan, Grupul parlamentar al PSD;

10. domnul deputat Leoreanu Laurentiu-Dan, Grupul parlamentar al PNL;
11. domnul deputat Roman Florin-Claudiu, Grupul parlamentar al PNL;

12. domnul senator Fenechiu Catalin-Daniel, Grupul parlamentar al PNL;
13. domnul senator Popa lon, Grupul parlamentar PNL;

14. domnul deputat Vacaru Alin-Vasile, Grupul parlamentar al PRO Europa;
15. domnul deputat Dobre Mircea-Titus, Grupul parlamentar al PRO Europa;
16. domnul senator Dirca George-Edward, Grupul parlamentar USR;

17. domnul deputat Ungureanu Emanuel-Dumitru, Grupul parlamentar USR;
18. domnul deputat, Popescu Nicolae-Daniel, Grupul parlamentar USR;

19. domnul deputat Vass Levente, Grupul parlamentar al UDMR;

20. domnul senator Laszlo Attila, Grupul parlamentar al UDMR;

21. domnul deputat Movila Petru, Grupul parlamentar al PMP.

[I. Componenta biroului comisiei:

— presedinte, domnul deputat Budai Marius-Constantin, Grupul parlamentar al PSD;

— vicepresedinte — domnul deputat Leoreanu Laurentiu-Dan, Grupul parlamentar al PNL;
— vicepresedinte — domnul deputat Ungureanu Emanuel-Dumitru, Grupul parlamentar USR;
— vicepresedinte — domnul deputat Vacaru Alin-Vasile, Grupul parlamentar PRO Europa;

— secretar — domnul deputat Vass Levente, Grupul parlamentar al UDMR.
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ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind modificarea anexei la Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 125/2016 pentru aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art. 41 alin. (4) si art. 43 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarére.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Camerei Deputatilor nr. 125/2016 privind
aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Camerei
Deputatilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 771 din
24 septembrie 2019, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

— domnul deputat Cucsa Marian-Gheorghe, apartindnd Grupului
parlamentar al PSD, este desemnat in calitate de membru al Comisiei pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationald, in locul domnului deputat Bejinariu
Eugen;

— domnului deputat Margéarit Miticad-Marius, apartinand Grupului parlamentar
al PSD, fi inceteaza calitatea de membru al Comisiei pentru aparare, ordine publica
si siguranta nationala.

Aceasta hotédrére a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
30 iunie 2020, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 13.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind contul de executie a bugetului Camerei Deputatilor
pe anul 2019

Tn temeiul prevederilor art. 64 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si ale art. 32 alin. (1) lit. d) din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat
prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Se aproba contul de executie a bugetului Camerei Deputatilor
pe anul 2019, conform datelor cuprinse in anexele nr. 1 si 2 care fac parte
integranta din prezenta hotarére si in Raportul privind executia bugetului Camerei
Deputatilor la 31 decembrie 2019%).

Aceasta hotérére a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
30 iunie 2020, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 14.

*) Raportul privind executia bugetului Camerei Deputatilor la 31 decembrie 2019 se comunica
celor interesati.
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ANEXA Nr. 1%)

CAMERA DEPUTATILOR
EXECUTIA BUGETULUI CAMEREI DEPUTATILOR
pentru activitatea proprie pe anul 2019
- lei -
Credite Credite
Nr. Denumirea indicatorilor Codul bugetare bugetare |Plati efectuate %
rand| aprobate initial | definitive
A B C T Z 3 4=317 |
1 CHELTUIELI - TOTAL BUGET DE STAT 5001 446.000.000| 440.348.000( 434.261.719 98,6
2 CHELTUIELI CURENTE 01 412.865.000 432.790.000( 429.560.397 99,3
3 CHELTUIELI DE PERSONAL 10 310.911.000] 338.211.000| 337.578.420 99,8
4 BUNURI $I SERVICII 20 68.081.000 57.911.000 55.850.625 96,4
5 ALTE TRANSFERURI 55 2.000.000 2.000.000 1.909.210 95,5
6 ASISTENTA SOCIALA 57 31.123.000 32.858.000 32.721.928 99,6
7 PROIECTE FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE 58
NERAMBURSABILE 0 232.000 88.728 38,2
8 ALTE CHELTUIELI 59 750.000 1.578.000 1.411.486 89,4
9 CHELTUIELI DE CAPITAL 70 33.135.000 7.558.000 6.532.790 86,4
PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI
10 RECUPERATE IN ANUL CURENT 85 -1.831.468
11 CHELTUIELI - AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 5101
EXTERNE 414.877.0001 407.490.000| 401.539.791 98,5
12 | CHELTUIELI CURENTE 01 381.742.000| 399.932.000| 396.838.469 99,2
13 | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 310.911.000] 338.211.000| 337.578.420 99,8
14 | Cheltuieli salariale in bani 10.01 301.879.000] 331.519.000] 331.014.211 99,8
15 Cheltuieli salariale in natura 10.02 3.390.000 1.980.000 1.892.700 95,6
16 | Contributii 10.03 5.642.000 4.712.000 4.671.509 99,1
17 | BUNURI S$I SERVICII 20 68.081.000 57.911.000 55.850.625 96,4
18 | Bunuri si servicii 20.01 28.650.000 22.688.000 21.518.218 94,8
19 | Reparatii curente 20.02 6.821.000 2.573.000 2.568.443 99,8
20 Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 952.000 618.000 565.872 91,6
21 Deplasari, detasari, transferari 20.06 23.631.000 28.650.000 28.245.406 98,6
22 Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 20.406.000 26.025.000 25.955.632 99,7
23 Deplasari in strainatate 20.06.02 3.225.000 2.625.000 2.289.774 87,2
24 | Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 103.000 103.000 57.816 56,1
25 Pregatire profesionala 20.13 207.000 59.000 49.543 84,0
26 | Protectia muncii 20.14 302.000 141.000 108.405 76,9
27 | Alte cheltuieli 20.30 7.415.000 3.079.000 2.736.922 88,9
28 | ALTE TRANSFERURI 55 2.000.000 2.000.000 1.909.210 95,5
29 | Transferuri curente in strainatate 55.02 2.000.000 2.000.000 1.909.210 95,5
PROIECTE FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
30 NERAMBURSABILE 58 0 232.000 88.728 38,2
31 Programe din fondul social european (FSE) 58.02 0 232.000 88.728 38,2
32 | ALTE CHELTUIELI 59 750.000 1.578.000 1.411.486 89,4
Sume aferente persoanelor cu handicap
33| neincadrate 5940 400.000[  1.020.000 864.005| 84,7
34 Indemnizatie pentru internship 59.41 350.000 558.000 547.391 98,1
35| CHELTUIELI DE CAPITAL 70 33.135.000 7.558.000 6.532.790 86,4
36 | ACTIVE NEFINANCIARE 71 33.135.000 7.558.000 6.532.790 86,4
37 | Active fixe 71.01 15.135.000 6.059.000 5.191.891 85,7
38 | Reparatii capitale aferente activelor fixe 71.03 18.000.000 1.499.000 1.340.899 89,5
CHELTUIELI - ASIGURARI SI ASISTENTA
39| sociaLA 6801 31.123.000| 32.858.000| 32.721.928| 99,6
40 | CHELTUIELI CURENTE 01 31.123.000 32.858.000 32.721.928 99,6
41 ASISTENTA SOCIALA 57 31.123.000 32.858.000 32.721.928 99,6
42 Ajutoare sociale 57.02 251.000 401.000 386.906 96,5
43 Indemnizatii pentru fosti demnitari ai statului 57.03 30.872.000 32.457.000 32.335.022 99,6
44 Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in 85
anul curent -1.831.468
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in
45 anul curent 85.01 -1.831.468
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in
46 anul curent - ch.curente 85.01.03 -1.619.355
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in
47 anul curent - ch.capital 85.01.04 -212.113

*) Anexa nr.

1 este reprodusa n facsimil.
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ANEXA Nr. 2%)

CAMERA DEPUTATILOR
EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI SI CHELTUIELI
privind activitatea finantata din venituri proprii pe anul 2019
- lei -
Nr. Denumirea indicatorilor Codul Prevederi Realizari %
rand

A B C 1 2 3=2/1
1 |I. DISPONIBIL DIN ANUL 2018 40.15 13.681.000 22.235.581 162,5
2 [l VENITURI 33.08 5.000.000 10.338.664 206,8
3 [lll. VENITURI PROPRII - TOTAL CHELTUIELI 5010 18.681.000 10.207.715 54,6
4 [CHELTUIELI CURENTE 01 13.662.000 10.153.456 74,3
5 |CHELTUIELI DE PERSONAL 10 7.138.000 6.829.282 95,7
6 [BUNURI SI SERVICII 20 6.124.000 3.270.160 53,4
7 |ASISTENTA SOCIALA 57 200.000 0 0,0
8 |ALTE CHELTUIELI 59 200.000 54.014 27,0
9 |[CHELTUIELI DE CAPITAL 70 5.019.000 120.350 24

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENT!I SI
10 |RECUPERATE IN ANUL CURENT 85 -66.091

CHELTUIELI - AUTORITATI PUBLICE SI
11 |ACTIUNI EXTERNE 5110 18.481.000 10.207.715 55,2
12 |CHELTUIELI CURENTE 01 13.462.000 10.153.456 75,4
13 |CHELTUIELI DE PERSONAL 10 7.138.000 6.829.282 95,7
14 [Cheltuieli salariale in bani 10.01 6.800.000 6.495.218 95,5
15 |Cheltuieli salariale in natura 10.02 194.000 192.200 99,1
16 |Contributji 10.03 144.000 141.864 98,5
17 [BUNURI SI SERVICII 20 6.124.000 3.270.160 53,4
18 |Bunuri si servicii 20.01 3.234.000 1.980.652 61,2
19 |Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 99.000 20.941 21,2
20 |Deplasari, detasari, transferari 20.06 68.000 4.315 6,3
21 |Pregatire profesionala 20.13 33.000 0 0,0
22 |Protectia muncii 20.14 60.000 10.560 17,6
23 |Alte cheltuieli 20.30 2.630.000 1.253.692 47,7
24 |ALTE CHELTUIELI 59 200.000 54.014 27,0
25 |CHELTUIELI DE CAPITAL 70 5.019.000 120.350 24
26 |ACTIVE NEFINANCIARE 71 5.019.000 120.350 24
27 |Active fixe 71.01 169.000 21.580 12,8
28 |Reparatii capitale aferente activelor fixe 71.03 4.850.000 98.770 2,0
29 |ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA 6810 200.000
30 |CHELTUIELI CURENTE 01 200.000
31 |ASISTENTA SOCIALA 57 200.000
32 |Ajutoare sociale 57.02 200.000

PLATI EFECTUATE IN ANII PRECEDENTI $I
33 |RECUPERATE IN ANUL CURENT 85 -66.091

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in
34 |anul curent 85.01 -66.091
35 [IV. DISPONIBIL LA FINELE ANULUI 2019 0 22.366.530

*) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului Meritul Cultural
in grad de Mare Ofiter

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (1) si alin. 2 lit. ¢) si ale art. 7 lit. Adin Legea nr. 29/2000
privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicata, precum si ale Legii
nr. 8/2003 privind Ordinul Meritul Cultural si Medalia Meritul Cultural, cu modificarile
ulterioare,

in semn de apreciere pentru contributia substantiala avuta la promovarea
operei enesciene pe marile scene ale lumii, pentru implicarea de durata in succesul
Festivalului International ,George Enescu”,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera Ordinul Meritul Cultural in grad de Mare Ofiter,
categoria B ,Muzica”, maestrului Vladimir Mikhailovich Jurowski, dirijor (Republica
Federala Germania).

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 30 iunie 2020.
Nr. 345.

DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Andrei Vasile Ungur
in functia de subsecretar de stat
la Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

Avand in vedere Adresa formulata de ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii
si administratiei, Tnregistratd la Secretariatul General al Guvernului cu
nr. 20/13.517/A.T. din 23 iunie 2020,

in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Andrei Vasile Ungur se numeste in functia de subsecretar de stat la Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Antonel Tanase

Bucuresti, 1 iulie 2020.
Nr. 267.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea doamnei Oana Maria Sava
din functia de vicepresedinte
al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, si
al art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu completari prin Legea
nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii, doamna Oana
Maria Sava se elibereaza din functia de vicepresedinte al Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Antonel Tanase

Bucuresti, 1 iulie 2020.
Nr. 268.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Daniel Florin Lupu
in functia de vicepresedinte
al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si
al art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu completari prin Legea
nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Daniel Florin Lupu se numeste in functia de vicepresedinte al Autoritatii pentru
Administrarea Activelor Statului.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Antonel Tanase

Bucuresti, 1 iulie 2020.
Nr. 269.
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