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Cosmin Grancea.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală

cu referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din

Codul penal, excepție ridicată de Szucs Dănilă, Suciu Dănilă și

Szucs Novac în Dosarul nr. 5.786/86/2015 al Tribunalului

Suceava — Secția penală, și care formează obiectul Dosarului

Curții Constituționale nr. 1.463D/2016.

2. La apelul nominal, lipsesc părțile, față de care procedura

de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită

respingerea, ca neîntemeiată, a excepției de neconstituționalitate,

întrucât dreptul de a recurge la procedura simplificată de

judecare a cauzelor penale nu este un drept fundamental al

inculpatului.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 4 iulie 2016, pronunțată în Dosarul

nr. 5.786/86/2015, Tribunalul Suceava — Secția penală a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 374 alin. (4) din

Codul de procedură penală cu referire la art. 32 din Codul

penal raportat la art. 189 din Codul penal. Excepția a fost

ridicată de Szucs Dănilă, Suciu Dănilă și Szucs Novac într-o

cauză penală în care autorii au fost trimiși în judecată pentru

comiterea tentativei la infracțiunea de omor calificat prevăzută

de art. 32 din Codul penal raportat la art. 188, art. 189 alin. (1)

lit. f) din Codul penal, cu aplicarea art. 77 lit. a) din Codul penal.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

arată, în esență, că, în ceea ce privește tentativa la infracțiunea

de omor calificat, legea penală — art. 33 alin. (2) teza finală din

Codul penal — prevede sancțiunea închisorii de la 10 la 20 de

ani, fiind exceptată detențiunea pe viață, astfel încât, în această

ipoteză, ar trebui să fie admisibilă procedura derogatorie,

simplificată, a recunoașterii vinovăției, reglementată de art. 374

alin. (4) și art. 375 din Codul de procedură penală, cu aplicarea

art. 396 alin. (10) din același cod. Susțin că normele procesual

penale ale art. 374 alin. (4) sunt contrare atât dispozițiilor

constituționale referitoare la egalitatea cetățenilor în fața legii,

accesul liber la justiție și dreptul la apărare, cât și Convenției

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale,

în condițiile în care exceptează de la beneficiul acordat prin

norma criticată infracțiunile care se pedepsesc cu detențiunea

pe viață.

6. Tribunalul Suceava — Secția penală apreciază că

excepția de neconstituționalitate este întemeiată, fiind afectat

principiul egalității cetățenilor în fața legii, de vreme ce textul

criticat exclude inculpații trimiși în judecată pentru tentativa la

infracțiunea de omor calificat pe considerentul că legea prevede

pentru fapta consumată și detențiunea pe viață, aspect care

rezultă din art. 174 din Codul penal potrivit căruia prin săvârșirea

unei infracțiuni sau comiterea unei infracțiuni se înțelege

săvârșirea oricăreia dintre faptele pe care legea le pedepsește

ca infracțiune consumată sau ca tentativă, precum și

participarea la comiterea acestora în calitate de coautor,

instigator sau complice. Reține că, potrivit jurisprudenței

instanței de control constituțional, un tratament diferit nu poate

fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie să

se justifice rațional, în respectul principiului egalității cetățenilor

în fața legii și a autorităților publice.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate invocate.

8. Guvernul consideră că excepția de neconstituționalitate

este inadmisibilă. În acest sens, reține că, față de criticile

invocate de autori, în prezenta speță sunt aplicabile

considerentele Deciziei Curții Constituționale nr. 975 din 22

noiembrie 2012. Totodată, arată că instanța de control

constituțional s-a mai pronunțat cu privire la dispozițiile art. 374

alin. (4) și art. 396 alin. (10) din Codul de procedură penală prin

deciziile nr. 484 din 23 iunie 2015 și nr. 726 din 29 octombrie

2015.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile

procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,



precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiect al excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală cu

referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din Codul

penal. Dispozițiile art. 374 alin. (4) din Codul de procedură

penală au fost modificate prin Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea și completarea Legii

nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind

Codul de procedură penală, precum și pentru completarea

art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea

judiciară, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 389 din data de 23 mai 2016. Textele de lege criticate au

următorul conținut:

— Art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală:

„În cazurile în care acțiunea penală nu vizează o infracțiune care
se pedepsește cu detențiune pe viață, președintele pune în
vedere inculpatului că poate solicita ca judecata să aibă loc
numai pe baza probelor administrate în cursul urmăririi penale
și a înscrisurilor prezentate de părți și de persoana vătămată,
dacă recunoaște în totalitate faptele reținute în sarcina sa,
aducându-i la cunoștință dispozițiile art. 396 alin. (10).”;

— Art. 32 din Codul penal: „(1) Tentativa constă în punerea
în executare a intenției de a săvârși infracțiunea, executare care
a fost însă întreruptă sau nu și-a produs efectul.

(2) Nu există tentativă atunci când imposibilitatea de
consumare a infracțiunii este consecința modului cum a fost
concepută executarea.”;

— Art. 189 din Codul penal: „(1) Omorul săvârșit în vreuna
dintre următoarele împrejurări:

a) cu premeditare;
b) din interes material;
c) pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la

tragerea la răspundere penală sau de la executarea unei
pedepse;

d) pentru a înlesni sau a ascunde săvârșirea altei infracțiuni;
e) de către o persoană care a mai comis anterior o

infracțiune de omor sau o tentativă la infracțiunea de omor;
f) asupra a două sau mai multor persoane;
g) asupra unei femei gravide;
h) prin cruzimi,
se pedepsește cu detențiune pe viață sau închisoare de la 15

la 25 de ani și interzicerea exercitării unor drepturi.
(2) Tentativa se pedepsește.”
12. În susținerea neconstituționalității acestor dispoziții de

lege, autorii excepției invocă încălcarea prevederilor

constituționale ale art. 16 alin. (1) cu privire la egalitatea în

drepturi, art. 21 referitor la accesul liber la justiție și dreptul la

un proces echitabil și art. 24 privind dreptul la apărare.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că prin deciziile nr. 250 din 7 aprilie 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 416 din 11 iunie 2015;

nr. 484 din 23 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 603 din 10 august 2015; nr. 726 din

29 octombrie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 887 din 26 noiembrie 2015; nr. 253 din 5 mai 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 528 din

14 iulie 2016; nr. 275 din 10 mai 2016, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 557 din 22 iulie 2016; nr. 750 din

13 decembrie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 95 din 2 februarie 2017 și nr. 753 din 13 decembrie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 95

din 2 februarie 2017, a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate și a constatat că dispozițiile art. 374 alin. (4)

din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu

criticile formulate, reținând că procedura simplificată de judecată

în cazul recunoașterii învinuirii nu constituie o noutate în materie

procesual penală, fiind reglementată pentru prima dată de

dispozițiile art. 320

1

din vechiul Cod de procedură penală —

introduse prin Legea nr. 202/2010 privind unele măsuri pentru

accelerarea soluționării proceselor, cu titlu de derogare de la

dreptul comun, și presupune soluționarea cu celeritate a unor

cauze penale pentru care cercetarea judecătorească propriu-

zisă devine redundantă, întrucât în faza de urmărire penală au

fost dezlegate toate aspectele legate de existența infracțiunii și

de vinovăția inculpatului.

14. Curtea a statuat că reducerea limitelor speciale de

pedeapsă ca urmare a recunoașterii învinuirii nu poate fi

convertită într-un drept fundamental, ci reprezintă un beneficiu

acordat de legiuitor, potrivit politicii sale penale, în anumite

condiții, printre care se numără și recunoașterea în totalitate a

faptelor reținute în sarcina inculpatului, tocmai caracterul integral

al recunoașterii învinuirii fiind cel care face inutilă efectuarea

cercetării judecătorești, așa cum este reglementată aceasta de

dispozițiile art. 374 alin. (5)—(10) din actualul Cod de procedură

penală. Curtea a reținut, de asemenea, că, indiferent de faptul

că recunoașterea învinuirii este totală sau parțială, ceea ce

prevalează este existența unui proces echitabil, despre care nu

se poate vorbi în măsura în care se neagă principiul aflării

adevărului. Prin urmare, nu simpla recunoaștere a învinuirii,

chiar și integrală, este determinantă pentru a se da eficiență unui

proces echitabil desfășurat în limitele legalității și imparțialității,

aceasta constituind doar o condiție procedurală, ci stabilirea

vinovăției inculpatului cu privire la faptele reținute în sarcina sa.

Așadar, Curtea a reținut că dreptul de a recurge la procedura

accelerată de judecare a cauzelor penale și de a beneficia de

efectele aplicării acesteia nu este un drept fundamental al

inculpatului, ci o opțiune pe care o poate exercita în condițiile și

limitele prevăzute la art. 374 alin. (4) din Codul de procedură

penală.

15. Cu privire la critica potrivit căreia normele procesual

penale ale art. 320

1

din Codul de procedură penală din 1968,

respectiv ale art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală,

sunt neconstituționale, întrucât exclud de la procedura

simplificată cazurile în care acțiunea penală vizează o

„infracțiune care se pedepsește cu detențiunea pe viață”, Curtea

reține că, prin Decizia nr. 975 din 22 noiembrie 2012, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 12 din 8 ianuarie

2013, a statuat că voința legiuitorului este în această privință

explicită, în sensul că exclude de la beneficiul aplicării procedurii

simplificate acele infracțiuni care se pedepsesc cu detențiune

pe viață, o astfel de reglementare nu capătă valențe

discriminatorii, având o justificare obiectivă și rezonabilă ce ține

de gravitatea extremă a faptei comise, pedeapsa detențiunii pe

viață fiind ultima pe scara graduală prevăzută de sistemul

represiv românesc și care, în acord cu art. 53 din Codul penal,

este cea mai aspră dintre pedepsele principale, fiind precedată

(din perspectiva gradului de intensitate a măsurii de

constrângere) de pedeapsa amenzii și de închisoarea de la

15 zile la 30 de ani.

16. De asemenea, prin Decizia nr. 335 din 24 mai 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 631 din

17 august 2016, paragrafele 18—20, Curtea a constatat că

valoarea socială ocrotită prin incriminarea infracțiunilor din

actualul Cod penal pentru care legiuitorul a prevăzut pedeapsa

detențiunii pe viață (în unele cazuri alternativ cu pedeapsa
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închisorii) este, în principal, viața (art. 189 — „Omorul calificat”,
art. 401 — „Atentatul care pune în pericol securitatea națională”,
art. 402 — „Atentatul contra unei colectivități”, art. 408 —

„Infracțiuni contra persoanelor care se bucură de protecție
internațională”, art. 438 — „Genocidul”, art. 439 — „Infracțiuni
contra umanității”, art. 440 — „Infracțiuni de război contra
persoanelor”) și, reiterând considerente ce se regăsesc în

Decizia nr. 511 din 12 decembrie 2013, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 75 din 30 ianuarie 2014,

instanța de control constituțional a reținut că, potrivit formulărilor

Curții Europene a Drepturilor Omului, dreptul la viață, statuat în

art. 2 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale, reprezintă „regele drepturilor”, un drept

ce consacră una dintre valorile fundamentale ale statelor

democratice care alcătuiesc Consiliul Europei, numărându-se

printre prevederile primordiale ale Convenției. Curtea a reținut

că instanța de la Strasbourg acordă preeminență, în

jurisprudența sa, articolului 2, având în vedere faptul că dreptul

la viață se bucură de un statut special printre dispozițiile

Convenției pe care aceasta le consideră primordiale. Prin

urmare, Curtea Constituțională a reținut că dreptul la viață

constituie un atribut inalienabil al persoanei și reprezintă

valoarea supremă în ierarhia drepturilor omului, întrucât este un

drept fără de care exercitarea celorlalte drepturi și libertăți

garantate de Constituție și de instrumentele internaționale de

protecție a drepturilor fundamentale ar fi iluzorie, fapt ce

determină caracterul axiologic al acestui drept, care cuprinde

atât un drept subiectiv, cât și o funcție obiectivă, aceea de

principiu călăuzitor al activității statului, acesta din urmă având

obligația de a proteja dreptul fundamental la viață al persoanei.

Așadar, Curtea a constatat că preeminența dreptului la viață

este, printre altele, cea care justifică opțiunea legiuitorului de a

acorda beneficiul procedurii simplificate de judecată și efectele

aplicării acesteia numai în cauzele având ca obiect infracțiuni

cu privire la care legea prevede pedeapsa amenzii, pedeapsa

amenzii alternativ cu pedeapsa închisorii sau numai pedeapsa

închisorii.

17. În prezenta cauză, autorii excepției susțin, în esență, că,

în ceea ce privește tentativa la infracțiunea de omor calificat,

legea penală — art. 33 alin. (2) teza finală din Codul penal —

prevede sancțiunea închisorii de la 10 la 20 de ani, fiind

exceptată detențiunea pe viață. Apreciază că, în această

ipoteză, ar trebui să fie admisibilă procedura derogatorie,

simplificată, a recunoașterii vinovăției, în caz contrar normele

procesual penale ale art. 374 alin. (4) fiind contrare dispozițiilor

constituționale referitoare la egalitatea cetățenilor în fața legii,

accesul liber la justiție și dreptul la apărare.

18. Față de aceste critici, Curtea reține că, potrivit art. 189

alin. (1) din Codul penal, infracțiunea de omor calificat se

pedepsește cu detențiunea pe viață sau închisoarea de la 15 la

25 de ani și interzicerea exercitării unor drepturi, iar, potrivit

art. 33 alin. (2) din Codul penal, când pentru infracțiunea

consumată legea prevede pedeapsa detențiunii pe viață, iar

instanța s-ar orienta spre aceasta, tentativa se sancționează cu

pedeapsa închisorii de la 10 la 20 de ani. Art. 374 alin. (4) din

Codul de procedură penală stabilește că „În cazurile în care
acțiunea penală nu vizează o infracțiune care se pedepsește cu
detențiune pe viață, președintele pune în vedere inculpatului că
poate solicita ca judecata să aibă loc numai pe baza probelor
administrate în cursul urmăririi penale și a înscrisurilor
prezentate de părți și de persoana vătămată, dacă recunoaște
în totalitate faptele reținute în sarcina sa, aducându-i la
cunoștință dispozițiile art. 396 alin. (10)”. Așadar, în textul

precitat, legiuitorul a reglementat condiția ca inculpatul să nu fie

acuzat de săvârșirea unei infracțiuni pentru care legea prevede

pedeapsa detențiunii pe viață, fără a face distincția dacă

pedeapsa detențiunii pe viață este pedeapsă unică sau este

prevăzută de lege alternativ cu pedeapsa închisorii ori dacă

infracțiunea pedepsită cu detențiunea pe viață a fost consumată

sau a rămas în faza de tentativă.

19. Curtea reține că o condiție identică era reglementată și în

art. 320

1

din Codul de procedură penală din 1968, iar

jurisprudența a fost majoritară în sensul că procedura

simplificată nu se aplică inculpatului care a comis o infracțiune

pedepsită cu detențiunea pe viață, chiar dacă infracțiunea a

rămas în faza de tentativă.

20. În continuare, Curtea reține că art. 174 din Codul penal,

similar art. 144 din Codul penal din 1969, prevede că „prin
săvârșirea unei infracțiuni sau comiterea unei infracțiuni se
înțelege săvârșirea oricăreia dintre faptele pe care legea le
pedepsește ca infracțiune consumată sau ca tentativă, precum
și participarea la comiterea acestora în calitate de coautor,
instigator sau complice”, iar art. 187 din Codul penal, similar

art. 141

1

din Codul penal din 1969, stabilește că „prin pedeapsă
prevăzută de lege se înțelege pedeapsa prevăzută în textul de
lege care incriminează fapta săvârșită în forma consumată, fără
luarea în considerare a cauzelor de reducere sau de majorare
a pedepsei.” Așadar, prin „săvârșirea unei infracțiuni” se înțelege

săvârșirea oricăreia dintre faptele pe care legea le pedepsește

ca „infracțiune consumată sau ca tentativă”, cu alte cuvinte se

au în vedere faptele pedepsibile, indiferent dacă acestea se

prezintă sub forma unei infracțiuni faptă consumată (forma

perfectă) sau sub forma unei infracțiuni faptă tentată (forma

imperfectă), fiecare formă pedepsibilă, luată separat, constituind

o infracțiune. De asemenea, prin „pedeapsă prevăzută de lege”
se înțelege pedeapsa reglementată de norma penală care

incriminează fapta săvârșită în forma consumată „fără luarea în
considerare a cauzelor de reducere a pedepsei sau de majorare
a pedepsei”. Cu alte cuvinte, dacă legea procesual penală — în

cazul de față art. 374 alin. (4) — condiționează anumite efecte

de „pedeapsa prevăzută de lege”, referirea se face la limitele

speciale de pedeapsă prevăzute de lege pentru infracțiunea

consumată (în varianta tip sau calificată), fără a se lua în

considerare eventualele cauze generale de agravare (stări de

agravare — concursul de infracțiuni, recidiva, circumstanțele

agravante) sau de atenuare (stări de atenuare — tentativa,

circumstanțele atenuante).

21. Așadar, raportând normele procesual penale ale art. 374

alin. (4) din Codul de procedură penală la normele penale

precitate, concluzia ce s-ar desprinde ar fi că nu se poate

proceda la judecata cauzei potrivit procedurii simplificate în

ipoteza unei tentative, așadar a unei forme imperfecte a

infracțiunii, atunci când infracțiunea consumată se pedepsește

cu detențiunea pe viață. Or, față de criticile formulate de autorii

excepției, Curtea reține că, și într-o astfel de ipoteză,

considerentele deciziilor anterioare ale instanței de control

constituțional rămân valabile, întrucât reducerea limitelor

speciale de pedeapsă ca urmare a recunoașterii învinuirii nu

poate fi convertită într-un drept fundamental, această instituție

reprezentând un beneficiu acordat de legiuitor, potrivit politicii

sale penale, în anumite condiții, printre care și aceea ca

acțiunea penală să nu vizeze o infracțiune care se pedepsește

cu detențiune pe viață (incluzând, astfel cum s-a arătat, și

tentativa). Cu alte cuvinte, legiuitorul s-a plasat în interiorul

marjei sale de apreciere în reglementarea acestei instituții,

atunci când a stabilit că admisibilitatea judecății potrivit

procedurii abreviate este determinată de gradul abstract de

pericol social al faptei, iar nu de periculozitatea concretă a

făptuitorului, având în vedere și faptul că, astfel cum s-a reținut

în precedent, valoarea socială ocrotită prin incriminarea
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infracțiunilor pentru care legiuitorul a prevăzut pedeapsa

detențiunii pe viață este, în principal, viața, valoare

fundamentală a statelor democratice.

22. Totodată, astfel cum a reținut Curtea în jurisprudența sa,

nu se poate vorbi de un proces echitabil în măsura în care se

neagă principiul aflării adevărului în favoarea celerității

procesului penal, astfel că nu simpla recunoaștere a vinovăției

este determinantă pentru a se da eficiență unui proces echitabil

desfășurat în limitele legalității, ci stabilirea vinovăției. De altfel,

Curtea reține că, chiar și în ipoteza îndeplinirii condițiilor pentru

a se proceda la judecata potrivit procedurii simplificate, în

măsura în care instanța apreciază că probele administrate în

cursul urmăririi penale sunt insuficiente pentru a stabili că fapta

există, că aceasta constituie infracțiune și că a fost săvârșită de

inculpat, aceasta poate respinge cererea formulată, urmând a

judeca cauza potrivit dreptului comun, cadrul procesual în care

poate lămuri toate împrejurările, inculpatul putând beneficia, și

în acest cadru, de un tratament juridic mai blând, în acord cu

efectele circumstanțelor atenuante. Altfel spus, conduita bună a

infractorului înainte de săvârșirea infracțiunii, stăruința depusă

pentru a înlătura rezultatul ori paguba produsă, comportarea

sinceră în fața autorității, recunoașterea vinovăției și alte

asemenea reprezintă împrejurări care pot constitui circumstanțe

atenuante și pot fi mai favorabile decât beneficiul prevăzut de

art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală. De asemenea,

Curtea nu poate reține nici încălcarea dreptului la apărare,

având în vedere că acest drept conferă oricărei părți implicate

într-un proces, potrivit intereselor sale și indiferent de natura

procesului, posibilitatea de a utiliza toate mijloacele prevăzute

de lege pentru a invoca în apărarea sa fapte sau împrejurări.

Acest drept presupune participarea la ședințele de judecată,

folosirea mijloacelor de probă, invocarea excepțiilor prevăzute

de legea procesual penală, exercitarea oricăror altor drepturi

procesual penale și posibilitatea de a beneficia de serviciile unui

apărător, aspecte necenzurate prin norma procesual penală

criticată. Totodată, neaplicarea procedurii simplificate și a

beneficiilor recunoașterii vinovăției în ipoteza săvârșirii unei

tentative la o infracțiune pentru care legea prevede pedeapsa

detențiunii pe viață nu aduce atingere principiului egalității, în

condițiile în care egalitatea nu înseamnă uniformitate, iar

procedura de judecată în cazul pledoariei de vinovăție nu

reprezintă un drept fundamental, condiționarea accesului la

această instituție având o justificare obiectivă și rezonabilă ce

ține de gravitatea extremă a faptei comise, chiar și sub forma

imperfectă a infracțiunii, având în vedere, astfel cum s-a arătat,

valoarea socială ocrotită prin incriminarea infracțiunilor pentru

care legiuitorul a prevăzut pedeapsa detențiunii pe viață.

23. Pe de altă parte, în completarea celor reținute la

paragraful 19 al prezentei decizii, Curtea reține că, într-o

practică judiciară minoritară, s-a susținut că „dispozițiile art. 320

1

alin. (7) teza a doua din Codul de procedură penală nu fac

referire la pedeapsa prevăzută de lege pentru infracțiunea

reținută în sarcina inculpatului — situație în care se putea

interpreta că se are în vedere pedeapsa pentru infracțiunea

consumată, chiar dacă infracțiunea este săvârșită în forma

tentativei —, ci fac referire expresă la pedeapsa care reprezintă

sancțiunea pentru infracțiunea care face obiectul acțiunii penale

dintr-o anumită cauză penală.” În consecință, s-a apreciat că

intenția legiuitorului a fost aceea de a se avea în vedere, în

concret, pedeapsa ce poate fi aplicată inculpatului pentru

infracțiunea pentru care a fost trimis în judecată. Astfel, s-a

reținut că „în situația infracțiunii pedepsite cu detențiunea pe

viață, săvârșită în forma tentativei, pentru această infracțiune,

inculpatul poate fi sancționat doar cu pedeapsa închisorii, potrivit

art. 21 alin. (1) și (2) din Codul penal, astfel că în cauză nu sunt

incidente prevederile art. 320

1

alin. (7) teza a doua din Codul de

procedură penală, care prevăd excepția de la aplicarea

prevederilor art. 320

1

alin. (1)—(6) din Codul de procedură

penală.”

24. În aceste condiții, având în vedere interpretarea diferită

care s-a dat în practică normei procesual penale criticate și față

de susținerile autorilor excepției, Curtea reține că autorii

excepției nu formulează veritabile critici de neconstituționalitate

cu privire la dispozițiile art. 374 alin. (4) din Codul de procedură

penală, ci sunt nemulțumiți, în realitate, de interpretarea și

aplicarea acestor dispoziții de către instanța de judecată. Or,

asemenea aspecte nu intră sub incidența controlului de

constituționalitate exercitat de Curte, ci sunt de competența

instanței de judecată învestite cu soluționarea litigiului, respectiv

a celor ierarhic superioare în cadrul căilor de atac prevăzute de

lege.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 561/14.VII.2017

5

25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 374 alin. (4) din Codul de procedură penală

cu referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din Codul penal, excepție ridicată de Szucs Dănilă, Suciu Dănilă și Szucs

Novac în Dosarul nr. 5.786/86/2015 al Tribunalului Suceava — Secția penală.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Suceava — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 25 aprilie 2017.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

GUVERNUL ROMÂNIEI

COMISIA NAȚIONALĂ PENTRU CONTROLUL ACTIVITĂȚILOR NUCLEARE

O R D I N

privind aprobarea Ghidului privind formatul-cadru și conținutul raportului final 

de securitate nucleară pentru reactoarele de cercetare

Luând în considerare Referatul Direcției ciclul combustibilului nuclear nr. 16.491 din 3.07.2017,

în conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Regulamentul de organizare și funcționare a Comisiei Naționale pentru

Controlul Activităților Nucleare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1.627/2003, cu modificările și completările ulterioare,

având în vedere art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfășurarea în siguranță, reglementarea, autorizarea și controlul

activităților nucleare, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Comisiei Naționale pentru Controlul Activităților Nucleare emite următorul ordin:
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Art. 1. — Începând cu data intrării în vigoare a prezentului

ordin se aprobă Ghidul privind formatul-cadru și conținutul

raportului final de securitate nucleară pentru reactoarele de

cercetare, prevăzut în anexa care face parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Președintele Comisiei Naționale pentru Controlul Activităților Nucleare, 

Rodin Traicu

București, 4 iulie 2017.

Nr. 143.

ANEXĂ

G H I D  

privind formatul-cadru și conținutul raportului final de securitate nucleară pentru reactoarele de cercetare

CAPITOLUL I

Domeniu, scop, definiții

SECȚIUNEA 1

Domeniu și scop

Art. 1. — (1) Prezentul ghid este emis în conformitate cu

prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfășurarea în siguranță,

reglementarea, autorizarea și controlul activităților nucleare,

republicată, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Prin prezentul ghid se stabilesc recomandările Comisiei

Naționale pentru Controlul Activităților Nucleare, denumită în

continuare CNCAN, privind formatul-cadru și conținutul

raportului final de securitate nucleară pentru fazele de punere în

funcțiune și exploatare ale unui reactor de cercetare.

Art. 2. — (1) Recomandările din prezentul ghid se aplică atât

titularilor, cât și solicitanților de autorizație pentru fazele de

punere în funcțiune și exploatare ale unui reactor de cercetare.

(2) Recomandările din prezentul ghid se pot aplica și fazelor

de amplasare și construcție ale unui reactor de cercetare, după

caz, conform cerințelor stabilite de CNCAN în procesul de

autorizare.

(3) Recomandările din prezentul ghid se aplică și

reactoarelor de putere zero, ansamblurilor subcritice,

dispozitivelor experimentale și instalațiilor de testare care conțin

materiale nucleare, utilizate în scopuri de cercetare, după caz,

conform cerințelor stabilite de CNCAN în procesul de autorizare.

SECȚIUNEA a 2-a
Definiții și abrevieri

Art. 3. — (1) Termenii utilizați în prezentul ghid sunt definiți în

normele de securitate nucleară emise de CNCAN.

(2) Reactorul de cercetare este denumit în continuare prin

abrevierea RC.
(3) Raportul final de securitate nucleară este denumit în

continuare prin abrevierea RFS.
(4) Sistemul primar de transport al căldurii este denumit prin

abrevierea SPTC.
(5) Abrevierea SSCE se utilizează pentru a face referire în

mod generic la sistemele, structurile, componentele și

echipamentele unei instalații nucleare, inclusiv software-ul

pentru sistemele de instrumentație și control.

CAPITOLUL II

Recomandări generale privind formatul-cadru 

și conținutul RFS

Art. 4. — (1) Formatul-cadru și conținutul RFS pentru

reactoarele de cercetare, recomandat de CNCAN, se regăsesc

în anexa nr. 1 la prezentul ghid, împreună cu liniile directoare

privind conținutul diferitelor capitole ale RFS.

(2) Fiecare capitol al RFS va conține o listă completă a

tuturor documentelor menționate ca referințe bibliografice în

cadrul capitolului respectiv.

(3) RFS va conține schemele, diagramele și desenele

tehnologice necesare pentru înțelegerea funcționării RC și a

SSCE aferente acestuia.

(4) Titularul de autorizație poate să utilizeze un format de

RFS diferit de cel recomandat prin prezentul ghid, cu condiția



să identifice clar corespondența între capitolele din RFS și cele

recomandate în ghid și să demonstreze că RFS conține toate

informațiile relevante.

Art. 5. — (1) RFS se elaborează pentru fiecare RC în parte,

ca un document de sine stătător.

(2) Anumite capitole din RFS, cum ar fi capitolele 1, 2, 3, 4,

11, 12, 13, 14, 18, 19 și 20, pot să fie comune pentru RC aflate

pe același amplasament și sub controlul aceluiași titular de

autorizație. Atunci când se elaborează capitole de RFS comune

pentru mai multe instalații nucleare, se vor evidenția orice

diferențe relevante între proiectele RC și/sau între modurile de

exploatare a acestora; dacă este necesar se vor aloca

subcapitole dedicate pentru fiecare RC în parte.

(3) SSCE cu funcții de securitate nucleară utilizate în comun

de două sau mai multe RC vor fi tratate în RFS al fiecărui RC în

parte, cu specificarea clară a părților comune.

CAPITOLUL III

Recomandări privind analizele de securitate nucleară

pentru RC

Art. 6. — În cazul analizelor de securitate, RFS va conține și

analiza interacțiunii dintre RC aflate pe același amplasament,

inclusiv a impactului pe care îl poate avea un accident survenit

la un RC asupra unui alt RC sau asupra altor instalații nucleare

de pe amplasament, inclusiv pentru situații de accident inițiate

de o cauză comună; această prevedere este valabilă și pentru

analiza consecințelor accidentelor care se pot produce la alte

instalații nucleare sau unități de servicii din afara instalațiilor RC,

care se găsesc pe același amplasament.

Art. 7. — Datele de intrare specifice utilizate în evaluarea

caracteristicilor amplasamentului, precum și cele utilizate în

analizele de hazard vor fi evaluate periodic și reactualizate, după

caz, în funcție de specificul, amploarea și dinamica modificărilor

care afectează fiecare categorie de date în parte.

Art. 8. — (1) Anexa nr. 2 la prezentul ghid conține exemple

tipice de evenimente luate în considerare în analizele de

securitate nucleară.

(2) Excluderea din analizele de securitate nucleară pentru

RC a anumitor evenimente sau tipuri de evenimente de genul

celor enumerate în anexa nr. 2 la prezentul ghid este acceptabilă

în baza unei justificări adecvate. Justificările acceptabile includ

demonstrații ale imposibilității fizice de producere a unor astfel

de evenimente sau analize cantitative de risc care să arate că

excluderea acestor evenimente din bazele de proiectare are un

efect neglijabil asupra securității nucleare.

Art. 9. — Se recomandă ca scopul, domeniul, amploarea și

gradul de detaliu al analizelor de securitate nucleară să reflecte

o abordare gradată, ținând cont de următorii factori:

a) puterea RC;

b) tipul de combustibil nuclear și compoziția chimică a

acestuia;

c) cantitatea și gradul de îmbogățire a materialelor fisile și

fisionabile;

d) inventarul/cantitatea de materiale radioactive/produși de

fisiune din RC și dispozitivele experimentale aferente,

compoziția izotopică și activitatea totală;

e) instalațiile de stocare a combustibilului nuclear uzat

aferente RC, sistemele care conțin fluide sub presiune,

sistemele de încălzire și sistemele de depozitare a substanțelor

inflamabile, care pot afecta securitatea nucleară a RC;

f) tipul și masa moderatorului, a reflectorului și a agentului

primar de răcire a RC;

g) cantitatea de reactivitate care poate fi introdusă și rata de

inserție a reactivității, controlul reactivității și caracteristicile de

securitate nucleară, atât cele intrinseci, cât și cele special

prevăzute prin proiect;

h) proiectul anvelopei de protecție a RC sau alte

structuri/măsuri de reținere a produșilor de fisiune care ar putea

fi eliberați în condiții de accident în clădirea RC;

i) utilizarea RC, pentru teste și experimente și/sau pentru

producția de radioizotopi;

j) localizarea amplasamentului, potențialele evenimente

externe extreme de origine naturală sau datorate altor instalații

și activități umane din vecinătatea amplasamentului și

caracteristicile emisiilor gazoase și lichide de materiale

radioactive în condiții de accident;

k) proximitatea așezărilor umane și fezabilitatea

implementării planurilor de răspuns la situații de urgență.

Art. 10. — Se recomandă ca revizuirea și actualizarea RFS

să se facă cel puțin o dată la 10 ani, cu ocazia revizuirii periodice

a securității nucleare.

Art. 11. — Documentele de referință menționate în anexa

nr. 3 la prezentul ghid reprezintă standarde și ghiduri privind

bune practici recunoscute pe plan internațional și se recomandă

ca acestea, precum și orice nouă revizie a acestora să fie luate

în considerare de către titularul de autorizație, în vederea

elaborării, actualizării și îmbunătățirii RFS pentru RC.

CAPITOLUL IV

Prevederi generale privind utilizarea ghidului

Art. 12. — Aplicarea recomandărilor din prezentul ghid se

verifică de către CNCAN în cadrul procesului de autorizare

pentru fazele de punere în funcțiune și exploatare, respectiv în

cadrul procesului de reînnoire a unei autorizații de exploatare.

Art. 13. — Se recomandă ca în termen de un an de la

intrarea în vigoare a prezentului ghid, titularii de autorizație

pentru RC aflate în faza de exploatare să stabilească un plan de

acțiuni cu măsurile necesare pentru alinierea la noile

recomandări privind formatul-cadru și conținutul RFS.

Art. 14. — Anexele nr. 1, 2 și 3 fac parte integrantă din

prezentul ghid.
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ANEXA Nr. 1 
la ghid

Formatul-cadru și conținutul raportului final de securitate nucleară pentru reactoarele de cercetare

CAPITOLUL 1 

Introducere și descrierea generală a reactorului de

cercetare

Acest capitol include următoarele informații:

a) sumarul informației conținute în RFS și în principalele

documente de referință care stau la baza elaborării RFS;

b) descrierea generală a RC, principalele caracteristici

tehnice și moduri de operare, precum și domeniul avut în vedere

pentru utilizarea RC;

c) programul de experimente;

d) o scurtă prezentare a etapelor de realizare a RC, de la

obținerea autorizației de amplasare și până în prezent; istoricul

operării RC; pentru reactoarele existente este recomandată

prezentarea pe scurt a experienței de operare a RC, precum și

a modificărilor majore de proiect realizate în timp;

e) comparația cu proiectele similare de reactoare aflate în

operare în România sau în alte țări;



f) informații despre deținătorul/titularul de autorizație al RC,

descrierea organizației responsabile pentru punerea în

funcțiune, respectiv pentru exploatarea RC, precum și a

organizațiilor principalilor contractori;

g) o scurtă prezentare a principiilor de securitate adoptate

pentru proiectarea, construcția și operarea RC și criteriile de

acceptare utilizate în analizele de securitate nucleară;

h) lista completă a tuturor standardelor, codurilor, normelor,

reglementărilor și ghidurilor tehnice utilizate la proiectarea,

construcția, punerea în funcțiune și, respectiv, exploatarea RC,

cu precizarea ediției aplicabile;

i) analiza conformității cu legislația și actele normative

naționale relevante aflate în vigoare, cu identificarea secțiunilor

din RFS care conțin evaluările SSCE ale RC și articolele

aplicabile din normele de securitate nucleară emise de CNCAN;

j) identificarea diferențelor semnificative între ediția

precedentă a RFS și ediția curentă;

k) lista modificărilor de proiect cu implicații de securitate

nucleară implementate de la ediția precedentă a RFS transmisă

la CNCAN și secțiunile din ediția curentă a RFS care conțin

actualizările aferente;

l) stadiul implementării acțiunilor corective rezultate din cea

mai recentă revizuire periodică a securității nucleare și/sau din

alte evaluări majore de securitate nucleară finalizate de la ediția

precedentă a RFS, inclusiv lista modificărilor de proiect cu

implicații de securitate nucleară propuse sau planificate pentru

implementare.

CAPITOLUL 2 

Obiective de securitate și cerințe inginerești 

de proiectare

Acest capitol al RFS identifică, prezintă și descrie

următoarele:

a) filozofia de securitate nucleară care stă la baza proiectului

RC;

b) obiectivele de securitate nucleară și cerințele inginerești

de proiectare ale SSCE cu funcții de securitate nucleară;

c) modul în care se implementează conceptul de protecție în

adâncime; conformitatea cu criteriile generale de proiectare

pentru RC;

d) clasificarea SSCE, în scopul analizei sau proiectării,

precum calificarea seismică sau securitatea nucleară, bazele

clasificării și lista claselor; încadrarea SSCE cu funcții de

securitate nucleară în categorii și/sau clase de securitate

nucleară;

e) criteriile de proiectare pentru protecția SSCE cu funcții de

securitate nucleară la evenimente externe;

f) metodele de proiectare și analiză a structurilor, sistemelor

și componentelor, inclusiv a programelor de calcul și

experimentelor de testare și analiză utilizate, după caz;

g) cerințele de proiectare pentru protecția la incendiu în

clădirea RC;

h) calificarea componentelor pentru a rezista la factori de

mediu precum vibrații, dilatarea termică, radiații ionizante,

coroziune, efecte dinamice, încărcări mecanice și din presiune,

temperatură, umiditate, abur, apă, substanțe chimice; testele și

analizele de calificare sunt de asemenea descrise în acest

capitol;

i) analizele de pericol/hazard ca suport pentru proiectare;

j) metodologia, codurile de calcul și ghidurile folosite pentru

efectuarea analizelor; concluziile și rezultatele analizelor și

cerințele derivate din acestea, pentru:

— pericolul de incendiu;

— pericolul de explozii;

— hazardul seismic;

— pericolul de inundații externe;

— pericolul de inundații interne;

— impactul ruperii conductelor care transportă fluide sub

presiune;

— protecția împotriva efectelor tip proiectil, după caz;

— impactul fenomenelor meteorologice extreme;

— impactul evenimentelor cauzate de activități umane/activități

industriale din vecinătatea amplasamentului, cum ar fi: nori de

gaz; explozii; interferențe electromagnetice; căderi de avioane

de diferite categorii.

CAPITOLUL 3 

Caracteristicile amplasamentului

Acest capitol include informații referitoare la:

a) geografia și demografia amplasamentului; descrierea

amplasamentului și a limitelor acestuia;

b) granițele pentru stabilirea limitelor evacuărilor de efluenți;

definirea zonei de excludere și controlul acesteia; definirea și

monitorizarea zonei de populație redusă;

c) condițiile meteorologice regionale și locale, monitorizarea

acestora și modul în care sunt acestea reflectate în analizele de

securitate nucleară pentru RC;

d) caracterizarea hidrologică a amplasamentului;

e) caracterizarea geologică, seismologică și geotehnică a

amplasamentului;

f) obiectivele economice, instalațiile industriale, depozite,

căile de transport terestru, naval și aerian, obiectivele militare

aflate în apropierea amplasamentului și impactul potențial al

acestora asupra funcționării RC în condiții de siguranță;

g) evaluarea riscului asociat pericolelor externe specifice

pentru amplasamentul RC, inclusiv a riscului asociat

potențialelor evenimente externe extreme, care depășesc

bazele de proiectare definite; informațiile privind rezultatele

acestei evaluări se pot prezenta în cap. 4, în subcapitolul dedicat

analizelor de hazard/pericol;

h) aspectele radiologice ale amplasamentului, în particular

aspectele biologice legate de transferul de materiale radioactive

la populație;

i) dispersia materialului radioactiv în aer, în apa de suprafață

și subterană;

j) caracteristicile luate în considerare în planurile de răspuns

la situații de urgență, inclusiv pentru situațiile care ar necesita

evacuarea populației din vecinătatea RC;

k) descrierea programului de monitorizare a caracteristicilor

amplasamentului pentru fazele de punere în funcțiune și

exploatare;

l) strategia de monitorizare a parametrilor amplasamentului

considerați în analizele de amplasament, ce pot fi afectați de

evenimente externe, pentru prevenirea și atenuarea efectelor

evenimentelor externe asupra amplasamentului.

Caracteristicile amplasamentului descrise și analizate în

acest capitol cuprind atât caracteristicile actuale, cât și cele

estimate pentru toată durata de viață inițială și extinsă a CR,

după caz.

CAPITOLUL 4

Proiectarea clădirilor și structurilor importante 

pentru securitatea nucleară

Acest capitol include informații referitoare la:

a) proiectarea clădirilor, structurilor și sistemelor interne ale

RC, precum piscina reactorului, sistemele interne, structurile-

suport, macarale, sistemele de ventilație; standardele și codurile

utilizate la proiectare;

b) punerea în evidență a acelor caracteristici ale clădirii RC

care contribuie la menținerea expunerii la radiații ionizante pe

amplasament și în afara acestuia la un nivel acceptabil pentru

toate stările de operare;

c) proiectarea și operarea sistemelor de ventilație și cerințele

pentru performanța clădirii reactorului în reținerea materialelor
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radioactive eliberate în caz de tranzienți anticipați în exploatare

și accidente, inclusiv ratele de schimb al aerului pentru diferite

moduri de funcționare ale sistemelor de ventilație;

d) definirea bazei de proiectare a clădirilor și structurilor

interne, împreună cu bazele proiectării penetrațiilor prin clădire,

cum ar fi ecluzele, ușile, penetrațiile pentru cabluri etc., având în

vedere rezistența lor la evenimente interne și externe;

e) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

efectelor datorate fenomenelor externe naturale, inclusiv

proiectarea antiseismică;

f) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

efectelor de tip proiectil;

g) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

incendiilor interne;

h) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

inundațiilor din surse interne și externe;

i) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

condițiilor de mediu ce pot apărea în timpul operării normale sau

în situații de accident;

j) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

efectelor dinamice și a forțelor de jet care pot fi produse ori

cauzate indirect de ruperea conductelor de energie ridicată;

k) protecția clădirilor și structurilor interne ale RC împotriva

evenimentelor externe ce pot fi cauzate de activități umane;

l) criteriile, metodologiile și procedurile de calificare la seism,

la condiții de mediu și la interferențe electromagnetice, pentru

clădirile și structurile interne ale RC importante pentru

securitatea nucleară;

m) mecanismele de îmbătrânire a clădirilor și structurilor

interne ale RC cu funcții de securitate nucleară și modul în care

acestea au fost luate în considerare în proiectare;

n) durata de viață estimată în instalație a structurilor cu funcții

de securitate nucleară care nu pot fi înlocuite sau a căror

înlocuire se poate face doar cu reactorul în stare oprită, în

procesul de retehnologizare;

o) integritatea și performanța operațională a clădirilor și

structurilor interne ale RC importante pentru securitatea

nucleară și procesele prin care se asigură conformitatea cu

intenția și cerințele de proiectare;

p) experiența de exploatare relevantă și modul în care

aceasta a fost utilizată în proiectarea clădirilor și structurilor

interne ale RC, cu precizarea acțiunilor corective sau de

îmbunătățire implementate.

CAPITOLUL 5 

Reactorul nuclear

Acest capitol include cerințele de proiectare și modul de

îndeplinire a acestora referitoare la:

a) bazele generale de proiectare a reactorului;

b) bazele de proiectare și asigurarea calității combustibilului

nuclear din zona activă a reactorului;

— materialul combustibilului nuclear, îmbogățirea,

compoziția și starea metalurgică — oxid, aliaj etc.;

— materialele — tip, compoziție etc. a altor părți componente

sau legate de combustibil, cum ar fi tecile combustibilului,

elemente de spațiere, fitinguri etc.;

— geometria combustibilului, dimensiuni, toleranțe etc., cu

desene tehnice reprezentative;

— proprietățile materialelor;

— temperatura maximă la care elementele combustibile pot

fi supuse, fără apariția de defecte de combustibil sau deformații;

— instrumentația elementului combustibil, dacă există;

c) proiectarea funcțională a sistemelor de control al

reactivității, astfel încât să asigure îndeplinirea funcțiilor de

securitate nucleară în toate condițiile de operare considerate;

d) proiectarea nucleară a reactorului; prezentarea analizei

care să demonstreze că în zona activă a reactorului condițiile

nucleare sunt acceptabile în toate ciclurile anticipate ale zonei;

analiza include regimul staționar și caracteristicile termice și

nucleare dinamice ale zonei active;

e) caracteristicile și parametrii de securitate nucleară;

f) proiectarea termică și hidraulică a reactorului;

g) proiectarea mecanică a reactorului; componente

structurale;

h) materialele structurale ale reactorului și mecanismelor de

control al reactivității;

i) descrierea modului în care se asigură protecția împotriva

pericolelor relevante descrise în cap. 2;

j) experiența de exploatare relevantă.

CAPITOLUL 6

Sistemele de răcire ale reactorului și sistemele conexe

Acest capitol include cerințele de proiectare și modul de

îndeplinire a acestora referitoare la:

a) bazele de proiectare a sistemului primar de transport al

căldurii (SPTC) și definirea limitei incintei sub presiune a

agentului primar de răcire, acolo unde este cazul;

b) caracteristicile principale de proiectare și caracteristicile

de performanță, ilustrate cu desene schematice ale sistemelor

de răcire;

c) proiectarea subsistemelor, structurilor, componentelor și

echipamentelor SPTC;

d) asigurarea integrității structurale a componentelor SPTC și

protecția la suprapresiune;

e) măsurile implementate prin proiect pentru detectarea

scurgerilor de agent primar de răcire;

f) materialele utilizate la fabricarea componentelor SPTC;

g) proiectarea termohidraulică a SPTC;

h) proiectarea vasului reactorului; materiale; date de

proiectare; asigurarea calității, procedee speciale de fabricare

și inspecție;

i) proiectarea componentelor SPTC: pompe, schimbătoare

de căldură, conducte, armături și suporți, după caz;

j) sistemele auxiliare și conexe SPTC, cum ar fi sistemele de

colectare a agentului primar de răcire și sistemul de purificare a

agentului primar de răcire;

k) proiectarea și operarea sistemului secundar de răcire;

includerea unei diagrame de flux, cu instrumentația și

componentele principale ale sistemului;

l) sursa finală de răcire și sistemele care asigură transferul

căldurii din sistemul primar de răcire a reactorului către sursa

finală de răcire, în condiții normale sau de accident;

m) sistemul de răcire de urgență;

n) sistemul moderator și sistemele auxiliare, pentru

reactoarele la care moderatorul este separat de agentul primar

de răcire;

o) sistemul de refacere a inventarului de agent de răcire

primar;

p) protecția împotriva pericolelor relevante descrise în cap. 2;

q) cerințele de calificare, întreținere, supraveghere, inspecție

și testare; programul de inspecții în funcționare;

r) experiența de exploatare relevantă și fiabilitatea SPTC și

a sistemelor auxiliare și conexe.

CAPITOLUL 7

Sistemele de securitate

Acest capitol include:

a) descrierea, bazele de proiectare pentru diferite moduri de

operare ale sistemelor de securitate, cerințele de calificare,

întreținere, supraveghere, inspecție și testare și îndeplinirea

acestora pentru:

— sistemele sau mecanismele de oprire a reactorului

nuclear;

— sistemele de răcire la avarie a zonei active;
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— sistemul anvelopei reactorului, acolo unde este cazul, sau

sistemul de reținere a produșilor de fisiune în caz de accident

nuclear pentru prevenirea eliberării acestora în mediul

înconjurător;

— sistemele-suport de securitate;

b) descrierea modului în care sunt respectate cerințele de

proiectare, precum: fiabilitatea componentelor, independența

sistemelor, redundanța, diversitatea și caracteristica de stare

sigură la defectare, precum și separarea fizică și redundanța

sistemelor;

c) descrierea modului în care se asigură protecția împotriva

pericolelor relevante descrise în cap. 2;

d) descrierea și evaluarea efectelor îmbătrânirii asupra

sistemelor de securitate;

d) informații privind experiența de exploatare relevantă și

fiabilitatea sistemelor de securitate;

e) referințele la capitolele relevante din RFS sau alte

documente în care sunt descrise sistemele de securitate într-un

mod mai detaliat.

CAPITOLUL 8

Sistemele de instrumentație și control

Acest capitol include informații referitoare la:

a) arhitectura generală a sistemului de instrumentație și

control al RC; bazele de proiectare;

b) controlul parametrilor de proces; sistemul de reglare

automată a puterii reactorului; alte sisteme de control/comandă;

c) sistemele de protecție; logica de protecție/logica de

declanșare;

d) camerele de comandă principală și secundară, acolo unde

este cazul;

e) sistemele de monitorizare și alarmele asociate

parametrilor importanți pentru securitatea nucleară;

f) sistemele de comunicație și instrumentația aferentă,

inclusiv pentru asigurarea comunicațiilor între camerele de

comandă și centrele de răspuns la urgență;

g) asigurarea securității cibernetice pentru sistemele de

instrumentație și control, inclusiv pentru sistemele de

comunicații;

h) cerințele de calificare, întreținere, inspecție, supraveghere

și testare pentru aceste sisteme;

i) experiența de exploatare relevantă și fiabilitatea sistemelor

de instrumentație și control.

CAPITOLUL 9

Sistemele electrice

Acest capitol descrie alimentarea cu energie electrică din

surse de curent alternativ și continuu a sistemelor și

componentelor active ale RC, importanța acestora și impactul

pierderii alimentării din aceste surse asupra securității nucleare

și include informații referitoare la:

a) sistemul extern de alimentare cu energie electrică, inclusiv

bazele de proiectare;

b) sistemul intern de alimentare cu energie electrică, inclusiv

bazele de proiectare;

c) sistemul de alimentare la avarie cu energie electrică;

d) surse neîntreruptibile de alimentare cu energie electrică;

e) proiectarea instalațiilor electrice; descrierea modului în

care se asigură protecția împotriva pericolelor relevante

descrise în cap. 2;

f) cerințele de calificare, întreținere, supraveghere, inspecție

și testare;

g) experiența de exploatare și fiabilitatea sistemelor electrice;

h) efectele îmbătrânirii asupra sistemelor electrice și a

capacității lor de a asigura în mod adecvat suportul pentru

funcționarea sistemelor de securitate.

Se recomandă ca descrierile să fie însoțite de diagrame

relevante.

CAPITOLUL 10

Sistemele auxiliare

Acest capitol include informații referitoare la:

a) sistemele de manipulare și depozitare a combustibilului

nuclear proaspăt și uzat;

b) sistemele tehnologice de apă;

c) sistemele de aer comprimat;

d) sistemele de încălzire, ventilare și condiționare a aerului;

e) sistemul de detecție și protecție la incendiu;

f) alte sisteme auxiliare importante pentru securitatea

nucleară, după caz, cum ar fi: sistemul de control chimic al

agentului primar, sistemul de ventilare, încălzire, răcire și

condiționare a aerului, sistemul de iluminat etc.;

g) bazele de proiectare pentru sistemele auxiliare;

h) descrierea modului în care se asigură protecția împotriva

pericolelor relevante descrise în cap. 2;

i) cerințele de calificare, întreținere, supraveghere, inspecție

și testare;

j) experiența de exploatare relevantă.

CAPITOLUL 11

Utilizarea reactorului de cercetare

Acest capitol descrie utilizarea așteptată a RC și furnizează

informații care să demonstreze că s-au luat măsuri prin

proiectare pentru a se asigura că instalațiile experimentale și

experimentele nu conduc la reducerea securității nucleare a RC,

a protecției lucrătorilor sau publicului. Acest capitol include

informații referitoare la:

a) dispozitivele experimentale, proiectarea și utilizarea

acestora; analizele și rapoartele de securitate nucleară și/sau

radiologică pentru dispozitivele experimentale; procedurile

pentru efectuarea experimentelor;

b) planurile strategice pentru efectuarea experimentelor;

c) planurile strategice pentru producția de radioizotopi.

Informațiile referitoare la analizele de securitate nucleară

și/sau radiologică pentru dispozitivele experimentale pot fi

prezentate prin referință la rapoartele de securitate nucleară

aferente acestor dispozitive.

CAPITOLUL 12

Protecția împotriva radiațiilor ionizante

Acest capitol include informații referitoare la:

a) programul de protecție împotriva radiațiilor ionizante,

inclusiv politicile și obiectivele organizației de operare privind

protecția împotriva radiațiilor:

— organizare, personal și responsabilități;

— instalații, echipamente și instrumentație;

— proceduri și calificare;

— programul de monitorizare a efluenților;

— programe de audit și evaluare;

b) sursele de radiații ionizante la RC;

c) proiectarea reactorului de cercetare pentru respectarea

protecției împotriva radiațiilor ionizante:

— zonarea radiologică și controlul accesului;

— măsuri protective și de ecranare;

— ventilația pentru protecția împotriva radiațiilor ionizante;

— sisteme de monitorizare a radiațiilor ionizante;

d) sistemele de management al deșeurilor radioactive solide,

lichide și gazoase;

e) evaluarea dozelor în operare normală, pentru public și

pentru personalul expus profesional;

f) protecția populației și mediului înconjurător;

g) experiența de exploatare relevantă.
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CAPITOLUL 13

Conducerea activităților de operare a RC

Acest capitol include informații referitoare la:

a) structura organizației de exploatare, rolurile și

responsabilitățile entităților organizatorice, nivelurile de

autoritate și interfețele interne și externe; turele de exploatare;

b) asigurarea resurselor de personal calificat și a resurselor

financiare pentru exploatarea în condiții de securitate și

siguranță nucleară a RC și instalațiilor aferente;

c) modul de control al modificărilor structurii și resurselor

organizației de exploatare cu posibil impact asupra securității

nucleare;

d) selectarea, încadrarea, pregătirea și calificarea

personalului;

e) factorul uman; factorii care influențează performanța

umană, cum ar fi: timpul disponibil pentru luarea unor acțiuni,

nivelul de stres, complexitatea acțiunii, pregătirea etc.; modul în

care capacitățile și limitele performanțelor umane sunt luate în

considerare în proiectarea și în exploatarea RC; interfața om —

— mașină în instalație; programul de verificare și validare a

procedurilor din punctul de vedere al performanțelor umane;

programul de management al performanțelor umane;

f) prevederile legate de numărul de ore de lucru, starea de

sănătate a personalului și regulile privind interzicerea

consumului de alcool, droguri sau substanțe halucinogene;

g) măsurile prin care se asigură menținerea și creșterea

nivelului culturii de securitate și siguranță nucleară, pentru toate

categoriile de personal;

h) managementul configurației RC; controlul modificărilor

permanente și temporare;

i) programele de întreținere, inspecție periodică, verificare,

supraveghere, testare și calibrare pentru SSCE importante

pentru securitatea nucleară și radiologică;

j) managementul îmbătrânirii SSCE importante pentru

securitatea nucleară și radiologică;

k) utilizarea experienței de exploatare interne și externe;

l) procedurile RC pentru operare normală și procedurile

pentru răspunsul la tranzienți și situații de accident;

m) asigurarea protecției fizice a instalațiilor și materialelor

nucleare de pe amplasament;

n) asigurarea protecției împotriva amenințărilor cibernetice;

o) interfața dintre securitatea nucleară și protecția fizică;

p) planificarea și pregătirea opririlor periodice necesare

pentru efectuarea inspecțiilor, testelor și reparațiilor care nu se

pot efectua cu reactorul la putere;

q) managementul opririlor neplanificate;

r) evaluarea integrată a performanțelor de securitate

nucleară de la începerea exploatării;

s) realizarea de evaluări și audituri;

ș) rapoarte și înregistrări pentru toate activitățile de mai sus.

În situația în care RC se pregătește pentru sau se află în

proces de retehnologizare, acest capitol va include informații

suplimentare referitoare la:

t) programul de retehnologizare, cu identificarea activităților

planificate sau implementate, cum ar fi, de exemplu, înlocuirea

sau repararea SSCE;

ț) utilizarea experienței dobândite la retehnologizarea altor

RC similare;

u) sistemul de management al organizației responsabile

pentru efectuarea activităților de construcție-montaj;

v) procedurile pentru faza de construcție-montaj;

w) pregătirea personalului implicat în realizarea activităților

de construcție-montaj;

x) interfața dintre organizația responsabilă pentru efectuarea

activităților de construcție-montaj și organizația responsabilă

pentru punerea în funcțiune și exploatare;

y) programul de asigurare a conformității cu proiectul;

programele de verificare a SSCE instalate, inclusiv testarea

preoperațională.

CAPITOLUL 14

Analize de mediu

Acest capitol include informații generale referitoare la:

a) rezumatul documentației de mediu pentru RC;

b) impactul funcționării RC asupra mediului înconjurător;

c) o analiză care să furnizeze informații privind efectele

asupra mediului ale acțiunilor autorizate, precum și un rezumat

al beneficiilor economice, sociale, tehnice și altele derivate din

funcționarea RC;

d) monitorizarea radioactivității mediului înconjurător;

e) dispersia atmosferică a materialelor radioactive.

CAPITOLUL 15

Programul de punere în funcțiune

Acest capitol include informații referitoare la:

a) programul de punere în funcțiune a SSCE și principalele

etape ale acestuia; programul descrie diferitele etape, care

urmează în general următoarea secvență:

— etapa A: teste înainte de încărcarea combustibilului;

— etapa B: teste la încărcarea combustibilului, teste de

criticitate inițială, teste la putere redusă și teste care dovedesc

capacitatea de oprire a reactorului;

— etapa C: teste la creșterea de putere și teste la putere.

Pentru un RC în construcție, acest capitol descrie programul

de punere în funcțiune cu suficiente detalii pentru a arăta că

îndeplinirea cerințelor privind funcționarea SSCE va fi verificată

în mod adecvat; informațiile furnizate în acest capitol, pentru un

RC în construcție, includ:

b) structura organizației responsabile pentru efectuarea

activităților de punere în funcțiune; interfața cu organizația

responsabilă pentru efectuarea activităților de construcție-

montaj și interfața cu organizația responsabilă pentru

desfășurarea activităților de operare;

c) un rezumat al limitelor și condițiilor tehnice de operare

pentru punerea în funcțiune și al procedurilor pentru punerea în

funcțiune;

d) o descriere a modului în care sunt utilizate informațiile

provenite de la punerea în funcțiune a altor instalații similare;

e) planurile de urgență pentru faza de punere în funcțiune;

f) asigurarea protecției fizice a instalațiilor și materialelor

nucleare de pe amplasament;

g) o descriere a metodei de actualizare a analizelor de

securitate, dacă este necesar, utilizând rezultatele obținute la

testele din faza de punere în funcțiune. După finalizarea etapelor

de punere în funcțiune, acest capitol este actualizat astfel încât

să conțină:

h) un rezumat al programului de punere în funcțiune;

i) un rezumat al rezultatelor obținute la punerea în funcțiune;

j) un rezumat al neconformităților acceptate și, acolo unde a

fost cazul, al acțiunilor corective considerate;

k) un rezumat al modificărilor posibile ale SSCE, analizelor

de securitate nucleară, RFS, procedurilor etc., ca rezultat al

testelor din timpul punerii în funcțiune.

În situația în care pentru RC s-a finalizat procesul de

retehnologizare și urmează repunerea în funcțiune, acest capitol

va include informații referitoare la programul de repunere în

funcțiune și conformitatea cu prevederile specifice din normele

CNCAN aplicabile.

Pentru reactoarele de cercetare existente, în operare, acest

capitol va include următoarele informații:

l) un rezumat al programului de punere în funcțiune;

m) un rezumat al rezultatelor obținute la punerea în

funcțiune;
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n) un rezumat al neconformităților acceptate și, acolo unde a

fost cazul, al acțiunilor corective considerate;

o) metoda de actualizare a RFS, dacă a fost necesară,

pentru a include modificările realizate ca urmare a rezultatelor

testelor de la punerea în funcțiune.

Pentru un RC aflat în operare, care a fost repus în funcțiune

după o retehnologizare, acest capitol va include informații

privind atât punerea inițială în funcțiune, înaintea începerii fazei

de operare, cât și informații privind repunerea în funcțiune după

retehnologizare.

CAPITOLUL 16

Analizele de securitate nucleară

În acest capitol sunt descrise efectele anomaliilor de proces

anticipate și ale defectărilor de componente postulate, precum

și ale erorilor umane, respectiv ale evenimentelor de inițiere

postulate, inclusiv consecințele acestora, pentru a evalua

capacitatea RC de a controla sau de a face față acestor situații

și defectări.

Acest capitol al RFS se recomandă să conțină următoarele

informații structurate conform următoarelor secțiuni:

1. Introducere — abordarea generală și metodele utilizate în

analizele de securitate;

2. Caracteristicile RC — parametrii RC și condiții inițiale în

analizele de securitate;

3. Selectarea evenimentelor de inițiere — spectrul de

evenimente de inițiere considerat în analizele de securitate

nucleară;

4. Evaluarea secvențelor de evenimente individuale —

rezultatele analizelor de securitate;

5. Rezumat — un rezumat al rezultatelor semnificative și

concluziile privind acceptabilitatea acestor rezultate.

Conținutul fiecărei structuri este detaliat în cele ce urmează:

1. Introducere. Această secțiune include informații referitoare la:

a) metodele de identificare și selecție a evenimentelor de

inițiere și justificarea selecției;

b) metodele de analiză, care includ, după caz:

— analiza secvenței de evenimente;

— analiza tranzienților;

— evaluarea evenimentelor interne și externe;

— analiza calitativă;

— analiza consecințelor radiologice;

c) criteriile de acceptare.

2. Caracteristicile RC. Această secțiune rezumă parametrii

RC și condițiile inițiale utilizate în analiza tranzienților. Acești

parametri și anvelopa de operare autorizată vor forma baza

pentru limitele și condițiile tehnice de operare prezentate în

cap. 17.

a) Sunt incluse informații referitoare la parametrii RC și

domeniile condițiilor de operare specificate considerate în

analizele de securitate; prezentarea acestor parametri în

această secțiune se face pentru a facilita verificarea/revizuirea

analizei de securitate și vor include date precum:

— puterea zonei active a reactorului;

— temperatura la intrarea în zona activă;

— temperatura tecii elementului combustibil;

— presiunea din sistemul primar;

— debitul de agent de răcire prin zona activă;

— distribuția de putere radială și axială și factorul de canal

fierbinte;

— factorul de vârf de putere;

— excesul de reactivitate;

— cinetica reactorului;

— coeficientul de reactivitate al combustibilului și coeficientul

de reactivitate al temperaturii moderatorului;

— coeficientul de reactivitate pe fracția de goluri;

— valoarea reactivității de oprire a reactorului disponibilă;

— caracteristicile de inserție a reactivității ale mecanismelor

de securitate și de control al reactivității.

b) Se va specifica domeniul valorilor pentru parametrii RC

care variază cu gradul de ardere, realimentarea cu combustibil

nuclear sau alți factori.

c) Se recomandă ca în analiza tranzienților să fie utilizate

condițiile cele mai nefavorabile din anvelopa de operare pentru

condițiile inițiale.

d) Sunt prezentate setările pentru funcțiile sistemelor de

protecție care sunt utilizate în analizele de securitate.

3. Selectarea evenimentelor de inițiere. Această secțiune

conține lista evenimentelor de inițiere postulate care sunt tratate

în analizele de securitate.

a) Se recomandă ca lista evenimentelor de inițiere

prezentată să fie cuprinzătoare, iar excluderea din listă a unor

evenimente de inițiere să fie justificată.

b) Fiecare eveniment de inițiere postulat este asociat uneia

din următoarele categorii de evenimente sau evenimentele sunt

grupate într-o altă manieră, în conformitate cu tipul de RC:

— pierderea alimentării cu energie electrică;

— inserția de reactivitate în exces;

— pierderea debitului de răcire a zonei active a reactorului;

— pierderea inventarului de agent de răcire a zonei active a

reactorului;

— manevrarea incorectă sau defectarea echipamentelor;

— evenimente interne speciale, incluzând incendii și explozii

interne, căderi de obiecte grele, pierderea integrității vaselor de

presiune, defecte la experimente, reacții chimice exoterme etc.,

evenimente externe;

— eroare umană.

c) Evenimentele de inițiere în fiecare grup se recomandă a fi

evaluate pentru a identifica evenimentele care vor fi acoperite de

altele, precum și evenimentele selectate pentru viitoarea

analiză; evenimentele selectate pentru analiză trebuie să

includă pe acelea care au consecințele potențiale ce acoperă

consecințele celorlalte evenimente din același grup.

(4) Evaluarea secvențelor de evenimente individuale:

a) pentru fiecare eveniment analizat vor fi furnizate

următoarele informații:

— identificarea cauzelor;

— secvența de evenimente și funcționarea sistemelor;

— analiza tranzientului;

— clasificarea stărilor de defectare;

— estimarea termenilor-sursă;

— evaluarea consecințelor radiologice.

b) pentru fiecare eveniment evaluat se include o descriere a

cauzelor care au condus la apariția evenimentului, atât pentru

evenimentele de inițiere datorate defectării echipamentelor, cât

și pentru evenimentele de inițiere cauzate de eroarea umană;

c) secvența de evenimente este descrisă pas cu pas, de la

inițierea evenimentului până la condițiile stabile finale; pentru

fiecare secvență vor fi furnizate următoarele informații:

— identificarea acțiunilor semnificative în timp, cum ar fi, de

exemplu, începerea inserției barelor de control;

— indicații privind funcționarea corespunzătoare pentru

condiții normale de operare a instrumentației și controlului sau

asupra eșecului lor de a-și face funcția;

— indicații privind funcționarea corespunzătoare a sistemelor

de securitate și protecție a reactorului sau a eșecului lor în

funcționare;

— indicații privind acțiunile cerute pentru operator;

— evaluarea defectărilor dependente și a erorilor umane;

— evaluarea calitativă a probabilităților secvenței;

— justificarea excluderii secvențelor care sunt în afara bazei

de proiectare;
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d) este realizată o evaluare sistematică a defectărilor

echipamentelor sistemelor de securitate care pot să apară ca

urmare a unui eveniment de inițiere;

e) este prezentată analiza detaliată a zonei active a

reactorului și a performanțelor sistemelor descrise în această

secțiune, având în vedere în principal:

— metodologia utilizată pentru caracterizarea performanțelor

zonei active a reactorului și a sistemelor în condiții de accident,

— evaluarea parametrilor care pot afecta performanțele

barierelor fizice care restricționează eliberarea materialelor

radioactive din combustibilul nuclear în mediu;

f) modelele de calcul utilizate, inclusiv codurile de calcul sau

simulările analogice; în acest capitol va fi prezentat numai un

rezumat cu modelele matematice și codurile de calcul utilizate,

cu referințe la descrierile detaliate din documente ce vor fi puse

la dispoziția CNCAN; descrierea fiecărui model de calcul va

cuprinde următoarele:

— scopul modelului și aplicabilitatea;

— modele analitice și corelații empirice utilizate;

— simplificări și aproximații introduse în analiză;

— gradul de conservatism al metodei de calcul sau corelației;

— acuratețea numerică a modelului;

— metoda de combinare a codurilor, dacă sunt folosite mai

multe coduri;

g) este furnizată o scurtă descriere a datelor de intrare pentru

fiecare model, incluzând:

— metoda de selectare a parametrilor de intrare, inclusiv

aplicabilitatea acestora și gradul de conservatism;

— lista datelor de intrare importante pentru fiecare model;

— sensibilitatea modelului la anumiți parametri de intrare;

h) un rezumat al studiilor de validare, inclusiv față de

rezultate experimentale;

i) parametrii de intrare și condițiile inițiale;

j) rezultatele-cheie ale analizei vor fi prezentate grafic sau

tabelar și descrise în text; acestea includ, în funcție de caz,

următoarele:

— reactivitatea;

— puterea termică;

— fluxul de căldură;

— distribuția de putere;

— presiunea în sistemul de răcire a reactorului;

— parametrii care caracterizează tranziția de la fierberea

nucleică la fierberea în film, cum ar fi raportul minim dintre fluxul

critic de căldură și fluxul de căldură actual al unui element de

combustibil sau raportul dintre fluxul de căldură la care se face

tranziția de la fierberea nucleică la fierberea în film și fluxul de

căldură actual al unui element de combustibil, după caz;

— căldura generată de combustibilul nuclear;

— debit de agent de răcire prin zona activă;

— condiții ale agentului de răcire, cum ar fi temperatura de

intrare, temperatura medie pe zona activă, temperatura la

ieșirea din canalul fierbinte;

— temperatura zonei active, exprimată, de exemplu, prin

temperatura maximă din centrul combustibilului, temperatura

maximă a tecilor combustibilului;

— entalpia maximă a combustibilului;

— inventarul de agent de răcire a zonei active, cu precizarea

inventarului total și a nivelului de agent de răcire în diferite locații

în sistemul de răcire a reactorului;

— parametrii sistemului de schimbători de căldură secundari,

cum ar fi: inventar și nivel, entalpie, temperatură, debit masic;

k) se recomandă identificarea și discutarea incertitudinilor din

rezultate; vor fi furnizate date despre marginile dintre valorile

anticipate pentru diferiți parametri ai zonei active a reactorului și

valorile acestor parametri, care reprezintă anvelopa condițiilor

acceptabile;

l) clasificarea stărilor de degradare; unele secvențe de

evenimente pot să conducă la diferite riscuri radiologice, inclusiv

din defectarea unor experimente sau a unor instalații de iradiere

și defectări mecanice ale tecilor elementelor de combustibil

iradiat;

m) descrierea termenilor-sursă, dacă există, pentru fiecare

secvență de evenimente acoperitoare considerată pentru

analiză;

n) evaluarea eliberărilor radioactive în clădirea reactorului;

o) evaluarea eliberărilor radioactive din clădirea reactorului în

mediu;

p) evaluarea altor accidente care pot conduce la expunerea

directă semnificativă a personalului RC sau a populației la

radiații ionizante, asociate cu eliberările de materiale radioactive

care sunt reținute în clădirea reactorului, precum:

— criticitate accidentală;

— eliberări dintr-un experiment sau din RC care sunt

reținute, dar care prezintă un risc radiologic;

— scăpări de apă radioactivă sau alte tipuri de eliberări de

materiale radioactive care sunt reținute local;

— pierderea ecranării/protecției biologice;

q) metodele de calcul utilizate pentru a determina

consecințele radiologice posibile ale secvențelor de accident

reprezentative și un rezumat al rezultatelor calculelor de doze;

r) metodele utilizate pentru a analiza posibilele consecințe

radiologice care ar putea să rezulte din evenimente;

s) rezultatele calculelor de doze care dau doza efectivă la

limita amplasamentului sau a zonei de excludere și, dacă este

cazul, doza efectivă pentru public la distanțe mai mari față de

amplasament;

ș) expunerea externă la radiațiile ionizante rezultate atât din

eliberări lichide și gazoase, cât și din posibilitatea contaminării

solului;

t) sunt descrise câmpurile de radiații ionizante care pot să

apară la RC și care pot să determine doze de radiații ionizante

datorită expunerii externe, împreună cu estimarea dozelor la

grupurile critice;

ț) evaluarea eliberărilor de materiale radioactive sub formă

de efluenți lichizi și, în funcție de caz, dispersia în apele de

suprafață, contaminarea florei, faunei și a lanțului trofic, precum

și consecințele exprimate ca doze individuale;

u) dozele de radiații ionizante pentru personalul operator al

RC și pentru populație după o eliberare de material radioactiv

sub formă de aerosoli din RC, ținând cont de dispersia

atmosferică, după caz;

v) posibila contaminare a solului direct prin dispersia

particulelor de material radioactiv sau prin depunerea din

eliberările sub formă de aerosoli sau a materialului radioactiv

din efluenții lichizi.

În acest capitol se va prezenta, de asemenea, un scurt

rezumat care va avea în vedere:

— rezultatele importante ale analizelor de securitate

nucleară, având în vedere obiectivele de securitate nucleară și

criteriile de acceptare, inclusiv o scurtă descriere a secvențelor

de accident dominante;

— termenii-sursă și consecințele radiologice estimate pentru

condițiile de accident analizate;

— evaluarea efectului incertitudinilor asupra rezultatelor;

— concluziile semnificative rezultate din analize și evaluarea

îndeplinirii criteriilor de acceptare.

În ceea ce privește realizarea evaluărilor probabilistice de

securitate nucleară, este necesară prezentarea metodologiei

utilizate pentru efectuarea acestor evaluări, a

codurilor/programelor de calcul și ghidurilor folosite. Se vor

avea, de asemenea, în vedere următoarele elemente:

w) analizele pentru evenimente care depășesc bazele de

proiectare ale RC, inclusiv analizele de accident sever, dacă
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sunt practic posibile; secvențele de accidente severe

reprezentative și criterii de selectare a acestora;

evaluarea/analiza condițiilor de extindere a bazelor de

proiectare, acolo unde este cazul;

x) conformitatea cu cerințele relevante și obiectivele

cantitative de securitate nucleară din normele CNCAN

aplicabile.

CAPITOLUL 17

Limitele și condițiile tehnice de operare

Acest capitol conține informații despre limitele și condițiile

tehnice de operare importante pentru operarea în siguranță a

reactorului:

a) limitele și condițiile tehnice de operare:

b) limitele de securitate nucleară;

c) pragurile de acționare a sistemelor de securitate nucleară;

aceste valori sunt furnizate pentru acele variabile de proces și

acei parametri care, dacă nu sunt controlați, pot conduce la

depășirea limitelor de securitate;

d) condițiile-limită de operare;

e) cerințele de supraveghere;

f) aspecte specifice de proiectare;

g) controlul administrativ, care conține cerințe administrative

și organizaționale, structura și responsabilitățile organizației,

cerințele de personal, de revizuire și control al procedurilor de

operare a RC, de revizuire a evenimentelor în operare, de

raportare și înregistrare, precum și de clasificare a zonelor de

protecție la radiații ionizante;

h) bazele tehnice pentru limitele și condițiile de operare;

i) structura documentației care conține limitele și condițiile de

operare;

j) conformitatea cu cerințele relevante de securitate nucleară

din normele CNCAN aplicabile.

CAPITOLUL 18

Sisteme de management

Acest capitol include informații referitoare la:

a) sistemul de management al calității implementat în faza

de proiectare;

b) sistemul de management al calității implementat în faza

de construcție;

c) sistemul de management al calității implementat în faza

de punere în funcțiune;

d) sistemul de management implementat în faza de

exploatare; structura documentației sistemului de management;

aplicarea gradată a cerințelor sistemului de management;

dezvoltarea și implementarea proceselor;

e) controlul neconformităților și programul de acțiuni

corective;

f) măsurile prin care se asigură îmbunătățirea continuă a

securității nucleare și protecției radiologice și alinierea la

standardele și bunele practici internaționale;

g) modul în care sistemul de management susține cultura de

securitate nucleară.

Pentru RC aflate în faza de exploatare, lit. a), b) și c)

reprezintă informații istorice. Includerea acestora în reviziile

succesive ale RFS pentru RC în faza de exploatare se poate

face prin referințe.

Informațiile referitoare la sistemul de management pot fi

prezentate și prin referință la manualul sistemului de

management.

CAPITOLUL 19

Dezafectarea

Acest capitol conține informații privind măsurile și procedurile

operaționale prevăzute pentru a facilita procesul de scoatere din

exploatare a RC. Este recomandat ca RFS să conțină dovezi

ale faptului că modificările pentru scoaterea din exploatare a RC

nu vor avea un impact negativ asupra securității nucleare.

Acest capitol include informații referitoare la:

a) conceptul și strategia de dezafectare;

b) planul de dezafectare;

c) garanții financiare și costuri de dezafectare.

CAPITOLUL 20

Pregătirea și răspunsul la situații de urgență

Acest capitol conține informații despre planul de răspuns la

urgență, care asigură în mod rezonabil faptul că în caz de

urgență nucleară sau radiologică, ce ar putea să apară la un

RC, pot și vor fi luate acțiuni de răspuns la urgență. Acțiunile pot

fi luate în clădirea reactorului, pe amplasament sau în afara

amplasamentului, în funcție de urgența considerată și de

condițiile din instalație și de pe amplasament. Acest capitol

include informații referitoare la:

a) evenimentele pentru care este necesară activarea planului

de răspuns la urgență;

b) responsabilitățile titularului de autorizație în pregătirea și

răspunsul la situațiile de urgență; conformitatea cu cerințele din

normele CNCAN;

c) prezentarea generală a conținutului planului de răspuns

la urgență pe amplasament;

d) dezvoltarea procedurilor de urgență; procedurile includ

acțiunile specifice care vor fi luate pentru atenuarea

consecințelor urgenței nucleare sau radiologice;

e) interfața cu autoritățile naționale în răspunsul la urgență;

interfața cu alți titulari de autorizații pentru instalații nucleare de

pe același amplasament;

f) programul exercițiilor de răspuns la situații de urgență.
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ANEXA Nr. 2
la ghid

Exemple de evenimente de inițiere și condiții de accident

Nota 1: Lista exemplelor prezentate în această anexă are

rol ilustrativ și include atât evenimente generice, cât și

evenimente care sunt specifice anumitor tipuri de reactoare de

cercetare, în speță cele care utilizează apa ca agent de răcire.

Nota 2: În prezenta anexă, prin defectare se înțelege atât

defectarea parțială, cât și defectarea totală a respectivelor

sisteme sau componente. În cazul sistemelor de răcire,

defectarea include:

a) defectarea conductelor sistemului, inclusiv ruperea;

b) pierderea debitului;

c) pierderea capacității de răcire.

Defectările de conducte includ atât defectări circumferențiale,

cât și longitudinale, la orice locație din sistem. Pentru ruperile

circumferențiale se consideră o arie de descărcare a fluidului

până la inclusiv de două ori suprafața secțiunii conductei. De

asemenea, se analizează defectările/ruperile rezultate din

crăpături/fisiuni longitudinale și se justifică dimensiunea maximă

a unei fisuri postulate.

Nota 3: Se analizează și avaria majoră a vaselor de

presiune, cu excepția cazurilor când se demonstrează că o

astfel de avarie are o probabilitate de producere extrem de



scăzută pentru a nu trebui introdusă în bazele de proiectare ale

RC. Pentru a susține o astfel de demonstrație, este necesară

îndeplinirea cel puțin a următoarelor condiții:

a) proiectarea, fabricația, instalarea și operarea în

conformitate cu cerințele din codurile și standardele acceptate

de CNCAN;

b) numărul de penetrații în vasul reactorului este menținut la

minimum necesar;

c) există un program de inspecție în funcționare care să

îndeplinească cerințele CNCAN;

d) lungimea critică a unei fisuri asigură că o scurgere

detectabilă va apărea la presiunea normală de proiectare cu

mult înainte de a se atinge lungimea critică de rupere;

e) echipamentele de monitorizare pot detecta prezența unei

scurgeri [în conformitate cu lit. d)] și pot alerta operatorul, care

are la dispoziție proceduri adecvate pentru luarea de acțiuni la

descoperirea scurgerii.

Nota 4: În contextul prezentului ghid, o combinație credibilă

de evenimente reprezintă orice combinație de evenimente

interne și/sau externe a cărei frecvență estimată de apariție este

mai mare de 1E-7/an.

1. Evenimente interne:

1.1. Defectări ale SSCE:

a) inserții accidentale de reactivitate;

b) defectarea sistemelor de control ale reactorului;

c) defectarea oricărui alt echipament din sistemele

reactorului care, în lipsa acțiunii de oprire a reactorului, ar

conduce la defectarea combustibilului din reactor;

d) defectarea oricărei conducte sau a oricărui colector în

orice sistem de răcire a combustibilului nuclear;

e) ruperea oricărei conducte sau a oricărui colector din

sistemul primar de răcire a reactorului;

f) blocarea curgerii în sistemul primar de transport al căldurii;

g) blocarea unei pompe principale din sistemul primar de

transport al căldurii;

h) pierderea alimentării normale cu energie electrică;

i) pierderea alimentării cu aer comprimat;

j) pierderea alimentării cu gaze tehnice;

k) defectarea dispozitivelor de manevrare a combustibilului

nuclear;

l) deschiderea intempestivă a armăturilor de control al

presiunii sau de descărcare ale sistemului primar de transport al

căldurii sau ale sistemelor conectate la acesta;

m) defectarea sistemului secundar de răcire;

n) defectarea sistemelor de apă tehnică — apă brută și apă

recirculată;

o) defectări ale dispozitivelor experimentale;

p) defectarea sistemelor care asigură reținerea materialelor

radioactive în interiorul clădirii reactorului, inclusiv a sistemelor

de ventilație;

q) pierderea sau reducerea eficacității protecțiilor biologice.

1.2. Erori umane:

a) erori în implementarea procedurilor de operare;

b) erori în efectuarea procedurilor de întreținere, reparare,

inspecție, verificare și testare;

c) erori în manevrarea combustibilului;

d) erori în manevrarea dispozitivelor experimentale;

e) erori de diagnoză a stării SSCE cu funcții de securitate

nucleară.

1.3. Potențiale consecințe ale defectărilor de echipamente

sau ale erorilor umane:

a) incendii interne;

b) explozii interne;

c) reacții chimice, inclusiv reacții exoterme;

d) eliberări de gaze, abur, noxe etc.;

e) scurgeri tehnologice de fluide inflamabile, toxice, corozive

sau aflate la temperaturi înalte;

f) inundații interne;

g) interferența electromagnetică;

h) efecte dinamice ale defectării echipamentelor sub

presiune, de exemplu forțe de jet, biciuirea conductelor, sarcini

reactive și efecte termice, lovitura de berbec, presiuni și unde de

șoc, proiectile, inclusiv părți de armături, efecte de șoc ale

fluidelor descărcate etc.;

i) efecte dinamice ale defectării suporților sau altor

componente structurale;

j) efecte datorate avarierii echipamentelor rotative, de

exemplu efectele de tip proiectil;

k) căderi de sarcini/obiecte grele datorate manevrării

instalațiilor și echipamentelor de ridicat;

l) criticitate inadvertentă, inclusiv în depozitele de combustibil

nuclear;

m) avaria mecanică a zonei active a RC sau a dispozitivelor

experimentale; defectarea combustibilului nuclear.

2. Evenimente externe:

2.1. Evenimente naturale:

a) evenimente geologice; alunecări, tasări și prăbușiri de

teren;

b) evenimente seismotectonice;

c) evenimente meteorologice; temperaturi extreme;

precipitații; vânt puternic; furtuni; tornade; secetă; descărcări

electrice;

d) evenimente hidrologice; inundații pe amplasament;

e) incendii de vegetație în vecinătatea amplasamentului;

f) fenomene biologice.

2.2. Evenimente cauzate de activități umane:

a) căderi de avioane de diferite categorii;

b) evenimente datorate activităților din vecinătatea

amplasamentului, de exemplu, proiectile, nori de gaz, incendii,

explozii etc.;

c) interferențe electromagnetice;

d) incendii pe amplasament.

3. Combinații de evenimente, condiții de extindere a bazelor

de proiectare și condiții de accident sever:

3.1. Combinații credibile de defectări de echipamente de

proces

3.2. Combinații credibile de defectări de echipamente și

defectări de sisteme de securitate preventive

3.3. Combinații credibile de defectări ale SSCE și defectări

ale sistemelor de securitate protective, cum ar fi:

a) tranzienți anticipați fără oprirea rapidă a reactorului;

b) avaria sistemului primar de răcire a reactorului fără

intervenția sistemului de răcire la avarie a zonei active;

c) tranzienți sau accidente care survin în combinație cu

pierderea alimentării normale cu energie electrică;

d) întreruperea totală a alimentării cu energie electrică din

sursele de curent alternativ;

e) pierderea funcției de transfer al căldurii către sursa finală

de răcire;

f) evenimente de by-pass al clădirii reactorului.

3.4. Combinații credibile de defectări de echipamente și erori

umane în aplicarea procedurilor de răspuns pentru respectivele

evenimente

3.5. Combinații credibile de evenimente interne și

evenimente externe, de exemplu, un eveniment de pierdere a

agentului de răcire, urmat de un seism
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Energy Agency, Vienna, 2016
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of the safety analysis report, Specific Safety Guide, IAEA Safety

Standards Series No. SSG-20, International Atomic Energy

Agency, Vienna, 2012

3. Safety in the utilization and modification of research

reactors, Specific Safety Guide, IAEA Safety Standards Series

No. SSG-24, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2012

4. Use of a graded approach in the application of the safety

requirements for research reactors, Specific Safety Guide, IAEA

Safety Standards Series No. SSG-22, International Atomic

Energy Agency, Vienna, 2012

5. Derivation of the source term and analysis of the

radiological consequences of research reactor accidents, IAEA

Safety Reports Series No. 53, International Atomic Energy

Agency, Vienna, 2008

6. Safety analysis for research reactors, IAEA Safety Reports

Series No. 55, International Atomic Energy Agency, Vienna,

2008
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