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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 255
din 25 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 374 alin. (4) din Codul de
procedura penala cu referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din Codul penal
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Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
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Mihaela lonescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Cosmin Grancea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penala
cu referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din
Codul penal, exceptie ridicata de Szucs Danila, Suciu Danila si
Szucs Novac in Dosarul nr. 5.786/86/2015 al Tribunalului
Suceava — Sectia penald, si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 1.463D/2016.

2. La apelul nominal, lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate,
intrucat dreptul de a recurge la procedura simplificata de
judecare a cauzelor penale nu este un drept fundamental al
inculpatului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 4 iulie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 5.786/86/2015, Tribunalul Suceava — Sectia penala a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 374 alin. (4) din
Codul de procedura penala cu referire la art. 32 din Codul
penal raportat la art. 189 din Codul penal. Exceptia a fost
ridicatd de Szucs Danila, Suciu Danila si Szucs Novac intr-o
cauza penala in care autorii au fost trimisi in judecata pentru
comiterea tentativei la infractiunea de omor calificat prevazuta
de art. 32 din Codul penal raportat la art. 188, art. 189 alin. (1)
lit. f) din Codul penal, cu aplicarea art. 77 lit. a) din Codul penal.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
arata, in esenta, ca, in ceea ce priveste tentativa la infractiunea
de omor calificat, legea penala — art. 33 alin. (2) teza finala din
Codul penal — prevede sanctiunea inchisorii de la 10 la 20 de
ani, fiind exceptata detentiunea pe viata, astfel incét, in aceasta
ipoteza, ar trebui sa fie admisibild procedura derogatorie,
simplificata, a recunoasterii vinovatiei, reglementata de art. 374
alin. (4) si art. 375 din Codul de procedura penala, cu aplicarea

art. 396 alin. (10) din acelasi cod. Sustin c& normele procesual
penale ale art. 374 alin. (4) sunt contrare atat dispozitiilor
constitutionale referitoare la egalitatea cetatenilor in fata legii,
accesul liber la justitie si dreptul la aparare, cat si Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
in conditiile In care excepteaza de la beneficiul acordat prin
norma criticata infractiunile care se pedepsesc cu detentiunea
pe viata.

6. Tribunalul Suceava — Sectia penala apreciazd ca
exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata, fiind afectat
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, de vreme ce textul
criticat exclude inculpatii trimisi in judecata pentru tentativa la
infractiunea de omor calificat pe considerentul ca legea prevede
pentru fapta consumata si detentiunea pe viata, aspect care
rezulta din art. 174 din Codul penal potrivit caruia prin savarsirea
unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se intelege
savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste
ca infractiune consumatd sau ca tentativa, precum si
participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice. Retine ca, potrivit jurisprudentei
instantei de control constitutional, un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa
se justifice rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor
in fata legii si a autoritatilor publice.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

8. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibild. Tn acest sens, retine c&, fatad de criticile
invocate de autori, in prezenta speta sunt aplicabile
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 975 din 22
noiembrie 2012. Totodata, aratd ca instanta de control
constitutional s-a mai pronuntat cu privire la dispozitiile art. 374
alin. (4) si art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penala prin
deciziile nr. 484 din 23 iunie 2015 si nr. 726 din 29 octombrie
2015.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand fincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
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precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penala cu
referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din Codul
penal. Dispozitile art. 374 alin. (4) din Codul de procedura
penald au fost modificate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum si pentru completarea
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 389 din data de 23 mai 2016. Textele de lege criticate au
urmatorul continut:

— Art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penala:
,In cazurile in care actiunea penald nu vizeazé o infractiune care
se pedepseste cu detentiune pe viatd, presedintele pune in
vedere inculpatului ca poate solicita ca judecata sa aiba loc
numai pe baza probelor administrate in cursul urmaririi penale
Si a inscrisurilor prezentate de pérti si de persoana vatamata,
dacé recunoaste in totalitate faptele retinute in sarcina sa,
aducéndu-i la cunostinta dispozitiile art. 396 alin. (10).”;

— Art. 32 din Codul penal: ,(1) Tentativa consta in punerea
in executare a intentiei de a savarsi infractiunea, executare care
a fost insd intrerupta sau nu si-a produs efectul.

(2) Nu exista tentativd atunci cédnd imposibilitatea de
consumare a infractiunii este consecinta modului cum a fost
conceputa executarea.”;

— Art. 189 din Codul penal: (1) Omorul savarsit in vreuna
dintre urméatoarele imprejurari:

a) cu premeditare;

b) din interes material;

c) pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la
tragerea la raspundere penala sau de la executarea unei
pedepse;

d) pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni;

e) de catre o persoana care a mai comis anterior o
infractiune de omor sau o tentativa la infractiunea de omor;

f) asupra a doua sau mai multor persoane;

g) asupra unei femei gravide;

h) prin cruzimi,

se pedepseste cu detentiune pe viatd sau inchisoare de la 15
la 25 de ani si interzicerea exercitérii unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.”

12. Tn sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii de
lege, autorii exceptiei invoca incalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 16 alin. (1) cu privire la egalitatea in
drepturi, art. 21 referitor la accesul liber la justitie si dreptul la
un proces echitabil si art. 24 privind dreptul la aparare.

13. Examinénd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prin deciziile nr. 250 din 7 aprilie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 416 din 11 iunie 2015;
nr. 484 din 23 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 603 din 10 august 2015; nr. 726 din
29 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 887 din 26 noiembrie 2015; nr. 253 din 5 mai 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 528 din
14 iulie 2016; nr. 275 din 10 mai 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 557 din 22 iulie 2016; nr. 750 din
13 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 95 din 2 februarie 2017 si nr. 753 din 13 decembrie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 95
din 2 februarie 2017, a respins, ca neintemeiata, exceptia de

neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 374 alin. (4)
din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate, retinand ca procedura simplificata de judecata
in cazul recunoasterii invinuirii nu constituie o noutate Th materie
procesual penala, fiind reglementata pentru prima data de
dispozitiile art. 320" din vechiul Cod de procedura penala —
introduse prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, cu titlu de derogare de la
dreptul comun, si presupune solutionarea cu celeritate a unor
cauze penale pentru care cercetarea judecatoreasca propriu-
zisa devine redundanta, intrucat in faza de urmarire penala au
fost dezlegate toate aspectele legate de existenta infractiunii si
de vinovatia inculpatului.

14. Curtea a statuat ca reducerea limitelor speciale de
pedeapsd ca urmare a recunoasterii invinuirii nu poate fi
convertita intr-un drept fundamental, ci reprezinta un beneficiu
acordat de legiuitor, potrivit politicii sale penale, iTn anumite
conditii, printre care se numara si recunoasterea in totalitate a
faptelor retinute in sarcina inculpatului, tocmai caracterul integral
al recunoasterii invinuirii fiind cel care face inutila efectuarea
cercetarii judecatoresti, asa cum este reglementata aceasta de
dispozitiile art. 374 alin. (5)—(10) din actualul Cod de procedura
penald. Curtea a retinut, de asemenea, ca, indiferent de faptul
ca recunoasterea invinuirii este totala sau partiala, ceea ce
prevaleaza este existenta unui proces echitabil, despre care nu
se poate vorbi in masura in care se neaga principiul aflarii
adevarului. Prin urmare, nu simpla recunoastere a invinuirii,
chiar si integrala, este determinanta pentru a se da eficienta unui
proces echitabil desfasurat in limitele legalitatii si impartialitatii,
aceasta constituind doar o conditie procedurala, ci stabilirea
vinovatiei inculpatului cu privire la faptele retinute in sarcina sa.
Asadar, Curtea a retinut ca dreptul de a recurge la procedura
accelerata de judecare a cauzelor penale si de a beneficia de
efectele aplicarii acesteia nu este un drept fundamental al
inculpatului, ci o optiune pe care o poate exercita in conditiile si
limitele prevazute la art. 374 alin. (4) din Codul de procedura
penala.

15. Cu privire la critica potrivit careia normele procesual
penale ale art. 3201 din Codul de procedura penala din 1968,
respectiv ale art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penala,
sunt neconstitutionale, intrucat exclud de la procedura
simplificatd cazurile in care actiunea penald vizeaza o
Jnfractiune care se pedepseste cu detentiunea pe viatd”, Curtea
retine ca, prin Decizia nr. 975 din 22 noiembrie 2012, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 12 din 8 ianuarie
2013, a statuat ca vointa legiuitorului este Tn aceasta privinta
explicitd, in sensul ca exclude de la beneficiul aplicarii procedurii
simplificate acele infractiuni care se pedepsesc cu detentiune
pe viata, o astfel de reglementare nu capata valente
discriminatorii, avand o justificare obiectiva si rezonabila ce tine
de gravitatea extrema a faptei comise, pedeapsa detentiunii pe
viatd fiind ultima pe scara graduald prevazutd de sistemul
represiv romanesc si care, in acord cu art. 53 din Codul penal,
este cea mai aspra dintre pedepsele principale, fiind precedata
(din perspectiva gradului de intensitate a masurii de
constrangere) de pedeapsa amenzii si de inchisoarea de la
15 zile la 30 de ani.

16. De asemenea, prin Decizia nr. 335 din 24 mai 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 631 din
17 august 2016, paragrafele 18—20, Curtea a constatat ca
valoarea sociald ocrotita prin incriminarea infractiunilor din
actualul Cod penal pentru care legiuitorul a prevazut pedeapsa
detentiunii pe viata (in unele cazuri alternativ cu pedeapsa
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inchisorii) este, in principal, viata (art. 189 — ,Omorul calificat’,
art. 401 — ,Atentatul care pune in pericol securitatea national&”,
art. 402 — ,Atentatul contra unei colectivitati”, art. 408 —
JInfractiuni contra persoanelor care se bucura de protectie
internationalad”, art. 438 — ,Genocidul’, art. 439 — ,Infractiuni
contra umanitétii”, art. 440 — ,Infractiuni de razboi contra
persoanelor”) si, reiterand considerente ce se regasesc in
Decizia nr. 511 din 12 decembrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din 30 ianuarie 2014,
instanta de control constitutional a retinut c&, potrivit formularilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la viata, statuat in
art. 2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, reprezinta ,regele drepturilor”, un drept
ce consacra una dintre valorile fundamentale ale statelor
democratice care alcatuiesc Consiliul Europei, numarandu-se
printre prevederile primordiale ale Conventiei. Curtea a retinut
ca instanta de la Strasbourg acorda preeminenta, in
jurisprudenta sa, articolului 2, avand in vedere faptul ca dreptul
la viatd se bucurd de un statut special printre dispozitiile
Conventiei pe care aceasta le considera primordiale. Prin
urmare, Curtea Constitutionala a retinut ca dreptul la viata
constituie un atribut inalienabil al persoanei si reprezinta
valoarea suprema in ierarhia drepturilor omului, intrucat este un
drept fara de care exercitarea celorlalte drepturi si libertati
garantate de Constitutie si de instrumentele internationale de
protectie a drepturilor fundamentale ar fi iluzorie, fapt ce
determina caracterul axiologic al acestui drept, care cuprinde
atat un drept subiectiv, cat si o functie obiectiva, aceea de
principiu calauzitor al activitatii statului, acesta din urma avand
obligatia de a proteja dreptul fundamental la viata al persoanei.
Asadar, Curtea a constatat ca preeminenta dreptului la viata
este, printre altele, cea care justifica optiunea legiuitorului de a
acorda beneficiul procedurii simplificate de judecata si efectele
aplicarii acesteia numai in cauzele avand ca obiect infractiuni
cu privire la care legea prevede pedeapsa amenzii, pedeapsa
amenzii alternativ cu pedeapsa inchisorii sau numai pedeapsa
inchisorii.

17.1n prezenta cauza, autorii exceptiei sustin, in esenta, ca,
in ceea ce priveste tentativa la infractiunea de omor calificat,
legea penala — art. 33 alin. (2) teza finala din Codul penal —
prevede sanctiunea inchisorii de la 10 la 20 de ani, fiind
exceptatd detentiunea pe viatd. Apreciazd ca, in aceastd
ipoteza, ar trebui sa fie admisibila procedura derogatorie,
simplificatd, a recunoasterii vinovatiei, in caz contrar normele
procesual penale ale art. 374 alin. (4) fiind contrare dispozitiilor
constitutionale referitoare la egalitatea cetatenilor in fata legii,
accesul liber la justitie si dreptul la aparare.

18. Fata de aceste critici, Curtea retine ca, potrivit art. 189
alin. (1) din Codul penal, infractiunea de omor calificat se
pedepseste cu detentiunea pe viata sau inchisoarea de la 15 la
25 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, iar, potrivit
art. 33 alin. (2) din Codul penal, cand pentru infractiunea
consumata legea prevede pedeapsa detentiunii pe viata, iar
instanta s-ar orienta spre aceasta, tentativa se sanctioneaza cu
pedeapsa inchisorii de la 10 la 20 de ani. Art. 374 alin. (4) din
Codul de procedura penala stabileste ca ,/n cazurile in care
actiunea penald nu vizeaza o infractiune care se pedepseste cu
detentiune pe viata, presedintele pune in vedere inculpatului ca
poate solicita ca judecata séa aiba loc numai pe baza probelor
administrate in cursul urmdririi penale si a inscrisurilor
prezentate de pérti si de persoana vatdmata, daca recunoaste
in totalitate faptele retinute in sarcina sa, aducéndu-i la
cunostinta dispozitiile art. 396 alin. (10)”. Asadar, in textul
precitat, legiuitorul a reglementat conditia ca inculpatul sa nu fie
acuzat de savarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede

pedeapsa detentiunii pe viata, fara a face distinctia daca
pedeapsa detentiunii pe viata este pedeapsa unica sau este
prevazuta de lege alternativ cu pedeapsa inchisorii ori daca
infractiunea pedepsita cu detentiunea pe viata a fost consumata
sau a ramas in faza de tentativa.

19. Curtea retine ca o conditie identica era reglementata si in
art. 32017 din Codul de procedura penala din 1968, iar
jurisprudenta a fost majoritara in sensul ca procedura
simplificatd nu se aplica inculpatului care a comis o infractiune
pedepsitad cu detentiunea pe viata, chiar daca infractiunea a
ramas in faza de tentativa.

20. In continuare, Curtea retine c& art. 174 din Codul penal,
similar art. 144 din Codul penal din 1969, prevede ca ,prin
sdvérsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se
intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le
pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum
si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor,
instigator sau complice”, iar art. 187 din Codul penal, similar
art. 1411 din Codul penal din 1969, stabileste ca ,prin pedeapsa
prevéazuta de lege se intelege pedeapsa prevézuta in textul de
lege care incrimineazé fapta sadvarsita in forma consumata, fara
luarea in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare
a pedepsei.” Asadar, prin ,sdvarsirea unei infractiuni” se intelege
savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste
ca ,infractiune consumata sau ca tentativa”, cu alte cuvinte se
au in vedere faptele pedepsibile, indiferent daca acestea se
prezinta sub forma unei infractiuni faptda consumata (forma
perfectd) sau sub forma unei infractiuni fapta tentata (forma
imperfecta), fiecare forma pedepsibila, luata separat, constituind
o infractiune. De asemenea, prin ,pedeapsa prevazuta de lege”
se intelege pedeapsa reglementatd de norma penala care
incrimineaza fapta savarsita in forma consumata ,féré luarea in
considerare a cauzelor de reducere a pedepsei sau de majorare
a pedepsei”. Cu alte cuvinte, daca legea procesual penala — in
cazul de fata art. 374 alin. (4) — conditioneaza anumite efecte
de ,pedeapsa prevazuta de lege”, referirea se face la limitele
speciale de pedeapsa prevazute de lege pentru infractiunea
consumata (in varianta tip sau calificatd), fara a se lua in
considerare eventualele cauze generale de agravare (stari de
agravare — concursul de infractiuni, recidiva, circumstantele
agravante) sau de atenuare (stari de atenuare — tentativa,
circumstantele atenuante).

21. Asadar, raportand normele procesual penale ale art. 374
alin. (4) din Codul de procedura penala la normele penale
precitate, concluzia ce s-ar desprinde ar fi ca nu se poate
proceda la judecata cauzei potrivit procedurii simplificate in
ipoteza unei tentative, asadar a unei forme imperfecte a
infractiunii, atunci cand infractiunea consumata se pedepseste
cu detentiunea pe viata. Or, fata de criticile formulate de autorii
exceptiei, Curtea retine ca, si intr-o astfel de ipoteza,
considerentele deciziilor anterioare ale instantei de control
constitutional raméan valabile, intrucat reducerea limitelor
speciale de pedeapsa ca urmare a recunoasterii Tnvinuirii nu
poate fi convertita intr-un drept fundamental, aceasta institutie
reprezentand un beneficiu acordat de legiuitor, potrivit politicii
sale penale, in anumite conditii, printre care si aceea ca
actiunea penalé sa nu vizeze o infractiune care se pedepseste
cu detentiune pe viata (incluzand, astfel cum s-a aratat, si
tentativa). Cu alte cuvinte, legiuitorul s-a plasat in interiorul
marjei sale de apreciere in reglementarea acestei institutii,
atunci cand a stabilit ca admisibilitatea judecatii potrivit
procedurii abreviate este determinata de gradul abstract de
pericol social al faptei, iar nu de periculozitatea concreta a
faptuitorului, avand in vedere si faptul ca, astfel cum s-a retinut
in precedent, valoarea sociala ocrotita prin incriminarea
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infractiunilor pentru care legiuitorul a prevazut pedeapsa
detentiunii pe viatd este, in principal, viata, valoare
fundamentala a statelor democratice.

22. Totodata, astfel cum a retinut Curtea in jurisprudenta sa,
nu se poate vorbi de un proces echitabil in masura in care se
neaga principiul aflarii adevarului Tn favoarea celeritatii
procesului penal, astfel ca nu simpla recunoastere a vinovatiei
este determinanta pentru a se da eficienta unui proces echitabil
desfasurat in limitele legalitatii, ci stabilirea vinovatiei. De altfel,
Curtea retine ca, chiar si in ipoteza indeplinirii conditiilor pentru
a se proceda la judecata potrivit procedurii simplificate, in
masura in care instanta apreciaza ca probele administrate in
cursul urmaririi penale sunt insuficiente pentru a stabili ca fapta
exista, ca aceasta constituie infractiune si ca a fost savarsita de
inculpat, aceasta poate respinge cererea formulata, urmand a
judeca cauza potrivit dreptului comun, cadrul procesual in care
poate lamuri toate imprejurarile, inculpatul putédnd beneficia, si
in acest cadru, de un tratament juridic mai bland, in acord cu
efectele circumstantelor atenuante. Altfel spus, conduita buna a
infractorului Tnainte de savarsirea infractiunii, staruinta depusa
pentru a inlatura rezultatul ori paguba produsa, comportarea
sincera Tn fata autoritatii, recunoasterea vinovatiei si alte
asemenea reprezinta imprejurari care pot constitui circumstante
atenuante si pot fi mai favorabile decat beneficiul prevazut de
art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penald. De asemenea,
Curtea nu poate retine nici incalcarea dreptului la aparare,
avand in vedere ca acest drept confera oricarei parti implicate
intr-un proces, potrivit intereselor sale si indiferent de natura
procesului, posibilitatea de a utiliza toate mijloacele prevazute
de lege pentru a invoca in apararea sa fapte sau Tmprejurari.
Acest drept presupune participarea la sedintele de judecata,
folosirea mijloacelor de probd, invocarea exceptiilor prevazute
de legea procesual penala, exercitarea oricaror altor drepturi
procesual penale si posibilitatea de a beneficia de serviciile unui
aparator, aspecte necenzurate prin norma procesual penala
criticatd. Totodata, neaplicarea procedurii simplificate si a
beneficiilor recunoasterii vinovatiei in ipoteza savarsirii unei
tentative la o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa
detentiunii pe viatd nu aduce atingere principiului egalitatii, in
conditiile in care egalitatea nu inseamna uniformitate, iar
procedura de judecatd in cazul pledoariei de vinovatie nu

reprezinta un drept fundamental, conditionarea accesului la
aceasta institutie avand o justificare obiectiva si rezonabila ce
tine de gravitatea extrema a faptei comise, chiar si sub forma
imperfecta a infractiunii, avand in vedere, astfel cum s-a aratat,
valoarea sociala ocrotita prin incriminarea infractiunilor pentru
care legiuitorul a prevazut pedeapsa detentiunii pe viata.

23. Pe de alta parte, iIn completarea celor retinute la
paragraful 19 al prezentei decizii, Curtea retine ca, intr-o
practica judiciara minoritara, s-a sustinut ca ,dispozitiile art. 3201
alin. (7) teza a doua din Codul de procedura penala nu fac
referire la pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
retinutd in sarcina inculpatului — situatie in care se putea
interpreta ca se are in vedere pedeapsa pentru infractiunea
consumata, chiar daca infractiunea este savarsita in forma
tentativei —, ci fac referire expresa la pedeapsa care reprezinta
sanctiunea pentru infractiunea care face obiectul actiunii penale
dintr-o anumitd cauza penald.” Tn consecinta, s-a apreciat ca
intentia legiuitorului a fost aceea de a se avea in vedere, in
concret, pedeapsa ce poate fi aplicata inculpatului pentru
infractiunea pentru care a fost trimis in judecata. Astfel, s-a
retinut ca ,in situatia infractiunii pedepsite cu detentiunea pe
viata, savarsita in forma tentativei, pentru aceasta infractiune,
inculpatul poate fi sanctionat doar cu pedeapsa inchisorii, potrivit
art. 21 alin. (1) si (2) din Codul penal, astfel ca in cauza nu sunt
incidente prevederile art. 3201 alin. (7) teza a doua din Codul de
procedura penald, care prevad exceptia de la aplicarea
prevederilor art. 3201 alin. (1)—(6) din Codul de procedura
penala.”

24. In aceste conditii, avand in vedere interpretarea diferita
care s-a dat in practicad normei procesual penale criticate si fata
de sustinerile autorilor exceptiei, Curtea retine ca autorii
exceptiei nu formuleaza veritabile critici de neconstitutionalitate
cu privire la dispozitiile art. 374 alin. (4) din Codul de procedura
penala, ci sunt nemultumiti, in realitate, de interpretarea si
aplicarea acestor dispozitii de catre instanta de judecata. Or,
asemenea aspecte nu intrd sub incidenta controlului de
constitutionalitate exercitat de Curte, ci sunt de competenta
instantei de judecata investite cu solutionarea litigiului, respectiv
a celor ierarhic superioare in cadrul cailor de atac prevazute de
lege.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 374 alin. (4) din Codul de procedura penala
cu referire la art. 32 din Codul penal raportat la art. 189 din Codul penal, exceptie ridicatéd de Szucs Danila, Suciu Danila si Szucs
Novac in Dosarul nr. 5.786/86/2015 al Tribunalului Suceava — Sectia penala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Suceava — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 25 aprilie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
privind aprobarea Ghidului privind formatul-cadru si continutul raportului final
de securitate nucleara pentru reactoarele de cercetare

Luand in considerare Referatul Directiei ciclul combustibilului nuclear nr. 16.491 din 3.07.2017,

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.627/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului
ordin se aproba Ghidul privind formatul-cadru si continutul

raportului final de securitate nucleara pentru reactoarele de

cercetare, prevazut in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Rodin Traicu

Bucuresti, 4 iulie 2017.
Nr. 143.

ANEXA

GHID
privind formatul-cadru si continutul raportului final de securitate nucleara pentru reactoarele de cercetare

CAPITOLUL |
Domeniu, scop, definitii

SECTIUNEA 1

Domeniu gi scop

Art. 1. — (1) Prezentul ghid este emis in conformitate cu
prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin prezentul ghid se stabilesc recomandarile Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, denumita in
continuare CNCAN, privind formatul-cadru si continutul
raportului final de securitate nucleara pentru fazele de punere in
functiune si exploatare ale unui reactor de cercetare.

Art. 2. — (1) Recomandarile din prezentul ghid se aplica atat
titularilor, cat si solicitantilor de autorizatie pentru fazele de
punere in functiune si exploatare ale unui reactor de cercetare.

(2) Recomandarile din prezentul ghid se pot aplica si fazelor
de amplasare si constructie ale unui reactor de cercetare, dupa
caz, conform cerintelor stabilite de CNCAN in procesul de
autorizare.

(3) Recomandarile din prezentul ghid se aplica si
reactoarelor de putere zero, ansamblurilor subcritice,
dispozitivelor experimentale si instalatiilor de testare care contin
materiale nucleare, utilizate Tn scopuri de cercetare, dupa caz,
conform cerintelor stabilite de CNCAN in procesul de autorizare.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii gi abrevieri

Art. 3. — (1) Termenii utilizati Tn prezentul ghid sunt definiti in
normele de securitate nucleara emise de CNCAN.

(2) Reactorul de cercetare este denumit in continuare prin
abrevierea RC.

(3) Raportul final de securitate nucleara este denumit in
continuare prin abrevierea RFS.

(4) Sistemul primar de transport al caldurii este denumit prin
abrevierea SPTC.

(5) Abrevierea SSCE se utilizeaza pentru a face referire in
mod generic la sistemele, structurile, componentele si
echipamentele unei instalatii nucleare, inclusiv software-ul
pentru sistemele de instrumentatie si control.

CAPITOLUL I

Recomandari generale privind formatul-cadru
si continutul RFS

Art. 4. — (1) Formatul-cadru si continutul RFS pentru
reactoarele de cercetare, recomandat de CNCAN, se regasesc
in anexa nr. 1 la prezentul ghid, impreuna cu liniile directoare
privind continutul diferitelor capitole ale RFS.

(2) Fiecare capitol al RFS va contine o listd completa a
tuturor documentelor mentionate ca referinte bibliografice in
cadrul capitolului respectiv.

(3) RFS va contine schemele, diagramele si desenele
tehnologice necesare pentru intelegerea functionarii RC si a
SSCE aferente acestuia.

(4) Titularul de autorizatie poate sa utilizeze un format de
RFS diferit de cel recomandat prin prezentul ghid, cu conditia
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sa identifice clar corespondenta intre capitolele din RFS si cele
recomandate Tn ghid si sa demonstreze ca RFS contine toate
informatiile relevante.

Art. 5. — (1) RFS se elaboreaza pentru fiecare RC in parte,
ca un document de sine statator.

(2) Anumite capitole din RFS, cum ar fi capitolele 1, 2, 3, 4,
11,12, 13, 14, 18, 19 si 20, pot sa fie comune pentru RC aflate
pe acelasi amplasament si sub controlul aceluiasi titular de
autorizatie. Atunci cand se elaboreaza capitole de RFS comune
pentru mai multe instalatii nucleare, se vor evidentia orice
diferente relevante intre proiectele RC si/sau intre modurile de
exploatare a acestora; daca este necesar se vor aloca
subcapitole dedicate pentru fiecare RC in parte.

(3) SSCE cu functii de securitate nucleara utilizate in comun
de doua sau mai multe RC vor fi tratate in RFS al fiecarui RC in
parte, cu specificarea clara a partilor comune.

CAPITOLUL I
Recomandari privind analizele de securitate nucleara
pentru RC

Art. 6. — In cazul analizelor de securitate, RFS va contine si
analiza interactiunii dintre RC aflate pe acelasi amplasament,
inclusiv a impactului pe care il poate avea un accident survenit
la un RC asupra unui alt RC sau asupra altor instalatii nucleare
de pe amplasament, inclusiv pentru situatii de accident initiate
de o cauzd comuna; aceasta prevedere este valabila si pentru
analiza consecintelor accidentelor care se pot produce la alte
instalatii nucleare sau unitati de servicii din afara instalatiilor RC,
care se gasesc pe acelasi amplasament.

Art. 7. — Datele de intrare specifice utilizate in evaluarea
caracteristicilor amplasamentului, precum si cele utilizate in
analizele de hazard vor fi evaluate periodic si reactualizate, dupa
caz, in functie de specificul, amploarea si dinamica modificarilor
care afecteaza fiecare categorie de date in parte.

Art. 8. — (1) Anexa nr. 2 la prezentul ghid contine exemple
tipice de evenimente luate in considerare in analizele de
securitate nucleara.

(2) Excluderea din analizele de securitate nucleara pentru
RC a anumitor evenimente sau tipuri de evenimente de genul
celor enumerate Tn anexa nr. 2 la prezentul ghid este acceptabila
in baza unei justificari adecvate. Justificarile acceptabile includ
demonstratii ale imposibilitatii fizice de producere a unor astfel
de evenimente sau analize cantitative de risc care sa arate ca
excluderea acestor evenimente din bazele de proiectare are un
efect neglijabil asupra securitatii nucleare.

Art. 9. — Se recomanda ca scopul, domeniul, amploarea si
gradul de detaliu al analizelor de securitate nucleara sa reflecte
o abordare gradata, tindnd cont de urmatorii factori:

a) puterea RC;

b) tipul de combustibil nuclear si compozitia chimica a
acestuia;

c) cantitatea si gradul de imbogatire a materialelor fisile si
fisionabile;

d) inventarul/cantitatea de materiale radioactive/produsi de
fisiune din RC si dispozitivele experimentale aferente,
compozitia izotopica si activitatea totala;

e) instalatiile de stocare a combustibilului nuclear uzat
aferente RC, sistemele care contin fluide sub presiune,
sistemele de incalzire si sistemele de depozitare a substantelor
inflamabile, care pot afecta securitatea nucleara a RC;

f) tipul si masa moderatorului, a reflectorului si a agentului
primar de racire a RC;

g) cantitatea de reactivitate care poate fi introdusa si rata de
insertie a reactivitatii, controlul reactivitatii si caracteristicile de
securitate nucleara, atat cele intrinseci, cat si cele special
prevazute prin proiect;

h) proiectul anvelopei de protectie a RC sau alte
structuri/masuri de retinere a produsilor de fisiune care ar putea
fi eliberati in conditii de accident in cladirea RC;

i) utilizarea RC, pentru teste si experimente si/sau pentru
productia de radioizotopi;

j) localizarea amplasamentului, potentialele evenimente
externe extreme de origine naturald sau datorate altor instalatii
si activitati umane din vecinatatea amplasamentului si
caracteristicile emisiilor gazoase si lichide de materiale
radioactive in conditii de accident;

k) proximitatea asezarilor umane si fezabilitatea
implementarii planurilor de raspuns la situatii de urgenta.

Art. 10. — Se recomanda ca revizuirea si actualizarea RFS
sa se faca cel putin o data la 10 ani, cu ocazia revizuirii periodice
a securitatii nucleare.

Art. 11. — Documentele de referinta mentionate in anexa
nr. 3 la prezentul ghid reprezintd standarde si ghiduri privind
bune practici recunoscute pe plan international si se recomanda
ca acestea, precum si orice noua revizie a acestora sa fie luate
in considerare de catre titularul de autorizatie, in vederea
elaborarii, actualizéarii si imbunatéatiri RFS pentru RC.

CAPITOLUL IV
Prevederi generale privind utilizarea ghidului

Art. 12. — Aplicarea recomandarilor din prezentul ghid se
verifica de catre CNCAN in cadrul procesului de autorizare
pentru fazele de punere in functiune si exploatare, respectiv in
cadrul procesului de reinnoire a unei autorizatii de exploatare.

Art. 13. — Se recomanda ca 1n termen de un an de la
intrarea in vigoare a prezentului ghid, titularii de autorizatie
pentru RC aflate in faza de exploatare sa stabileasca un plan de
actiuni cu masurile necesare pentru alinierea la noile
recomandari privind formatul-cadru si continutul RFS.

Art. 14. — Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integranta din
prezentul ghid.

ANEXA Nr. 1
la ghid

Formatul-cadru si continutul raportului final de securitate nucleara pentru reactoarele de cercetare

CAPITOLUL 1

Introducere si descrierea generala a reactorului de
cercetare

Acest capitol include urmatoarele informatii:

a) sumarul informatiei continute in RFS si in principalele
documente de referinta care stau la baza elaborarii RFS;

b) descrierea generala a RC, principalele caracteristici
tehnice si moduri de operare, precum si domeniul avut in vedere
pentru utilizarea RC;

c¢) programul de experimente;

d) o scurta prezentare a etapelor de realizare a RC, de la
obtinerea autorizatiei de amplasare si pana in prezent; istoricul
operarii RC; pentru reactoarele existente este recomandata
prezentarea pe scurt a experientei de operare a RC, precum si
a modificarilor majore de proiect realizate in timp;

e) comparatia cu proiectele similare de reactoare aflate in
operare Tn Romania sau in alte tari;
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f) informatii despre detinatorul/titularul de autorizatie al RC,
descrierea organizatiei responsabile pentru punerea in
functiune, respectiv pentru exploatarea RC, precum si a
organizatiilor principalilor contractori;

g) o scurta prezentare a principiilor de securitate adoptate
pentru proiectarea, constructia si operarea RC si criteriile de
acceptare utilizate in analizele de securitate nuclears;

h) lista completa a tuturor standardelor, codurilor, normelor,
reglementarilor si ghidurilor tehnice utilizate la proiectarea,
constructia, punerea in functiune si, respectiv, exploatarea RC,
cu precizarea editiei aplicabile;

i) analiza conformitatii cu legislatia si actele normative
nationale relevante aflate n vigoare, cu identificarea sectiunilor
din RFS care contin evaluarile SSCE ale RC si articolele
aplicabile din normele de securitate nucleara emise de CNCAN;

j) identificarea diferentelor semnificative intre editia
precedenta a RFS si editia curenta;

k) lista modificarilor de proiect cu implicatii de securitate
nucleara implementate de la editia precedenta a RFS transmisa
la CNCAN si sectiunile din editia curenta a RFS care contin
actualizarile aferente;

[) stadiul implementarii actiunilor corective rezultate din cea
mai recenta revizuire periodica a securitatii nucleare si/sau din
alte evaluari majore de securitate nucleara finalizate de la editia
precedentda a RFS, inclusiv lista modificarilor de proiect cu
implicatii de securitate nucleara propuse sau planificate pentru
implementare.

CAPITOLUL 2

Obiective de securitate si cerinte ingineresti
de proiectare

Acest capitol al RFS identifica,
urmatoarele:

a) filozofia de securitate nucleara care sta la baza proiectului
RC;

b) obiectivele de securitate nucleara si cerintele ingineresti
de proiectare ale SSCE cu functii de securitate nuclears;

¢) modul in care se implementeaza conceptul de protectie in
adancime; conformitatea cu criteriile generale de proiectare
pentru RC;

d) clasificarea SSCE, in scopul analizei sau proiectarii,
precum calificarea seismica sau securitatea nucleara, bazele
clasificarii si lista claselor; incadrarea SSCE cu functii de
securitate nucleara in categorii si/sau clase de securitate
nucleara;

e) criteriile de proiectare pentru protectia SSCE cu functii de
securitate nucleara la evenimente externe;

f) metodele de proiectare si analiza a structurilor, sistemelor
si componentelor, inclusiv a programelor de calcul si
experimentelor de testare si analiza utilizate, dupa caz;

g) cerintele de proiectare pentru protectia la incendiu Tn
cladirea RC;

h) calificarea componentelor pentru a rezista la factori de
mediu precum vibratii, dilatarea termica, radiatii ionizante,
coroziune, efecte dinamice, incarcari mecanice si din presiune,
temperatura, umiditate, abur, apa, substante chimice; testele si
analizele de calificare sunt de asemenea descrise in acest
capitol;

i) analizele de pericol/hazard ca suport pentru proiectare;

j) metodologia, codurile de calcul si ghidurile folosite pentru
efectuarea analizelor; concluziile si rezultatele analizelor si
cerintele derivate din acestea, pentru:

— pericolul de incendiu;

— pericolul de explozii;

— hazardul seismic;

— pericolul de inundatii externe;

— pericolul de inundatii interne;

prezinta si descrie

— impactul ruperii conductelor care transporta fluide sub
presiune;

— protectia impotriva efectelor tip proiectil, dupa caz;

— impactul fenomenelor meteorologice extreme;

— impactul evenimentelor cauzate de activitati umane/activitati
industriale din vecinatatea amplasamentului, cum ar fi: nori de
gaz; explozii; interferente electromagnetice; caderi de avioane
de diferite categorii.

CAPITOLUL 3
Caracteristicile amplasamentului

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) geografia si demografia amplasamentului; descrierea
amplasamentului si a limitelor acestuia;

b) granitele pentru stabilirea limitelor evacuarilor de efluenti;
definirea zonei de excludere si controlul acesteia; definirea si
monitorizarea zonei de populatie reduss;

c) conditiile meteorologice regionale si locale, monitorizarea
acestora si modul in care sunt acestea reflectate in analizele de
securitate nucleara pentru RC;

d) caracterizarea hidrologica a amplasamentului;

e) caracterizarea geologica, seismologica si geotehnica a
amplasamentului;

f) obiectivele economice, instalatiile industriale, depozite,
caile de transport terestru, naval si aerian, obiectivele militare
aflate in apropierea amplasamentului si impactul potential al
acestora asupra functionarii RC in conditii de sigurants;

g) evaluarea riscului asociat pericolelor externe specifice
pentru amplasamentul RC, inclusiv a riscului asociat
potentialelor evenimente externe extreme, care depasesc
bazele de proiectare definite; informatiile privind rezultatele
acestei evaluari se pot prezenta in cap. 4, Tn subcapitolul dedicat
analizelor de hazard/pericol;

h) aspectele radiologice ale amplasamentului, in particular
aspectele biologice legate de transferul de materiale radioactive
la populatie;

i) dispersia materialului radioactiv in aer, in apa de suprafata
si subterana;

j) caracteristicile luate in considerare in planurile de raspuns
la situatii de urgenta, inclusiv pentru situatiile care ar necesita
evacuarea populatiei din vecinatatea RC;

k) descrierea programului de monitorizare a caracteristicilor
amplasamentului pentru fazele de punere in functiune si
exploatare;

I) strategia de monitorizare a parametrilor amplasamentului
considerati in analizele de amplasament, ce pot fi afectati de
evenimente externe, pentru prevenirea si atenuarea efectelor
evenimentelor externe asupra amplasamentului.

Caracteristicile amplasamentului descrise si analizate n
acest capitol cuprind atat caracteristicile actuale, céat si cele
estimate pentru toata durata de viata initiala si extinsa a CR,
dupa caz.

CAPITOLUL 4
Proiectarea cladirilor si structurilor importante
pentru securitatea nucleara

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) proiectarea cladirilor, structurilor si sistemelor interne ale
RC, precum piscina reactorului, sistemele interne, structurile-
suport, macarale, sistemele de ventilatie; standardele si codurile
utilizate la proiectare;

b) punerea in evidenta a acelor caracteristici ale cladirii RC
care contribuie la mentinerea expunerii la radiatii ionizante pe
amplasament si in afara acestuia la un nivel acceptabil pentru
toate starile de operare;

C) proiectarea si operarea sistemelor de ventilatie si cerintele
pentru performanta cladirii reactorului in retinerea materialelor
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radioactive eliberate in caz de tranzienti anticipati in exploatare
si accidente, inclusiv ratele de schimb al aerului pentru diferite
moduri de functionare ale sistemelor de ventilatie;

d) definirea bazei de proiectare a cladirilor si structurilor
interne, impreuna cu bazele proiectarii penetratiilor prin cladire,
cum ar fi ecluzele, usile, penetratiile pentru cabluri etc., avand in
vedere rezistenta lor la evenimente interne si externe;

e) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
efectelor datorate fenomenelor externe naturale, inclusiv
proiectarea antiseismica;

f) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
efectelor de tip proiectil;

g) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
incendiilor interne;

h) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
inundatiilor din surse interne si externe;

i) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
conditiilor de mediu ce pot aparea Tn timpul operarii normale sau
in situatii de accident;

j) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC impotriva
efectelor dinamice si a fortelor de jet care pot fi produse ori
cauzate indirect de ruperea conductelor de energie ridicata;

k) protectia cladirilor si structurilor interne ale RC Tmpotriva
evenimentelor externe ce pot fi cauzate de activitati umane;

) criteriile, metodologiile si procedurile de calificare la seism,
la conditii de mediu si la interferente electromagnetice, pentru
cladirile si structurile interne ale RC importante pentru
securitatea nuclears;

m) mecanismele de imbatranire a cladirilor si structurilor
interne ale RC cu functii de securitate nucleara si modul in care
acestea au fost luate in considerare in proiectare;

n) durata de viata estimata in instalatie a structurilor cu functii
de securitate nucleara care nu pot fi Tnlocuite sau a caror
inlocuire se poate face doar cu reactorul in stare oprita, in
procesul de retehnologizare;

o) integritatea si performanta operationala a cladirilor si
structurilor interne ale RC importante pentru securitatea
nucleara si procesele prin care se asigura conformitatea cu
intentia si cerintele de proiectare;

p) experienta de exploatare relevantd si modul in care
aceasta a fost utilizatd in proiectarea cladirilor si structurilor
interne ale RC, cu precizarea actiunilor corective sau de
imbunatatire implementate.

CAPITOLUL 5
Reactorul nuclear

Acest capitol include cerintele de proiectare si modul de
indeplinire a acestora referitoare la:

a) bazele generale de proiectare a reactorului;

b) bazele de proiectare si asigurarea calitatii combustibilului
nuclear din zona activa a reactorului;

— materialul combustibilului nuclear, imbogatirea,
compozitia si starea metalurgica — oxid, aliaj etc.;

— materialele — tip, compozitie etc. a altor parti componente
sau legate de combustibil, cum ar fi tecile combustibilului,
elemente de spatiere, fitinguri etc.;

— geometria combustibilului, dimensiuni, tolerante etc., cu
desene tehnice reprezentative;

— proprietatile materialelor;

— temperatura maxima la care elementele combustibile pot
fi supuse, fara aparitia de defecte de combustibil sau deformatii;

— instrumentatia elementului combustibil, daca exista;

c) proiectarea functionald a sistemelor de control al
reactivitatii, astfel incat sa asigure indeplinirea functiilor de
securitate nucleara in toate conditiile de operare considerate;

d) proiectarea nucleara a reactorului; prezentarea analizei
care s& demonstreze ca in zona activa a reactorului conditiile

nucleare sunt acceptabile in toate ciclurile anticipate ale zonei;
analiza include regimul stationar si caracteristicile termice si
nucleare dinamice ale zonei active;

e) caracteristicile si parametrii de securitate nucleara;

f) proiectarea termica si hidraulica a reactorului;

g) proiectarea mecanica a reactorului; componente
structurale;

h) materialele structurale ale reactorului si mecanismelor de
control al reactivitatii;

i) descrierea modului in care se asigura protectia impotriva
pericolelor relevante descrise in cap. 2;

j) experienta de exploatare relevanta.

CAPITOLUL 6
Sistemele de racire ale reactorului si sistemele conexe

Acest capitol include cerintele de proiectare si modul de
indeplinire a acestora referitoare la:

a) bazele de proiectare a sistemului primar de transport al
caldurii (SPTC) si definirea limitei incintei sub presiune a
agentului primar de racire, acolo unde este cazul;

b) caracteristicile principale de proiectare si caracteristicile
de performanta, ilustrate cu desene schematice ale sistemelor
de racire;

c) proiectarea subsistemelor, structurilor, componentelor si
echipamentelor SPTC;

d) asigurarea integritatii structurale a componentelor SPTC si
protectia la suprapresiune;

e) masurile implementate prin proiect pentru detectarea
scurgerilor de agent primar de racire;

f) materialele utilizate la fabricarea componentelor SPTC;

g) proiectarea termohidraulica a SPTC;

h) proiectarea vasului reactorului; materiale; date de
proiectare; asigurarea calitatii, procedee speciale de fabricare
si inspectie;

i) proiectarea componentelor SPTC: pompe, schimbatoare
de caldura, conducte, armaturi si suporti, dupa caz;

j) sistemele auxiliare si conexe SPTC, cum ar fi sistemele de
colectare a agentului primar de racire si sistemul de purificare a
agentului primar de racire;

k) proiectarea si operarea sistemului secundar de racire;
includerea unei diagrame de flux, cu instrumentatia si
componentele principale ale sistemului;

[) sursa finala de racire si sistemele care asigura transferul
caldurii din sistemul primar de racire a reactorului catre sursa
finala de racire, in conditii normale sau de accident;

m) sistemul de racire de urgents;

n) sistemul moderator si sistemele auxiliare, pentru
reactoarele la care moderatorul este separat de agentul primar
de racire;

o) sistemul de refacere a inventarului de agent de racire
primar;

p) protectia impotriva pericolelor relevante descrise in cap. 2;

q) cerintele de calificare, intretinere, supraveghere, inspectie
si testare; programul de inspectii in functionare;

r) experienta de exploatare relevanta si fiabilitatea SPTC si
a sistemelor auxiliare si conexe.

CAPITOLUL 7
Sistemele de securitate

Acest capitol include:

a) descrierea, bazele de proiectare pentru diferite moduri de
operare ale sistemelor de securitate, cerintele de calificare,
intretinere, supraveghere, inspectie si testare si indeplinirea
acestora pentru:

— sistemele sau mecanismele de oprire a reactorului
nuclear;

— sistemele de racire la avarie a zonei active;



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 561/14.VI1.2017

— sistemul anvelopei reactorului, acolo unde este cazul, sau
sistemul de retinere a produsilor de fisiune in caz de accident
nuclear pentru prevenirea eliberarii acestora in mediul
inconjurator;

— sistemele-suport de securitate;

b) descrierea modului in care sunt respectate cerintele de
proiectare, precum: fiabilitatea componentelor, independenta
sistemelor, redundanta, diversitatea si caracteristica de stare
sigura la defectare, precum si separarea fizica si redundanta
sistemelor;

c) descrierea modului in care se asigura protectia impotriva
pericolelor relevante descrise in cap. 2;

d) descrierea si evaluarea efectelor imbatranirii asupra
sistemelor de securitate;

d) informatii privind experienta de exploatare relevanta si
fiabilitatea sistemelor de securitate;

e) referintele la capitolele relevante din RFS sau alte
documente Tn care sunt descrise sistemele de securitate Tntr-un
mod mai detaliat.

CAPITOLUL 8
Sistemele de instrumentatie si control

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) arhitectura generald a sistemului de instrumentatie si
control al RC; bazele de proiectare;

b) controlul parametrilor de proces; sistemul de reglare
automata a puterii reactorului; alte sisteme de control/comanda;

c) sistemele de protectie; logica de protectie/logica de
declansare;

d) camerele de comanda principala si secundara, acolo unde
este cazul;

e) sistemele de monitorizare si alarmele asociate
parametrilor importanti pentru securitatea nuclears;

f) sistemele de comunicatie si instrumentatia aferentsa,
inclusiv pentru asigurarea comunicatiilor intre camerele de
comanda si centrele de raspuns la urgenta;

g) asigurarea securitatii cibernetice pentru sistemele de
instrumentatie si control, inclusiv pentru sistemele de
comunicatii;

h) cerintele de calificare, intretinere, inspectie, supraveghere
si testare pentru aceste sisteme;

i) experienta de exploatare relevanta si fiabilitatea sistemelor
de instrumentatie si control.

CAPITOLUL 9
Sistemele electrice

Acest capitol descrie alimentarea cu energie electrica din
surse de curent alternativ si continuu a sistemelor si
componentelor active ale RC, importanta acestora si impactul
pierderii alimentarii din aceste surse asupra securitatii nucleare
si include informatii referitoare la:

a) sistemul extern de alimentare cu energie electrica, inclusiv
bazele de proiectare;

b) sistemul intern de alimentare cu energie electrica, inclusiv
bazele de proiectare;

c) sistemul de alimentare la avarie cu energie electrica;

d) surse neintreruptibile de alimentare cu energie electrica;

e) proiectarea instalatiilor electrice; descrierea modului n
care se asigura protectia mpotriva pericolelor relevante
descrise in cap. 2;

f) cerintele de calificare, intretinere, supraveghere, inspectie
si testare;

g) experienta de exploatare si fiabilitatea sistemelor electrice;

h) efectele Tmbatranirii asupra sistemelor electrice si a
capacitatii lor de a asigura Tn mod adecvat suportul pentru
functionarea sistemelor de securitate.

Se recomanda ca descrierile sa fie insotite de diagrame
relevante.

CAPITOLUL 10
Sistemele auxiliare

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) sistemele de manipulare si depozitare a combustibilului
nuclear proaspat si uzat;

b) sistemele tehnologice de ap3;

c) sistemele de aer comprimat;

d) sistemele de incalzire, ventilare si conditionare a aerului;

e) sistemul de detectie si protectie la incendiu;

f) alte sisteme auxiliare importante pentru securitatea
nucleara, dupa caz, cum ar fi: sistemul de control chimic al
agentului primar, sistemul de ventilare, Tncalzire, racire si
conditionare a aerului, sistemul de iluminat etc.;

g) bazele de proiectare pentru sistemele auxiliare;

h) descrierea modului in care se asigura protectia impotriva
pericolelor relevante descrise in cap. 2;

i) cerintele de calificare, ntretinere, supraveghere, inspectie
si testare;

i) experienta de exploatare relevanta.

CAPITOLUL 11
Utilizarea reactorului de cercetare

Acest capitol descrie utilizarea asteptata a RC si furnizeaza
informatii care sa demonstreze ca s-au luat masuri prin
proiectare pentru a se asigura ca instalatiile experimentale si
experimentele nu conduc la reducerea securitatii nucleare a RC,
a protectiei lucratorilor sau publicului. Acest capitol include
informatii referitoare la:

a) dispozitivele experimentale, proiectarea si utilizarea
acestora; analizele si rapoartele de securitate nucleara si/sau
radiologicd pentru dispozitivele experimentale; procedurile
pentru efectuarea experimentelor;

b) planurile strategice pentru efectuarea experimentelor;

c) planurile strategice pentru productia de radioizotopi.

Informatiile referitoare la analizele de securitate nucleara
si/sau radiologica pentru dispozitivele experimentale pot fi
prezentate prin referintd la rapoartele de securitate nucleara
aferente acestor dispozitive.

CAPITOLUL 12
Protectia impotriva radiatiilor ionizante

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) programul de protectie impotriva radiatiilor ionizante,
inclusiv politicile si obiectivele organizatiei de operare privind
protectia impotriva radiatiilor:

— organizare, personal si responsabilitati;

— instalatii, echipamente si instrumentatie;

— proceduri si calificare;

— programul de monitorizare a efluentilor;

— programe de audit si evaluare;

b) sursele de radiatii ionizante la RC;

C) proiectarea reactorului de cercetare pentru respectarea
protectiei impotriva radiatiilor ionizante:

— zonarea radiologica si controlul accesului;

— masuri protective si de ecranare;

— ventilatia pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante;

— sisteme de monitorizare a radiatiilor ionizante;

d) sistemele de management al deseurilor radioactive solide,
lichide si gazoase;

e) evaluarea dozelor in operare normala, pentru public si
pentru personalul expus profesional;

f) protectia populatiei si mediului Tnconjurator;

g) experienta de exploatare relevanta.
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CAPITOLUL 13
Conducerea activitatilor de operare a RC

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) structura organizatiei de exploatare, rolurile si
responsabilitdtile entitatilor organizatorice, nivelurile de
autoritate si interfetele interne si externe; turele de exploatare;

b) asigurarea resurselor de personal calificat si a resurselor
financiare pentru exploatarea in conditi de securitate si
siguranta nucleara a RC si instalatiilor aferente;

¢) modul de control al modificarilor structurii si resurselor
organizatiei de exploatare cu posibil impact asupra securitatii
nucleare;

d) selectarea,
personalului;

e) factorul uman; factorii care influenteazd performanta
umana, cum ar fi: timpul disponibil pentru luarea unor actiuni,
nivelul de stres, complexitatea actiunii, pregatirea etc.; modul in
care capacitatile si limitele performantelor umane sunt luate in
considerare n proiectarea si in exploatarea RC; interfata om —
— masina in instalatie; programul de verificare si validare a
procedurilor din punctul de vedere al performantelor umane;
programul de management al performantelor umane;

f) prevederile legate de numarul de ore de lucru, starea de
sanatate a personalului si regulile privind interzicerea
consumului de alcool, droguri sau substante halucinogene;

g) masurile prin care se asigura mentinerea si cresterea
nivelului culturii de securitate si siguranta nucleara, pentru toate
categoriile de personal;

h) managementul configuratiei RC; controlul modificarilor
permanente si temporare;

i) programele de intretinere, inspectie periodica, verificare,
supraveghere, testare si calibrare pentru SSCE importante
pentru securitatea nucleara si radiologica;

j) managementul imbatranirii SSCE importante pentru
securitatea nucleara si radiologica;

k) utilizarea experientei de exploatare interne si externe;

[) procedurile RC pentru operare normalad si procedurile
pentru raspunsul la tranzienti si situatii de accident;

m) asigurarea protectiei fizice a instalatiilor si materialelor
nucleare de pe amplasament;

n) asigurarea protectiei impotriva amenintarilor cibernetice;

0) interfata dintre securitatea nucleara si protectia fizica;

p) planificarea si pregatirea opririlor periodice necesare
pentru efectuarea inspectiilor, testelor si reparatiilor care nu se
pot efectua cu reactorul la putere;

g) managementul opririlor neplanificate;

r) evaluarea integratda a performantelor de securitate
nucleara de la inceperea exploatarii;

s) realizarea de evaluari si audituri;

$) rapoarte si inregistrari pentru toate activitatile de mai sus.

In situatia in care RC se pregateste pentru sau se afla in
proces de retehnologizare, acest capitol va include informatii
suplimentare referitoare la:

t) programul de retehnologizare, cu identificarea activitatilor
planificate sau implementate, cum ar fi, de exemplu, Tnlocuirea
sau repararea SSCE;

t) utilizarea experientei dobandite la retehnologizarea altor
RC similare;

u) sistemul de management al organizatiei responsabile
pentru efectuarea activitatilor de constructie-montaj;

v) procedurile pentru faza de constructie-montaj;

w) pregatirea personalului implicat in realizarea activitatilor
de constructie-montaj;

x) interfata dintre organizatia responsabila pentru efectuarea
activitatilor de constructie-montaj si organizatia responsabila
pentru punerea in functiune si exploatare;

incadrarea, pregatirea si calificarea

y) programul de asigurare a conformitatii cu proiectul;
programele de verificare a SSCE instalate, inclusiv testarea
preoperationala.

CAPITOLUL 14
Analize de mediu

Acest capitol include informatii generale referitoare la:

a) rezumatul documentatiei de mediu pentru RC;

b) impactul functionarii RC asupra mediului inconjurator;

c) o analiza care sa furnizeze informatii privind efectele
asupra mediului ale actiunilor autorizate, precum si un rezumat
al beneficiilor economice, sociale, tehnice si altele derivate din
functionarea RC;

d) monitorizarea radioactivitatii mediului inconjurator;

e) dispersia atmosferica a materialelor radioactive.

CAPITOLUL 15
Programul de punere in functiune

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) programul de punere in functiune a SSCE si principalele
etape ale acestuia; programul descrie diferitele etape, care
urmeaza in general urmatoarea secventa:

— etapa A: teste Tnainte de Tncarcarea combustibilului;

— etapa B: teste la Tncarcarea combustibilului, teste de
criticitate initiald, teste la putere redusa si teste care dovedesc
capacitatea de oprire a reactorului;

— etapa C: teste la cresterea de putere si teste la putere.

Pentru un RC Tn constructie, acest capitol descrie programul
de punere in functiune cu suficiente detalii pentru a arata ca
indeplinirea cerintelor privind functionarea SSCE va fi verificata
in mod adecvat; informatiile furnizate in acest capitol, pentru un
RC in constructie, includ:

b) structura organizatiei responsabile pentru efectuarea
activitatilor de punere in functiune; interfata cu organizatia
responsabila pentru efectuarea activitatilor de constructie-
montaj si interfata cu organizatia responsabila pentru
desfasurarea activitatilor de operare;

¢) un rezumat al limitelor si conditiilor tehnice de operare
pentru punerea in functiune si al procedurilor pentru punerea in
functiune;

d) o descriere a modului Tn care sunt utilizate informatiile
provenite de la punerea in functiune a altor instalatii similare;

e) planurile de urgenta pentru faza de punere in functiune;

f) asigurarea protectiei fizice a instalatiilor si materialelor
nucleare de pe amplasament;

g) o descriere a metodei de actualizare a analizelor de
securitate, daca este necesar, utilizand rezultatele obtinute la
testele din faza de punere in functiune. Dupa finalizarea etapelor
de punere in functiune, acest capitol este actualizat astfel incat
sa contina:

h) un rezumat al programului de punere in functiune;

i) un rezumat al rezultatelor obtinute la punerea in functiune;

j) un rezumat al neconformitéatilor acceptate si, acolo unde a
fost cazul, al actiunilor corective considerate;

k) un rezumat al modificarilor posibile ale SSCE, analizelor
de securitate nucleara, RFS, procedurilor etc., ca rezultat al
testelor din timpul punerii in functiune.

In situatia in care pentru RC s-a finalizat procesul de
retehnologizare si urmeaza repunerea in functiune, acest capitol
va include informatii referitoare la programul de repunere in
functiune si conformitatea cu prevederile specifice din normele
CNCAN aplicabile.

Pentru reactoarele de cercetare existente, in operare, acest
capitol va include urmétoarele informatii:

[) un rezumat al programului de punere in functiune;

m) un rezumat al rezultatelor obtinute la punerea in
functiune;
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n) un rezumat al neconformitatilor acceptate si, acolo unde a
fost cazul, al actiunilor corective considerate;

0) metoda de actualizare a RFS, daca a fost necesara,
pentru a include modificarile realizate ca urmare a rezultatelor
testelor de la punerea in functiune.

Pentru un RC aflat in operare, care a fost repus in functiune
dupa o retehnologizare, acest capitol va include informatii
privind atat punerea initiala in functiune, inaintea inceperii fazei
de operare, cat si informatii privind repunerea in functiune dupa
retehnologizare.

CAPITOLUL 16
Analizele de securitate nucleara

Tn acest capitol sunt descrise efectele anomaliilor de proces
anticipate si ale defectarilor de componente postulate, precum
si ale erorilor umane, respectiv ale evenimentelor de initiere
postulate, inclusiv consecintele acestora, pentru a evalua
capacitatea RC de a controla sau de a face fata acestor situatii
si defectari.

Acest capitol al RFS se recomanda sa contind urmatoarele
informatii structurate conform urmatoarelor sectiuni:

1. Introducere — abordarea generala si metodele utilizate in
analizele de securitate;

2. Caracteristicile RC — parametrii RC si conditii initiale Th
analizele de securitate;

3. Selectarea evenimentelor de initiere — spectrul de
evenimente de initiere considerat in analizele de securitate
nucleara;

4. Evaluarea secventelor de evenimente individuale —
rezultatele analizelor de securitate;

5. Rezumat — un rezumat al rezultatelor semnificative si
concluziile privind acceptabilitatea acestor rezultate.

Continutul fiecarei structuri este detaliat in cele ce urmeaza:

1. Introducere. Aceasta sectiune include informatii referitoare la:

a) metodele de identificare si selectie a evenimentelor de
initiere si justificarea selectiei;

b) metodele de analiza, care includ, dupa caz:

— analiza secventei de evenimente;

— analiza tranzientilor;

— evaluarea evenimentelor interne si externe;

— analiza calitativa;

— analiza consecintelor radiologice;

c) criteriile de acceptare.

2. Caracteristicile RC. Aceasta sectiune rezuma parametrii
RC si conditiile initiale utilizate in analiza tranzientilor. Acesti
parametri si anvelopa de operare autorizata vor forma baza
pentru limitele si conditiile tehnice de operare prezentate in
cap. 17.

a) Sunt incluse informatii referitoare la parametrii RC si
domeniile conditiilor de operare specificate considerate in
analizele de securitate; prezentarea acestor parametri in
aceasta sectiune se face pentru a facilita verificarea/revizuirea
analizei de securitate si vor include date precum:

— puterea zonei active a reactorului;

— temperatura la intrarea in zona activa;

— temperatura tecii elementului combustibil;

— presiunea din sistemul primar;

— debitul de agent de racire prin zona activa;

— distributia de putere radiala si axiala si factorul de canal
fierbinte;

— factorul de varf de putere;

— excesul de reactivitate;

— cinetica reactorului;

— coeficientul de reactivitate al combustibilului si coeficientul
de reactivitate al temperaturii moderatorului;

— coeficientul de reactivitate pe fractia de goluri;

— valoarea reactivitatii de oprire a reactorului disponibila;

— caracteristicile de insertie a reactivitatii ale mecanismelor
de securitate si de control al reactivitatii.

b) Se va specifica domeniul valorilor pentru parametrii RC
care variaza cu gradul de ardere, realimentarea cu combustibil
nuclear sau alti factori.

c) Se recomanda ca in analiza tranzientilor sa fie utilizate
conditiile cele mai nefavorabile din anvelopa de operare pentru
conditiile initiale.

d) Sunt prezentate setarile pentru functiile sistemelor de
protectie care sunt utilizate in analizele de securitate.

3. Selectarea evenimentelor de initiere. Aceasta sectiune
contine lista evenimentelor de initiere postulate care sunt tratate
in analizele de securitate.

a) Se recomanda ca lista evenimentelor de initiere
prezentata sa fie cuprinzatoare, iar excluderea din lista a unor
evenimente de initiere sa fie justificata.

b) Fiecare eveniment de initiere postulat este asociat uneia
din urmatoarele categorii de evenimente sau evenimentele sunt
grupate intr-o altd maniera, in conformitate cu tipul de RC:

— pierderea alimentarii cu energie electrica;

— insertia de reactivitate in exces;

— pierderea debitului de racire a zonei active a reactorului;

— pierderea inventarului de agent de racire a zonei active a
reactorului;

— manevrarea incorecta sau defectarea echipamentelor;

— evenimente interne speciale, incluzand incendii si explozii
interne, caderi de obiecte grele, pierderea integritatii vaselor de
presiune, defecte la experimente, reactii chimice exoterme etc.,
evenimente externe;

— eroare umana.

c) Evenimentele de initiere in fiecare grup se recomanda a fi
evaluate pentru a identifica evenimentele care vor fi acoperite de
altele, precum si evenimentele selectate pentru viitoarea
analiza; evenimentele selectate pentru analiza trebuie sa
includa pe acelea care au consecintele potentiale ce acopera
consecintele celorlalte evenimente din acelasi grup.

(4) Evaluarea secventelor de evenimente individuale:

a) pentru fiecare eveniment analizat vor fi furnizate
urmatoarele informatii:

— identificarea cauzelor;

— secventa de evenimente si functionarea sistemelor;

— analiza tranzientului;

— clasificarea starilor de defectare;

— estimarea termenilor-sursa;

— evaluarea consecintelor radiologice.

b) pentru fiecare eveniment evaluat se include o descriere a
cauzelor care au condus la aparitia evenimentului, atat pentru
evenimentele de initiere datorate defectarii echipamentelor, cat
si pentru evenimentele de initiere cauzate de eroarea umana;

c) secventa de evenimente este descrisa pas cu pas, de la
initierea evenimentului pana la conditiile stabile finale; pentru
fiecare secventa vor fi furnizate urmatoarele informatii:

— identificarea actiunilor semnificative in timp, cum ar fi, de
exemplu, inceperea insertiei barelor de control;

— indicatii privind functionarea corespunzatoare pentru
conditii normale de operare a instrumentatiei si controlului sau
asupra esecului lor de a-si face functia;

— indicatii privind functionarea corespunzatoare a sistemelor
de securitate si protectie a reactorului sau a esecului lor in
functionare;

— indicatii privind actiunile cerute pentru operator;

— evaluarea defectarilor dependente si a erorilor umane;

— evaluarea calitativa a probabilitatilor secventei;

— justificarea excluderii secventelor care sunt in afara bazei
de proiectare;
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d) este realizata o evaluare sistematica a defectarilor
echipamentelor sistemelor de securitate care pot sa apara ca
urmare a unui eveniment de initiere;

e) este prezentata analiza detaliata a zonei active a
reactorului si a performantelor sistemelor descrise in aceasta
sectiune, avand in vedere in principal:

— metodologia utilizata pentru caracterizarea performantelor
zonei active a reactorului si a sistemelor in conditii de accident,

— evaluarea parametrilor care pot afecta performantele
barierelor fizice care restrictioneaza eliberarea materialelor
radioactive din combustibilul nuclear in mediu;

f) modelele de calcul utilizate, inclusiv codurile de calcul sau
simularile analogice; In acest capitol va fi prezentat numai un
rezumat cu modelele matematice si codurile de calcul utilizate,
cu referinte la descrierile detaliate din documente ce vor fi puse
la dispozitia CNCAN; descrierea fiecarui model de calcul va
cuprinde urmatoarele:

— scopul modelului si aplicabilitatea;

— modele analitice si corelatii empirice utilizate;

— simplificari si aproximatii introduse in analiza;

— gradul de conservatism al metodei de calcul sau corelatiei;

— acuratetea numerica a modelului;

— metoda de combinare a codurilor, daca sunt folosite mai
multe coduri;

g) este furnizata o scurta descriere a datelor de intrare pentru
fiecare model, incluzand:

— metoda de selectare a parametrilor de intrare, inclusiv
aplicabilitatea acestora si gradul de conservatism;

— lista datelor de intrare importante pentru fiecare model;

— sensibilitatea modelului la anumiti parametri de intrare;

h) un rezumat al studiilor de validare, inclusiv fata de
rezultate experimentale;

i) parametrii de intrare si conditiile initiale;

j) rezultatele-cheie ale analizei vor fi prezentate grafic sau
tabelar si descrise in text; acestea includ, in functie de caz,
urmatoarele:

— reactivitatea;

— puterea termica;

— fluxul de caldura;

— distributia de putere;

— presiunea in sistemul de racire a reactorului;

— parametrii care caracterizeaza tranzitia de la fierberea
nucleica la fierberea in film, cum ar fi raportul minim dintre fluxul
critic de caldura si fluxul de caldura actual al unui element de
combustibil sau raportul dintre fluxul de caldura la care se face
tranzitia de la fierberea nucleica la fierberea in film si fluxul de
caldura actual al unui element de combustibil, dupa caz;

— caldura generata de combustibilul nuclear;

— debit de agent de racire prin zona activa;

— conditii ale agentului de racire, cum ar fi temperatura de
intrare, temperatura medie pe zona activa, temperatura la
iesirea din canalul fierbinte;

— temperatura zonei active, exprimata, de exemplu, prin
temperatura maxima din centrul combustibilului, temperatura
maxima a tecilor combustibilului;

— entalpia maxima a combustibilului;

— inventarul de agent de racire a zonei active, cu precizarea
inventarului total si a nivelului de agent de racire in diferite locatii
in sistemul de racire a reactorului;

— parametrii sistemului de schimbatori de caldura secundari,
cum ar fi: inventar si nivel, entalpie, temperatura, debit masic;

k) se recomanda identificarea si discutarea incertitudinilor din
rezultate; vor fi furnizate date despre marginile dintre valorile
anticipate pentru diferiti parametri ai zonei active a reactorului si
valorile acestor parametri, care reprezinta anvelopa conditiilor
acceptabile;

I) clasificarea starilor de degradare; unele secvente de
evenimente pot sa conduca la diferite riscuri radiologice, inclusiv
din defectarea unor experimente sau a unor instalatii de iradiere
si defectari mecanice ale tecilor elementelor de combustibil
iradiat;

m) descrierea termenilor-sursa, daca exista, pentru fiecare
secventa de evenimente acoperitoare considerata pentru
analiza;

n) evaluarea eliberarilor radioactive in cladirea reactorului;

0) evaluarea eliberarilor radioactive din cladirea reactorului in
mediu;

p) evaluarea altor accidente care pot conduce la expunerea
directa semnificativa a personalului RC sau a populatiei la
radiatii ionizante, asociate cu eliberarile de materiale radioactive
care sunt retinute in cladirea reactorului, precum:

— criticitate accidentala;

— eliberari dintr-un experiment sau din RC care sunt
retinute, dar care prezinta un risc radiologic;

— scapari de apa radioactiva sau alte tipuri de eliberari de
materiale radioactive care sunt retinute local;

— pierderea ecranarii/protectiei biologice;

gq) metodele de calcul utilizate pentru a determina
consecintele radiologice posibile ale secventelor de accident
reprezentative si un rezumat al rezultatelor calculelor de doze;

r) metodele utilizate pentru a analiza posibilele consecinte
radiologice care ar putea sa rezulte din evenimente;

s) rezultatele calculelor de doze care dau doza efectiva la
limita amplasamentului sau a zonei de excludere si, daca este
cazul, doza efectiva pentru public la distante mai mari fata de
amplasament;

S) expunerea externa la radiatiile ionizante rezultate atat din
eliberari lichide si gazoase, cat si din posibilitatea contaminarii
solului;

t) sunt descrise campurile de radiatii ionizante care pot sa
apara la RC si care pot sa determine doze de radiatii ionizante
datorita expunerii externe, impreuna cu estimarea dozelor la
grupurile critice;

t) evaluarea eliberarilor de materiale radioactive sub forma
de efluenti lichizi si, in functie de caz, dispersia in apele de
suprafata, contaminarea florei, faunei si a lantului trofic, precum
si consecintele exprimate ca doze individuale;

u) dozele de radiatii ionizante pentru personalul operator al
RC si pentru populatie dupa o eliberare de material radioactiv
sub forma de aerosoli din RC, tindnd cont de dispersia
atmosferica, dupa caz;

v) posibila contaminare a solului direct prin dispersia
particulelor de material radioactiv sau prin depunerea din
eliberarile sub forma de aerosoli sau a materialului radioactiv
din efluentii lichizi.

In acest capitol se va prezenta, de asemenea, un scurt
rezumat care va avea in vedere:

— rezultatele importante ale analizelor de securitate
nucleara, avand in vedere obiectivele de securitate nucleara si
criteriile de acceptare, inclusiv o scurta descriere a secventelor
de accident dominante;

— termenii-sursa si consecintele radiologice estimate pentru
conditiile de accident analizate;

— evaluarea efectului incertitudinilor asupra rezultatelor;

— concluziile semnificative rezultate din analize si evaluarea
indeplinirii criteriilor de acceptare.

In ceea ce priveste realizarea evaluarilor probabilistice de
securitate nucleara, este necesara prezentarea metodologiei
utilizate pentru efectuarea acestor  evaluari, a
codurilor/programelor de calcul si ghidurilor folosite. Se vor
avea, de asemenea, in vedere urmatoarele elemente:

w) analizele pentru evenimente care depasesc bazele de
proiectare ale RC, inclusiv analizele de accident sever, daca
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sunt practic posibile; secventele de accidente severe
reprezentative si criterii de selectare a acestora;
evaluarea/analiza conditiilor de extindere a bazelor de
proiectare, acolo unde este cazul;

x) conformitatea cu cerintele relevante si obiectivele
cantitative de securitate nucleara din normele CNCAN
aplicabile.

CAPITOLUL 17
Limitele si conditiile tehnice de operare

Acest capitol contine informatii despre limitele si conditiile
tehnice de operare importante pentru operarea Tn siguranta a
reactorului:

a) limitele si conditiile tehnice de operare:

b) limitele de securitate nucleara;

c) pragurile de actionare a sistemelor de securitate nucleara;
aceste valori sunt furnizate pentru acele variabile de proces si
acei parametri care, daca nu sunt controlati, pot conduce la
depasirea limitelor de securitate;

d) conditiile-limita de operare;

e) cerintele de supraveghere;

f) aspecte specifice de proiectare;

g) controlul administrativ, care contine cerinte administrative
si organizationale, structura si responsabilitatile organizatiei,
cerintele de personal, de revizuire si control al procedurilor de
operare a RC, de revizuire a evenimentelor in operare, de
raportare si inregistrare, precum si de clasificare a zonelor de
protectie la radiatii ionizante;

h) bazele tehnice pentru limitele si conditiile de operare;

i) structura documentatiei care contine limitele si conditiile de
operare;

j) conformitatea cu cerintele relevante de securitate nucleara
din normele CNCAN aplicabile.

CAPITOLUL 18
Sisteme de management

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) sistemul de management al calitatii implementat in faza
de proiectare;

b) sistemul de management al calitatii implementat in faza
de constructie;

c) sistemul de management al calitatii implementat in faza
de punere in functiune;

d) sistemul de management implementat in faza de
exploatare; structura documentatiei sistemului de management;
aplicarea gradatd a cerintelor sistemului de management;
dezvoltarea si implementarea proceselor;

e) controlul neconformitatilor si programul de actiuni
corective;

f) masurile prin care se asigura imbunatatirea continua a
securitatii nucleare si protectiei radiologice si alinierea la
standardele si bunele practici internationale;

g) modul in care sistemul de management sustine cultura de
securitate nucleara.

Pentru RC aflate in faza de exploatare, lit. a), b) si c)
reprezinta informatii istorice. Includerea acestora in reviziile
succesive ale RFS pentru RC in faza de exploatare se poate
face prin referinte.

Informatiile referitoare la sistemul de management pot fi
prezentate si prin referintd la manualul sistemului de
management.

CAPITOLUL 19
Dezafectarea

Acest capitol contine informatii privind masurile si procedurile
operationale prevazute pentru a facilita procesul de scoatere din
exploatare a RC. Este recomandat ca RFS sa contina dovezi
ale faptului ca modificarile pentru scoaterea din exploatare a RC
nu vor avea un impact negativ asupra securitatii nucleare.

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) conceptul si strategia de dezafectare;

b) planul de dezafectare;

c¢) garantii financiare si costuri de dezafectare.

CAPITOLUL 20
Pregatirea si raspunsul la situatii de urgenta

Acest capitol contine informatii despre planul de raspuns la
urgenta, care asigura in mod rezonabil faptul ca in caz de
urgenta nucleara sau radiologica, ce ar putea sa apara la un
RC, pot si vor fi luate actiuni de raspuns la urgenta. Actiunile pot
fi luate n cladirea reactorului, pe amplasament sau in afara
amplasamentului, in functie de urgenta considerata si de
conditiile din instalatie si de pe amplasament. Acest capitol
include informatii referitoare la:

a) evenimentele pentru care este necesara activarea planului
de raspuns la urgenta;

b) responsabilitatile titularului de autorizatie Tn pregatirea si
raspunsul la situatiile de urgenta; conformitatea cu cerintele din
normele CNCAN;

c) prezentarea generala a continutului planului de raspuns
la urgenta pe amplasament;

d) dezvoltarea procedurilor de urgenta; procedurile includ
actiunile specifice care vor fi luate pentru atenuarea
consecintelor urgentei nucleare sau radiologice;

e) interfata cu autoritatile nationale in raspunsul la urgenta;
interfata cu alli titulari de autorizatii pentru instalatii nucleare de
pe acelasi amplasament;

f) programul exercitiilor de raspuns la situatii de urgenta.

ANEXA Nr. 2
la ghid

Exemple de evenimente de initiere si conditii de accident

Nota 1: Lista exemplelor prezentate in aceasta anexa are
rol ilustrativ si include atadt evenimente generice, cét si
evenimente care sunt specifice anumitor tipuri de reactoare de
cercetare, in speta cele care utilizeaza apa ca agent de racire.

Nota 2: In prezenta anexa, prin defectare se intelege atat
defectarea partiala, cat si defectarea totala a respectivelor
sisteme sau componente. In cazul sistemelor de racire,
defectarea include:

a) defectarea conductelor sistemului, inclusiv ruperea;

b) pierderea debitului;

c) pierderea capacitatii de racire.

Defectarile de conducte includ atat defectari circumferentiale,
cat si longitudinale, la orice locatie din sistem. Pentru ruperile
circumferentiale se considera o arie de descarcare a fluidului
pana la inclusiv de doud ori suprafata sectiunii conductei. De
asemenea, se analizeaza defectarile/ruperile rezultate din
crapaturiffisiuni longitudinale si se justifica dimensiunea maxima
a unei fisuri postulate.

Nota 3: Se analizeaza si avaria majora a vaselor de
presiune, cu exceptia cazurilor cand se demonstreaza ca o
astfel de avarie are o probabilitate de producere extrem de
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scazuta pentru a nu trebui introdusa in bazele de proiectare ale
RC. Pentru a sustine o astfel de demonstratie, este necesara
indeplinirea cel putin a urmatoarelor conditii:

a) proiectarea, fabricatia, instalarea si operarea in
conformitate cu cerintele din codurile si standardele acceptate
de CNCAN;

b) numarul de penetratii in vasul reactorului este mentinut la
minimum necesar;

c) exista un program de inspectie in functionare care sa
indeplineasca cerintele CNCAN;

d) lungimea criticd a unei fisuri asigura ca o scurgere
detectabila va aparea la presiunea normala de proiectare cu
mult Tnainte de a se atinge lungimea critica de rupere;

e) echipamentele de monitorizare pot detecta prezenta unei
scurgeri [in conformitate cu lit. d)] si pot alerta operatorul, care
are la dispozitie proceduri adecvate pentru luarea de actiuni la
descoperirea scurgerii.

Nota 4: In contextul prezentului ghid, o combinatie credibila
de evenimente reprezinta orice combinatie de evenimente
interne si/sau externe a carei frecventa estimata de aparitie este
mai mare de 1E-7/an.

1. Evenimente interne:

1.1. Defectari ale SSCE:

a) insertii accidentale de reactivitate;

b) defectarea sistemelor de control ale reactorului;

c) defectarea oricarui alt echipament din sistemele
reactorului care, in lipsa actiunii de oprire a reactorului, ar
conduce la defectarea combustibilului din reactor;

d) defectarea oricarei conducte sau a oricarui colector in
orice sistem de racire a combustibilului nuclear;

e) ruperea oricarei conducte sau a oricarui colector din
sistemul primar de racire a reactorului;

f) blocarea curgerii in sistemul primar de transport al caldurii;

g) blocarea unei pompe principale din sistemul primar de
transport al caldurii;

h) pierderea alimentarii normale cu energie electrica;

i) pierderea alimentarii cu aer comprimat;

j) pierderea alimentarii cu gaze tehnice;

k) defectarea dispozitivelor de manevrare a combustibilului
nuclear;

[) deschiderea intempestiva a armaturilor de control al
presiunii sau de descarcare ale sistemului primar de transport al
caldurii sau ale sistemelor conectate la acesta;

m) defectarea sistemului secundar de racire;

n) defectarea sistemelor de apa tehnica — apa bruta si apa
recirculata;

o) defectari ale dispozitivelor experimentale;

p) defectarea sistemelor care asigura retinerea materialelor
radioactive in interiorul cladirii reactorului, inclusiv a sistemelor
de ventilatie;

q) pierderea sau reducerea eficacitatii protectiilor biologice.

1.2. Erori umane:

a) erori in implementarea procedurilor de operare;

b) erori in efectuarea procedurilor de intretinere, reparare,
inspectie, verificare si testare;

c) erori in manevrarea combustibilului;

d) erori in manevrarea dispozitivelor experimentale;

e) erori de diagnoza a starii SSCE cu functii de securitate
nucleara.

1.3. Potentiale consecinte ale defectarilor de echipamente
sau ale erorilor umane:

a) incendii interne;

b) explozii interne;

c) reactii chimice, inclusiv reactii exoterme;

d) eliberari de gaze, abur, noxe etc.;

e) scurgeri tehnologice de fluide inflamabile, toxice, corozive
sau aflate la temperaturi Tnalte;

f) inundatii interne;

g) interferenta electromagnetics;

h) efecte dinamice ale defectarii echipamentelor sub
presiune, de exemplu forte de jet, biciuirea conductelor, sarcini
reactive si efecte termice, lovitura de berbec, presiuni si unde de
soc, proiectile, inclusiv parti de armaturi, efecte de soc ale
fluidelor descarcate etc.;

i) efecte dinamice ale defectarii suportilor sau altor
componente structurale;

j) efecte datorate avarierii echipamentelor rotative, de
exemplu efectele de tip proiectil;

k) caderi de sarcini/obiecte grele datorate manevrarii
instalatiilor si echipamentelor de ridicat;

) criticitate inadvertenta, inclusiv in depozitele de combustibil
nuclear;

m) avaria mecanica a zonei active a RC sau a dispozitivelor
experimentale; defectarea combustibilului nuclear.

2. Evenimente externe:

2.1. Evenimente naturale:

a) evenimente geologice; alunecari, tasari si prabusiri de
teren;

b) evenimente seismotectonice;

c) evenimente meteorologice; temperaturi extreme;
precipitatii; vant puternic; furtuni; tornade; seceta; descarcari
electrice;

d) evenimente hidrologice; inundatii pe amplasament;

e) incendii de vegetatie Th vecinatatea amplasamentului;

f) fenomene biologice.

2.2. Evenimente cauzate de activitati umane:

a) caderi de avioane de diferite categorii;

b) evenimente datorate activitatilor din vecinatatea
amplasamentului, de exemplu, proiectile, nori de gaz, incendii,
explozii etc.;

c) interferente electromagnetice;

d) incendii pe amplasament.

3. Combinatii de evenimente, conditii de extindere a bazelor
de proiectare si conditii de accident sever:

3.1. Combinatii credibile de defectéari de echipamente de
proces

3.2. Combinatii credibile de defectari de echipamente si
defectari de sisteme de securitate preventive

3.3. Combinatii credibile de defectari ale SSCE si defectari
ale sistemelor de securitate protective, cum ar fi:

a) tranzienti anticipati fara oprirea rapida a reactorului;

b) avaria sistemului primar de racire a reactorului fara
interventia sistemului de racire la avarie a zonei active;

c) tranzienti sau accidente care survin in combinatie cu
pierderea alimentarii normale cu energie electrica;

d) intreruperea totala a alimentarii cu energie electrica din
sursele de curent alternativ;

e) pierderea functiei de transfer al caldurii catre sursa finala
de racire;

f) evenimente de by-pass al cladirii reactorului.

3.4. Combinatii credibile de defectari de echipamente si erori
umane n aplicarea procedurilor de raspuns pentru respectivele
evenimente

3.5. Combinatii credibile de evenimente interne si
evenimente externe, de exemplu, un eveniment de pierdere a
agentului de racire, urmat de un seism
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ANEXA Nr. 3
la ghid

Documente de referinta

1. Safety of research reactors, Specific Safety Requirements,
IAEA Safety Standards Series No. SSR-3, International Atomic
Energy Agency, Vienna, 2016

2. Safety assessment for research reactors and preparation
of the safety analysis report, Specific Safety Guide, IAEA Safety
Standards Series No. SSG-20, International Atomic Energy
Agency, Vienna, 2012

3. Safety in the utilization and modification of research
reactors, Specific Safety Guide, IAEA Safety Standards Series
No. SSG-24, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2012

4. Use of a graded approach in the application of the safety
requirements for research reactors, Specific Safety Guide, IAEA
Safety Standards Series No. SSG-22, International Atomic
Energy Agency, Vienna, 2012

5. Derivation of the source term and analysis of the
radiological consequences of research reactor accidents, IAEA
Safety Reports Series No. 53, International Atomic Energy
Agency, Vienna, 2008

6. Safety analysis for research reactors, IAEA Safety Reports
Series No. 55, International Atomic Energy Agency, Vienna,
2008
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