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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a „prevederilor art. 97 alin. (3) în referire la art. 114, precum și

dispozițiilor art. 55 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile

militare de stat”, excepție ridicată de Georgeta Nicolau în

Dosarul nr. 631/109/2019 al Tribunalului Argeș — Secția pentru

conflicte de muncă și asigurări sociale. Excepția de

neconstituționalitate formează obiectul Dosarului Curții

Constituționale nr. 2.277D/2019.

2. La primul termen de judecată, din data de 17 decembrie

2019, în prezența reprezentantului Ministerului Public, Curtea a

luat în discuție cererea de amânare a dezbaterilor formulată de

autoarea excepției, în vederea pregătirii apărării. În temeiul

dispozițiilor art. 14 din Legea nr. 47/1992, coroborate cu cele ale

art. 222 alin. (1) din Codul de procedură civilă, Curtea a dispus

amânarea dezbaterilor pentru data de 4 februarie 2020 și citarea

părților din dosar.

3. La apelul nominal se constată lipsa părților, care au fost

legat citate. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții

acordă cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care

solicită respingerea, ca nefondată, a excepției de

neconstituționalitate, având în vedere că este garantat doar

dreptul la pensie, nu și cuantumul acesteia.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 27 iunie 2019, pronunțată în Dosarul

nr. 631/109/2019, Tribunalul Argeș — Secția pentru conflicte

de muncă și asigurări sociale a sesizat Curtea cu excepția

de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 97 alin. (3) cu

referire la art. 114 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile

militare de stat, precum și a dispozițiilor art. 55 din Legea

nr. 223/2015, excepție ridicată de Georgeta Nicolau într-o cauză

având ca obiect contestarea unei decizii de pensionare.

Excepția de neconstituționalitate formează obiectul Dosarului

Curții Constituționale nr. 2.277D/2019.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

arată, în esență, că spre deosebire de pensionarii din sistemul

public de pensii pentru care art. 107 din Legea nr. 263/2010

prevede posibilitatea de a solicita casei de pensii revizuirea

drepturilor de pensie în situația în care, ulterior stabilirii acestora,

se constată diferențe între sumele stabilite și cele legal cuvenite

și de a se achita diferențele în cadrul termenului general de

prescripție, Legea nr. 223/2015 nu prevede o atare posibilitate

și pentru beneficiarii pensiilor militare, ci doar posibilitatea casei

sectoriale de pensii de a revizui din oficiu și de a recupera de la

pensionarii militari eventuale sume încasate necuvenit.

Totodată, Legea nr. 223/2015 nu conține nicio prevedere care să

facă trimitere la eventuala ei completare cu dispozițiile Legii

nr. 263/2010, ci doar cu cele ale Codului de procedură civilă și

ale art. 104 din Legea nr. 304/2004. Ca urmare, nu se poate

invoca aplicarea directă sau prin analogie a prevederilor art. 107

din Legea nr. 263/2010. Din această perspectivă, se invocă

excepția de neconstituționalitate a art. 97 alin. (3) și a art. 114 din

Legea nr. 223/2015 prin raportare la art. 16 alin. (1) și art. 124

alin. (2) din Constituție, întrucât interpretarea potrivit căreia

beneficiarul unei pensii militare nu poate solicita revizuirea

drepturilor de pensie conduce la tratament diferențiat

nejustificat, lipsit de vreun motiv de ordin obiectiv, între

pensionarii din sistemul militar și pensionarii din sistemul public

de pensii.

6. De asemenea, discriminarea subzistă și față de

pensionarii din sistemul public de pensii care beneficiază, în

funcție de condițiile de muncă, de sporuri, dar fără limitări

impuse de măsuri precum cea prevăzută de art. 30 din Legea

nr. 223/2015.

7. Referitor la neconstituționalitatea art. 55 din Legea

nr. 223/2015 prin raportare la art. 16 din Constituție, se

precizează că art. 4 din Legea nr. 80/1995 privind statutul

cadrelor militare definește distinct militarii în activitate, în rezervă

și în retragere, neexistând identitate între militarii în rezervă și

cei în retragere. Textul de lege criticat instituie, pentru urmașii

militarilor decedați din cauza unor evenimente intervenite în

timpul și din cauza îndeplinirii obligațiilor militare, un beneficiu

care constă în acordarea unei pensii de urmaș egală cu baza de

calcul a pensiei militare de stat. Dar acest beneficiu nu este

acordat și urmașilor militarilor în retragere. În plus, beneficiul

este prevăzut sub condiția ca decesul să fie urmarea unor

acțiuni specifice, prin accidente, catastrofe sau alte asemenea

evenimente, iar nu a oricăror evenimente produse în timpul și

din cauza serviciului. Se consideră că ambele limitări sunt

nejustificate, deoarece, ținând seama că scopul beneficiului

constă în gratificarea urmașilor militarilor decedați din cauza

unor împrejurări intervenite în timpul serviciului, nu are relevanță

dacă militarul decedat era la acel moment în activitate, în

rezervă sau în retragere și, totodată, nici cauza decesului, câtă

vreme există legătură cauzală între deces și evenimentul care

l-a generat, eveniment survenit în timpul și din cauza serviciului.

Pot exista astfel situații în care chiar din cauza unor împrejurări

precum cele expuse de text (de exemplu, accident/acțiuni

specifice) militarul să sufere prejudicii fizice grave care să

genereze trecerea sa „în retragere” cu scoatere din evidență,
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iar, ulterior, din aceleași cauze să decedeze. Este evident că

urmașii acestor militari în retragere nu pot fi excluși de la

aplicarea dreptului prevăzut de art. 55 din Legea nr. 223/2015

doar din cauza faptului că nu erau „în rezervă” sau „în

activitate”. Tot astfel, nu pot fi excluse orice fel de evenimente în

legătură directă cu decesul militarului în situația în care acestea

s-au produs „în timpul și din cauza îndeplinirii atribuțiilor de

serviciu”. În aceste condiții, consideră că prin neaplicarea art. 55

din Legea nr. 223/2015 și urmașilor militarilor în retragere și,

totodată, prin folosirea sintagmei alte asemenea evenimente se

creează un tratament juridic discriminatoriu între cetățeni

(urmași ai unor militari decedați) aflați în situații identice.

8. Tribunalul Argeș — Secția pentru conflicte de muncă și

asigurări sociale apreciază că excepția de neconstituționalitate

este neîntemeiată.

9. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, încheierea

de sesizare a fost comunicată președinților celor două Camere

ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului, pentru

a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

10. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

11. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

12. Obiectul excepției de neconstituționalitate, potrivit

încheierii de sesizare, îl constituie „dispozițiile art. 97 alin. (3) în

referire la art. 114, precum și dispozițiile art. 55 din Legea

nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat”. Din motivarea

excepției de neconstituționalitate rezultă, însă, că nu sunt

criticate prevederile art. 55 din Legea nr. 223/2015, integral, ci

exclusiv cele conținute în art. 55 alin. (1). Prin urmare, având în

vedere cele anterior precizate, în prezenta cauză Curtea este

învestită cu soluționarea excepției de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 55 alin. (1), art. 97 alin. (3) și art. 114 din Legea

nr. 223/2015, care au următorul conținut:

— Art. 55 alin. (1): „Urmașii militarilor, polițiștilor ori
funcționarilor publici cu statut special în activitate sau în rezervă,
mobilizați sau concentrați în unități militare, decedați ca urmare
a unor acțiuni specifice, prin accidente, catastrofe sau alte
asemenea evenimente intervenite în timpul și din cauza
serviciului sau a unor misiuni și operații în afara teritoriului
român, beneficiază de o pensie de urmaș egală cu baza de
calcul prevăzută la art. 28.”;

— Art. 97 alin. (3): „Deciziile de pensie necontestate în
termenul prevăzut la alin. (1) sunt definitive.”;

— Art. 114: „(1) Sumele încasate necuvenit cu titlu de pensie
militară se recuperează de la beneficiari în termenul general de
prescripție de 3 ani. (2) Sumele plătite necuvenit cu titlu de
pensie militară prin intermediul caselor de pensii sectoriale se
recuperează de la beneficiari în baza deciziei casei de pensii
sectoriale respective, care constituie titlu executoriu. (3) Debitele
reprezentând pensii și alte drepturi de asigurări sociale mai mici
de 10 lei nu se urmăresc. (4) Sumele rămase nerecuperate de
pe urma beneficiarilor decedați nu se mai urmăresc.”

13. În opinia autoarei excepției de neconstituționalitate,

dispozițiile legale criticate încalcă prevederile constituționale

cuprinse în art. 16 alin. (1) privind egalitatea în drepturi și

art. 124 alin. (2) referitoare la înfăptuirea justiției.

14. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că dispozițiile art. 97 alin. (3) și ale art. 114 din Legea

nr. 223/2015 nu au legătură cu soluționarea cauzei, așa cum

impun prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, potrivit

cărora „Curtea Constituțională decide asupra excepțiilor
[...] privind neconstituționalitatea unei [...] dispoziții dintr-o lege [...]
care are legătură cu soluționarea cauzei [...]”.

15. Dispozițiile art. 97 alin. (3) din Legea nr. 223/2015 prevăd

că „Deciziile de pensie necontestate în termenul prevăzut la
alin. (1) sunt definitive”. Potrivit alineatului 1 al art. 97, deciziile

de pensie emise de casele de pensie sectoriale pot fi atacate, în

termen de 30 de zile de la comunicare, la comisiile de contestații

care funcționează în cadrul Ministerului Apărării Naționale,

Ministerului Afacerilor Interne și Serviciului Român de Informații.

Or, având în vedere că, în litigiul în care a fost ridicată excepția,

autoarea a atacat, în temeiul art. 99 alin. (2) din Legea

nr. 223/2015, o hotărâre a comisiei de contestații, este evident

că autoarea nu a fost, în fapt, împiedicată de dispozițiile pe care

le critică, respectiv art. 97 alin. (3) din Legea nr. 223/2015, să se

adrese instanței judecătorești. Acestea prevăd caracterul

definitiv al deciziilor necontestate în termenul de 30 de zile de la

comunicare, ipoteză în care nu se află autoarea excepției, astfel

încât dispozițiile art. 97 alin. (3) din Legea nr. 223/2015 nu au

legătură cu soluționarea cauzei aflate pe rolul instanței

judecătorești care a sesizat Curtea.

16. Curtea constată că ipoteza normativă a dispozițiilor

art. 114 din Legea nr. 223/2015 o reprezintă situația în care o

persoană încasează sume de bani necuvenite cu titlu de pensie

militară. Or, obiectul litigiului, așa cum a fost reținut de către

instanța care a sesizat Curtea, constă într-o acțiune formulată

de autoarea excepției împotriva hotărârii comisiei de contestații

prin care i-a fost respinsă contestația împotriva deciziei casei

sectoriale de pensii prin care, în temeiul art. 60 alin. (1) din

Legea nr. 223/2015, i-a fost actualizat cuantumul pensiei. Prin

urmare, acțiunea care face obiectul litigiului în care a fost ridicată

excepția a fost formulată de către o beneficiară a unei pensii

militare nemulțumită de cuantumul pensiei stabilit de casa

sectorială de pensii; însă, în cazul dispozițiilor art. 114 din Legea

nr. 223/2015, dimpotrivă, casele de pensii sectoriale sunt titulare

ale dreptului la acțiune având ca obiect recuperarea sumelor

încasate necuvenit cu titlu de pensii militare. În aceste condiții,

în mod evident, dispozițiile art. 114 din Legea nr. 223/2015 nu au

legătură cu soluționarea cauzei în care a fost ridicată excepția

de neconstituționalitate. Ca atare, având în vedere prevederile

art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, potrivit cărora „Curtea
Constituțională decide asupra excepțiilor ridicate [...] privind
neconstituționalitatea [...] unei dispoziții dintr-o lege [...] care are
legătură cu soluționarea cauzei [...]”, Curtea va respinge, ca

inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor

art. 114 din Legea nr. 223/2015.

17. Cu referire la excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, Curtea

observă că dreptul pe care acestea îl instituie, respectiv

acordarea unei pensii de urmaș, este condiționat de întrunirea

de către titularii acestuia a unor condiții referitoare la calitatea pe

care cadrele militare trebuie să o fi avut în momentul decesului

pentru ca urmașii lor să beneficieze de pensie și a unor condiții

referitoare la împrejurările în care a intervenit decesul.

18. În ceea ce privește prima condiție, dispozițiile criticate

prevăd ca titularii dreptului să fie urmași ai militarilor, polițiștilor



ori funcționarilor publici cu statut special în activitate sau în
rezervă, mobilizați sau concentrați în unități militare. Potrivit

art. 4 din Legea nr. 80/1995, „Cadrele militare se pot afla în una
dintre următoarele situații: a) în activitate, când ocupă o funcție
militară [...] b) în rezervă, când nu ocupă o funcție militară, dar
întrunesc condițiile prevăzute de lege pentru a fi chemate să
îndeplinească serviciul militar ca rezerviști concentrați sau
mobilizați, iar la nevoie, în calitate de cadre militare în activitate;
c) în retragere, când, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru
îndeplinirea serviciului militar”. Legea îi exclude, deci, din

categoria beneficiarilor pensiei de urmaș pe urmașii cadrelor

militare în retragere, soluție apreciată ca fiind discriminatorie de

către autoarea excepției de neconstituționalitate.

19. Cu referire la împrejurările în care trebuie să fie survenit

decesul, dispozițiile criticate impun mai multe condiții care

trebuie să fie cumulativ îndeplinite pentru acordarea pensiei de

urmaș. În primul rând, cadrele militare trebuie să fi desfășurat

acțiuni specifice serviciului sau unor misiuni și operații în afara

teritoriului român. În al doilea rând, în acest interval să fi

intervenit una dintre următoarele situații: accidente, catastrofe

sau alte asemenea evenimente. În al treilea rând, accidentele,

catastrofele sau alte asemenea situații să se fi produs din cauza

serviciului sau a unor misiuni și operații în afara teritoriului

român. În al 4-lea rând, decesul cadrului militar să se fi produs

din cauza accidentelor, catastrofelor sau altor asemenea

evenimente anterior menționate. Autoarea excepției apreciază

că aceste condiții sunt prea restrictive.

20. Curtea observă că, potrivit art. 14 din Legea nr. 223/2015,

pensia de urmaș face parte, alături de pensia de serviciu și de

invaliditate, din categoriile de pensii care se acordă în sistemul

pensiilor militare de stat. Condițiile instituite de legiuitor prin

dispozițiile criticate nu îi discriminează pe urmașii militarilor în

retragere față de urmașii militarilor în activitate și cei ai militarilor

în rezervă, deoarece legiuitorul, în mod legitim, a dat o

importanță deosebită diferențelor inerente dintre, pe de o parte,

categoria militarilor în activitate și a celor aflate în rezervă și, pe

de altă parte, a militarilor aflați în retragere.

21. Pentru înțelegerea acestor diferențe, esențială este

sintagma îndeplinirea serviciului militar. Astfel, cadrele militare în

activitate, adică acelea care ocupă o funcție militară, îndeplinesc

în mod efectiv serviciul militar. Ținând seama de natura

activităților militare, legiuitorul a instituit, în art. 4 lit. b) din Legea

nr. 80/1995, și categoria cadrelor militare care, deși nu ocupă o

funcție militară și nu îndeplinesc, deci, efectiv serviciul militar,

îndeplinesc condițiile prevăzute de lege pentru a fi chemate să

îndeplinească serviciul militar ca rezerviști concentrați sau
mobilizați, iar, la nevoie, în calitate de cadre militare în activitate.
Având în vedere condiția obiectivă a acestor două categorii de

cadre militare, adică îndeplinirea efectivă a serviciului militar sau

posibilitatea de a-l îndeplini în mod efectiv, legiuitorul, prin

dispozițiile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, a stabilit o

măsură care să devină operantă în eventualitatea producerii, în

condițiile anterior analizate, decesului unui cadru militar care

face parte dintr-una din cele două categorii anterior menționate.

Această măsură constă în acordarea unei pensii pentru urmașii

cadrelor militare decedate în condițiile prevăzute de art. 55

alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

22. În mod evident, măsura acordării pensiei de urmaș

prevăzute de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 reprezintă

o opțiune a legiuitorului român de a-i proteja pe urmașii cadrelor

militare decedate în îndeplinirea serviciului. Or, ținând cont că

urmărirea unui astfel de obiectiv se situează în marja de

apreciere a statului și are o deplină legitimitate constituțională,

este justificată și opțiunea acestuia de a exclude de la beneficiul

pensiei pe urmașii cadrelor militare aflate în retragere care,

potrivit art. 4 lit. c) din Legea nr. 80/1995, nu mai pot fi chemate

pentru îndeplinirea serviciului militar și al căror deces, eo ipso,
nu ar putea interveni în legătură cu îndeplinirea acestuia.

Legiuitorul a acordat, în mod justificat, o greutate decisivă

faptului că doar cadrele militare în activitate și în rezervă

îndeplinesc sau pot îndeplini serviciul militar, nu și cadrele

militare în retragere, și, la fel de justificat, a exclus de la

beneficiul prevăzut de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 223/2015

pe urmașii acestei din urmă categorii de cadre militare.
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PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Cosmin-Marian Văduva

23. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum

și al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 97 alin. (3) și ale art. 114 din Legea

nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, excepție ridicată de Georgeta Nicolau în Dosarul nr. 631/109/2019 al Tribunalului

Argeș — Secția pentru conflicte de muncă și asigurări sociale.

2. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de aceeași parte în același dosar al aceleiași

instanțe și constată că dispozițiile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat sunt constituționale în raport

cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Argeș — Secția pentru conflicte de muncă și asigurări sociale și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 4 februarie 2020.
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

O R D I N

pentru aprobarea prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman, 

valabile în România, care pot fi utilizate/comercializate de către deținătorii de autorizație 

de punere pe piață a medicamentelor sau reprezentanții acestora, distribuitorii angro 

și furnizorii de servicii medicale și medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul 

unei relații contractuale cu Ministerul Sănătății, casele de asigurări de sănătate și/sau 

direcțiile de sănătate publică județene și a municipiului București, cuprinse în 

Catalogul național al prețurilor medicamentelor autorizate de punere pe piață în România, 

a prețurilor de referință generice și a prețurilor de referință inovative

Văzând Referatul de aprobare nr. NT. 4.435/2020 al Direcției politica medicamentului, a dispozitivelor și tehnologiilor

medicale din cadrul Ministerului Sănătății,

având în vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu

modificările și completările ulterioare,

ținând cont de prevederile Ordinului ministrului sănătății nr. 368/2017 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul

și procedura de aprobare a prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Sănătății,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul sănătății emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă prețurile maximale ale medicamentelor

de uz uman, valabile în România, care pot fi

utilizate/comercializate de către deținătorii de autorizație de

punere pe piață a medicamentelor sau reprezentanții acestora,

distribuitorii angro și furnizorii de servicii medicale și

medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul unei

relații contractuale cu Ministerul Sănătății, casele de asigurări

de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică județene și a

municipiului București, cuprinse în Catalogul național al

prețurilor medicamentelor autorizate de punere pe piață în

România, denumit în continuare Canamed, prevăzut în anexa

nr. 1.

Art. 2. — Se aprobă prețurile de referință generice, prevăzute

în anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aprobă prețurile de referință inovative,

prevăzute în anexa nr. 3.

Art. 4. — Prețurile medicamentelor de uz uman cuprinse în

Canamed sunt valabile până la data de 1 iulie 2021.

Art. 5. — La intrarea în vigoare a prezentului ordin se abrogă

Ordinul ministrului sănătății nr. 1.468/2018 pentru aprobarea

prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile în

România, care pot fi utilizate/comercializate de către deținătorii

de autorizație de punere pe piață a medicamentelor sau

reprezentanții acestora, distribuitorii angro și furnizorii de servicii

medicale și medicamente pentru acele medicamente care fac

obiectul unei relații contractuale cu Ministerul Sănătății, casele

de asigurări de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică

județene și a municipiului București, cuprinse în Catalogul

național al prețurilor medicamentelor autorizate de punere pe

piață în România, a prețurilor de referință generice și a prețurilor

de referință inovative, publicat în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 989 și 989 bis din 22 noiembrie 2018, cu modificările

și completările ulterioare.

Art. 6. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, și intră în vigoare începând cu 1 iulie 2020.

*) Anexele nr. 1—3 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 552 bis, care se poate achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul al

Regiei Autonome „Monitorul Oficial”, București, șos. Panduri nr. 1.

p. Ministrul sănătății,

Romică-Andrei Baciu,

secretar de stat

București, 24 iunie 2020.

Nr. 1.165.



A C T E  A L E  C O N S I L I U L U I  C O N C U R E N Ț E I

CONSILIUL CONCURENȚEI

O R D I N

pentru punerea în aplicare a Regulamentului de stabilire a procedurii și a criteriilor de aplicare a

testului de echilibru economic de către Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

În baza prevederilor art. 56 alin. (5) și art. 67 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din

România în spațiul feroviar unic european, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Consiliului Concurenței emite următorul ordin:
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Art. 1. — Se pune în aplicare Regulamentul de stabilire a

procedurii și a criteriilor de aplicare a testului de echilibru

economic de către Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar, prevăzut în anexa care face parte integrantă

din prezentul ordin.

Art. 2. — La data de 12 decembrie 2020 se abrogă Ordinul

președintelui Consiliului Concurenței nr. 126/2017 pentru

punerea în aplicare a Regulamentului privind noi servicii

feroviare pentru călători, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 250 din 11 aprilie 2017.

Art. 3. — Compartimentele de specialitate din cadrul

Consiliului Concurenței vor urmări punerea în aplicare a

prevederilor prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin intră în vigoare la data publicării în

Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Consiliului Concurenței,

Bogdan Marius Chirițoiu

București, 9 iunie 2020.

Nr. 654.

ANEXĂ

R E G U L A M E N T

de stabilire a procedurii și a criteriilor de aplicare a testului de echilibru economic 

de către Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

În temeiul art. 56 alin. (5) și art. 67 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România în

spațiul feroviar unic european, cu modificările și completările ulterioare,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar aprobă prezentul regulament.

ARTICOLUL 1

Dispoziții generale

(1) Prezentul regulament are ca obiect adoptarea unor

măsuri pentru stabilirea procedurii și a criteriilor de aplicare a

testului de echilibru economic în temeiul art. 11 din Legea

nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România

în spațiul feroviar unic european, cu modificările și completările

ulterioare

1

, denumită în continuare Legea nr. 202/2016, și al

Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/1.795 al

Comisiei din 20 noiembrie 2018 de stabilire a procedurii și a

criteriilor de aplicare a testului de echilibru economic, în temeiul

articolului 11 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului

European și a Consiliului, denumit în continuare Regulamentul
de punere în aplicare (UE) 2018/1.795.

(2) Prezentul regulament este obligatoriu pentru:

a) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar;

b) solicitantul unui nou serviciu de transport feroviar de

călători;

c) entitățile care au dreptul să ceară un test de echilibru

economic, prevăzute la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016.

(3) Regulamentul urmărește aplicarea unitară și transparentă

a prevederilor Legii nr. 202/2016, în condiții de certitudine

juridică.

(4) În urma solicitării înaintate de către: autoritatea sau

autoritățile competente care a/au atribuit contractul de servicii

publice, oricare altă autoritate competentă interesată care are

dreptul de a limita accesul în înțelesul art. 11 alin. (2) din Legea

nr. 202/2016, administratorul infrastructurii, operatorul de

transport feroviar care execută contractul de servicii publice,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

stabilește dacă echilibrul economic al unui contract de servicii

publice de transport feroviar ar fi compromis de un nou serviciu

de transport feroviar de călători.

1

Care transpune Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spațiului feroviar unic european

și Directiva (UE) 2016/2.370 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE în ceea ce privește deschiderea

pieței pentru serviciile de transport feroviar intern de călători și guvernanța infrastructurii feroviare.



ARTICOLUL 2

Obiect și domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament pune în aplicare prevederile art. 10,

11 și 11

1

din Legea nr. 202/2016.

(2) Prezentul regulament stabilește detaliile procedurii și ale

criteriilor de urmat atunci când se stabilește dacă echilibrul

economic al unui contract de servicii publice de transport

feroviar ar fi compromis de un nou serviciu de transport feroviar

de călători.

(3) Testul de echilibru economic trebuie solicitat numai în

ceea ce privește serviciile de transport feroviar de călători care

nu sunt prestate în temeiul unui contract de servicii publice și

care fie sunt complet noi, fie implică o modificare substanțială a

unui serviciu de transport feroviar de călători existent. Testul de

echilibru economic trebuie solicitat și pentru serviciile comerciale

prestate de același operator care execută un contract de servicii

publice.

ARTICOLUL 3

Definiții

În sensul prezentului regulament, termenii și expresiile de

mai jos semnifică după cum urmează:

a) administratorul infrastructurii — Compania Națională de

Căi Ferate „C.F.R.” — S.A., compania responsabilă de

operarea, mentenanța și reînnoirea infrastructurii feroviare pe

rețeaua de căi ferate din România, precum și de participarea la

dezvoltarea acesteia, conform legislației de înființare și

funcționare și potrivit normelor stabilite prin legislația în vigoare

în cadrul politicii generale privind dezvoltarea și finanțarea

infrastructurii

2

;

b) autoritate competentă — orice autoritate publică sau grup

de autorități publice din România care are competența de a

interveni în transportul public de călători sau orice organism

învestit cu o astfel de autoritate

3

;

c) contract de servicii publice — un contract de servicii

publice, definit la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE)

nr. 1.370/2007, în domeniul transportului feroviar;

d) impact financiar net — impactul noului serviciu de

transport feroviar de călători asupra soldului net al costurilor și

al veniturilor care rezultă din îndeplinirea obligației de serviciu

public prevăzute într-un contract de servicii publice, care include

un profit rezonabil

4

;

e) nou serviciu de transport de călători — un serviciu de

transport feroviar de călători destinat să funcționeze ca serviciu

cu orar regulat, care fie este cu totul nou, fie implică o modificare

substanțială a unui serviciu existent de transport feroviar de

călători, în special în sensul creșterii frecvenței serviciilor sau al

sporirii numărului de opriri, și care nu este prestat în cadrul unui

contract de servicii publice

5

;

f) operator de transport feroviar — echivalentul expresiei

întreprindere feroviară, definită la art. 3 pct. 1 din Directiva

2012/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din

21 noiembrie 2012 privind instituirea spațiului feroviar unic

european, orice entitate publică sau privată autorizată a cărei

activitate principală constă în furnizarea serviciilor de transport

feroviar de mărfuri și/sau călători, tracțiunea fiind asigurată

obligatoriu de aceasta; sunt incluse, de asemenea, societăți

care asigură doar tracțiunea

6

;

g) solicitant — întreprinderea care notifică Consiliului

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar și

administratorului infrastructurii intenția sa de a opera un nou

serviciu de transport de călători înainte de a solicita capacitate

de infrastructură de la administratorul infrastructurii, în

conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea

nr. 202/2016;

h) test de echilibru economic — procesul de evaluare care

este descris la art. 11 alin. (1)—(4) și art. 11

1

din Legea

nr. 202/2016, precum și la art. 10 din prezentul regulament și

care este efectuat de către Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar la cererea uneia dintre entitățile

menționate la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, pentru a

stabili dacă echilibrul economic al unui contract de servicii

publice ar urma să fie compromis de noul serviciu de transport

feroviar de călători propus

7

.

ARTICOLUL 4

Notificarea unui nou serviciu 

de transport feroviar de călători planificat

(1) Solicitantul notifică administratorului de infrastructură și

Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

intenția de a opera un nou serviciu de transport feroviar de

călători cu cel puțin 18 luni înainte de intrarea în vigoare a

graficului de circulație la care se referă cererea de capacitate,

în conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) prima teză din

Legea nr. 202/2016.

(2) Formularul standard de notificare a unui nou serviciu de

transport feroviar de călători prevăzut în anexa nr. 1 trebuie

completat de solicitant cu informațiile aferente și transmis

Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar.

Formularul standard poate fi descărcat de către solicitant de pe

pagina web

8

a Consiliului Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar.

(3) Conținutul formularului standard de notificare include

următoarele informații:

a) denumirea solicitantului, adresa, entitatea juridică și

numărul de înregistrare, dacă este cazul;

b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea

de informații;

c) data licenței și a certificatului de siguranță ale solicitantului

sau precizarea stadiului în care se află procedura de obținere a

acestora;

d) ruta detaliată, cu indicarea situării gărilor de plecare și de

sosire, precum și a tuturor opririlor intermediare;

e) data planificată de începere a operării noului serviciu de

transport feroviar de călători propus;

f) orarul orientativ, frecvența și capacitatea noului serviciu de

transport feroviar de călători propus, inclusiv orele de plecare,

orele de sosire și legăturile propuse, precum și orice abatere de

la frecvența sau de la opririle din orarul standard, pe fiecare sens

de circulație;

g) informații orientative referitoare la materialul rulant pe care

plănuiește să îl utilizeze solicitantul.

(4) Informațiile referitoare la operarea planificată a noului

serviciu de transport feroviar de călători trebuie să acopere cel

puțin primii 3 ani și, pe cât posibil, primii 5 ani de activitate.

(5) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar publică pe pagina web proprie formularul standard de
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2

Potrivit art. 3 pct. 3 din Legea nr. 202/2016.

3

Conform art. 2 lit. (b) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice

de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 și nr. 1.107/70 ale Consiliului.

4

Conform art. 3 pct. 5 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/1.795.

5

Art. 3 pct. 1 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/1.795.

6

Conform art. 3 pct. 18 din Legea nr. 202/2016.

7

Conform art. 3 pct. 2 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2018/1.795.

8

www.consiliulferoviar.ro
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Elasticitatea cererii în funcție de prețul produsului/serviciului măsoară sensibilitatea consumatorilor la modificarea prețului bunului/serviciului respectiv.

Elasticitatea cererii în funcție de preț se exprimă prin valoarea raportului dintre variația procentuală a cantității cerute și variația procentuală a prețului.
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notificare transmis de solicitant, prevăzut la anexa nr. 1. Consiliul

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar înștiințează,

fără întârzieri nejustificate, în termen de cel mult 10 zile de la

primirea unui formular de notificare complet:

a) orice autoritate competentă care a atribuit un contract de

servicii publice pentru un serviciu de transport feroviar de

călători pe respectiva rută sau pe o rută alternativă în sensul

Legii nr. 202/2016;

b) orice altă autoritate competentă interesată care are dreptul

de a limita accesul în temeiul art. 11 din Legea nr. 202/2016;

c) orice operator de transport feroviar care prestează servicii

în temeiul unui contract de servicii publice pe ruta noului serviciu

de transport feroviar de călători sau pe o rută alternativă.

(6) Toate informațiile furnizate de solicitant în formularul

standard de notificare și toate documentele justificative se

transmit Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar și administratorului de infrastructură în format

electronic. Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar poate accepta depunerea documentelor pe suport

hârtie, în cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la

formular vor fi prezentate în original și/sau în copii, copiile fiind

certificate pentru conformitate de către partea/părțile care

notifică sau de către împuterniciții acestora, autorizați să o/le

reprezinte.

(7) Dacă notificarea este incompletă, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar informează solicitantul că

nu vor fi luate în considerare cererile incomplete și îi oferă

acestuia posibilitatea de a-și completa notificarea într-un termen

rezonabil, care să nu depășească 10 zile lucrătoare.

ARTICOLUL 5

Termenul de solicitare a unui test de echilibru economic

(1) Orice cerere de efectuare a unui test de echilibru

economic se întocmește conform modelului de formular

prevăzut la anexa nr. 2 și se înaintează Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar, în termen de 30 de zile

de la primirea informării privind serviciul de transport feroviar de

călători, de către:

a) autoritatea sau autoritățile competente care a/au atribuit

contractul de servicii publice, conform prevederilor legislației în

vigoare;

b) oricare altă autoritate competentă interesată care are

dreptul de a limita accesul în sensul art. 11 alin. (2) din Legea

nr. 202/2016;

c) administratorul infrastructurii;

d) operatorul de transport feroviar care execută contractul de

servicii publice.

(2) În cazul în care, la data primirii notificării solicitantului

conform prevederilor art. 4, este în curs de licitație competitivă

atribuirea unui contract de servicii publice care vizează aceeași

rută sau o rută alternativă, iar termenul de depunere a ofertelor

la autoritatea competentă a expirat, entitățile menționate la

alin. (1) pot solicita, în termen de 30 de zile de la primirea

informării, un test de echilibru economic în ceea ce privește

viitorul contract de servicii publice. Această dispoziție nu aduce

atingere aplicării prezentului regulament în cazul unui contract

de servicii publice în curs de desfășurare la data notificării

solicitantului.

(3) Dacă nu se prezintă nicio solicitare de test de echilibru

economic în termenul prevăzut la alin. (1), Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar informează fără întârziere

solicitantul și administratorul infrastructurii. Administratorul

infrastructurii soluționează cererea de acces în conformitate cu

cap. IV secțiunea a 3-a din Legea nr. 202/2016.

ARTICOLUL 6

Cerințe în materie de informații 

pentru testul de echilibru economic

(1) Entitatea care solicită testul de echilibru economic

furnizează următoarele informații:

a) denumirea entității solicitante, adresa, entitatea juridică și

numărul de înregistrare, dacă este cazul;

b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea

de informații;

c) informații care să demonstreze că echilibrul economic al

contractului riscă să fie compromis de noul serviciu de transport

feroviar de călători;

d) dacă entitatea solicitantă este o autoritate competentă sau

operatorul de transport feroviar care execută contractul de

servicii publice, o copie a contractului de servicii publice.

(2) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar poate solicita orice informații necesare, inclusiv, dacă

este cazul:

a) de la autoritatea competentă:

1. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere și venituri,

inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

2. după caz, metodologia și datele utilizate pentru calcularea

efectului financiar net în temeiul art. 6 alin. (1) din Regulamentul

(CE) nr. 1.370/2007 și al anexei la respectivul regulament;

b) de la operatorul de transport feroviar care execută

contractul de servicii publice:

1. o copie a contractului de servicii publice, în cazul în care

nu a fost furnizată în temeiul alin. (1) lit. d);

2. planul de afaceri al operatorului de transport feroviar

pentru ruta care face obiectul contractului de servicii publice sau

pentru o rută alternativă;

3. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere și venituri,

inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

4. informații privind veniturile și marjele de profit obținute de

operatorul de transport feroviar pe ruta care face obiectul

contractului de servicii publice sau pe o rută alternativă;

5. informații privind orarul serviciilor, inclusiv orele de plecare,

opririle intermediare, orele de sosire și legăturile;

6. estimările legate de elasticitatea serviciilor, cum ar fi, de

exemplu, elasticitatea cererii în raport cu prețul

9

, elasticitatea

cererii în raport cu caracteristici de calitate a serviciilor, precum

frecvența serviciului, durata călătoriei, orar etc.;

7. costul de capital și costurile de operare aferente serviciilor

prestate în temeiul contractului de servicii publice, precum și

variațiile costurilor și ale cererii generate de noul serviciu de

transport feroviar de călători;

c) de la solicitant, informații privind planurile sale de operare

a noului serviciu de transport feroviar de călători, inclusiv:

1. planul de afaceri;

2. previziunile referitoare la traficul de călători și veniturile,

inclusiv metodologia de realizare a previziunilor;

3. strategiile de stabilire a prețurilor;

4. modalitățile de emitere a biletelor;

5. specificațiile materialului rulant, cum ar fi, de exemplu,

numărul de locuri pe scaune, configurația vehiculelor etc.;

6. strategia de marketing;

d) de la administratorul infrastructurii:

1. informații privind liniile sau tronsoanele relevante, pentru

a se asigura că noul serviciu de transport feroviar de călători

poate fi operat pe infrastructura respectivă;

2. informații privind potențialele efecte ale serviciului de

transport feroviar de călători propus asupra performanțelor și a

fiabilității noului serviciu de transport feroviar de călători;

3. evaluarea impactului asupra utilizării capacității;

4. planuri de dezvoltare a infrastructurii pe rutele pentru care

se propune noul serviciu de transport feroviar de călători,
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inclusiv indicarea momentului în care vor fi puse în aplicare

aceste planuri;

5. informații cu privire la acordurile-cadru relevante încheiate

sau aflate în curs de a fi încheiate, în special cu operatorul de

transport feroviar care execută contractul de servicii publice.

Obligațiile de informare ale administratorului infrastructurii

prevăzute alin. (2) lit. d) pct. 1 nu aduc atingere obligațiilor sale

în cadrul procedurii de alocare menționate în cap. IV

secțiunea a 3-a din Legea nr. 202/2016.

(3) Toate informațiile se transmit Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar în format electronic.

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate

accepta însă depunerea documentelor pe suport hârtie, în

cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la formular vor

fi prezentate în original și/sau în copii, copiile fiind certificate,

pentru conformitate, de către partea/părțile care notifică sau de

către împuterniciții acestora, autorizați să o/le reprezinte.

ARTICOLUL 7

Confidențialitate

(1) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar nu divulgă informațiile sensibile din punct de vedere

comercial primite de la părți în legătură cu testul de echilibru

economic.

(2) Entitatea care solicită testul de echilibru economic și

solicitantul motivează orice propunere de nedivulgare a

informațiilor sensibile din punct de vedere comercial în

momentul furnizării informațiilor respective Consiliului Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar, transmițând, de

asemenea, dacă este cazul, o versiune neconfidențială a

acestora. Astfel de informații pot include, în speță, informații

tehnice sau financiare legate de know-how-ul, planul de afaceri,

structura costurilor, strategiile de marketing și de stabilire a

prețurilor, sursele de aprovizionare și cotele de piață ale unei

întreprinderi. Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar elimină din decizia sa orice informație sensibilă din

punct de vedere comercial înainte ca aceasta să fie notificată și

publicată în conformitate cu art. 10 alin. (5). Informațiile incluse

în formularul standard de notificare, specificate la art. 4 alin. (3),

nu sunt considerate sensibile din punct de vedere comercial.

(3) În cazul în care Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar constată că motivele oferite pentru

nedivulgare în temeiul alin. (2) nu sunt admisibile, se pronunță

prin decizie, care se comunică în scris părții care solicită

confidențialitatea, cel târziu cu 14 zile înainte de adoptarea

deciziei menționate la art. 10 alin. (1). Decizia poate fi contestată

în condițiile art. 57 din Legea nr. 202/2016. Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar nu divulgă informațiile

contestate până în momentul în care instanța nu a emis o

hotărâre definitivă în privința confidențialității.

ARTICOLUL 8

Procedura aplicabilă testului de echilibru economic

(1) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar poate solicita entității care solicită efectuarea testului

de echilibru economic să îi furnizeze orice informații

suplimentare pe care le consideră necesare în conformitate cu

art. 6 alin. (2), în termen de 30 de zile de la primirea solicitării.

Entitatea care solicită efectuarea testului de echilibru economic

trebuie să furnizeze aceste informații într-un termen rezonabil

stabilit de Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar. În cazul în care consideră că informațiile suplimentare

primite nu sunt suficiente, Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar poate solicita mai multe informații.

(2) În cazul în care, cu 40 de zile înainte de ultima zi de

primire a cererilor de capacitate stabilită în conformitate cu pct. 3

din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2016, informațiile furnizate de

entitatea solicitantă sunt încă incomplete, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar efectuează testul de

echilibru economic pe baza informațiilor disponibile. Cu toate

acestea, în cazul în care consideră că informațiile sunt

insuficiente pentru efectuarea testului, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar respinge solicitarea.

(3) În termen de 30 de zile de la primirea solicitării de

efectuare a unui test de echilibru economic, Consiliul Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar solicită și de la celelalte

părți, prevăzute la art. 6 alin. (2), să îi furnizeze, în conformitate

cu dispoziția respectivă, informațiile necesare pentru efectuarea

testului, în măsura în care informațiile respective pot fi furnizate

în mod rezonabil de către partea în cauză. Dacă informațiile

astfel furnizate sunt incomplete, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar poate solicita clarificări

suplimentare, stabilind termene rezonabile.

(4) În cazul în care, cu 40 de zile înainte de ultima zi de

primire a cererilor de capacitate stabilită în conformitate cu pct. 3

din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2012, informațiile furnizate de

solicitantul care a depus o cerere de acces sunt încă incomplete,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

efectuează testul pe baza informațiilor disponibile. Cu toate

acestea, în cazul în care consideră că informațiile furnizate de

solicitant sunt insuficiente pentru efectuarea testului, Consiliul

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar adoptă o

decizie prin care se refuză acordarea accesului.

(5) Dacă operatorul de transport feroviar care execută

contractul de servicii publice nu este entitatea solicitantă și dacă,

cu 40 de zile înainte de ultima zi de primire a cererilor de

capacitate stabilită în conformitate cu pct. 3 din anexa nr. VII la

Legea nr. 202/2012, informațiile furnizate de respectiva entitate

sunt încă incomplete, Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar efectuează testul pe baza informațiilor

disponibile. Cu toate acestea, în cazul în care consideră că

informațiile furnizate sunt insuficiente pentru efectuarea testului,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

adoptă o decizie prin care se acordă accesul.

(6) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar adoptă o decizie în termen de 40 de zile de la primirea

tuturor informațiilor relevante și, în orice caz, înainte de ultima zi

de primire a cererilor de capacitate stabilită în conformitate cu

pct. 3 din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2012. Consiliul Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar înștiințează fără

întârziere administratorul infrastructurii cu privire la decizia sa.

(7) În cazul în care se prezintă o cerere de efectuare a unui

test de echilibru economic în conformitate cu art. 5 alin. (2) în

privința unui contract de servicii publice care este în curs de

licitație competitivă, Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar poate suspenda examinarea cererii propuse

de noul serviciu de transport feroviar de călători pe o perioadă

maximă de 365 de zile de la data primirii notificării solicitantului

referitoare la noul serviciu de transport feroviar de călători sau

până la încheierea procedurii de licitație, dacă aceasta survine

mai întâi.

ARTICOLUL 9

Conținutul testului de echilibru economic și criteriile de evaluare

(1) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar evaluează dacă echilibrul economic al unui contract de

servicii publice ar urma să fie compromis de noul serviciu de

transport feroviar de călători propus. Se consideră că echilibrul

economic este compromis dacă noul serviciu feroviar de

transport de călători ar avea un impact negativ substanțial cel

puțin asupra unuia dintre următoarele elemente:

a) profitabilitatea serviciilor pe care întreprinderea feroviară

le operează în temeiul contractului de servicii publice;

b) costul net pentru autoritatea competentă care atribuie

contractul de servicii publice.

(2) Analiza se raportează la contractul de servicii publice în

ansamblul său, nu la servicii individuale operate în temeiul

acestuia, pe întreaga sa durată.



(3) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar evaluează impactul financiar net al noului serviciu de

transport feroviar de călători asupra contractului de servicii

publice. Analiza costurilor și a veniturilor generate de operarea

serviciilor care fac obiectul contractului de servicii publice după

intrarea pe piață a noului serviciu de transport feroviar de

călători include următoarele elemente:

a) variația costurilor suportate și a veniturilor obținute de

întreprinderea feroviară care execută contractul de servicii

publice (inclusiv, dacă este cazul, orice economii de cost, cum

ar fi cele care rezultă din neînlocuirea materialului rulant ajuns

la sfârșitul duratei sale de viață utilă sau din neînlocuirea

personalului al cărui contract se încheie);

b) efectele financiare generate în rețeaua care face obiectul

contractului de servicii publice de către noul serviciu de transport

feroviar de călători propus (precum atragerea călătorilor care ar

putea fi interesați de o legătură cu un serviciu regional care face

obiectul contractului de servicii publice);

c) posibilele reacții concurențiale ale întreprinderii feroviare

care execută contractul de servicii publice;

d) impactul asupra investițiilor relevante ale întreprinderilor

feroviare sau ale autorităților competente, de exemplu în

materialul rulant.

(4) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar evaluează importanța impactului luând în considerare,

în special, dispozițiile contractuale în vigoare între autoritatea

competentă și operatorul de transport feroviar care operează

serviciile publice, inclusiv, în cazul în care se aplică, nivelul

compensației stabilit în conformitate cu anexa la Regulamentul

(CE) nr. 1370/2007 sau rezultat din atribuirea concurențială,

precum și orice mecanisme de partajare a riscurilor, de exemplu

a riscurilor în materie de trafic și de venituri.

(5) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar evaluează și:

a) beneficiile nete oferite clienților pe termen scurt și mediu

de noul serviciu de transport feroviar de călători și, după caz,

beneficiile sociale care pot apărea în sens mai larg, cu privire la

întreaga colectivitate, în sensul pct. 3 din preambulul

Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/1.795;

b) impactul noului serviciu de transport feroviar de călători

asupra performanței și calității serviciilor feroviare;

c) impactul noului serviciu de transport feroviar de călători

asupra planificării orarelor serviciilor feroviare.

(6) În cazul în care examinează mai multe cereri de acces,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate

lua decizii diferite cu privire la cererile primite, pe baza unei

analize a impactului fiecăreia dintre ele asupra echilibrului

economic al contractului de servicii publice, a efectelor asupra

concurenței, a beneficiilor nete oferite clienților și a impactului

asupra rețelei, precum și a efectelor lor cumulate asupra

echilibrului economic al contractului de servicii publice.

(7) Evaluarea efectuată în conformitate cu prezentul articol

nu aduce atingere obligației Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar de a raporta autorităților

naționale aspectele legate de ajutoarele de stat în conformitate

cu art. 56 alin. (13) din Legea nr. 202/2012.

(8) Metodologia utilizată pentru realizarea testului de

echilibru economic este prevăzută în anexa nr. 3.

ARTICOLUL 10

Rezultatele testului de echilibru economic

(1) În urma testului de echilibru economic efectuat în

conformitate cu art. 8 și 9, Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar ia o decizie astfel cum se prevede la

art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, pe baza căreia dreptul

de acces la infrastructura feroviară se acordă, se modifică, se

acordă doar în anumite condiții sau se refuză.

(2) În cazul în care echilibrul economic al unui contract de

servicii publice ar urma să fie compromis de noul serviciu de

transport feroviar de călători, în baza unei decizii, Consiliul

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar:

a) indică, după caz, eventuale modificări ale noului serviciu

de transport feroviar de călători, precum o modificare a

frecvențelor, a traseelor, a opririlor intermediare sau a orarelor,

care ar asigura îndeplinirea condițiilor de acordare a dreptului

de acces prevăzut la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 202/2016;

și/sau

b) poate emite recomandări adresate autorităților

competente, dacă acest lucru este relevant, având în vedere

beneficiile nete oferite clienților menționate la art. 9 alin. (5)

lit. a), în ceea ce privește alte modificări, nelegate de noul

serviciu de transport de călători, care ar asigura îndeplinirea

condițiilor de acordare a dreptului de acces.

(3) Dacă cererea de acces vizează operarea unui nou

serviciu de transport de călători de mare viteză, astfel cum este

definit la art. 3 pct. 27

1

din Legea nr. 202/2016, în urma

procedurii și a analizei prevăzute în prezentul regulament,

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

acționează în conformitate cu art. 11

1

din Legea nr. 202/2016.

(4) În situațiile descrise la art. 5 alin. (2) teza a II-a, în cazul

în care testul de echilibru economic efectuat, ținându-se cont de

contractul de servicii publice existent, demonstrează că accesul

poate fi acordat, acesta este limitat ca durată până la obținerea

rezultatului testului de echilibru economic care urmează să fie

efectuat în conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) teza I și cu

art. 8 alin. (7).

(5) Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar notifică o versiune neconfidențială a deciziei sale

entităților enumerate la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 202/2016

și o publică pe pagina sa web.

ARTICOLUL 11

Cooperarea dintre organismele de reglementare 

competente în privința unui nou serviciu internațional 

de transport de călători propus

(1) La primirea notificării din partea unui solicitant cu privire

la intenția sa de a demara un nou serviciu internațional de

transport de călători, Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar informează în acest sens celelalte organisme

de reglementare care dețin competențe în privința rutei noului

serviciu propus. Organismele de reglementare în cauză verifică

informațiile primite și se informează reciproc cu privire la orice

inconsecvențe.

(2) La primirea unei cereri de efectuare a unui test de

echilibru economic din partea entităților menționate la art. 11

alin. (2) din Legea nr. 202/2016, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar informează în acest sens

celelalte organisme de reglementare competente.

(3) Organismele de reglementare își furnizează reciproc

rezultatele testelor lor de echilibru economic, pentru a oferi

celorlalte organisme de reglementare suficiente ocazii de a-și

prezenta observațiile cu privire la rezultatele testelor respective

înainte de finalizarea acestora. Organismele de reglementare

cooperează pentru a ajunge la o soluție în conformitate cu

art. 58 din Legea nr. 202/2016.

(4) În cursul oricărui schimb de informații cu privire la testele

de echilibru economic, organismele de reglementare respectă

confidențialitatea informațiilor sensibile din punct de vedere

economic primite de la părțile implicate. Ele pot utiliza aceste

informații doar pentru cazul în speță.

ARTICOLUL 12

Dispoziții finale

(1) Anexele nr. 1—3 fac parte integrantă din prezentul

regulament.

(2) Prezentul regulament este pus în aplicare prin ordin al

președintelui Consiliului Concurenței și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.
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ANEXA Nr. 1
la regulament

1. Formular standard de notificare a unui nou serviciu de transport feroviar de călători
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*Informațiile referitoare la operarea planificată a noului serviciu de transport feroviar de călători trebuie să acopere cel puțin primii 3 ani și, pe cât posibil,

primii 5 ani de activitate.

1. Informații privind solicitantul

a) Denumirea solicitantului

b) Adresa

c) Entitatea juridică

d) Numărul de înregistrare, dacă este cazul

2. Datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea

de informații

3. Data licenței și a certificatului de siguranță ale solicitantului

sau precizarea stadiului în care se află procedura de obținere

a acestora

4. Ruta detaliată, cu indicarea situării gărilor de plecare și de

sosire, precum și a tuturor opririlor intermediare

5. Data planificată de începere a operării noului serviciu de

transport feroviar de călători propus*

6. Orarul orientativ, frecvența și capacitatea noului serviciu de

transport feroviar de călători propus, inclusiv orele de plecare,

orele de sosire și legăturile propuse, precum și orice abatere

de la frecvența sau de la opririle din orarul standard, pe fiecare

sens de circulație

7. Informații orientative referitoare la materialul rulant pe care

plănuiește să îl utilizeze solicitantul

De asemenea, enumerați și detaliați tipul documentelor

justificative anexate prezentului formular de notificare. Identificați

și motivați, dacă este cazul, care sunt informațiile sensibile din

punct de vedere comercial din documentele justificative

anexate, altele decât cele care fac parte din categoria celor

menționate la art. 4 alin. (3) din regulament. În această situație

veți transmite și o versiune neconfidențială a acestor informații.

2. Scopul prezentului formular de notificare

Prezentul formular de notificare prevede informațiile care

trebuie furnizate de solicitantul care depune la Consiliul Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar o notificare privind

intenția sa de a opera un nou serviciu de transport feroviar de

călători.

Este important ca solicitantul să înainteze un formular

completat corespunzător și să furnizeze Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar, în timp util, informațiile

solicitate.

3. Entitățile obligate să depună notificări

Orice solicitant care intenționează să opereze un nou

serviciu de transport feroviar de călători are obligația să depună

o notificare la Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar înainte de a solicita capacitate de infrastructură de la

administratorul infrastructurii.

4. Necesitatea unei notificări corecte și complete

Toate informațiile solicitate în prezentul formular de notificare

trebuie să fie corecte și complete. Informațiile solicitate trebuie

introduse în secțiunea corespunzătoare din prezentul formular

de notificare. Solicitantul trebuie să aibă în vedere, în special,

următoarele aspecte: 

a) termenele referitoare la notificare încep să curgă de la

data la care Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar a primit toate informațiile necesare privind operarea

noului serviciu de transport feroviar de călători;

b) în timpul pregătirii notificării, solicitantul trebuie să verifice

dacă datele de contact, în special numerele de telefon, fax și

adresele de poștă electronică furnizate sunt corecte, relevante

și actualizate;

c) solicitantul care, în mod intenționat sau din neglijență,

furnizează informații inexacte, incomplete sau care induc în

eroare ori documente incomplete sau nu furnizează informațiile

și documentele solicitate poate fi sancționat cu amendă, în

conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) lit. a) din Legea

nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România

în spațiul feroviar unic european, cu modificările și completările

ulterioare. 

5. Cum se efectuează notificarea

Prezentul formular de notificare trebuie completat în limba

română și semnat de reprezentantul legal sau convențional al

solicitantului. Toate informațiile furnizate de solicitant în

prezentul formular și orice documente justificative vor fi

transmise Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar în format electronic. Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar poate accepta depunerea

documentelor pe suport hârtie, în cazuri temeinic justificate. 

Documentele anexate la prezentul formular de notificare vor

fi prezentate în original și/sau în copii, copiile fiind certificate,

pentru conformitate, de către solicitant sau de către împuterniciții

acestuia, autorizați să îl reprezinte. În cazul în care aceste

documente sunt redactate în altă limbă decât limba română,

trebuie depusă o traducere efectuată de un traducător autorizat. 

Notificarea va fi depusă la Registratura generală a Consiliului

Concurenței, în atenția Consiliului Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar, sau va fi transmisă prin e-mail la adresele

publicate pe pagina web a instituției, www.consiliulferoviar.ro.



6. Confidențialitatea informațiilor

În conformitate cu prevederile art. 4 alin. (5) din regulament,

notificarea urmează să fie publicată pe pagina web a Consiliului

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar. 

În conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) din regulament

informațiile incluse în prezentul formular standard de notificare

nu sunt considerate sensibile din punct de vedere comercial.

7. Declarație

La semnarea notificării de către reprezentantul solicitantului,

acesta trebuie să prezinte în original dovada scrisă că este

autorizat să reprezinte respectivul solicitant. În cazul în care

autorizația/împuternicirea este redactată în altă limbă decât

limba română, trebuie depusă o traducere efectuată de un

traducător autorizat.

Notificarea trebuie să se încheie cu următoarea declarație,

care trebuie semnată de sau în numele reprezentantului care

face notificarea:

„Această notificare conține ....... pagini. Solicitantul declară

că informațiile furnizate în prezenta notificare sunt, după

cunoștința lor, adevărate, corecte și complete, că au fost

furnizate copii conforme și complete ale documentelor solicitate

în formularul de față, că toate estimările sunt prezentate ca atare

și constituie estimările cele mai precise ale faptelor în cauză și

că toate opiniile exprimate sunt sincere.

Locul și data:

Semnătura:

Numele și funcția:

În numele solicitantului: ”
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ANEXA Nr. 2
la regulament

1. Formular privind cererea pentru realizarea unui test de echilibru economic

1. Informații privind entitatea solicitantă 

a) Denumirea entității solicitante 

b) Adresa

c) Entitatea juridică 

d) Numărul de înregistrare, dacă este cazul

2. Datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea

de informații

3. Informații care să demonstreze că echilibrul economic al

contractului riscă să fie compromis de noul serviciu de transport

feroviar de călători

4. O copie a contractului de servicii publice, dacă entitatea

solicitantă este o autoritate competentă sau operatorul de

transport feroviar care execută contractul de servicii publice

În temeiul art. 6 alin. (2) din regulament, Consiliul Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate solicita orice

informații necesare în vederea realizării testului de echilibru

economic.

2. Scopul prezentului formular

Prezentul formular cuprinde informațiile care trebuie furnizate

Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar de

către entitatea solicitantă a unui test de echilibru economic. Este

important ca entitatea solicitantă a unui astfel de test să

înainteze un formular completat corespunzător și să furnizeze

Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar, în

timp util, informațiile solicitate, dacă este cazul, în conformitate

cu art. 6 alin. (2) din regulament.

3. Entitățile care au dreptul să ceară un test de echilibru

economic

Testul de echilibru economic poate fi cerut de următoarele

entități: 

a) autoritatea sau autoritățile competente care a/au atribuit

contractul de servicii publice, conform prevederilor legislației în

vigoare;

b) orice altă autoritate competentă interesată care are dreptul

de a limita accesul în temeiul art. 11 alin. (2) din Legea

nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din România

în spațiul feroviar unic european, cu modificările și completările

ulterioare; 

c) administratorul infrastructurii; 

d) orice operator de transport feroviar care execută contractul

de servicii publice acordat de autoritatea prevăzută la lit. a).

4. Necesitatea unei cereri corecte și complete

Toate informațiile, atât cele prevăzute în formularul privind

cererea pentru realizarea unui test de echilibru economic, cât și

cele care pot fi solicitate de Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar în conformitate cu art. 6 alin. (2) din

regulament, trebuie să fie corecte și complete. 

Entitatea solicitantă trebuie să aibă în vedere, în special,

următoarele aspecte: 

a) cererea privind un test de echilibru economic trebuie

depusă în termen de 30 de zile de la publicarea notificării

solicitantului pe pagina web a Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar; 

b) în timpul pregătirii formularului, entitatea solicitantă trebuie

să verifice dacă datele sale de contact, în special numerele de

telefon, fax și adresele de poștă electronică furnizate, sunt

corecte, relevante și actualizate; 

c) informațiile incomplete cuprinse în cerere nu sunt

suficiente pentru efectuarea testului de echilibru economic;

d) entitatea solicitantă care, în mod intenționat sau din

neglijență, furnizează informații inexacte, incomplete sau care

induc în eroare ori documente incomplete sau nu furnizează

informațiile și documentele solicitate poate fi sancționată cu

amendă, în conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) lit. a) din

Legea nr. 202/2016, cu modificările și completările ulterioare.

5. Cum se efectuează depunerea cererii unui test de

echilibru economic

Cererea privind realizarea unui test de echilibru economic

trebuie semnată și va fi completată în limba română. Toate

informațiile furnizate de entitatea solicitantă în cerere și orice



documente justificative vor fi transmise Consiliului Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar în format electronic.

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate

accepta însă depunerea documentelor pe suport hârtie, în

cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la formular vor

fi prezentate în original și/sau în copii, copiile fiind certificate,

pentru conformitate, de către solicitant sau de către împuterniciții

acestuia, autorizați să îl reprezinte. În cazul în care aceste

documente sunt redactate în altă limbă decât limba română,

trebuie depusă o traducere efectuată de un traducător autorizat.

Cererea pentru realizarea unui test de echilibru economic va fi

depusă la Registratura generală a Consiliului Concurenței, în

atenția Consiliului Național de Supraveghere din Domeniul

Feroviar, sau va fi transmisă prin e-mail, la adresele publicate pe

pagina web a instituției, respectiv www.consiliulferoviar.ro.

6. Confidențialitatea informațiilor

Vă solicităm să precizați, în conformitate cu art. 7 alin. (2) din

regulament, care sunt informațiile cuprinse în cererea privind

testul de echilibru economic pe care le considerați confidențiale

sau sensibile din punct de vedere comercial, prezentând

justificarea pentru fiecare informație pe care o considerați

confidențială. Totodată, vă rugăm să prezentați pentru fiecare

informație în parte solicitarea motivată a acordării dreptului de

confidențialitate, furnizând totodată o versiune neconfidențială a

acestora.

În cazul în care Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar consideră că această justificare este

acceptabilă, se păstrează confidențialitatea informațiilor

respective. În caz contrar, Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar comunică refuzul său entității care a cerut

confidențialitatea.

7. Declarație

La depunerea cererii privind realizarea unui test de echilibru

economic, reprezentantul entității trebuie să prezinte în original

dovada scrisă că a fost autorizată să reprezinte respectiva

entitate.

În cazul în care autorizația/împuternicirea este redactată în

altă limbă decât limba română trebuie depusă o traducere

efectuată de un traducător autorizat. Cererea privind realizarea

unui test de echilibru economic trebuie să se încheie cu

următoarea declarație, care trebuie semnată de sau în numele

reprezentantului care depune cererea: 

„Această cerere privind realizarea unui test de echilibru

economic conține ................. pagini. Entitatea solicitantă declară

că informațiile furnizate în prezenta cerere sunt, după cunoștința

sa, adevărate, corecte și complete, că au fost furnizate copii

conforme și complete ale documentelor solicitate în formularul

de față, că toate estimările sunt prezentate ca atare și constituie

estimările cele mai precise ale faptelor în cauză și că toate

opiniile exprimate sunt sincere. 

Locul și data: 

Semnătura: 

Numele și funcția: 

În numele entității solicitante:”
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ANEXA Nr. 3 
la regulament

Metodologia utilizată pentru realizarea testului de echilibru economic

*

În conformitate cu pct. 8 din preambulul Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2018/1.795. 

Cu titlu de exemplu, beneficiile nete pe termen scurt și mediu pentru utilizatorii noului serviciu de transport feroviar de călători observate, în general, în

cadrul evaluărilor internaționale sunt: scăderea tarifului, creșterea frecvenței serviciului, reducerea duratei călătoriei, îmbunătățirea condițiilor de călătorie —

vagoane noi etc. 

I. Principii generale

Îndată ce a fost primită cererea pentru efectuarea testului de

echilibru economic, Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar va respecta următoarele principii generale:

1. După primirea notificării din partea unui solicitant, Consiliul

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar verifică dacă

este vorba despre un nou serviciu de transport feroviar de

călători.

2. Fără a aduce atingere criteriilor de evaluare aplicabile în

conformitate cu art. 9 din regulament, analiza cererilor depuse

se va face de la caz la caz. Cu toate acestea, pentru a evalua

impactul financiar net al unui nou serviciu de transport feroviar

de călători se va ține cont de impactul pe care l-au avut alte noi

servicii de transport feroviar de călători care au trecut testul de

echilibru economic. În cazul în care Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar primește mai multe

solicitări de acces care afectează aceeași rută a rețelei feroviare

va fi luat în considerare impactul comun al noilor servicii de

transport feroviar de călători propuse asupra echilibrului

economic al contractului de servicii publice. Dacă noile servicii

de transport feroviar de călători propuse au trecut în mod

individual testul de echilibru economic, dar, împreună, s-a ajuns

la concluzia că există un efect negativ substanțial asupra

contractului de servicii publice, se va acorda acces noului

serviciu de transport feroviar de călători care generează cele

mai mari beneficii nete pentru consumatori și pentru rețeaua

feroviară, luându-se în considerare, de asemenea, efectele

asupra nivelului concurenței.

3. Testul privind echilibrul economic se va baza pe contractul

de servicii publice semnat între autoritatea competentă/

autoritățile competente și operatorul/operatorii de transport

feroviar desemnat/desemnați, planul de afaceri al solicitantului,

precum și impactul asupra costurilor și optimizarea rețelei

feroviare.

4. În analiza efectuată, Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar va lua în considerare criteriile cantitative

și calitative, inclusiv beneficiile pe termen scurt și mediu pentru

utilizatorii noului serviciu de transport feroviar de călători

*

.

5. Analiza se raportează la contractul de servicii publice în

ansamblul său, nu la servicii individuale operate în temeiul

acestuia, pe întreaga sa durată.

II. Impactul noului serviciu de transport feroviar de

călători asupra cererii pentru serviciile de transport feroviar

de călători care fac obiectul contractului de servicii publice

1. Considerații generale

Consiliul Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar

analizează dacă cererea pentru noul serviciu feroviar de călători

ar concura în mod semnificativ cu cererea pentru serviciile

oferite de operatorul de transport feroviar care execută

contractul de servicii publice.

În acest scop se stabilesc caracteristicile cererii pentru

serviciul de transport feroviar de călători care face obiectul

contractului de servicii publice, astfel încât să se poată analiza

dacă cererea pentru noul serviciu feroviar de călători s-ar putea

suprapune, în anumită măsură, cererii pentru serviciile oferite
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de operatorul de transport feroviar de călători, care execută

contractul de servicii publice.

În cazul în care cererea pentru noul serviciu de transport

feroviar de călători nu se suprapune cu cererea pentru serviciile

oferite de operatorul de transport feroviar de călători care

execută contractul de servicii publice, atunci noul serviciu nu va

avea un impact negativ asupra echilibrului economic al

contractului de servicii publice.

Noul serviciu de transport feroviar de călători poate avea un

impact pozitiv asupra echilibrului economic al contractului de

servicii publice dacă va atrage călători care ar putea fi interesați

de o legătură cu un serviciu de transport feroviar regional care

face obiectul contractului de servicii publice.

Dacă se observă că cererea pentru noul serviciu de transport

feroviar de călători nu se suprapune în mare parte cu cererea

pentru serviciul public de transport feroviar de călători, atunci

echilibrul economic nu poate fi considerat compromis.

În cazul în care noul serviciu de transport feroviar de călători

ar concura într-o mare măsură cu serviciile oferite de operatorul

de transport feroviar care execută contractul de servicii publice,

atunci acesta poate avea un impact negativ semnificativ asupra

echilibrului economic al contractului de servicii publice, însă

echilibrul economic al contractului de servicii publice nu poate fi

considerat compromis doar fiindcă cererea pentru noul serviciu

de transport feroviar de călători se suprapune cu cererea pentru

serviciul public de transport feroviar de călători. Este necesară

o analiză suplimentară cu privire la impactul noului serviciu

asupra echilibrului economic al contractului de servicii publice.

Pe de altă parte, anumiți factori externi (de exemplu situația

economică, schimbările în comportamentul consumatorilor în

ceea ce privește achiziționarea serviciilor de transport feroviar etc.)

pot afecta, pe întreaga perioadă a contractului de servicii

publice, raportul dintre preț și cerere dintre noul serviciu de

transport feroviar de călători și serviciul de transport feroviar de

călători care face obiectul contractului de servicii publice.

2. Analiza privind suprapunerea cererii

Atunci când se efectuează un test de echilibru economic

trebuie să se examineze dacă cererea pentru noul serviciu de

transport feroviar de călători ar concura în mod semnificativ cu

cererea pentru serviciile oferite de operatorul de transport

feroviar care execută contractul de servicii publice. Principalele

caracteristici ale serviciilor de transport feroviar public includ

rutele operate, stațiile de plecare și de sosire, opririle

intermediare, orarul de călătorie, durata călătoriei și prețul

aferent serviciului.

3. Analiza elasticității cererii

În perioada premergătoare lansării noului serviciu de

transport feroviar de călători, pentru a determina posibile

modificări privind numărul de călători și prețul biletelor aferente

serviciului de transport feroviar public de călători, Consiliul

Național de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate, acolo

unde este cazul, în măsura în care nu a primit toate informațiile

necesare, să solicite entității care a cerut testul de echilibru

economic analize suplimentare privind elasticitatea cererii de la

entități specializate în efectuarea de analize economice/sondaje.

Costurile generate de realizarea acestei analize vor fi suportate

de entitatea care solicită testul de echilibru economic.

Atunci când aria de impact al noului serviciu se suprapune

chiar și parțial cu aria de impact al serviciului de transport

feroviar public de călători care face obiectul contractului de

serviciu public, analiza elasticității cererii vizează aria care se

presupune că ar avea un impact comun. Aria vizată poate fi o

regiune, o zonă formată din anumite municipalități, municipalități

și orașe care înconjoară o parte a rețelei feroviare sau o zonă cu

extindere mai mare.

O modalitate de a realiza analiza este un chestionar care

utilizează diferite metode, iar în acest caz eșantionarea va fi

astfel realizată încât să reprezinte populația din zona-țintă. În

funcție de zona în care va fi realizat interviul, dimensiunea

eșantionării poate varia. Cotele pot fi alocate eșantionării, astfel

încât populația din zona-țintă să fie reprezentată în mod egal și,

pe de altă parte, să participe un număr reprezentativ de

persoane intervievate din diferite grupuri de utilizatori.

Întrebările pot fi adresate grupurilor diferite de călători în

moduri distincte, dar, de exemplu, persoanele care nu utilizează

serviciul feroviar de transport public de călători vor fi intervievate

dacă vor utiliza serviciile de transport feroviar de călători odată

cu introducerea noului serviciu.

Studiul, care vizează un eșantion cuprinzător și reprezentativ

format din utilizatori ai serviciului de transport public de călători

și alți clienți, poate include întrebări referitoare la prețurile pentru

care aceștia ar putea să opteze, într-o anumită măsură sau

complet, pentru noul serviciu de transport feroviar de călători.

Ca parte a chestionarului, este posibilă determinarea migrării

călătorilor de la un serviciu de transport feroviar la altul și cu

ajutorul datelor privind noile prețuri ale serviciilor de transport

feroviar de călători. Dacă este necesar, examinarea rezultatelor

se poate realiza într-o manieră mai aprofundată folosind metode

de analiză, în cazul în care este esențial să se obțină informații

suplimentare despre impactul factorilor diferiți asupra cererii.

4. Exemple de analiză

O posibilă situație ar fi aceea în care noul serviciu de

transport feroviar de călători utilizează parțial aceeași rută, într-o

anumită perioadă a zilei, la fel ca și serviciul de transport feroviar

de călători care face obiectul contractului de serviciu public, însă

noul serviciu de transport feroviar de călători ar avea stații de

plecare și de sosire care nu sunt incluse pe ruta care face

obiectul contractului de servicii publice.

Într-o astfel de situație, noul serviciu de transport feroviar de

călători poate aduce călători care ar putea fi interesați de o

legătură cu un serviciu regional care face obiectul contractului

de servicii publice.

Noul serviciu de transport feroviar de călători ar putea, de

asemenea, să opereze în întregime pe aceeași rută ca și

serviciul de transport feroviar public de călători, dar cu mai

puține opriri intermediare, ceea ce presupune un timp mai scurt

de călătorie între stații. Un astfel de serviciu feroviar de călători

ar putea aduce noi călători pentru serviciile care fac obiectul

contractului de servicii publice existent. Astfel, călătorii care

utilizează noul serviciu de transport feroviar de călători și doresc

să ajungă într-un timp mai scurt sau la o anumită oră într-un

punct de destinație care nu este inclus pe ruta noului serviciu,

dar este inclus pe ruta serviciului de transport feroviar de călători

care face obiectul contractului de serviciu public pot alege în

funcție de orar să utilizeze ambele servicii de transport feroviar

de călători, schimbând serviciile de transport, în stațiile comune.

O altă posibilitate ar fi ca noul serviciu de transport feroviar

de călători să opereze pe aceeași rută cu serviciul de transport

feroviar de călători care face obiectul contractului de serviciu

public, având însă mai multe opriri. În această situație, noul

serviciu de transport feroviar de călători ar putea atrage noi

călători, care se deplasau fie cu mijloace proprii de transport, fie

cu autobuze/autocare.

5. Evaluarea impactului rezultat din suprapunerea cererii

Prin urmare, o estimare aproximativă a modificării cifrei de

afaceri a serviciilor furnizate în conformitate cu contractele de

servicii publice ar putea fi determinată în felul următor:

prețul actual * numărul de bilete pierdute 

de serviciul de transport feroviar de călători care face obiectul

contractului de servicii publice în favoarea noului serviciu

în cazul în care se presupune că prețul biletelor pentru serviciile

de transport feroviar de călători care face obiectul contractului

de serviciu public nu se va modifica.
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Pe de altă parte, această estimare ar putea include și o

estimare a cifrei de afaceri, care este determinată de o

eventuală scădere a prețurilor biletelor pentru serviciul de

transport feroviar de călători care face obiectul contractului de

servicii publice, ca o reacție concurențială a operatorului de

transport feroviar care execută contractul de servicii publice față

de intrarea pe piață a noului serviciu.

Rezultatul constă în creșterea cererii pentru serviciul de

transport feroviar de călători care face obiectul contractului de

servicii publice:

modificarea prețului * elasticitatea cererii în raport cu prețul

Aceste estimări privind evaluarea impactului rezultat din

suprapunerea cererii se determină pe baza unor analize

realizate de entități specializate în efectuarea de

analize/sondaje, la cererea entității/entităților care solicită testul

de echilibru economic. Costurile generate de realizarea acestor

analize/sondaje vor fi suportate de entitatea/entitățile care

solicită testul de echilibru economic.

6. Ajustarea costurilor

Luând în considerare impactul pe care noul serviciu de

transport feroviar de călători l-ar avea putea avea asupra

numărului de utilizatori al serviciilor de transport feroviar

furnizate în baza contractelor de servicii publice și, astfel, asupra

cifrei de afaceri a întreprinderii feroviare care efectuează acest

serviciu și/sau asupra costurilor nete ale autorității competente,

se va lua în considerare și posibilitatea asumării de către

operatorul de transport feroviar care execută contractul de

servicii publice și de către autoritatea competentă de a-și adapta

cheltuielile în vederea reorganizării propriilor operațiuni. Pe baza

informațiilor primite, Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar va evalua posibilitatea ca operatorul de

transport feroviar de călători care execută contractul de servicii

publice să își ajusteze cheltuielile.

În acest sens pot fi luate în considerare capacitatea

operatorului de transport feroviar de călători care execută

contractul de servicii publice de a face economii de costuri, cum

ar fi, de exemplu, cele care decurg din neînlocuirea materialului

rulant care ajunge la sfârșitul vieții sale, respectiv cele care

privesc personalul al cărui contract de muncă se încheie.

7. Alte tipuri de impact ale noului serviciu de transport

feroviar de călători asupra serviciului public de transport

feroviar de călători și decizia privind dreptul de acces la

infrastructură

În situația în care Consiliul Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar evaluează efecte ale noului serviciu de

transport feroviar de călători, respectiv:

— beneficiile nete pentru călători pe termen scurt și mediu,

precum și, după caz, beneficiile sociale care pot apărea în sens

mai larg, cu privire la întreaga colectivitate;

— impactul asupra performanței și calității serviciilor

feroviare;

— impactul asupra planificării orarului pentru serviciile

feroviare

și constată că noul serviciu de transport feroviar de călători va

compromite echilibrul economic al contractului de servicii

publice, dar se stabilește totodată că noul serviciu ar avea

beneficii substanțiale pentru călători, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar poate face recomandări

autorităților competente cu privire la anumite modificări, altele

decât cele care ar afecta noul serviciu de transport feroviar de

călători, ceea ce ar face posibilă acordarea dreptului de acces

pentru noul serviciu.

Atunci când evaluează impactul asupra performanței și

planificării calendarului noilor servicii feroviare Consiliul Național

de Supraveghere din Domeniul Feroviar se bazează, de obicei,

pe estimarea furnizată de administratorul infrastructurii feroviare.

Trebuie luate în considerare, de asemenea, capacitatea

feroviară existentă și posibilele criterii privind prioritatea.

Beneficiile nete obținute de pasageri reprezintă un factor pe

baza căruia, în primul rând, Consiliul Național de Supraveghere

din Domeniul Feroviar poate face o recomandare autorității

competente. Beneficiile nete sunt, de exemplu, un preț mai mic

al biletului, trafic mai frecvent și un timp mai redus al călătoriei.

8. Capacitatea Consiliului Național de Supraveghere din

Domeniul Feroviar de a propune modificări la noul serviciu

de transport feroviar de călători

În cazul în care echilibrul economic al unui contract de

servicii publice ar putea fi compromis de noul serviciu de

transport feroviar de călători, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar indică posibile modificări

ale noului serviciu feroviar de pasageri. Astfel de posibile

modificări se referă la: modificarea frecvenței serviciului, a

traselor, a opririlor intermediare sau a programului de operare a

noului serviciu.

În situația în care cererea pentru noul serviciu feroviar de

călători se suprapune cu cererea pentru serviciile oferite de

operatorul de transport feroviar care execută contractul de

servicii publice și echilibrul economic al contractului de servicii

publice este considerat compromis, Consiliul Național de

Supraveghere din Domeniul Feroviar ar putea permite accesul

noului serviciu feroviar de călători, cu condiția ca operatorul de

transport feroviar să renunțe la unele dintre opririle care se

suprapun cu cele ale serviciului de transport feroviar public.



A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2020 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.310 360 131

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

8.
Colecția Legislația României 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2020 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 70 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72

Tiparul: „Monitorul Oficial” R.A.
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