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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii fondului funciar nr. 18/1991

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 din
5 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 24, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Terenurile aferente constructiilor edificate de catre fostele
cooperative agricole de productie, de fostele asociatii
economice intercooperatiste, de fostele organizatii si entitati ale
cooperatiei de consum, indiferent de denumirea acestora,
precum si ale altor constructii aflate in proprietate privata se
inscriu, la cerere, in proprietatea actualilor detinatori, cu
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) sunt detinatori de constructii de la data dobandirii si pana
la data solicitarii inscrierii dreptului de proprietate;

b) fac dovada ca imobilul este Tnregistrat in registrul agricol
si a platii impozitelor si taxelor aferente in conformitate cu
prevederile legale;

c) pentru terenul aferent constructiei nu a fost constituit sau
reconstituit dreptul de proprietate.”

2. La articolul 27 alineatul (23), partea introductiva si
litera b) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(23) In cazul terenurilor aferente casei de locuit si anexelor
gospodaresti, precum si curtii si gradinii din jurul acestora, care
nu au fost cooperativizate, detinatorii sau mostenitorii acestora,
inclusiv cei care au cumparat imobilul potrivit prevederilor Legii
nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului,
cu modificarile ulterioare, pot solicita, la cerere, comisiei
judetene emiterea titlului de proprietate in conditiile prezentei
legi, astfel:

b) daca terenul este in proprietatea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale si persoanele solicitante au calitatea de
proprietari ai constructiilor;”.

Aceasté lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, in conditiile art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 25 iunie 2020
Nr. 87.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic — Se promulga Legea pentru modificarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991 si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 24 iunie 2020.
Nr. 321.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2007
privind introducerea deliberata in mediu
a organismelor modificate genetic

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5 din
28 ianuarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 43/2007 privind introducerea deliberata in mediu a organismelor
modificate genetic, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 67 din
30 ianuarie 2020.

Aceasté lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ION-MARCEL CIOLACU ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

Bucuresti, 25 iunie 2020.
Nr. 88.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 43/2007 privind introducerea deliberata
in mediu a organismelor modificate genetic

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 43/2007 privind introducerea deliberata in mediu a organismelor
modificate genetic si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 24 iunie 2020.
Nr. 322.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,

pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si

pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
precum si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 26, alineatele (1)—(4) si (13)—(15)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 26. — (1) Birourile electorale de circumscriptie
comunald se constituie din 9 membri, cele ale oraselor,
municipiilor si subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, din 11 membri, iar cel al municipiului Bucuresti si
cele ale judetelor, din 15 membri.

(2) Biroul electoral de circumscriptie comunala este format
din presedinte, un loctiitor al acestuia si din 7 reprezentanti ai
partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale sau
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care
participa la alegeri in circumscriptia electorala respectiva.

(3) Biroul electoral de circumscriptie oraseneasca,
municipald si din subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor este format din presedinte, un loctiitor al acestuia si
din 9 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice si
aliantelor electorale sau organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care participa la alegeri in circumscriptia
electorala respectiva.

(4) Biroul electoral de circumscriptie a municipiului Bucuresti
si birourile electorale de circumscriptie judeteana sunt formate
din presedinte, un loctiitor al acestuia, un reprezentant al
Autoritatii Electorale Permanente si din 12 reprezentanti ai
partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale sau
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care
participa la alegeri in circumscriptia electorala respectiva.

(13) Biroul electoral de circumscriptie, constituit potrivit
alineatelor precedente, indeplineste toate atributiile ce fii revin
potrivit prezentei legi.

(14) TIn termen de 48 de ore de la data constituirii birourilor
electorale de circumscriptie, partidele politice care au ca membri
cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut
reprezentare parlamentara la scrutinul anterior, precum si grupul
parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor in
numele organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale reprezentate in acest grup trebuie s& comunice, n
scris, birourilor electorale de circumscriptie numele si prenumele
reprezentantilor lor care vor face parte din acestea.
Comunicarile transmise dupa acest termen nu se iau in
considerare. Comunicarile pot cuprinde un numar mai mare de
reprezentanti pentru acelasi birou electoral. Completarea

birourilor electorale de circumscriptie cu reprezentantii partidelor
politice si ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale care au ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati
sau care au obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul
anterior se face Tn limita numarului maxim de membri prevazut
la alin. (1)—(4), in termen de 5 zile de la data constituirii
acestora, de catre presedintii birourilor electorale de
circumscriptie.

(15) In termen de 5 zile de la data pana la care se pot
propune candidaturile, partidele politice si organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la
alegeri, altele decét cele prevazute la alin. (14), precum aliantele
politice si aliantele electorale care participa in alegeri trebuie sa
comunice, in scris, birourilor electorale de circumscriptie numele
si prenumele reprezentantilor lor care vor face parte din acestea.
Comunicarile transmise dupa acest termen nu se iau in
considerare. Comunicarile pot cuprinde un numar mai mare de
reprezentanti pentru acelasi birou electoral. Completarea
birourilor electorale de circumscriptie cu reprezentantii partidelor
politice si ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, altele decét cele prevazute la alin. (14), precum si ai
aliantelor politice sau electorale care nu au in componenta
partide politice sau organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, reprezentate in conditiile alin. (14), care
participa la alegeri in circumscriptia respectiva, se face in limita
numarului maxim de membri prevazut la alin. (1)—(4), de catre
presedintii birourilor electorale de circumscriptie, in termen de
24 de ore de la data ramanerii definitive a candidaturilor, in
ordinea descrescatoare a numarului de candidati propusi pentru
consiliul local in cauza, la care se adauga, daca este cazul,
candidatul la functia de primar. In cazul biroului electoral de
circumscriptie judeteana, respectiv al biroului electoral de
circumscriptie a municipiului Bucuresti, se are in vedere numarul
tuturor candidaturilor pentru consiliul judetean si pentru
presedintele acestuia, respectiv pentru Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si primarul general, precum si pentru
consiliile locale si primari, inregistrate in judet, respectiv in
municipiul Bucuresti.”

2. La articolul 30, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Birourile electorale ale sectiilor de votare se completeaza
in prima etapa cu reprezentantii partidelor politice, aliantelor
politice si aliantelor electorale sau organizatiilor apartinand
minoritatilor nationale care au grup parlamentar in ambele
Camere ale Parlamentului si care participa la alegeri in
circumscriptia electorala respectiva. In cea de-a doua etapa,
birourile electorale ale sectiilor de votare se completeaza cu
reprezentantii partidelor politice, aliantelor politice si electorale
sau organizatiilor apartinadnd minoritatilor nationale care au ca
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membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati, precum si cu un
reprezentant al grupului parlamentar al minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor in numele organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale reprezentate in acest grup si
care participa la alegerl in C|rcumscr|pt|a electorala respectlva
in cea de-a treia etapa, birourile electorale ale sectiilor de votare
se completeaza cu partidele si celelalte formatlum politice care
au obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior. Tn cea
de-a patra etapa, birourile electorale ale sectiilor de votare se
completeaza cu reprezentantii celorlalte partide politice, aliante
politice si aliante electorale sau organizatii apartinand
minoritatilor nationale in ordinea descrescatoare a numarului de
candidati propusi conform prevederilor art. 26.”

3. La articolul 38, alineatele (4) si (5) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(4) In termen de 24 de ore de la alegerea presedintelui sau,
Biroul Electoral Central se completeaza cu presedintele si
vicepresedintii Autoritatii Electorale Permanente, cu cate un
reprezentant al fiecarui partid politic care are ca membri cel putin
7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut reprezentare
parlamentara la scrutinul anterior, precum si un reprezentant al
grupului parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor in numele organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale reprezentate n acest grup. Completarea
Biroului Electoral Central cu reprezentantii partidelor politice si
ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au ca membiri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care
au obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior se
face in ordinea numarului cumulat al deputatilor si senatorilor, Tn
limita numarului maxim de 11 membri prevazut la alin. (1).

(5) In termen de 48 de ore de la raménerea definitiva a
candidaturilor, partidele politice si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, altele decét cele prevazute la
alin. (4), aliantele politice si aliantele electorale care au depus
liste complete pentru consilile judetene in cel putin 18 judete
pot propune cate un reprezentant in Biroul Electoral Central.
Aliantele politice si aliantele electorale care au in componenta
partide politice si organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale reprezentate in conditiile alin. (4) nu mai
beneficiaza de dispozitiile prezentului alineat. Completarea se
face in limita numarului maxim de 11 membri prevazut la
alin. (1), in termen de 24 de ore de la data propunerii
reprezentantilor, in functie de numarul candidaturilor depuse
pentru consiliile judetene, iar Tn caz de egalitate, prin tragere la
sorti.”

4. La articolul 58, alineatul (8) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(8) Pentru stabilirea numarului de ordine de pe toate
buletinele de vot utilizate intr-o circumscriptie electorala pentru
alegerea primarului si a consiliului local, pentru alegerea
consiliului judetean si a presedintelui consiliului judetean sau
pentru alegerea Consiliului General al Municipiului Bucuresti si
a primarului general, dupa caz, se procedeaza astfel:

a) in prima etapa, candidaturile depuse de partidele politice
care au ca membiri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care
au obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior si
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale,
precum si aliantele politice si aliantele electorale dintre acestea
se inscriu in patrulaterele buletinelor de vot in ordinea rezultata
din tragerea la sorti efectuata de presedintele biroului electoral
de circumscriptie, in prezenta majoritatii membrilor acestuia;

b) in etapa a doua, candidaturile depuse de partidele politice
si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
aliantele politice si aliantele electorale, altele decéat cele
prevazute la lit. a), se imprima in urmatoarele patrulatere ale
buletinelor de vot, in ordinea rezultata din tragerea la sorti
efectuata de presedintele biroului electoral de circumscriptie.”

Art. ll. — Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 553 din 24 iulie 2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 11, alineatele (2)—(7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Desemnarea celor 5 Judecatorl se face de presedintele
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in sedinta publica, in cea
de-a treia zi de la stabilirea datei alegerllor prin tragere la sorti
dlntrejudecatorn in exercitiu ai inaltei Curti de Casatie Si Just|t|e
Data, ora si locul sedlntel publice de tragere la sortl se anunta
in scris partldelor polltlce de catre presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, cu cel putin o zi Thainte de ziua desfa$urar||,
si se aduce la cunostintd publicd prin presa scrisd si
audiovizuala. La organizarea si desfasurarea tragerii la sorti
poate participa cate un reprezentant, desemnat ca atare, al
fiecarui partid politic. Rezultatul tragerii la sorti se consemneaza
intr-un proces-verbal, semnat de presedlntele si de
prim-magistratul-asistent ai Inaltei Curti de Casatie si Justltle
Procesul-verbal constituie actul de investire.

(3) In termen de 24 de ore de la investire, judecatorii
desemnati aleg din randul lor, prin vot secret, presedintele
Biroului Electoral Central si loctiitorul acestuia. In termen de
24 de ore de la alegerea presedintelui Biroului Electoral Central,
biroul se completeazd cu presedintele si vicepresedintii
Autoritatii Electorale Permanente, cu cate un reprezentant al
partidelor politice si organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care au ca membri cel putin 7 senatori
sau 10 deputati sau care au obtinut reprezentare parlamentara
la scrutinul anterior, precum si cu reprezentantul desemnat de
grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor, comunicati in scris de catre acestea. Completarea
Biroului Electoral Central cu reprezentantii partidelor politice si
ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care au ca membiri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care
au obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior se
face in ordinea numarului cumulat al deputatilor si senatorilor, in
limita numarului maxim de 12 reprezentanti prevazut la alin. (1).
Stabilirea listei partidelor politice si a organizatiilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale care au ca membri cel putin
7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut reprezentare
parlamentara la scrutinul anterior si a numarului de parlamentari
ai acestora se face pe baza comunicarii secretarilor generali ai
celor doua Camere ale Parlamentului catre presedintele Biroului
Electoral Central. Completarea Biroului Electoral Central se
consemneaza intr-un proces-verbal, care constituie actul de
investire. In aceasta organizare, Biroul Electoral Central
indeplineste toate atributiile ce i revin potrivit prezentei legi.

(4) Tn termen de doua zile de la ramanerea definitiva a
candidaturilor, partidele politice si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care nu au ca membri cel putin
7 senatori sau 10 deputati sau care nu au obtinut reprezentare
parlamentara la scrutinul anterior, aliantele politice si aliantele
electorale ale acestora care participa la alegeri comunica, in
scris, Biroului Electoral Central numele si prenumele
reprezentantilor. Comunicarile transmise dupa acest termen nu
se mai iau in considerare.

(5) Desemnarea in Biroul Electoral Central a reprezentantilor
formatiunilor politice prevazute la alin. (4) se face in ordinea
descrescatoare a numarului de candidaturi ramase definitive din
circumscriptiile electorale.

(6) in cazul In care, la desemnarea reprezentantilor
formatiunilor politice prevazute la alin. (4), ultimul loc de distribuit
revine unor partide, organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale sau aliante care au depus acelasi numar
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de candidaturi, desemnarea reprezentantilor acestora se face,
prin tragere la sorti, de presedintele Biroului Electoral Central, in
prezenta persoanelor delegate de partidele politice, organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele politice
sau aliantele electorale in cauza.

(7) Completarea Biroului Electoral Central cu reprezentantii
formatiunilor politice prevazute la alin. (4) se face, in termen de
24 de ore de la expirarea termenului prevazut la alin. (4), de
presedintele Biroului Electoral Central, in prezenta membrilor
biroului si a persoanelor delegate de partidele politice,
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale,
aliantele politice si aliantele electorale care au comunicat
reprezentantii. Procesul-verbal intocmit de presedinte cu privire
la modul de stabilire a reprezentantilor constituie actul de
atestare a calitatii acestora de membri in Biroul Electoral
Central.”

2. La articolul 13, alineatele (1), (5) si (7) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 13. — (1) La nivelul fiecareia dintre cele 43 de
circumscriptii electorale se constituie un birou electoral de
circumscriptie format din 3 judecatori, un reprezentant al
Autoritatii Electorale Permanente si din cel mult 11 reprezentanti
ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si ai
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care
participa la alegeri, conform prezentei legi, in circumscriptia
electorala respectiva. Biroul electoral de circumscriptie pentru
cetatenii roméani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii are
sediul in municipiul Bucuresti.

(5) in termen de 48 de ore de la data constituirii birourilor
electorale de circumscriptie, partidele politice si organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care au ca membri
cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut
reprezentare parlamentara la scrutinul anterior trebuie sa
comunice, in scris, birourilor electorale de circumscriptie numele
si prenumele reprezentantilor lor care vor face parte din acestea.
Comunicarile transmise dupa acest termen nu se iau in
considerare.

(7) Completarea birourilor electorale de circumscriptie cu
reprezentantii partidelor politice si ai organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care au ca membri cel putin
7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut reprezentare
parlamentara la scrutinul anterior, ale caror date privind
identitatea au fost comunicate conform alin. (5), se face in
termen de 24 de ore de la data expirarii termenului prevazut la
alin. (5), in ordinea numarului cumulat de deputati si de
senatori.”

3. La articolul 15, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 15. — (1) Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt
alcatuite dintr-un presedinte, un loctiitor al acestuia, care sunt
de regula magistrati sau juristi, precum si din 7 membri. Birourile

electorale ale sectiilor de votare nu pot functiona cu mai putin de
5 membri.”

4. La articolul 61, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) Ordinea in care se inscriu listele de candidati si
candidaturile independente pe buletinul de vot se stabileste de
biroul electoral de circumscriptie, dupa cum urmeaza:

a) in prima etapa se trag la sorti partidele politice si
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care
au ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care au
obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior, precum
si aliantele politice si aliantele electorale ce cuprind cel putin un
partid politic sau organizatie a cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale care are ca membri minimum 7 senatori sau
10 deputati sau care a obtinut reprezentare parlamentara la
scrutinul anterior;

b) in a doua etapa se trag la sorti partidele politice, aliantele
politice si aliantele electorale, altele decét cele prevéazute la
lit. @), precum si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, altele decét cele prevazute la lit. a), care au depus
liste de candidati la biroul electoral de circumscriptie;

c) in a treia etapa se trag la sorti organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, altele decét cele prevazute la
lit. @), care au depus lista de candidati la Biroul Electoral Central,
conform prevederilor art. 54 alin. (4);

d) candidatii independenti se vor inscrie pe buletinul de vot,
in partea finala a acestuia, in ordinea inregistrarii candidaturilor.”

5. La articolul 68, alineatele (1)—(3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 68. — (1) Partidele politice, organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, aliantele politice si aliantele
electorale care depun liste complete de candidati in cel putin
23 de circumscriptii electorale au acces gratuit la serviciile
publice de radiodifuziune si de televiziune, inclusiv la cele ale
studiourilor teritoriale ale acestora. Timpii de antena se acorda
dupa ramanerea definitiva a candidaturilor, trebuind sa fie
proportionali cu numarul cumulat al candidaturilor depuse, si se
calculeazd de Societatea Roména de Televiziune si de
Societatea Roméana de Radiodifuziune in termen de 24 de ore
de la primirea datelor transmise de Biroul Electoral Central.

(2) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
care depun candidaturi la Biroul Electoral Central, conform
prevederilor art. 54 alin. (4), au acces la serviciile publice
teritoriale si nationale de radiodifuziune si de televiziune, daca
participa la alegeri cu liste de candidati in circumscriptiile
electorale din judete si in mod proportional cu ponderea lor in
totalul populatiei judetului, respectiva Romaniei.

(3) Pana la calcularea timpilor de antena, conform
prevederilor alin. (1) si (2), partidele politice si organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care au ca membri
cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care au obtinut
reprezentare parlamentara la scrutinul anterior primesc timpi de
antena proportional cu numarul membrilor parlamentari.”

6. La articolul 118, alineatul (2) se abroga.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 25 iunie 2020.
Nr. 91.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

pentru promulgarea Legii privind modificarea
Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor

administratiei publice locale, pentru modificarea

Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, precum si pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind modificarea Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, precum si pentru
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente si
se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 24 iunie 2020.
Nr. 328.

*

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru supunerea spre adoptare Parlamentului
a acceptarii Amendamentului la Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 21 decembrie 1965, adoptat la cea de-a paisprezecea
Reuniune a statelor parti la Conventie
la New York la 15 ianuarie 1992

Tn temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, precum si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si ale art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele,

la propunerea Guvernului,

potrivit Hotararii nr. E 128 din 11 iunie 2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se supune spre adoptare Parlamentului acceptarea
Amendamentului la Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 21 decembrie 1965, adoptat la cea de-a paisprezecea Reuniune a statelor
parti la Conventie la New York la 15 ianuarie 1992, si se dispune publicarea
prezentului decret in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Bucuresti, 24 iunie 2020.
Nr. 325.
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri fiscale, modificarea unor acte normative si prorogarea unor termene

Pentru a asigura resurse financiare suplimentare contribuabililor care intra in sfera impozitului specific unor activitati prin
reducerea sarcinii fiscale privind impozitul specific,

tindnd cont de faptul c3, in continuare, pe perioada starii de alertd anumite activitati din sfera impozitului specific unor activitati
nu pot fi desfasurate,

avand n vedere necesitatea dezvoltarii unei rezerve europene de contramasuri medicale, de echipamente medicale de
terapie intensiva si de echipamente individuale de protectie, destinate combaterii amenintarilor transfrontaliere grave pentru
sanatate, in contextul epidemiei de COVID-19 si faptul ca taxa pe valoarea adaugata nu reprezinta un cost eligibil in cadrul acordului
de grant incheiat in acest sens cu Comisia Europeana,

pentru eliminarea neconcordantelor aparute in procesul de legiferare/implementare, in vederea realizarii de corelari tehnice
necesare asigurarii unei aplicari unitare, neinterpretative, a bonificatiei acordate pentru achitarea obligatiilor fiscale privind impozitul
pe profit/impozitul pe veniturile microintreprinderilor la termenele scadente, precum si pentru continuarea sustinerii realizarii
obiectivelor urmarite prin acordarea bonificatiei la plata, respectiv de a stimula achitarea obligatiilor fiscale la termenele scadente,
specifice fiecarei categorii de contribuabili,

in vederea prelungirii aplicarii unor masuri fiscale benefice mediului de afaceri in contextul in care pandemia SARS-CoV-2
a generat dificultati de natura financiara pentru majoritatea intreprinderilor, acestea confruntandu-se in aceasta perioada cu o lipsa
severa de lichiditate,

avand Tn vedere impactul major asupra mediului economic generat deja pe durata starii de urgenta, respectiv de alerta, in
considerarea faptului ca masurile instituite de autoritatile publice competente, in contextul pandemiei SARS-CoV-2, au restrans,
pe perioada pentru care a fost instituita starea de urgenta, respectiv de alerta, unele drepturi si libertati fundamentale, intre care
se regasesc si dreptul la libera circulatie si libertatea economica,

avand in atentie necesitatea adoptarii unor instrumente care sa protejeze mediul de afaceri si sistemul economic, in contextul
in care, prin masurile impuse de autoritati, sectorul turismului este unul dintre cele mai afectate, vazand si necesitatea asigurarii
financiare pentru desfasurarea optima a activitatilor publice in domeniul gospodaririi apelor, la Marea Neagra, al caror titular este
Administratia Nationala ,Apele Roméane” — Administratia Bazinala Dobrogea-Litoral, necesitate care reclama asigurarea lichiditatilor
si fluxurilor de numerar, inclusiv pentru institutiile publice,

dat fiind ca, in considerarea acestei situatii extraordinare, se impune o actiune decisiva cu un impact ridicat pentru asigurarea
lichiditatii si revenirea sectorului de turism si agrement, fiind vitala continuarea serviciilor de interes public, in conditii de siguranta
pentru cetateni,

tindnd seama de faptul ca nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinte negative, in sensul ca:

— ar fi necesar un efort bugetar considerabil pentru finantarea taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor realizate in
cadrul proiectului de constituire a rezervei europene, iar lipsa lichiditatilor ar putea pune in pericol realizarea acestui proiect;

— Tn cazul platitorilor de impozit pe veniturile microintreprinderilor ar conduce la aplicarea neunitara a bonificatiilor;

— ar conduce la scaderea numarului operatorilor din sfera impozitului specific din circuitul economic, precum si a locurilor
de munca create de acestia;

— o lipsa brusca sau chiar indisponibilitate de lichiditate poate antrena chiar insolvabilitatea operatorilor din piata, cu efecte
grave asupra mediului de afaceri si implicit asupra veniturilor statului, dar si faptul ca acest lucru, pe termen scurt si mediu, poate
afecta grav situatia economica a operatorilor de plaja si situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar si pe termen lung,

avand in vedere ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a programului de
guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi améanata, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Contribuabilii obligati la plata impozitului specific
unor activitati, potrivit Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific
unor activitati, pentru anul 2020, nu datoreaza impozit specific
pentru o perioada de 90 de zile calculata de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), contribuabilii
recalculeaza, in mod corespunzator, impozitul specific stabilit
potrivit Legii nr. 170/2016, aferent anului 2020, prin impartirea
impozitului specific anual la 365 de zile calendaristice si
inmultirea valorii rezultate cu diferenta dintre numarul de
365 de zile calendaristice si numarul de 90 de zile
calendaristice.

(3) Contribuabilii care intra sub incidenta prevederilor art. IX
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele
masuri financiar-fiscale, cu modificarile ulterioare, pentru
recalcularea impozitului specific anual potrivit alin. (2), scad si
perioada in care au intrerupt activitatea, total sau partial, ca
urmare a starii de urgenta.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 170/2016, declararea si plata impozitului specific aferent
semestrului | al anului 2020 se efectueaza péna la data de
25 octombrie 2020 inclusiv.

Art. Il. — (1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata cu
drept de deducere livrarile de masti de protectie individuale si
ventilatoare medicale pentru terapie intensiva, necesare pentru
constituirea rescEU — rezerva de capacitéati a Uniunii Europene,
efectuate catre institutiile publice responsabile cu constituirea
acestei rezerve, pana la data de 1 octombrie 2020. Furnizorul
justifica scutirea de TVA cu declaratia pe propria réspundere cu
privire la destinatia bunurilor, pusa la dispozitia sa de institutia
beneficiara, semnata de reprezentantul legal al acesteia, cel
tarziu la momentul livrarii.

(2) Sunt scutite de taxa pe valoarea addugata importurile si
achizitiile intracomunitare de masti de protectie individuale si
ventilatoare medicale pentru terapie intensiva, efectuate de
catre institutile publice responsabile, pentru constituirea
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rescEU — rezerva de capacitati a Uniunii Europene, pana la
data de 1 octombrie 2020. Scutirea de TVA pentru importul de
bunuri se aplica pe baza declaratiei pe propria raspundere a
institutiei beneficiare, semnatd de reprezentantul legal al
acesteia, care se depune la organul vamal competent la
momentul importului.

Art. 1ll. — Alineatele (11), (2) si (3) ale articolului 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2020 privind unele
masuri fiscale si modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 260 din 30 martie
2020, aprobata cu completari prin Legea nr. 54/2020, se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(11) Contribuabilii platitori de impozit pe profit, indiferent de
sistemul de declarare si platéd prevazut la art. 41 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si contribuabilii platitori de impozit pe venitul
microintreprinderilor, care achita impozitul  datorat
trimestrial/plata anticipata trimestriala pana la termenele
scadente, 25 iulie 2020 inclusiv, pentru trimestrul I, respectiv
25 octombrie 2020 inclusiv, pentru trimestrul lll, beneficiaza de
o bonificatie de 10% calculatd asupra impozitului datorat
trimestrial/platii anticipate trimestriale.

(2) Prevederile alin. (1) si (11) se aplica Tn mod corespunzator
si pentru contribuabilii care intréd sub incidenta prevederilor
art. 16 alin. (5) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare. Acesti contribuabili beneficiaza de
bonificatia prevazuta in alin. (1) daca achita impozitul datorat
trimestrial/plata anticipata trimestriala pana la termenul scadent
cuprins Tn perioada 25 aprilie—25 iunie 2020 inclusiv si,
respectiv, in alin. (11), daca achita impozitul datorat
trimestrial/plata anticipata trimestriala pana la termenul scadent
cuprins, dupa caz, in perioada 26 iunie—25 septembrie 2020
inclusiv si in perioada 26 septembrie—25 decembrie 2020
inclusiv.

(3) Prevederile alin. (1) si (11) se aplica Tn mod corespunzator
si de catre contribuabilii care intrd sub incidenta Legii
nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, pentru
impozitul pe profit/plata anticipata trimestriala aferente
trimestrelor |, respectiv pentru trimestrele Il si lll ale anului 2020,
determinat pentru activitatile desfasurate, altele decat cele
corespunzatoare codurilor CAEN prevazute de lege.”

Art. IV. — Alineatul (3) al articolului VII din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 29/2020 privind unele masuri
economice si fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 230 din 21 martie 2020, cu modificarile
ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Se suspenda sau nu incepe executarea silita prin
infiintarea popririi a creantelor bugetare, cu exceptia executarilor
silite care se aplicd pentru recuperarea creantelor bugetare
stabilite prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penald, precum si a ajutoarelor de stat a caror
recuperare a fost dispusa printr-o decizie a Comisiei
Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante
nationale. Masurile de suspendare a executarii silite prin poprire

asupra sumelor urmaribile reprezentand venituri si disponibilitati
banesti se aplica, prin efectul legii, de catre institutiile de credit
sau alti terti popriti, fara alte formalitati din partea organelor
fiscale.”

Art. V. — Alineatul (4) al articolului XII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu modificarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Se suspenda sau nu incepe executarea silita, prin
somatie si prin valorificarea bunurilor la licitatie, a creantelor
bugetare, cu exceptia executarilor silite care se aplica pentru
recuperarea creantelor bugetare stabilite prin hotaréri
judecatoresti definitive pronuntate in materie penala, provenite
din savarsirea de infractiuni, precum si a ajutoarelor de stat a
caror recuperare a fost dispusa printr-o decizie a Comisiei
Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante
nationale.”

Art. VI. — Articolul 11l din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si
pentru modificarea altor acte normative, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 459 din 29 mai 2020, se
modifica dupa cum urmeaza:

JArt. lll. — (1) Termenul prevazut la art. VIl alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2020 privind unele
masuri economice si fiscal-bugetare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 230 din 21 martie 2020, cu
modificarile ulterioare, se proroga pana la data de 25 octombrie
2020 inclusiv.

(2) Termenul prevazut la art. Xlll alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 319 din 16 aprilie 2020, cu modificarile ulterioare, se proroga
pana la data de 25 octombrie 2020 inclusiv.”

Art. VII. — (1) Titularii contractelor de inchiriere a plajelor,
incheiate in temeiul art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 274/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, vor beneficia, doar pentru sezonul estival
2020, de scutirea de la plata transei a doua, pentru contractele
de inchiriere care prevad trei transe de plata, respectiv
diminuarea transei a doua de platd, in echivalent reprezentand
30% din valoarea totala a contractului, pentru contractele care
prevad plata in doua transe.

(2) Diferenta ramasa de achitat din contravaloarea
contractului de inchiriere aferent anului 2020, dupa aplicarea
alin. (1), se retine in integralitate de catre Administratia
Nationald Apele Roméne prin Administratia Bazinald de Apa
Dobrogea — Litoral.

(3) La stabilirea garantiei de buna executie din contractele
de inchiriere, in vederea reintregirii anuale, nu se ia in calcul
scutirea sau diminuarea prevazuta la alin. (1).

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 25 iunie 2020.
Nr. 99.

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Costel Alexe
Ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri,
Virgil-Daniel Popescu
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu




10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 551/25.V1.2020

ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.35
din 27 aprilie 2020

Dosar nr. 133/1/2020

Denisa Angelica Stanisor ~— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal —  presedintele
completului

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Adriana Elena Gherasim

Mariana Constantinescu

Adrian Remus Ghiculescu

fiscal

Adela Vintila —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Vlad ~ — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Ana Roxana Tudose —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul sesizarii este constituit potrivit dispozitiilor
art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, cu modificarile ulterioare, si ale art. 274
alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Just|t|e repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentu/ fc.cJ).

2. Sedlnta este prezidatd de doamna judecator Denisa
Angellca Stanlsor presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatle si Justitie.

3. La sedlnta de Judecata part|C|pa domnul  Aurel
Segarceanu maglstrat -asistent la Sectiile Unite, desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 276 din Regulamentul l.C.C.J.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — CompIetuI pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, In Dosarul nr. 6.701/107/2017, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,Dacd, in ipoteza in care partea nu a demarat sau nu a
finalizat, in termenul acordat, procedura de intrare in legalitate,
iar autoritatea nu a obtinut o hotdrare de demolare a
constructiei, prevederile art. 28 alin. (1), (2) si (3) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucréarilor de
constructii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,

trebuie interpretate in sensul ca termenul stabilit in procesul-
verbal de constatare a contraventiei este unul imperativ sau de
recomandare?”

5. Magistratul-asistent prezinta referatul, aratand ca, la
solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele de
judecata au transmis puncte de vedere sau simple opinii
referitoare la problema de drept supusa dezlegarii, unele insotite
de jurisprudentd, iar raspunsul Parchetului de pe langa Tnalta
Curte de Casatie si Justitie este Tn sensul ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la respectiva problema de drept; se
arata, de asemenea, ca raportul intocmit in cauza a fost
comunicat, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedurd civila, partilor, dintre care numai recurenta-
reclamanta si-a exprimat punctul de vedere.

6. In urma deliberarilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, prin Tncheierea din 16 decembrie 2019,
pronuntata in Dosarul nr. 6.701/107/2017, a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in temeiul art. 519 din Codul
de procedurd civild, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu cu privire
la urmatoarea problema de drept:

,Daca, in ipoteza in care partea nu a demarat sau nu a
finalizat, in termenul acordat, procedura de intrare in legalitate,
iar autoritatea nu a obtinut o hotdrare de demolare a
constructiei, prevederile art. 28 alin. (1), (2) si (3) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
trebuie interpretate in sensul ca termenul stabilit in procesul-
verbal de constatare a contraventiei este unul imperativ sau de
recomandare?”

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotaréri
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

8. Prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr. 18 din 9.06.2016, intocmit de Primaria
Municipiului Alba lulia, s-a dispus sanctionarea reclamantei,
persoana fizica, pentru efectuarea de lucrari de construire a unui
imobil fara respectarea proiectului autorizat prin autorizatia de
construire din 2015, fiind identificate lucrarile realizate in
neconcordanta cu aceasta autorizatie.

9. Prin acelasi proces-verbal s-au dispus, ca masura
complementara, oprirea executarii lucrarilor si intrarea in
legalitate, prin obtinerea autorizatiei de construire pana la data
de 31.12.2016.
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10. Reclamanta a demarat procedura administrativa pentru
intrarea in legalitate a imobilului la data de 7.09.2017 si a
solicitat paratului emiterea autorizatiei de construire, cerere care
nu a fost solutionata favorabil, motivat de faptul ca a fost depasit
termenul de intrare in legalitate.

11. Prin actiunea in contencios administrativ, inregistrata pe
rolul Tribunalului Alba — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ, fiscal si de insolventa, reclamanta a solicitat
anularea Adresei nr. 94.212/2017, emisa de Directia Urbanism
si Amenajarea Teritoriului — Serviciul autorizari din cadrul
Primariei Municipiului Alba lulia si obligarea paréatei la emiterea
autorizatiei de construire pentru lucrarile de construire a unui
imobil — extindere si refunctionalizare pensiune si crama, astfel
cum acestea au fost individualizate in cuprinsul Procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei nr. 18 din
9.06.2016, emis de Primaria Municipiului Alba lulia — Serviciul
Politia Locala — Biroul disciplina in constructii.

12. Ulterior, actiunea a fost precizata, solicitandu-se
obligarea paratului la repunerea reclamantei in termenul de a
cere intrarea in legalitate cu privire la obtinerea autorizatiei de
construire privind lucrarile de construire a unui imobil —
extindere si refunctionalizare pensiune si crama, astfel cum
acestea au fost individualizate in cuprinsul Procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei nr. 18 din 9.06.2016,
sus-mentionat, respectiv acela de obtinere a tuturor
documentelor necesare eliberarii autorizatiei.

13. Prin Sentinta nr. 131 din 12 martie 2019, instanta de fond
a respins ca nefondata actiunea, retindnd ca, desi Procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 18 din
9.06.2016, prin care s-a dispus intrarea in legalitate pana la data
de 31.12.2016, a fost comunicat reclamantei inca din 9.06.2016,
cererea pentru obtinerea certificatului de urbanism —
documentul primordial necesar pentru indeplinirea tuturor
formalitatilor premergatoare obtinerii autorizatiei de construire —
s-a formulat doar dupa aproape sase luni (din cele aproximativ
sase luni si trei saptaméni acordate), respectiv la 5.12.2016,
acesta fiind eliberat intr-un termen mai mult decat rezonabil de
catre parat, respectiv la 12.12.2016.

14. De asemenea, s-a retinut ca reclamanta a urmat
procedura de obtinere a autorizatiei de construire pe care nu a
respectat-o (nr. 261 din 8.05.2015) si putea sa aiba
reprezentarea faptului ca, raportat la toate formalitatile care se
impun a fi efectuate, obiectiv, nu se putea incadra in termenul
stabilit prin procesul-verbal de contraventie, in perioada
5.12.2016—31.12.2016, perioada in care este inclus si timpul
necesar pentru eliberarea de catre autoritatea competenta a
certificatului de urbanism.

15. Referitor la cererea de repunere in termen, instanta de
fond a retinut ca nu sunt indeplinite cerintele prevazute de
art. 186 din Codul de procedura civila pentru repunerea in
termenul de a solicita intrarea Tn legalitate cu privire la obtinerea
autorizatiei de construire referitoare la executarea lucrarilor de
extindere si refunctionalizare pensiune si crama — intrare n
legalitate conform PVC nr. 28 din 9.06.2016.

16. Impotriva hotérérii pronuntate de instanta de fond a
formulat recurs reclamanta, din incheierea de sesizare si
documentele anexate acesteia nerezultadnd care sunt motivele
de recurs.

Ill. Dispozitiile legale supuse interpretarii

17. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 50/1991):

JArt. 28. — (1) O datd cu aplicarea amenzii pentru
contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) se dispune
oprirea executarii lucrarilor, precum si, dupd caz, luarea
masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau

de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in
procesul-verbal de constatare a contraventiei.

(2) Decizia mentinerii sau a desfiintarii constructiilor realizate
fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia se va lua de catre autoritatea administratiei publice
competente, pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor
aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau, dupa caz,
de instanta. Pentru lucrari ce se executa la cladirile prevazute la
art. 3 lit. b) este necesar avizul Ministerului Culturii.

(...)

(3) Masura desfiintarii constructiilor se aplica si in situatia in
care, la expirarea termenului de intrare in legalitate stabilit in
procesul-verbal de constatare a contraventiei, contravenientul
nu a obtinut autorizatia necesara.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

18. Recurenta-reclamanta a aratat ca sunt Tndeplinite
conditiile prevazute la art. 519 din Codul de procedura civila
pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar intimatul-
paréat nu si-a exprimat punctul de vedere.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care
a formulat sesizarea

19. Instanta de trimitere apreciazé ca sunt intrunite conditiile
legale de admisibilitate a sesizarii, aratand ca este legal investita
cu solutionarea in ultima instanta a unei cereri de recurs, intr-un
litigiu avadnd ca obiect anularea unui act administrativ,
chestiunea de drept este esentiala pentru solutionarea pe fond
a cauzei si este noud, intrucat nu a fost dezlegata jurisprudential
in mod unitar, insd nu isi gaseste o solutionare unitara Tn
practica instantelor inferioare.

20. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, instanta de trimitere arata ca, raportat la dispozitiile
legale supuse interpretarii, in situatia Tn care contravenientul nu
si-a ndeplinit obligatiile Tn sensul demararii procedurii
administrative in scopul intrarii in legalitate Tn termenul pus in
vedere de agentul constatator sau nu finalizeaza aceasta
procedura pana la expirarea termenului, autoritatea locala
refuzé eliberarea actelor necesare intrarii in legalitate si
obtinerea autorizatiei de construire si promoveazéa actiune
pentru desfiintarea constructiilor.

21. Pe de alta parte, sustine completul care a formulat
cererea de sesizare, In cuprinsul Legii nr. 50/1991 nu se
prevede interdictia intrarii in legalitate dupa expirarea termenului
stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei sau
decaderea persoanelor interesate din dreptul de a solicita si
obtine autorizatia de construire pentru intrare in legalitate ulterior
acestui termen.

22. Dimpotriva, din dispozitile art. 32 alin. (1) ale Legii
nr. 50/1991 rezulta ca verificarea legalitatii primeaza si ca este
posibila verificarea legalitatii si ulterior acestui termen; astfel, din
interpretarea acestui text de lege, coroborat cu dispozitiile art. 59
alin. (2) si (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale
si locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare
(Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991), ar reiesi
faptul ca desfiintarea constructiilor realizate nelegal se impune
a fi adoptata doar in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile
pentru intrarea in legalitate, asadar caracterul imperativ al
acestui termen stabilit pentru intrarea Tn legalitate este mult
diminuat, inducand interpretarea ca termenul stabilit are caracter
de recomandare.

23. Apreciaza instanta de trimitere c&, in acest cadru
legislativ, refuzul autoritatii de a emite actele necesare intrarii in
legalitate, dupa expirarea termenului prevazut in cadrul masurii
complementare din procesul-verbal de constatare a
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contraventiei, ar putea fi apreciat ca justificat in ipoteza calificarii
termenului reglementat de art. 28 din Legea nr. 50/1991 ca fiind
un termen imperativ, fara sa prezinte importanta daca sunt
indeplinite toate cerintele tehnice si de urbanism ale constructiei
edificate fara autorizatie.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

24. In urma consultéarii evidentelor intocmite la nivelul
instantei supreme a fost identificatd Decizia nr. 53 din
11 noiembrie 20191, pronuntatd de Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, prin care a fost respinsa ,sesizarea
formulata de Tribunalul Cluj — Sectia civila, in Dosarul
nr. 7.486/211/2018, privind pronuntarea unei hotaréari prealabile
vizand interpretarea prevederilor art. 28 alin. (1) si (2) coroborat
cu art. 32 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitor la posibilitatea organului care a
aplicat sanctiunea contraventionald de a dispune intrarea in
legalitate si mentinerea constructiilor realizate fara autorizatie
de construire si daca sunt compatibile cu dispozitiile art. 561 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare, si cum se interpreteaza
dispozitile art. 561 din Legea nr. 350/2001 raportate la
prevederile art. 28 alin. (1) si (2) si ale art. 32 din Legea
nr. 50/1991”. S-a retinut in considerentele acestei decizii ca ,(...)
incheierea de sesizare nu cuprinde punctul de vedere al
completului de judecata, care sa permita Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa stabileasca daca este vizata o veritabila chestiune
de drept, in mod real necesara solutionarii cauzei”.

25. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
de judecata au comunicat puncte de vedere sau simple opinii
cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii, unele
insotite de jurisprudenta, din analiza carora rezultd mai multe
orientari.

26. O orientare potrivit careia in ipoteza in care partea nu a
demarat sau nu a finalizat, in termenul acordat, procedura de
intrare Tn legalitate, iar autoritatea nu a obtinut o hotérare de
demolare a constructiei, prevederile art. 28 alin. (1), (2) si (3)
din Legea nr. 50/1991 se interpreteaza in sensul ca termenul
stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei este unul
imperativ

27. S-a retinut, n sprijinul acestei orientari, ca legiuitorul nu
a prevazut pentru autoritatea péaratad obligatia de a emite
autorizatia de construire in vederea intrarii in legalitate, aceasta
fiind doar o posibilitate, in cazul respectarii termenului acordat
prin procesul-verbal de constatare a contraventiei.

28. Au opinat, respectiv s-au pronuntat in acest sens
urmatoarele instante:

— judecétoriile Brasov, Galati si Dej;

— tribunalele Buzdu (Sectia a ll-a de contencios
administrativ si fiscal — sentintele nr. 57 din 30.01.2019 si
nr. 772 din 5.11.2018, ramase definitive prin nerecurare, si
Sentinta nr. 70 din 22.01.2018, ramasa definitiva prin
respingerea recursului), Hunedoara, Covasna (Sectia civila),
Calarasi, Cluj (Sectia civila) si Sibiu (Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal — sentintele nr. 258 din
5.04.2019, nr. 808 din 1.11.2018 si nr. 38 din 29.01.2019,
ramase definitive prin deciziile nr. 1.085 din 23.10.2019, nr. 527
din 20.05.2019 si nr. 548 din 22.05. 2019 ale a Curtii de Apel
Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal);

— curtile de apel Ploiesti (Sectia a ll-a civild, de contencios
administrativ si fiscal — Decizia nr. 3.569 din 16.10.2018) si Alba
lulia (Sectia de contencios administrativ si fiscal — deciziile
nr. 1.085 din 23.10.2019, nr. 527 din 20.05.2019 si nr. 548 din
22.05.2019).

29. O alta orientare conform careia termenul stabilit n
procesul-verbal de constatare a contraventiei ar putea fi apreciat
ca fiind un termen de recomandare, avand in vedere faptul ca
desfiintarea constructiilor realizate nelegal se impune a fi
adoptaté doar in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile
pentru intrarea in legalitate

30. S-a retinut in sprijinul acestei orientari ca atat masura
desfiintarii lucrarilor, cat si masura incadrarii lor in prevederile
autorizatiei de construire reprezintd modalitdti de intrare Tn
legalitate prin conformarea situatiei de fapt la prescriptiile
normelor juridice; intrarea in legalitate este posibila si prin
consfintirea, post factum, de catre autoritatea administrativa a
situatiei de fapt, prin emiterea autorizatiei de construire care
confirma compatibilitatea situatiei de fapt cu normele juridice
obligatorii.

31. Din reglementarile in vigoare se observa ca modalitatea
de intrare n legalitate nu depinde, in mod exclusiv, de conduita
ori de vointa contravenientului, intrucat emiterea autorizatiei de
construire este atributul autoritatii locale.

32. In considerarea faptului ca protectia interesului public se
asigura prin conditionarea emiterii autorizatiei de construire de
intrunirea cumulativad a unor cerinte obiective, stabilite prin
actele normative aplicabile, precum si avand in vedere ca
momentul obtinerii autorizatiei de construire poate fi intarziat de
conduita autoritatilor, se poate concluziona ca termenul prevazut
de art. 28 din Legea nr. 50/1991 nu poate avea caracter
imperativ.

33. S-a apreciat ca termenul pentru intrarea in legalitate este
un termen de gratie propriu-zis, care permite, chiar si cu
intarziere, intrarea in legalitate, insa are caracter imperativ
pentru autoritatea administrativa, in sensul ca aceasta este
tinuta a analiza conditiile de fond ale autorizarii, masura intrarii
in legalitate avand rolul de a inlatura de la aplicare dispozitiile
art. 561 din Legea nr. 350/2001, care stabilesc ca ,nu pot fi
initiate si aprobate documentatii de urbanism care au ca scop
intrarea in legalitate a unor constructii edificate fara autorizatie
de construire sau care nu respecta prevederile autorizatiei de
construire”, altfel masura dispusa prin procesul-verbal de
constatare a contraventiei este lipsita de eficienta, iar dreptul de
a intra in legalitate devine iluzoriu.

34. Au opinat, respectiv s-au pronuntat in acest sens
urmatoarele instante:

— tribunalele Suceava (Sectia de contencios administrativ
si fiscal), Vaslui, Bucuresti, lifov, Prahova (Sentinta nr. 1.123 din
29.05.2017, ramasa definitivd prin respingerea recursului),
Giurgiu si Maramures (Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal);

— curtile de apel Ploiesti (Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal — Decizia nr. 770 din 22.02.2018), Cluj
(Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal — Decizia
nr. 4.427 din 28.11.2017, Decizia nr. 4.104 din 15.10.2018), /asi
(Sectia contencios administrativ si fiscal), Timisoara (Sectia
contencios administrativ si fiscal — deciziile nr. 2.880 din
9.04.2014, nr. 1.865 din 21.03.2014 si nr. 2.260 din 5.04.2017).

35. Un punct de vedere nuantat a exprimat Tribunalul
lalomita, care a apreciat ca termenul in discutie este unul
imperativ, avand unic scop intrarea in legalitate a constructiei,
pentru indeplinirea tuturor cerintelor tehnice si de urbanism ale
constructiei edificate fara autorizatie, iar faptul ca se intra in
legalitate ulterior acestui termen nu poate fi interpretat in sensul
ca termenul are caracter de recomandare.

36. O solutie diferita de cele identificate ca fiind relevante n
sensul calificarii termenului drept unul imperativ sau de
recomandare este cea pronuntata de Curtea de Apel Timisoara,

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 30 din 16 ianuarie 2020.
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respectiv Decizia nr. 165 din 26.01.2012, in care se analizeaza
consecintele neincadrarii contravenientului in termenul stabilit
pentru intrarea in legalitate, fara a se distinge daca refuzul
autoritatii publice de a emite autorizatie de construire era
justificat sau nu in functie de natura termenului, ci in raport cu
masurile intreprinse de autoritatea publica pentru desfiintarea
constructiei, retindndu-se ca aceste masuri justifica refuzul de
eliberare a autorlzatlel solicitate.

37. In situatia in care sunt indeplinite toate cerintele tehnice
si de urbanism ale constructiei, refuzul autoritatilor de a emite
actele necesare intrarii in legalitate, dupa expirarea termenului
prevazut ca masura complementara din procesul-verbal de
constatare a contraventiei, poate fi atacat la instantele de
contencios administrativ, intrarea in legalitate fiind un drept
legitim Tn aceasta situatie.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

38. Curtea Constitutionala s-a pronuntat in repetate randuri
asupra constitutionalitatii textelor legale supuse interpretarii prin
sesizarea ce face obiectul analizei de fata, dintre care amintim,
cu titlu exemplificativ, deciziile nr. 614 din 10 octombrie 20192,
nr. 336 din 17 martie 20093, nr. 1.029 din 13 noiembrie 20074,
nr. 220 din 7 martie 20065 si nr. 159 din 28 februarie 20066.

VIIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

39. Prin Adresa nr. 192/C/245/111-5/2020 din 13 februarie
2020, Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara,
in vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu privire la
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

40. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (7)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca nu sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din acelasi cod,
pentru declansarea mecanismului privind pronuntarea unei
hotarari prealablle propunandu-se solutia respingerii sesizarii.

X. Inalta Curte de Casatie si Justltle

41. Examinand sesizarea formulata, intrebarea ce face
obiectul acesteia si raportul intocmit de judecatorul-raportor,
constata urmatoarele:

42. Inainte de cercetarea in fond a problemei de drept
supuse dezlegarii, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie sa
analizeze dacéa sunt indeplinite conditiile de admisibilitate Tn
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

43. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, rezulta urmatoarele conditii de admisibilitate
a sesizarii, care trebuie Tndeplinite cumulativ:

— existenta unei chestiuni de drept; problema puséa in
discutie trebuie sa fie una veritabila, susceptibila sa dea nastere
unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicata Tn cursul judecatii in
fata unui complet de judecatd al inaltei Curti de Casatie si
Justlt,le al curtii de apel sau al tribunalului, fnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei; notiunea de
,solutionare pe fond” trebuie inteleasa in sens larg, incluzand
nu numai problemele de drept material, ci si pe cele de drept

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa fie noua;

— chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o
hotarare obligatorie pentru toate instantele.

44. 1n privinta cerintei ca problema de drept sa fie una
veritabila, susceptibild sa dea nastere unor interpretari diferite,
se releva, in aceasta materie, dificultati de interpretare a naturii
termenului stabilit in cuprinsul procesului-verbal de contraventie,
prin care se dispune luarea masurilor de incadrare a lucrarilor in
prevederile autorizatiei sau de desfiintare a lucrarilor executate
fara autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia,
ca masura complementara.

45. Problema ivita in legatura cu interpretarea naturii juridice
a termenului astfel stabilit este cauzata de imprejurarea ca, in
ceea ce il priveste pe contravenient, acesta este obligat sa
obtind autorizatia de construire, in caz contrar, la expirarea
termenului, putdnd fi luatd masura desfiintarii constructiilor
pentru care nu exista aceasta autorizatie, insa aceasta masura
nu intervine automat, ca un corolar al nerespectarii obligatiei
instituite in sarcina persoanei sanctionate contraventional, ci
este lasata la latitudinea instantei judecétoresti sesizate de catre
organul care a aplicat sanctiunea, conform art. 32 din Legea
nr. 50/1991, in care se prevede ca:

.(1) In cazul in care persoanele sanctionate contraventional
au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen
celor dispuse prin procesul-verbal de constatare a contraventiei,
potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat
sanctiunea va sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune,
dupa caz:

a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei;

b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

(2) In cazul admiterii cererii, instanta va stabili termenele-
limita de executare a masurilor prevazute la alin. (1). (...)"

46. Consecintele nerespectarii/neincadrarii in termenul de
intrare Tn legalitate au fost analizate de catre instantele
judecatoresti, iar interpretarea si aplicarea normelor de drept
care reglementeaza notiunea ,intrarii in legalitate”, inclusiv din
perspectiva naturii juridice a termenului stabilit pentru aceasta
cerinta, au relevat prezenta unei veritabile probleme de drept, nu
doar susceptibila de a da nastere unor interpretari diferite, ci
chiar concretizand solutii jurisprudentiale definitive si neunitare.

47. Litigiul principal are ca obiect controlul de legalitate al
unui act administrativ asimilat (refuz de eliberare autorizatie de
construire), cauza ce se afla in competenta de prima instanta a
tribunalului si se solutioneaza prin hotédrare supusa numai
recursului, potrivit dispozitiilor art. 20 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 554/2004), coroborate cu cele ale art. 7
alin. (3) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 76/2012). Prin urmare, curtea
de apel care a inaintat sesizarea judeca pricina in ultima
instanta, astfel ca se constata indeplinitad cea de-a doua cerinta
de admisibilitate — cauza care face obiectul Jjudecatii sa se afle
in competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit
sd o solutioneze in ultimé instanta.

nr. 87 din 6 februarie 2020.

nr. 256 din 17 aprilie 2009.
Partea |, nr. 813 din 28 noiembrie 2007.
Partea |, nr. 313 din 6 aprilie 2006.
Partea I, nr. 270 din 24 martie 2006.
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48. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential
al chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei pendinte in care se ridica intrebarea este
indeplinita, deoarece, prin raportare la obiectul cauzei, solutia
pe fond depinde de analiza caracterului justificat sau nejustificat
al refuzului manifestat de autoritatea publica locala careia i s-a
solicitat emiterea autorizatiei de construire pentru lucrarile
efectuate cu depasirea limitelor autorizatiei emise initial, iar
motivul pentru care s-a respins aceasta solicitare a fost acela
ca a fost depasit termenul stabilit de organul de control pentru
intrarea in legalitate a contravenientului, conform prevederilor
art. 28 din Legea nr. 50/1991.

49. Se constata insa ca cerinta noutatii chestiunii de drept
ce formeaza obiectul sesizarii nu este indeplinita.

50. Analiza continutului art. 519 din Codul de procedura civila
releva ca noutatea chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii
reprezinta o conditie distincta de aceea a nepronuntarii
anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra respectivei
chestiuni de drept ori de cea a inexistentei unui recurs Tn
interesul legii aflat Tn curs de solutionare cu privire la acea
chestiune de drept.

51. Asa cum Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis in
jurisprudenta sa anterioara (Decizia nr. 1 din 17 februarie 20147,
Decizia nr. 3 din 14 aprilie 2014 si Decizia nr. 4 din 14 aprilie
20148, Decizia nr. 6 din 23 iunie 20149, Decizia nr. 13 din 8 iunie
201510 sj Decizia nr. 14 din 8 iunie 201511), in lipsa unei definitii
a ,noutatii” chestiunii de drept si a unor criterii de determinare a
acesteia in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
ramane atributul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sesizata cu
pronuntarea unei hotarari prealabile, sa hotarasca daca
problema de drept a carei dezlegare se solicita este noua.

52. Noutatea unei chestiuni de drept poate fi generata nu
numai de o reglementare nou-intratd in vigoare, ci si de una
veche, cu conditia insad ca instanta sa fie chemata sa se
pronunte asupra respectivei probleme de drept pentru prima
data.

53. Din aceasta perspectiva, conditia noutatii unei chestiuni
de drept trebuie examinata in raport cu scopul legiferarii acestei
institutii procesuale a hotérarii prealabile ca mecanism de
unificare a practicii, anume acela de a preintdmpina aparitia unei
practici neunitare (control a priori), spre deosebire de
mecanismul recursului in interesul legii, care are menirea de a
inlatura o practica neunitara deja intervenita in randul instantelor
judecatoresti (control a posteriori).

54. In doctrina s-a exprimat opinia potrivit careia sesizarea
instantei supreme ar fi justificatd sub aspectul indeplinirii
elementului de noutate atunci cand problema de drept nu a mai
fost analizata in lucrarile de specialitate juridica — in
interpretarea unui act normativ mai vechi — ori decurge dintr-un
act normativ intrat in vigoare recent sau relativ recent prin
raportare la momentul sesizarii. De asemenea, problema de
drept poate fi considerata noua prin faptul ca nu a mai fost
dedusa judecatii anterior.

55. Caracterul de noutate se pierde, pe masura ce
chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
concretizatd, in situatia de fata, intr-o practicd judiciara
consacrata inca din anul 2012, astfel cum se remarca din
examenul jurisprudential prezentat la pct. VI. De altfel, instanta
de trimitere cunostea acest aspect, aratand in incheierea de
sesizare ca ,problema de drept este noua intrucat, urmare

cercetarilor efectuate in acest sens, nu a fost identificata
practica judiciara in materie care sa conduca la concluzia ca
aceasta chestiune a fost dezlegata jurisprudential in mod unitar,
insa problema de drept nu isi gaseste o solutionare unitara in
practica instantelor inferioare”.

56. Legea nr. 50/1991 foloseste sintagma ,intrare in
legalitate” in cadrul modificarilor operate prin Legea
nr. 453/200112, care, prin art. | pct. 25, modifica art. 25 din Legea
nr. 50/1991, introducand alin. (3), cu urmatorul continut: ,Masura
desfiintarii constructiilor se aplicd si in situatia in care, la
expirarea termenului de intrare in legalitate stabilit in procesul-
verbal de constatare a contraventiei, contravenientul nu a
obtinut autorizatia necesarad.” Acest text legal [devenit, prin
renumerotare, art. 28 alin. (3) din Legea nr. 50/1991, in forma
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 933 din
13 octombrie 2004] nu a mai suferit nicio modificare pana in
prezent.

57. Aceeasi sintagma, ,intrarea in legalitate”, este intalnita
in prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale
si locuintei nr. 839/2009.

58. Prevederile legale a caror interpretare se solicita prin
sesizarea analizata au fost examinate in cursul litigiilor ivite de la
introducerea alin. (3) al art. 28 din Legea nr. 50/1991 (anul 2001)
si pana Tn prezent, in cauze ce au avut ca obiect fie analizarea
refuzului de a elibera autorizatia de construire, in vederea intrarii
in legalitate, in scopul conformarii persoanei contraveniente la
masurile dispuse prin procesul-verbal de contraventie, fie
solicitarea de a se lua masura desfiintarii constructiilor executate
fara autorizatie de construire.

59. Examenul jurisprudential efectuat arata ca s-a conturat
deja o practica judiciara divergenta in legatura cu chestiunea de
drept a carei lamurire se solicita, fiind pronuntate solutii care
consfintesc atét interpretarea potrivit careia termenul stabilit prin
procesul-verbal de constatare a contraventiei, pentru intrarea in
legalitate, este unul imperativ, cat si interpretarea in sensul ca
acest termen este unul de recomandare.

60. Prin urmare, existenta deja a unei practici neunitare
subliniaza nu numai ca se poate apela la mecanismul recursului
in interesul legii, ci si cd nu mai poate fi sesizata instanta
suprema pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, intrucéat
scopul preintampinarii practicii neunitare nu mai poate fi atins,
chestiunea de drept care a generat-o nemaifiind, prin urmare,
una noua, ci una care a creat deja divergenta in jurisprudenta.

61. Din acest punct de vedere nu este indeplinitd conditia
privind caracterul de noutate a chestiunii de drept deduse
judecatii, nemaiputand fi realizat scopul care justifica interesul in
formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile, acela de prevenire a aparitiei unei practici neunitare.

62. Chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii nu a
facut obiectul unui recurs in interesul legii, iar Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat deja asupra problemei de drept
printr-o hotaréare obligatorie pentru toate instantele.

63. Este de mentionat ca, prin Decizia nr. 53 din 11 noiembrie
2019, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al
instantei supreme a respins, ca inadmisibila, sesizarea privind
interpretarea prevederilor art. 28 alin. (1) si (2) coroborat cu
art. 32 din Legea nr. 50/1991, insa aceasta solutie a fost
determinata de constatarea neindeplinirii cerintei prevazute de

7 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 9 aprilie 2014.

8 Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 437 din 16 iunie 2014.

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 691 din 22 septembrie 2014.

10 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 518 din 13 iulie 2015.

11 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 736 din 1 octombrie 2015.

12 Legea nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si unele masuri pentru

realizarea locuintelor.
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art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila, data fiind lipsa de
la dosar a punctului de vedere al instantei de trimitere. Prin
urmare, in cuprinsul Deciziei nr. 53 din 11 noiembrie 2019, nalta
Curte de Casatie si Justitie nu a examinat conditiile de
admisibilitate ce se verifica in ipoteza unei trimiteri care
intruneste conditiile unei legale sesizari, conform normelor de
procedura cuprinse Tn art. 519 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

64. Fata de cele prezentate, Inalta Curte de Casatie si
Justitie apreciaza ca mecanismul de unificare a practicii judiciare
reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila
nu poate fi valorificat atat timp cat legiuitorul a stabilit, prin
conditiile restrictive de admisibilitate, rolul unificator al institutiei
juridice a hotararii prealabile numai in scopul preintdmpinarii
aparitiei unei practici neunitare, printr-o rezolvare de principiu a
unei veritabile probleme de drept.

65. Pentru considerentele aratate, constatand ca nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute de art.
519 din Codul de procedura civila, in temeiul art. 521 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulatd de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 6.701/107/2017, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urméatoarea chestiune de drept:
,Daca, in ipoteza in care partea nu a demarat sau nu a finalizat, Tn termenul acordat, procedura de intrare in legalitate,
iar autoritatea nu a obtinut o hotarare de demolare a constructiei, prevederile art. 28 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie interpretate in
sensul ca termenul stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventiei este unul imperativ sau de recomandare?”
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica din data de 27 aprilie 2020.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
SI FISCAL
DENISA ANGELICA STANISOR

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu

RECTIFICARI

La Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4.928/2018 privind acordarea acreditarii pentru nivelul de
fnvatamant ,primar” din cadrul unitatii de invatamant preuniversitar particular Scoala Primara ,Lorelay” din municipiul
lasi, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 921 din 1 noiembrie 2018, se face urmatoarea rectificare:

— in tot cuprinsul art. 3, in loc de: ,.... nivelul de invatamant «gimnazial»” se va citi: ,,... nivelul de invatamant

«primar»”.
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