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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 118
din 9 martie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila, exceptie
ridicaté de Geta Bustei in Dosarul nr. 31/302/2015/a1 al Judecatoriei
Sectorului 5 din Bucuresti — Sectia a ll-a civild si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 161D/2016.

2. La apelul nominal se constata lipsa autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 13 octombrie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 31/302/2015/a1, Judecatoria Sectorului 5 din
Bucuresti — Sectia a ll-a civila a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
exceptie ridicatd de Geta Bustei intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei cereri de reexaminare formulate impotriva
unei incheieri prin care a fost respinsa cererea acesteia de
ajutor public judiciar.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia arata, In esenta, ca din interpretarea
sintactico-logica si teleologica a articolului 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
rezultd nemijlocit ca procedura de solutionare a unei asemenea
cereri trebuie rezolvata in sedinta publica, ca termenul trebuie sa
fie rezonabil, iar nu unul de cinci zile pentru promovarea cererii
de reexaminare. De asemenea, avand in vedere ca incheierea
este irevocabila, fara a se putea promova vreo cale de atac,
aceasta reprezintd o altd incalcare a legislatiei europene,
nejustificatd de vreo imprejurare care sa justifice vreo situatie
exceptionala.

6. Judecatoria Sectorului 5 din Bucuresti — Sectia a ll-a
civila opineaza in sensul respingerii, ca neintemeiata, a

exceptiei de neconstitutionalitate. Se aratd ca, prin
reglementarea cuprinsa in art. 15 din ordonanta de urgenta
criticata, legiuitorul a avut in vedere instituirea unei proceduri
simple si operative de solutionare a cererii de acordare a
ajutorului public judiciar, astfel incat sunt justificate, din
considerente de celeritate, judecarea In camera de consiliu,
termenul scurt stabilit pentru exercitarea caii de atac a
reexaminarii si inexistenta caii de atac la o instanta superioara.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, invocand jurisprudenta relevanta a Curtii
Constitutionale, respectiv Decizia Curtii Constitutionale nr. 385
din 24 martie 2011.

9. Se mai arata ca judecarea cererii de acordare a ajutorului
public judiciar nu are, Tn principiu, caracter contradictoriu, astfel
incat citarea tuturor partilor din dosarul in care este dezbatut
fondul litigiului nu este necesara. De asemenea, dezbaterea in
sedinta publica nu este de esenta procedurii necontencioase,
astfel incat nimic nu Tmpiedica legiuitorul sa prevada
solutionarea acestui tip de cereri in camera de consiliu. Avand
in vedere caracterul incidental al cererii de acordare a ajutorului
public judiciar, a carei solutionare trebuie sa se faca in timp cat
mai scurt, fara a tine n loc si a produce intarzieri nejustificate in
solutionarea procesului principal, in mod firesc stabilirea unor
termene scurte pentru exercitarea caii de atac a revizuirii este
normala, termenul de 5 zile fiind, Tn acelasi timp, suficient pentru
a permite celui interesat sa o formuleze. Stabilirea regulilor
procedurale nu numai ca nu este contrara Constitutiei, dar este
permisa la nivel de lege, potrivit art. 126 alin. (2), iar regulile
speciale prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 51/2008 sunt edictate tocmai pentru a da expresie principiului
constitutional potrivit caruia partile au dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

10. In ceea ce priveste art. 1, art. 11 si art. 20 din Constitutie,
se aratd ca autoarea exceptiei de neconstitutionalitate nu a
motivat neconcordanta legii cu acestea.

11. Avocatul Poporului apreciaza ca prevederile legale
criticate sunt constitutionale. Acesta arata ca judecarea cererii
privind acordarea ajutorului public judiciar nu vizeaza fondul
cauzei si nu presupune in mod necesar dezbateri contradictorii.
Prin aceasta reglementare, legiuitorul a avut in vedere instituirea
unei proceduri simple si operative de solutionare a acestei
cereri, astfel incat sunt justificate, din considerente de celeritate,
judecarea in camera de consiliu, fara citarea partilor, si
inexistenta cdii de atac a recursului la o instanta superioara.

12. Prin reglementarea cadrului legal al ajutorului public
judiciar se urmareste asigurarea efectivitatii dreptului de acces
la justitie, prin stabilirea unor minime si rezonabile conditii. Astfel,
stabilirea unor limite si conditii privind acordarea ajutorului public
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judiciar a fost determinata de posibilitatea asigurarii resurselor
financiare publice necesare acordarii ajutorului, de realizarea
unei distribuiri echitabile a ajutorului in formele prevazute la
art. 6 din ordonanta de urgenta, de prevenirea exercitarii
abuzive a cererii de ajutor si a prejudicierii altor categorii de
persoane fizice care ar fi in nevoie de sustinere din partea
statului si |-ar solicita, fara a se ingradi in acest mod accesul
efectiv la justitie.

13. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
dispozitile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civil3,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 327 din
25 aprilie 2008, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 193/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 723 din 24 octombrie 2008, dispozitii care au urmatorul
cuprins: (1) Asupra cererii de ajutor public judiciar instanta se
pronunta, faré citarea partilor, prin incheiere motivata data in
camera de consiliu.

(2) Impotriva incheierii prin care se respinge cererea de
acordare a ajutorului public judiciar cel interesat poate face
cerere de reexaminare, in termen de 5 zile de la data
comunicarii incheierii.

(3) Cererea de reexaminare se solutioneaza in camera de
consiliu de un alt complet, instanta pronuntandu-se prin
fncheiere irevocabilad.”

16. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate Tncalca prevederile constitutionale
cuprinse in art. 1 privind statul romén, art. 11 privind dreptul
international si dreptul intern, art. 20 referitor la tratatele

internationale privind drepturile omului si in art. 21 privind
accesul liber la justitie prin raportare la art. 6 privind dreptul la un
proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca s-a mai pronuntat, prin Decizia nr. 385 din 24 martie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431
din 21 iunie 2011, asupra dispozitiilor legale criticate, prin
raportare la critici asemanatoare, constatdnd ca sunt
constitutionale. Astfel, Curtea a constatat ca, potrivit art. 15 din
actul normativ criticat, impotriva incheierii prin care se respinge
cererea de acordare a ajutorului public judiciar cel interesat
poate face cerere de reexaminare, in termen de 5 zile de la data
comunicarii incheierii, iar cererea de reexaminare se
solutioneaza in camera de consiliu de un alt complet. Curtea a
mai aratat, cu acelasi prilej, ca judecarea cererii privind
acordarea ajutorului public judiciar nu vizeaza fondul cauzei si
nu presupune in mod necesar dezbateri contradictorii. Prin
aceasta reglementare, legiuitorul a avut in vedere instituirea
unei proceduri simple si operative de solutionare a acestei
cereri, astfel incat sunt justificate, din considerente de celeritate,
judecarea in camera de consiliu, fara citarea partilor, si
inexistenta caii de atac a recursului la o instanta superioara.
Totodata, Tn solutionarea cererii, nu este necesara administrarea
tuturor mijloacelor de proba reglementate de Codul de
procedura civila, deoarece judecarea se face pe baza unor
criterii obiective ce pot fi probate prin inscrisuri. Faptul ca
judecarea cererii de reexaminare se face de catre magistratii
aceleiasi instante nu este de natura sa aduca atingere dreptului
la un tribunal impartial si dreptului la aparare. Prezumtia de
impartialitate si independentd a judecatorilor nu poate fi
inlaturata prin faptul ca acestia isi desfasoara activitatea la
aceeasi instanta ca si colegii lor care au solutionat cererea de
acordare a ajutorului public judiciar. Pe de altd parte,
solutionarea cererii de reexaminare se face pe baza unor criterii
obiective si presupune verificarea anumitor inscrisuri din care
sa rezulte starea materiala a solicitantului si a familiei sale.

18. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd a
determina reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cat
si considerentele cuprinse in decizia mentionata isi pastreaza
valabilitatea si in prezenta cauza.

19. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Geta Bustei in Dosarul nr. 31/302/2015/a1 al
Judecatoriei Sectorului 5 din Bucuresti — Sectia a Il-a civila si constata ca prevederile art. 15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 5 din Bucuresti — Sectia a Il-a civila si se publica in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 9 martie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 226
din 6 aprilie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 9 alin. (4) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Luminita Nicolescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 9 alin. (4) si (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicata, din oficiu, de
instanta judecatoreasca, in Dosarul nr. 10.130/3/2015 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului nr. 375D/2016 al Curtii
Constitutionale.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 725D/2016, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, exceptie ridicatd, din oficiu, de
instanta judecatoreasca, in Dosarul nr. 836/39/2015 al Curtii de
Apel Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura
de citare este legal indeplinita.

5. Avand in vedere obiectul partial identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune in discutie
conexarea dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public este de
acord cu masura conexarii dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53
alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea Dosarului
nr. 725D/2016 la Dosarul nr. 375D/2016, care a fost primul
inregistrat.

6. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, sens in care invoca Decizia Curtii Constitutionale
nr. 4 din 17 ianuarie 2017.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

7. Prin Incheierea din 9 martie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 10.130/3/2015, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 9 alin. (4) si (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Exceptia a fost ridicata, din oficiu,
de instanta judecatoreasca, intr-o cauza avand ca obiect un
Jlitigiu privind functionarii publici”.

8. Prin Incheierea din 11 aprilie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 836/39/2015, Curtea de Apel Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea

Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea nr. 554/2004. Exceptia
a fost ridicata, din oficiu, de instanta judecatoreasca, intr-o
cauza avand ca obiect anularea unui act administrativ.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
instantele judecétoresti, autoare ale exceptiei, sustin, in esent,
ca problema de drept, care a determinat invocarea exceptiei,
priveste situatia in care reclamantul introduce actiunea in
contencios administrativ dupa decizia de declarare a
neconstitutionalitatii, urmare a unei exceptii ridicate in alta
cauza. Mai mult, se adauga imprejurarea de fapt necontestata,
conform careia impotriva actului administrativ nu a fost urmata
procedura de contestare in termenul de drept comun.
Prevederile art. 9 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 instituie un
termen nou in care actiunea poate fi introdusa direct la instanta
de contencios administrativ competenta, termen care este mult
mai generos decét cel initial reglementat pentru contestarea
actului (30 de zile pentru formularea plangerii prealabile, 6 luni
termen de prescriptie), neexistand o corelare intre cele doua
termene. In ceea ce priveste cauzele solutionate definitiv pana
la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unei dispozitii dintr-o lege sau o ordonanta
a Guvernului si in care nu a fost dispusa sesizarea Curtii
Constitutionale, acestea reprezinta facta praeterita. Din
momentul sesizarii instantei judecatoresti si pana la solutionarea
definitiva a cauzei, norma incidenta a beneficiat de prezumtia
de constitutionalitate, care nu a fost rasturnata decat ulterior
pronuntarii hotararii prin care s-a transat, in mod definitiv, litigiul
si care a dobandit autoritate de lucru judecat. Prin urmare,
incidenta deciziei de admitere, pronuntatd de instanta de
contencios constitutional intr-o atare cauza, ar echivala cu
atribuirea unor efecte ex tunc actului jurisdictional al Curtii, cu
incalcarea art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala, si ar nega,
in mod nepermis, autoritatea de lucru judecat care este atasata
hotararilor judecatoresti definitive. Contrar art. 147 alin. (4) din
Constitutie, art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr. 554/2004 confera
subiectelor de drept posibilitatea sa obtind reexaminarea unor
raporturi juridice care s-au consolidat definitiv, prin stingerea
dreptului la actiune (prin prescriptie sau decadere) si care
reprezinta tot facta praeterita, ceea ce ar echivala cu atribuirea
unor efecte ex tunc actului jurisdictional al Curtii. In acelasi timp,
in cazul subiectelor de drept care au manifestat diligenta,
atacand actul administrativ in termenul initial, prevazut de art. 11
din Legea nr. 554/2004 sau, dupa caz, de o norma speciala, si
care au obtinut o hotarare nefavorabila (definitiva) asupra
cauzei, fara a invoca exceptia de neconstitutionalitate, litigiul a
dobandit autoritate de lucru judecat, iar revizuirea pe motiv ca
s-a admis o exceptie de neconstitutionalitate Tn alta cauza ar fi
inadmisibila. Or, intr-o atare situatie, se creeaza o situatie
defavorabila categoriei persoanelor diligente, fatad de cea a
persoanelor nediligente, care au ramas in pasivitate, acceptand
intrarea n circuitul juridic civil a actului administrativ consolidat
prin neexercitarea caii de atac prevazute de lege. Astfel, nu
exista o motivare obiectiva si rezonabila pentru ca o decizie de
constatare a neconstitutionalitatii sa profite numai categoriei de
justitiabili nediligenti, sens in care se invoca Decizia Curtii
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Constitutionale nr. 866 din 10 decembrie 2015. Prin urmare, se
considera ca nu numai procedura jurisdictionala este inclusa in
regula constand in aceea ca deciziile Curtii Constitutionale au
putere numai pentru viitor, ci si procedura administrativa,
epuizata prin neexercitarea cailor de atac administrative, prin
care raportul juridic este definitiv consolidat, ambele situatii
inscriindu-se, in mod egal, in principiul securitatii raporturilor
juridice.

10. Pe de alta parte, se sustine ca prevederile legale criticate
sunt neconstitutionale, deoarece in virtutea puterii numai pentru
viitor a deciziilor Curtii Constitutionale, acestea se aplica
exclusiv situatiilor juridice in curs de constituire, modificare sau
stingere la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | (facta pendentia), precum si situatiilor juridice care se
vor naste, modifica sau stinge dupa acest moment (facta futura),
incluzédnd aici si efectele viitoare ale situatiilor juridice trecute.
Din contra, deciziile Curtii Constitutionale nu se aplica faptelor
constitutive, modificatoare sau extinctive de situatii juridice,
realizate in intregime Thainte de publicarea lor, si nici efectelor
produse nainte de acest moment (facta praeterita). Situatia este
similara celei create prin intrarea in vigoare a unei legi noi, a
carei interventie asupra situatiilor juridice anterioare nu este
posibila fata de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

11. Legea nr. 554/2004 se abate de la dispozitiile art. 147
alin. (4) din Constitutie si acorda, prin art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, posibilitatea exercitarii unei actiuni directe in
justitie ca urmare a publicarii unei decizii de neconstitutionalitate,
prin care se tinde la modificarea unei situatii juridice realizate in
intregime inainte de publicarea acesteia, ceea ce echivaleaza
cu extinderea efectelor deciziei Curtii Constitutionale si pentru
trecut. Altfel spus, Tn conditiile in care cauza nu se afla pe rolul
instantelor judecatoresti, dar partea interesata este repusa in
termenul de exercitare a dreptului la actiune in limita unui
termen de decadere de 1 an, calculat de la data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, rezultda ca atunci cand raportul juridic anterior
reprezinta o facta praeterita, puterea deciziei prin care se
constatd neconstitutionalitatea se intinde in trecut, desi din
perspectiva acesteia este vizat un raport juridic deja epuizat.

12. De asemenea, sunt incalcate dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Constitutie, deoarece art. 9 alin. (4) din Legea nr. 554/2004
ofera posibilitatea declansarii unui litigiu in care urmeaza sa se
repuna in discutie raporturile juridice nascute in intervalul ce
precede publicarii unei decizii de neconstitutionalitate asupra
unei exceptii de neconstitutionalitate, care poate fi invocata fara
limita Tn timp, pana ce ordonanta Guvernului inceteaza sa mai
produca efecte. Or, reformarea unei situatii juridice pe motive
lipsite de previzibilitate la data nasterii ei, avand drept
consecinta modificarea de drepturi si obligatii definitivate cu ani
in urma, nu respecta cerintele de neretroactivitate, accesibilitate
si previzibilitate a legii, in conditiile in care legea, mai exact
dispozitia declarata neconstitutionala, ar trebui sa inceteze sa isi
produca efectele numai pentru viitor.

13. In acelasi timp, se considerd ca sunt incalcate si
dispozitiile art. 16 din Constitutie, deoarece prevederile art. 9
alin. (4) din Legea nr. 554/2004 confera o pozitie privilegiata
persoanei vatamate printr-un act administrativ emis in temeiul
unei dispozitii dintr-o ordonantd a Guvernului declarata
neconstitutionald, atat din punctul de vedere al efectelor
declararii neconstitutionalitatii, cat si din perspectiva repunerii in
termenul de exercitare a dreptului la actiune, fara ca de aceasta
posibilitate sa beneficieze si ceilalti titulari de drepturi subiective
si obligatii corelative (din alte ramuri de drept) care ar avea
interesul s& se prevaleze de declararea neconstitutionalitatii
dispozitiilor legale in baza carora drepturile sau obligatiile
respective s-au nascut.

14. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor

doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

15. Guvernul considera ca prevederile art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004 permit extinderea efectelor deciziilor Curtii
Constitutionale asupra unei situatii juridice realizate definitiv
fnainte de publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
a acestora, ceea ce este de natura a afecta caracterul ex nunc
al deciziilor instantei constitutionale, astfel cum rezulta din
dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutie. Invoca jurisprudenta
Curtii Constitutionale, spre exemplu, Decizia nr. 126 din 3 martie
2016 si nr. 319 din 29 martie 2012 si retine ca in ceea ce
priveste cauzele care nu se aflau inca pe rolul instantelor
judecatoresti la momentul publicarii deciziei, in doctrina s-a
subliniat c&, chiar daca actiunea este introdusa in termenul de
prescriptie a dreptului, partea nu mai poate solicita aplicarea
deciziei Curtii Constitutionale, din perspectiva acesteia fiind vizat
un raport juridic epuizat. In aceste cazuri, decizia Curtii
Constitutionale se va aplica doar in privinta raporturilor juridice
ce urmeaza a se naste dupa publicarea sa Th Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |. Asadar, raportul juridic stabilit anterior
publicarii deciziei reprezinta o facta praeterita din perspectiva
acestei decizii. Pronuntarea unei decizii a Curtii Constitutionale
prin care se constatd neconstitutionalitatea unei norme legale
nu poate constitui temei legal pentru o actiune in justitie,
intrucat, prin crearea situatiei litigioase, partea ar viza
modificarea raporturilor juridice existente, cu consecinta
extinderii efectelor deciziei Curtii pentru trecut. Or, 0 asemenea
situatie ar contraveni flagrant prevederilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie, care consacra expres efectul ex nunc al deciziilor
instantei constitutionale. Guvernul considera neintemeiata
critica adusa art. 9 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, sens in care
retine ca aceste dispozitii legale sunt aplicabile nu doar in cazul
reglementat la alin. (4) al art. 9, ci si in ipotezele reglementate
la alin. (1)—(3) din acelasi articol, care reglementeaza
posibilitatea introducerii unei actiuni ce are ca obiect repararea
unei vatamari produse de o ordonanta a Guvernului, vatamarea
provenind din chiar conformarea cu masurile dispuse prin actul
Guvernului, dispozitii care nu fac obiectul prezentei exceptii de
neconstitutionalitate si care se bucura de prezumtia de
constitutionalitate.

16. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului, rapoartele intocmite de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, prevederile legale criticate, raportate la
dispozitile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

17. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
prevederile art. 9 alin. (4) si (5) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, modificata
si completata prin Legea nr. 262/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 30 iulie 2007, care au
urmatorul cuprins: ,,(4) In situatia in care decizia de declarare a
neconstitutionalitatii este urmarea unei exceptii ridicate in alta
cauzd, actiunea poate fi introdusé direct la instanta de
contencios administrativ competenta, in limitele unui termen de
decddere de un an, calculat de la data publicérii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.
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(5) Actiunea prevazutad de prezentul articol poate avea ca
obiect acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise

in baza acestora, precum si, dupd caz, obligarea unei autoritati
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei

anumite operatiuni administrative.”

19. In opinia instantelor judecatoresti, autoare ale exceptiei,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 15 alin. (2) privind
principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile, art. 16 alin. (1) si (2) privind
egalitatea Tn drepturi si art. 147 alin. (4) potrivit caruia ,Deciziile
Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Roméniei.
De la data publicérii, deciziile sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor”.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 9 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 au
mai facut obiect al controlului de constitutionalitate, iar prin
Decizia nr. 14 din 17 ianuarie 2017, nepublicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, pana la data redactarii prezentei decizii,
Curtea a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate. Astfel, Curtea a retinut ca dispozitiile de
lege supuse controlului de constitutionalitate fac parte din art. 9
din Legea nr. 554/2004, cu denumirea marginala ,Actiunile
impotriva ordonantelor Guvernului” si reprezintd norma cu
caracter special care evidentiaza raportul dintre caracterul de
act administrativ al ordonantei simple sau de urgenta a
Guvernului, care atrage competenta instantei de contencios
administrativ sub aspectul remedierii vatamarii create prin
adoptarea acestui act, si calitatea sa de act normativ de
reglementare primara, care atrage competenta Curtii
Constitutionale sub aspectul controlului de constitutionalitate in
raport cu Legea fundamentala.

21. Pentru a reliefa caracterul de norma speciala a
dispozitilor de lege criticate, Curtea a realizat o analiza
comparativa a acestora cu dispozitile art. 8 din Legea
nr. 554/2004. Astfel, prin Decizia nr. 479 din 18 iunie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 602 din
10 august 2015, Curtea a facut o delimitare a cadrului legislativ
care permite justitiabililor sa actioneze Tmpotriva ordonantelor
Guvernului, prin prisma efectelor produse de acestea. Instanta
de contencios constitutional a retinut ca art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 reprezinta cadrul general in care persoana
vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de
raspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a primit
niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h) din
lege, respectiv in termenul de 30 de zile de la Tnregistrarea
cererii, daca prin lege nu se prevede altul, poate sesiza instanta
de contencios administrativ competenta pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate
si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea, se
poate adresa instantei de contencios administrativ si cel care se
considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a
unei anumite operatiuni administrative necesare pentru
exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Din
economia textelor legale mentionate, Curtea a constatat ca
art. 8 din Legea nr. 554/2004 reprezinta cadrul general pentru
inlaturarea vatamarii provocate prin acte administrative cu
caracter individual, actiuni sau omisiuni ale organelor
administrative, admisibilitatea actiunii in contencios administrativ
fiind conditionata de parcurgerea procedurii prealabile prevazute
de art. 7 din lege si de respectarea unor termene legale.

22. in temeiul art. 8 din lege, persoana vatamata poate
solicita anularea actului administrativ individual, putand invoca
oricand pe parcursul procedurii desfasurate in fata instantei de

contencios administrativ exceptia de neconstitutionalitate a
oricaror dispozitii din legi sau ordonante ale Guvernului, care au
legatura cu solutionarea cauzei, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, deci inclusiv cele in baza carora au fost emise
actele administrative. Intr-o atare situatie, instanta va sesiza
Curtea Constitutionala, fara a suspenda cauza, litigiul
continuand sa se Judece si, eventual, sa primeascéa o solutie
definitivad. In cazul in care Curtea Constitutionala constats
neconstitutionalitatea actului normativ in baza caruia a fost emis
actul administrativ, care poate fi inclusiv o ordonanta simpla sau
de urgenta a Guvernului, dupa solutionarea definitiva a cauzei,
decizia Curtii Constitutionale poate constitui temei al revizuirii,
remediu procesual prevazut de art. 509 din Codul de procedura
civila. Scopul reglementarii caii de atac a revizuirii hotararii
judecatoresti definitive pronuntate in cauza in care a fost ulterior
admisé o exceptie de neconstitutionalitate este tocmai acela de
a garanta mijloacele de aparare necesare realizarii drepturilor
si intereselor partilor in fata justitiei, ca expresie a dreptului la un
proces echitabil.

23. Cu privire la calea extraordinara de atac a revizuirii,
Curtea a constatat ca posibilitatea de a beneficia de efectele
deciziei de admitere a Curiii este circumscrisa sferei persoanelor
care au declansat acest control anterior momentului publicarii
deciziei, in condltnle prevazute de lege. In aceste conditii, avand
in vedere |mportan‘;a principiului autoritatii de lucru Judecat
Curtea a retinut ca o decizie de constatare a neconstitutionalitatii
unei prevederi legale trebuie sa profite, in formularea caii de
atac a revizuirii, numai acelei categorii de justitiabili care a
invocat exceptia de neconstitutionalitate in cauze solutionate
definitiv pana la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, a deciziei prin care se constatad neconstitutionalitatea,
precum si autorilor aceleiasi exceptii, invocate anterior publicarii
deciziei Curtii, in alte cauze, solutionate definitiv, acest lucru
impunandu-se din nevoia de ordine si stabilitate juridica.

24. In continuare, analizand dlspozmlle art. 9 din Legea
nr. 554/2004, Curtea a retinut ca acestea reglementeaza o
situatie diferita de cea prevazutd de art. 8 din acelasi act
normativ si au o incidenta limitata, circumstantiata situatiei in
care ordonanta simpla sau de urgenta a Guvernului vatama in
mod direct un drept ori un interes legitim. Potrivit dispozitiilor
art. 9 alin. (1) din lege, ,Persoana vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din
ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insotitd de exceptia de neconstitutionalitate, in
masura in care obiectul principal nu este constatarea
neconstitutionalitatii ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta”.

25.1n Jurlsprudenta sa, prin Decizia nr. 479 din 18 iunie 2015,
precitata, Curtea a stabilit, cu valoare de principiu, ca art. 9 din
Legea nr. 554/2004 reprezinta expresia prevederilor
constitutionale ale art. 126 alin. (6) teza a doua potrivit carora
sInstantele de contencios administrativ sunt competente sa
solutioneze cererile persoanelor vatdmate prin ordonante sau,
dupa caz, prin dispoziti din ordonante declarate
neconstitutionale” si reglementeaza o procedura speciala,
determinata de natura actelor adoptate de Guvern pe calea
delegarii legislative prevazute de art. 115 din Constitutie. Prin
art. 126 alin. (6) din Constitutie si art. 9 din Legea nr. 554/2004,
legiuitorul a optat pentru incadrarea actiunilor persoanelor
vatamate prin ordonante ale Guvernului declarate
neconstitutionale in mecanismul actiunilor Tn contencios
administrativ, pornind de la premisa ca fundamentul obligatiei
de reparare a vatamarii consta in insasi adoptarea ordonantelor
neconstitutionale. Cu alte cuvinte, art. 9 din Legea nr. 554/2004
vizeaza situatiile in care o persoana se considera vatamata in
mod direct printr-o ordonanta a Guvernului, actul administrativ
individual adoptat in baza ordonantei sau refuzul privind
emiterea unui act administrativ sau realizarea unei anumite
operatiuni administrative constituind doar materializarea formala
a vatamarii persoanei in cauza. Atat timp cat actiunea
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reclamantului are ca scop inlaturarea efectelor ordonantei
Guvernului care se produc direct asupra unui drept sau interes
legitim, vatamandu-le, reclamantul are deschisa procedura
speciala prevazuta de art. 9 din Legea nr. 554/2004 care
prevede sesizarea Curtii Constitutionale Tn vederea efectuarii
controlului de constitutionalitate al actului Guvernului.

26. Analizdnd continutul normativ al art. 9 din Legea
nr. 554/2004, Curtea a observat ca alin. (1) prevede posibilitatea
persoanei vatamate intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
prin ordonante sau dispozitii din ordonante de a introduce
actiune la instanta de contencios administrativ. Obiectul actiunii
este cel prevazut de art. 9 alin. (5) din lege si poate viza
acordarea de despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise
in baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei
anumite operatiuni administrative. Actiunea poate fi formulata
oricand pe perioada de activitate a actului normativ (cat timp
acesta continua sa produca efecte juridice), incepand cu data
intrarii sale in vigoare. Actiunea principala va fi insotita de
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor ordonantei
Guvernului. Potrivit alin. (2), instanta de contencios
administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste conditiile
prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992,
sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea Constitutionala si
suspenda solutionarea cauzei pe fond. Dupa pronuntarea Curtii
Constitutionale, potrivit alin. (3), instanta de contencios
administrativ repune cauza pe rol si da termen, cu citarea
partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a fost
declarata neconstitutionald, instanta solutioneaza fondul cauzei,
in caz contrar, actiunea respingandu-se ca inadmisibila. Astfel,
solutia pronuntatda Tn urma efectuarii controlului de
constitutionalitate constituie, in mod invariabil, o conditie de
admisibilitate a actiunii adresate instantei de fond: o solutie de
admitere a exceptiei de neconstitutionalitate privind o ordonanta
sau o dispozitie dintr-o ordonanta a Guvernului permite instantei
analizarea pe fond a pretentiilor reclamantului, in vreme ce
solutia de respingere a criticii de neconstitutionalitate constituie
un fine de neprimire, ce obligd instanta de contencios
administrativ |la respingerea actiunii. Cu alte cuvinte, in aceasta
materie, decizia Curtii are efecte asupra insesi admisibilitatii
actiunii principale, astfel cd masura suspendarii de drept a
acesteia din urma, pe durata desfasurarii procedurii in fata
instantei de contencios constitutional, constituie o conditie mai
mult decat necesara, fiind decisiva pentru continuarea litigiului
(a se vedea in acest sens si Decizia nr. 1.106 din 22 septembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672
din 4 octombrie 2010).

27. In continuare, Curtea a observat ca alin. (4) al art. 9 din
Legea nr. 554/2004, dispozitie criticata prin prezenta exceptie
de neconstitutionalitate, prevede c&, in situatia in care decizia de
declarare a neconstitutionalitatii este urmarea unei exceptii
ridicate Tn altd cauza, actiunea care are obiectul prevazut de
art. 9 alin. (5) din lege poate fi introdusa direct la instanta de
contencios administrativ competenta, in limitele unui termen de
decadere de un an, calculat de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

28. Din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 9 din
Legea nr. 544/2004, Curtea a constatat ca ordonanta simpla sau
de urgenta, care reprezinta sursa vatamarii intr-un drept ori intr-un
interes legitim al persoanei, poate constitui temei al actiunii in
contencios administrativ in doua situatii. Prima este cea
reglementata de art. 9 alin. (1) din lege, atunci cand persoana
vatamata formuleaz& actiunea principala, insotind aceasta
cerere de exceptia de neconstitutionalitate a ordonantei simple
sau de urgenta a Guvernului. Intr-o atare situatie, actiunea de
chemare in judecatd nu este conditionatd de parcurgerea
procedurii administrative prealabile sau de respectarea unor
termene. A doua situatie este cea reglementata de art. 9 alin. (4)

din lege si este posibila doar in cazul in care persoana vatamata
a ramas in pasivitate, neformuland actiunea intemeiata pe
dispozitiile art. 9 alin. (1), situatie in care legiuitorul Ti pune la
dispozitie actiunea principala cu acelasi obiect, care va fi
insotitd, de data aceasta, de decizia Curtii Constitutionale prin
care se constata neconstitutionalitatea actului normativ emis de
Guvern. In aceasta ipoteza, legiuitorul conditioneaza, insa,
admisibilitatea actiunii de respectarea unui termen care incepe
sa curga de la data publicarii actului jurisdictional al Curtii
Constitutionale. Actiunea reglementata de art. 9 alin. (4) nu
constituie nicidecum o repunere in termen a persoanei
vatamate, asa cum sustine autorul sesizarii, [de altfel, actiunea
prevazuta de art. 9 alin. (1) nici nu este conditionata de
respectarea unui termen] sau o aplicare retroactiva a deciziei
Curtii Constitutionale, ci are scopul de a disciplina conduita
procesuala a persoanelor vatamate prin ordonante ale
Guvernului, sub aspectul termenului in care acestea pot formula
actiunea in contencios administrativ in vederea remedierii
vatamarii produse prin actul declarat neconstitutional. Legiuitorul
nu face decat sa limiteze dreptul la actiune al persoanei
vatamate sub aspect temporal, tocmai ca expresie a principiului
securitatii si stabilitatii raporturilor juridice, in lipsa dispozitiilor
art. 9 alin. (4), actiunea in contencios administrativ impotriva
ordonantelor Guvernului intemeindu-se exclusiv pe norma
cuprinsa in art. 9 alin. (1), deci putand fi admisibila oricand. Or,
tocmai o astfel de situatie a evitat legiuitorul, conditionand
remedierea prejudiciilor cauzate prin actele normative cu
caracter de reglementare primara adoptate de Guvern de
exercitarea dreptului la actiune in termenul de un an de la
publicarea in Monitorul Oficial a deciziei Curtii Constitutionale.

29. Avand in vedere aceste aspecte, Curtea a constatat ca
dispozitiile art. 9 alin. (4) nu sunt aplicabile decat in ipoteza in
care vatamarea este rezultatul insasi adoptarii ordonantei
Guvernului, iar nu si in ipotezele in care vatamarea este mediata
prin actul/actiunea/omisiunea autoritatii administrative, cazuri in
care sunt incidente prevederile art. 8 din Legea nr. 554/2004 si
implicit prevederile art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de
procedura civila, referitoare la revizuirea hotaréarii pronuntate,
daca Curtea a declarat neconstitutionala prevederea ce a facut
obiectul exceptiei invocate in acea cauza. Asa fiind, Curtea a
retinut ca sfera de incidentd a celor doud norme legale — art. 8,
respectiv art. 9 —, este diferita, legiuitorul distingand, prin
ipoteza de aplicare a acestora, situatiile juridice care sunt
guvernate de fiecare dintre ele.

30. Pentru toate aceste argumente, Curtea a considerat
neintemeiata critica de neconstitutionalitate raportata la
prevederile art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala, potrivit
careia incidenta deciziei de admitere pronuntate de instanta de
contencios constitutional Tntr-o cauza solutionata de instanta
judecatoreasca definitiv, pana la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, si in
care nu a fost dispusa sesizarea Curtii Constitutionale cu o
exceptie de neconstitutionalitate avand acelasi obiect, ar
echivala cu atribuirea unor efecte ex tunc actului jurisdictional
al Curtii si ar nega, iIn mod nepermis, autoritatea de lucru
judecat care este atasata hotararilor judecatoresti definitive,
intrucat, prin ipoteza de incidenta a dispozitiei art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, o asemenea situatie este exclusa. De
asemenea, nu a fost retinuta nici pretinsa lipsa de corelare dintre
termenul de un an in care poate fi introdusa actiunea la instanta
de contencios administrativ competenta, calculat de la data
publicérii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, si termenul prevazut pentru contestarea
actului, reglementat de art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
intrucéat, asa cum s-a aratat in prealabil, acestea vizeaza actiuni
diferite, cu temeiuri juridice distincte.

31. Referitor la invocarea prevederilor constitutionale ale
art. 16 alin. (1) si (2) privind egalitatea Tn drepturi, Curtea a
statuat ca dispozitiile art. 9 alin. (4) din lege nu sunt aplicabile
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decat in ipoteza in care vatamarea este rezultatul Tnsasi
adoptarii ordonantei Guvernului, actiunea principala fiind
indisolubil legata de inlaturarea efectelor ordonantei Guvernului
care se produc direct asupra unui drept sau interes legitim al
persoanei, vatamandu-l, ceea ce determind obligatoriu
sesizarea Curtii Constitutionale in vederea efectuarii controlului
de constitutionalitate asupra actului Guvernului. Efectul specific
al deciziei Curtii Constitutionale pronuntate intr-o atare
imprejurare se justifica tocmai prin faptul ca, in aceasta ipoteza,
actul administrativ care a determinat lezarea unor drepturi sau
interese legitime este insasi ordonanta Guvernului, iar nu actul
administrativ individual subsecvent, iar legiuitorul limiteaza
dreptul la actiune al persoanei vatamate in considerarea unor
principii inerente statului de drept, precum securitatea si
stabilitatea raporturilor juridice.

32. In ceea ce priveste situatia premisa de incidenta a
dispozitiilor art. 9 alin. (4), respectiv existenta unei decizii de
declarare a neconstitutionalitatii ca urmare a unei exceptii
ridicate in altd cauza, care ar limita accesul la instanta de
contencios administrativ doar la ipoteza pronuntarii unei decizii
a Curtii Constitutionale in cadrul unui control de
constitutionalitate a posteriori a ordonantei Guvernului, Curtea a
constatat ca fundamentul actiunii in justitie, intemeiate pe
aceasta norma legala, este decizia de declarare a
neconstitutionalitatii ordonantei Guvernului. Astfel, indiferent de
calea pe care s-a realizat controlul de constitutionalitate,
determinanta este decizia de admitere pronuntatd de Curtea
Constitutionala pentru ca remediul procesual prevazut de
alin. (4) al art. 9 din Legea nr. 554/2004 sa opereze.

33. Cu privire la controlul de constitutionalitate al
ordonantelor ~ Guvernului, potrivit jurisprudentei  Curtii
Constitutionale, acesta se poate efectua atat pe calea
solutionarii unei exceptii de neconstitutionalitate, invocate in
temeiul art. 146 lit. d) din Constitutie, cat si pe calea solutionarii
unei obiectii de neconstitutionalitate, formulate in temeiul
art. 146 lit. a) din Constitutie, in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori declansat anterior promulgarii legii de
aprobare a ordonantei Guvernului.

34. Ordonantele simple sau de urgentd ale Guvernului
aprobate de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile
art. 115 alin. (7) din Constitutie, inceteaza sa mai fie acte
normative de sine statatoare si devin, ca efect al aprobarii de
catre autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de lege,

chiar daca, din ratiuni de tehnica legislativa, alaturi de datele
legii de aprobare, conserva si elementele de identificare atribuite
la adoptarea lor de catre Guvern (a se vedea, In acest sens,
Decizia nr. 95 din 8 februarie 2006, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 177 din 23 februarie 2006, sau Decizia
nr. 1.039 din 9 iulie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 582 din 21 august 2009). Asadar, Curtea
este competenta sa analizeze in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori, care priveste legea de aprobare a
ordonantei, indeplinirea de catre ordonanta simpla sau de
urgenta a Guvernului a conditiilor prevazute de art. 115 din
Constitutie (in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 919
din 6 iulie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 504 din 15 iulie 2011, sau Decizia nr. 1.533 din
28 noiembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011). Prin urmare,
constatarea neconstitutionalitatii nu are numai o functie de
preventie, ci si una de reparatie, intrucat ea vizeaza, in primul
rand, situatia concreta a cetateanului lezat in drepturile sale si,
ca atare, indiferent de modalitatea in care s-a realizat controlul
de constitutionalitate, control a priori declansat anterior
promulgarii legii de aprobare a ordonantei, in conditiile art. 146
lit. @) din Constitutie, sau a posteriori, declansat in conditiile
art. 146 lit. d) din Legea fundamentala, decizia de admitere a
Curtii Constitutionale produce efecte erga omnes, intrucat
efectele vatamatoare sunt produse prin insasi ordonanta
Guvernului, iar nu prin lege, in sensul formal de act al
Parlamentului.

35. in final, Curtea a retinut ca dispozitiile legale criticate
reprezinta, pe de o parte, o transpunere Ila nivel
infraconstitutional a prevederilor art. 126 alin. (6) teza a doua
din Constitutie, iar, pe de alta parte, o garantie a dreptului de
acces liber la justitie a persoanei vatamate printr-o ordonanta
sau, dupa caz, prin dispozitii dintr-o ordonanta a Guvernului
declarata neconstitutionalé si contribuie la crearea unei practici
corecte de legiferare prin ordonante ale Guvernului.

36. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd sa
determine schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
solutia pronuntata de instanta de contencios constitutional,
precum si considerentele care au fundamentat-o isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

37. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata, din oficiu, de instanta judecatoreasca in Dosarul
nr. 10.130/3/2015 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si Th Dosarul nr. 836/39/2015 al
Curtii de Apel Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile art. 9 alin. (4) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si Curtii de Apel Suceava —
Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 6 aprilie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea continutului si formatului actelor de studii care vor fi eliberate
absolventilor si personalului didactic din sistemul national de invataméant preuniversitar

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 6 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,

cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Art. 1. — Se aproba continutul si formatul actelor de studii
care vor fi eliberate absolventilor si personalului didactic din
sistemul national de Tnvatdmant preuniversitar, prevazute in
anexele nr. 1—27%), care fac parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2. — (1) Actele de studii care se elibereaza absolventilor
din sistemul national de invatamant preuniversitar sunt
urmatoarele:

a) Certificat de echivalare a examenului de capacitate, pentru
absolventii Tnvatamantului de 8 ani, promotiile de pana in
anul 1998 inclusiv, care doresc continuarea studiilor liceale —
invatamant cu frecventéa seral/frecventa redusd — anexa nr. 1;

b) Diploma de absolvire a invatamantului gimnazial insotita
de foaia matricola, parte a portofoliului educational — anexa
nr. 2;

c) Certificat de calificare profesionala nivel 3 insotit de
suplimentul descriptiv Europass — anexa nr. 3;

d) Certificat de calificare nivel 4 insotit de suplimentul
descriptiv Europass — anexa nr. 4;

e) Certificat de calificare profesionala nivel 5 Tnsotit de
suplimentul descriptiv Europass — anexa nr. 5;

f) Certificat de absolvire a ciclului inferior al liceului Tnsotit de
foaia matricola, parte a portofoliului educational — anexa nr. 6;

g) Diploma de absolvire a liceului insotita de foaia matricola,
parte a portofoliului educational — anexa nr. 7;

h) Diploma de bacalaureat insotita de foaia matricola, parte
a portofoliului educational — anexa nr. 8;

i) Diploma de bacalaureat — sectia bilingva francofona —
insotita de foaia matricola, parte a portofoliului educational —
anexa nr. 9;

j) Diploma de merit, pentru absolventii care au promovat
toate clasele din intervalul IX—XII/XIIl cu medii generale de
minimum 9,50, iar la examenul de bacalaureat au obtinut
media 10 — anexa nr. 10;

k) Certificatul de competenta lingvistica de comunicare orala
in limba roméana Tnsotit de suplimentul descriptiv — anexa nr. 11;

) Certificatul de competenta lingvistica de comunicare orala
in limba materna insotit de suplimentul descriptiv — anexa
nr. 12;

m) Certificatul de competenta lingvistica intr-o limba de
circulatie internationald Tnsotit de suplimentul descriptiv —
anexa nr. 13;

n) Certificatul de competente digitale insotit de suplimentul
descriptiv — anexa nr. 14;

0) Atestat de competente profesionale — anexa nr. 15;

p) Atestat de competenta lingvisticd — anexa nr. 16;

q) Atestat pentru predarea unei limbi straine in invatamantul
primar — anexa nr. 17;

r) Certificat de revalorizare a competentelor profesionale —
anexa nr. 18;

s) Certificat de absolvire a invatamantului obligatoriu de nivel
primar in Programul ,A doua sansa” — anexa nr. 19.

(2) Actele de studii care se elibereaza personalului didactic
din sistemul national de fnvatamant preuniversitar sunt
urmatoarele:

a) Certificat de pregatire psihopedagogicad — pentru maistri
instructori si antrenori — anexa nr. 20;

b) Atestat de formare continud a personalului didactic —
insotit de Fisa competentelor si a disciplinelor/temelor — anexa
nr. 21;

c) Certificat de acordare a definitivarii in invatamant — anexa
nr. 22;

d) Certificat de acordare a gradului didactic — anexa nr. 23;

e) Certificat de absolvire a programului de formare
psihopedagogica — pentru cadre didactice — anexa nr. 24;

f) Diploma de conversie profesionala insotita de suplimentul
la diploma — anexa nr. 25;

g) Atestat de echivalare — anexa nr. 26.

(3) Continutul si formatul suplimentului descriptiv Europass,
care nsoteste Certificatul de calificare/calificare profesionala,
sunt prevazute in anexa nr. 27.

Art. 3. — In sistemul national de invatamant, actele de studii
se intocmesc in limba romana.

Art. 4. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 577/2015 privind aprobarea
continutului si formatului actelor de studii care vor fi eliberate
absolventilor si personalului didactic din sistemul national de
invatamant preuniversitar, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 583 din 4 august 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Bucuresti, 30 iunie 2017.
Nr. 461.

*) Anexele nr. 1—27 sunt reproduse in facsimil.

Contrasemneaza:
Ministrul educatiei nationale,
Liviu-Marian Pop
Ministrul afacerilor interne,
Carmen Daniela Dan
Ministrul apararii nationale,
Adrian Tutuianu
Ministrul sanatatii,
Florian-Dorel Bodog
Ministrul muncii si justitiei sociale,
Lia-Olguta Vasilescu
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ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2017 —

Valoare
yr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
12 luni 3 luni 1 luna
1. | Monitorul Oficial, Partea | 1.310 360 131
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. | Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. | Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2017 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
[ Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an

Preturile sunt exprimate Tn lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.

EDITOR: GUVERNUL ROMANIEI

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; C.|.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comerciala Romana — S.A. — Sucursala ,Unirea” Bucuresti
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relatii cu publicul, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1,
bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.70, fax 021.401.00.71 si 021.401.00.72
Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

48493 05

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 538/10.VI.2017 contine 64 de pagini. Pretul: 12,80 lei ISSN 1453—4495



