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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

DECIZIE
privind convocarea Senatului in sesiune extraordinara

Tn temeiul dispozitiilor art. 66 alin. (2) si (3) si art. 115 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale art. 84 din Regulamentul Senatului, aprobat
prin Hotararea Senatului nr. 28/2005, republicat, cu modificarile ulterioare,

presedintele Senatului decide:

Articol unic. — Se convoaca Senatul in sesiune extraordinara in data de
1 iulie 2019, ora 16,00, pentru perioada 1—5 iulie 2019. Proiectul ordinii de zi si
proiectul programului de lucru sunt prevazute in anexa care face parte integranta

din prezenta decizie.

5 PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 1 iulie 2019.
Nr. 6.

ANEXA

Proiectul ordinii de zi si proiectul programului de lucru

al Senatului pentru perioada 1—S5 iulie 2019

— sesiune extraordinara —

|. Proiectul ordinii de zi

1. Hotarare privind exercitarea cu caracter temporar a
atributiilor presedintelui Institutului Cultural Roméan de catre un
vicepresedinte al acestuia;

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
unor acte normative in materie electorala (B322/28.06.2019);

3. Proiectul de lege privind reglementarea fondurilor de
investitii alternative si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (L278/11.06.2019);

4. Proiectul de lege pentru aprobarea plétii cotizatiei anuale
in vederea participarii Politiei Romane la Reteaua Politiilor
Rutiere din Europa — TISPOL, precum si pentru completarea
anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 41/1994 privind
autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roménia este parte
(L277/11.06.2019);

5. Propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Legii nr. 141/2015 privind arborarea si folosirea de catre unitatile
administrativ-teritoriale a steagurilor proprii (L199/06.05.2019);

6. Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 23/2019 pentru completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, instituirea unor derogari si prorogarea unor
termene (L231/28.05.2019);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011 (L652/05.11.2018);

8. Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 7/2019 privind unele masuri temporare
referitoare la concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionala initiala a judecatorilor si
procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor
si procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si
Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii
(L149/01.04.2019);

9. Legea pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul ordinii si sigurantei publice
(L142/26.02.2018);

10. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 75/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul protectiei mediului si al regimului
strainilor (L482/04.09.2018);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitai
(L707/03.12.2018);

12. Legea pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 13/2011 privind dobanda legalda remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar
(L436/06.11.2017);

13. Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing, precum si pentru completarea art. 120 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului (L435/06.11.2017);

14. Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 15/2018 pentru completarea art. 15 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene (L464/04.09.2018);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 107
alin. (1) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic (L239/28.05.2019);
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16. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 21 alin. (2)
din Legea nr. 85/2003 — Legea minelor (L258/28.05.2019);

17. Propunerea legislativa pentru completarea art. 36 din
Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
(L259/28.05.2019);

18. Propunerea legislativda pentru completarea art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice
si institutiile publice (L275/03.06.2019);

19. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local (L280/11.06.2019);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 21 din
Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat
(L248/28.05.2019);

21. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art. 32 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgenta (L256/28.05.2019);

22. Propunerea legislativa pentru completarea art. 2 din
Legea nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din
sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala de a
vinde personalului propriu unele locuinte de serviciu pe care
acestea le au in administrare, republicata (L232/28.05.2019);

23. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind Tinfiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
(L236/28.05.2019);

24. Propunerea legislativa privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unitatilor de invatamant (L247/28.05.2019);

25. Propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare (L233/28.05.2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale (L260/28.05.2019);

27. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art. 146 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(L246/28.05.2019);

28. Propunerea legislativa pentru completarea art. 47 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor
(L240/28.05.2019);

29. Propunerea legislativa pentru completarea art. 22 din
Legea nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile
asociate acestora (L235/28.05.2019);

30. Propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comisiei
de Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private (L229/28.05.2019);

31. Propunerea legislativa privind modificarea art. 277 din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale (L282/11.06.2019);

32. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 (L380/10.06.2014);

33. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 29 alin. (2)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (L270/03.06.2019);

34. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale (L 193/06.05.2019);

35. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 58 alin. (4)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (L 565/02.11.2015);

36. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 (L 158/15.04.2019);

37. Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2019 privind modificarea si

completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
(L 281/11.06.2019) — vot final;

38. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar
(L 254/28.05.2019) — vot final;

39. Proiectul de lege pentru modificarea art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
(L 144/01.04.2019) — vot final;

40. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 86/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
precum si pentru unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a referendumului national pentru revizuirea
Constitutiei (L 601/24.09.2018) — vot final,

41. Legea pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii (L 339/04.06.2018) —
vot final;

42. Propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(L 136/25.03.2019) — vot final;

43. Propunerea legislativa privind aprobarea Programului-
pilot de preluare a personalului angajat cu pregatire
paramedicala din cadrul echipajelor SMURD specializate in
acordarea primului-ajutor calificat, aflate in finantarea
autoritatilor administratiei publice locale (L 146/01.04.2019) —
vot final;

44. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale (L 147/01.04.2019) — vot final;

45. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul educatiei si sportului
(L 183/03.04.2018) — vot final;

46. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (L 165/19.03.2018) — vot
final;

47. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art. 77 din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale
(L 377/18.06.2018) — vot final;

48. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (L 137/25.03.2019) — vot
final;

49. Propunerea legislativda pentru modificarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (L 375/18.06.2018) —
vot final;

50. Proiectul de lege pentru completarea art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 179/2002 privind demilitarizarea
unitatilor aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate acestuia (L 156/15.04.2019) — vot final;

51. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 218 din 2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Roméne (L 145/01.04.2019) — vot final;
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52. Propunerea legislativa privind reorganizarea Institutului
Roman pentru Drepturile Omului (L 733/17.12.2018) — vot final;

53. Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2019 privind modificarea si
completarea unor acte normative (L 163/15.04.2019) — vot final;

54. Initiative legislative adoptate de Camera Deputatilor in
calitate de prima Camera sesizata;

Il. Proiectul programului de lucru
Luni, 1 iulie 2019

55. Initiative legislative inregistrate la Biroul permanent al
Senatului;

56. Informare cu privire la proiectele de legi privind aprobarea
unor ordonante de urgenta ale Guvernului, precum si a altor
initiative legislative inregistrate la Biroul permanent al Senatului
care urmeaza sa fie avizate de comisiile parlamentare in
termenele stabilite.

orele 16,00—18,00 Lucrari Tn plenul Senatului
— Dezbaterea si adoptarea initiativelor legislative
inscrise in ordinea de zi

Marti, 2 iulie 2019

orele 9,00—16,00 Lucrari Tn comisiile permanente

Miercuri, 3 iulie 2019

orele 10,30—13,00 Lucrari in plenul Senatului
— Dezbaterea si adoptarea initiativelor legislative
inscrise in ordinea de zi
Lucrari in comisiile permanente

Joi, 4 iulie 2019

orele 9,00—16,00 Lucrari Tn comisiile permanente

Vineri, 5 iulie 2019

Activitati in circumscriptiile electorale

ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

DECIZIE
pentru completarea anexei la Decizia presedintelui Camerei
Deputatilor nr. 3/2019 privind convocarea Camerei Deputatilor
in sesiune extraordinara

In temeiul dispozitiilor art. 66 alin. (2) si art. 115 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata, ale art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 84 alin. (8) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 8/1994,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Camerei Deputatilor emite prezenta decizie.

Articol unic. — In Proiectul ordinii de zi prevézut in anexa la Decizia
presedintelui Camerei Deputatilor nr. 3/2019 privind convocarea Camerei
Deputatilor in sesiune extraordinara, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 524 din 26 iunie 2019, dupa punctul 6 se introduce un nou punct,

punctul 7, cu urmatorul cuprins:

,7. Alte proiecte de legi aflate in procedura la Camera Deputatilor.”

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 1 iulie 2019.
Nr. 4.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 240
din 16 aprilie 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea-Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean =~ — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Veisa.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, exceptie
ridicata de Andrei Georgescu in Dosarul nr. 1.220/302/2016 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 2.331D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, deoarece textul de lege criticat constituie o
norma de procedura prin care legiuitorul a instituit o cale de atac,
asigurand controlul judecatoresc. Or, nici Constitutia, nici
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale nu obliga la reglementarea a doua cai de atac, cu
exceptia materiei penale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Decizia civila nr. 2.821 din 21 iunie 2017, pronuntata
in Dosarul nr. 1.220/302/2016, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Exceptia
de neconstitutionalitate a fost ridicata de recurentul-reclamant
Andrei Georgescu intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
recursului declarat impotriva Deciziei civile nr. 6.688 din 3 noiembrie
2016, pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal, prin care s-a admis apelul
formulat de Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti
impotriva unei sentinte civile a Judecatoriei Sectorului 5
Bucuresti si s-a modificat aceasta sentinta, in sensul respingerii
plangerii contraventionale ca neintemeiata.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca dispozitile de lege criticate contravin
prevederilor constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la
justitie, ale art. 24 privind dreptul la aparare, ale art. 124 alin. (2)
potrivit carora justitia este unica, impartiala si egaléa pentru toti,
precum si celor ale art. 6 privind dreptul la un proces echitabil si
art. 13 privind dreptul la un recurs efectiv din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. in
acest sens, arata ca deciziile Curtii Constitutionale pronuntate
pana in prezent au avut ca obiect vechea forma a textului de
lege criticat, care prevedea ca hotararea judecatoreasca prin
care s-a solutionat plangerea poate fi atacata ,cu recurs”. Dupa
modificarea textului, in sensul ca aceasta hotarare poate fi
atacata ,cu apel”, Curtea nu s-a mai pronuntat. Autorul exceptiei
sustine ca acest text de lege este neconstitutional, intrucat
limiteaza dezbaterea sau controlul judecatoresc la instanta de
apel care o solutioneaza definitiv si priveaza partea de dreptul
de a supune cauza unei instante de recurs. Astfel, sustine ca, in
prezentul dosar, i-a fost incalcat dreptul la recurs efectiv, precum
si dreptul exercitarii acestei cai de atac, atunci cand exista
motivele de casare prevazute de art. 488 si urmatoarele din
Codul de procedura civila, principiu care trebuie interpretat in
sensul posibilitatii reale de a exercita cale de atac prin recurs, iar
nu in sensul suprimarii acesteia, incalcandu-se si dispozitiile
art. 16 din Constitutie.

6. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei
de neconstitutionalitate, precizénd ca aceasta este facultativa,
iar punctul de vedere al instantei este obligatoriu doar in méasura
in care exceptia ar fi fost invocata din oficiu de catre instanta de
judecata.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd, sens in care invocd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 375 din 7 iunie 2016. De asemenea, arata ca
art. 13 din Conventie, care se refera la dreptul la un ,recurs
efectiv’, nu are semnificatia asigurarii dreptului la calea de atac
a recursului, cum afirma autorul exceptiei, ci doar a posibilitatii
de a supune judecatii unei instante nationale cazul violarii unui
drept consacrat de Conventie. in concluzie, prevederile de lege
criticate nu numai ca nu aduc atingere art. 21 din Constitutie, ci
sunt menite tocmai sa asigure persoanelor interesate accesul
liber la justitie. Referitor la art. 24 si art. 124 alin. (2) din
Constitutie, considera ca sustinerile formulate nu au relevanta
constitutionala.

9. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitile de lege
criticate sunt constitutionale, intrucat nu ingradesc dreptul
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partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil, ci instituie norme de procedura privind
solutionarea plangerii formulate impotriva procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei, si anume instanta
competentd sa solutioneze plangerea. Aceastd modalitate de
reglementare reprezinta insa optiunea legiuitorului, fiind in
conformitate cu prevederile art. 126 alin. (2) din Constitutie. Prin
reglementarea criticatd, legiuitorul nu a inteles sa limiteze
controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor
publice, ci s& asigure un climat de ordine, indispensabil
exercitarii, in conditii optime, a acestor drepturi constitutionale.
De altfel, nicio dispozitie constitutionald si niciun instrument
juridic international nu stabilesc cate grade de jurisdictie si cate
cai de atac trebuie sa existe pentru infaptuirea justitiei in diferite
categorii de cauze, astfel incat existenta numai a unei singure
cai de atac nu aduce nicio atingere dreptului de acces liber la
justitie. In considerarea acestui aspect, Curtea Constitutionala a
constatat, in jurisprudenta sa, ca art. 13 din Conventie
presupune doar existenta posibilitatii efective de a supune
judecatii unei instante nationale cazul violarii unui drept
consacrat de Conventie (Hotarérea din 26 octombrie 2000,
pronuntata in Cauza Kudla impotriva Poloniei, paragraful 157)
si, in consecinta, ,nu impune un anumit numar al gradelor de
jurisdictie sau un anumit numar al cailor de atac”.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au transmis punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului
si Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand urmatorul cuprins:
,Daca prin lege nu se prevede altfel, hotararea prin care s-a
solutionat plédngerea poate fi atacatd numai cu apel. Apelul se
solutioneaza de sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului. Motivarea apelului nu este obligatorie. Motivele de
apel pot fi sustinute si oral in fata instantei. Apelul suspenda
executarea hotarérii.”

13. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 21 privind accesul liber la justitie, ale art. 24 privind
dreptul la aparare, ale art. 124 alin. (2) potrivit carora justitia este
unica, impartiala si egala pentru toti, precum si celor ale art. 6
privind dreptul la un proces echitabil si art. 13 privind dreptul la
un recurs efectiv din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca principala critica a autorului exceptiei vizeaza lipsa caii
de atac a recursului, Tn materie contraventionald, ceea ce, in
opinia acestuia, este neconstitutional, intrucat limiteaza

dezbaterea sau controlul judecatoresc la instanta de apel care
o solutioneaza definitiv si priveaza partea de dreptul de a
supune cauza unei instante de recurs.

15. Curtea observa ca art. 34 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 a fost modificat, dobandind continutul
actual, prin art. 41 pct. 5 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365
din 30 mai 2012. Anterior acestei modificari, art. 34 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevedea ca ,Daca prin lege
nu se prevede altfel, hotarérea judecatoreasca prin care s-a
solutionat pléngerea poate fi atacatd cu recurs in termen de
15 zile de la comunicare, la sectia contencios administrativ a
tribunalului. Motivarea recursului nu este obligatorie. Motivele
de recurs pot fi sustinute si oral in fata instantei. Recursul
suspenda executarea hotarérii”. Asadar, diferenta dintre cele
doua reglementari ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 — cea anterioara si cea ulterioara intrarii in vigoare
a Legii nr. 76/2012 — consta in denumirea caii de atac impotriva
hotarérilor prin care se solutioneaza plangerile contraventionale,
si anume recurs, in vechea reglementare (recurs care, fiind
declarat impotriva unei hotarari care nu putea fi atacata cu apel,
era o cale de atac devolutiva, instanta putand sa examineze
cauza sub toate aspectele, potrivit art. 3041 din Codul de
proceduré civila din 1865), si apel, in actuala reglementare. in
ambele reglementari, hotararea prin care se solutiona calea de
atac nu mai poate fi atacata. Modificarea caii de atac din recurs
in apel a intervenit ca urmare a intrarii in vigoare a Codului de
procedura civila, prin care recursul a devenit o veritabila cale
extraordinara de atac, care se poate exercita exclusiv pentru
motive de nelegalitate, iar nu si de netemeinicie, nepermitand
instantei analizarea situatiei de fapt.

16. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca accesul liber la
justitie nu este un drept absolut, putand fi limitat prin anumite
conditii de forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la
dispozitiile art. 21 din Constitutie. Aceste conditionari nu pot fi
acceptate daca afecteaza dreptul fundamental in chiar
substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului fundamental
sunt admisibile doar in masura in care vizeaza un scop legitim
si exista un raport de proportionalitate Tntre mijloacele folosite
de legiuitor si scopul urmarit de acesta (a se vedea, in acest
sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 176 din 24 martie 2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 356 din
27 aprilie 2005). Legea fundamentald nu cuprinde dispozitii
referitoare la obligativitatea existentei tuturor cailor de atac, ci
reglementeazé accesul general neingradit la justitie al tuturor
persoanelor pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor lor legitime, precum si dreptul tuturor partilor
interesate de a exercita caile de atac prevazute de lege. De
asemenea, Curtea a retinut ca, instituind reguli speciale privind
exercitarea cailor de atac, legiuitorul trebuie s& asigure partilor
interesate posibilitatea de a formula o cale de atac impotriva
hotararii judecatoresti considerate defavorabile, iar lipsa oricarei
cai de atac impotriva unei hotaréari pronuntate in instanta
echivaleaza cu imposibilitatea exercitarii unui control
judecatoresc efectiv, dreptul de acces liber la justitie devenind
astfel un drept iluzoriu si teoretic (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 192 din 3 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 2 iulie 2014, paragraful 13, cu
referire la deciziile nr. 99 din 23 mai 2000, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 21 august 2000, nr. 230
din 16 noiembrie 2000, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 665 din 16 decembrie 2000, nr. 226 din
18 mai 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 507 din 7 iunie 2004, nr. 572 din 3 noiembrie 2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.144 din
19 decembrie 2005, sau nr. 500 din 15 mai 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 492 din 18 iulie 2012).

17. De asemenea, in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in concordantda cu cea a Curtii
Constitutionale (a se vedea Decizia nr. 51 din 14 ianuarie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 187 din
24 martie 2010, Decizia nr. 619 din 4 noiembrie 2014, publicata
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 965 din 30 decembrie
2014, paragraful 18, sau Decizia nr. 160 din 24 martie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 432 din
9 iunie 2016, paragraful 23), s-a statuat ca o caracteristica a
dreptului de acces liber la justitie este aceea ca nu este un drept
absolut (Hotararea din 28 mai 1985, pronuntata in Cauza
Ashingdane impotriva Regatului Unit, paragraful 57) si ca el
poate fi supus unor restrictii legitime, cum ar fi termenele legale
de prescriptie sau ordonantele care impun depunerea unei
cautiuni judicatum solvi; important este ca aceste restrangeri sa
nu aduca atingere substantei dreptului, s& urmareasca un scop
legitim si sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul urmarit (Hotararea din 21 februarie
1975, pronuntata in Cauza Golder impotriva Regatului Unit,
paragraful 39, sau Hotararea din 10 mai 2001, pronuntata in
Cauza Z. si altii impotriva Regatului Unit, paragraful 93).

18. Cu privire la numarul cailor de atac, Curtea
Constitutionala a retinut ca art. 6 paragraful 1 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
nu consacra nici expres, dar nici implicit dreptul la dublul grad de
jurisdictie, drept ce este recunoscut doar in materie penala. De
asemenea, nici art. 13 din Conventie, care se refera la dreptul
la un ,recurs efectiv”, nu are semnificatia asigurarii dublului grad
de jurisdictie, ci doar a posibilitatii de a se supune judecatii unei
instante nationale. Curtea a mai retinut ca accesul la justitie,
garantat de prevederile art. 21 din Legea fundamentala, nu
presupune si accesul la toate mijloacele procedurale prin care
se infaptuieste justitia, iar instituirea regulilor de desfasurare a
procesului in fata instantelor judecatoresti, deci si reglementarea
cailor de atac, este de competenta exclusiva a legiuitorului, care
poate institui, Tn considerarea unor situatii deosebite, reguli
speciale de procedura (a se vedea Decizia nr. 1.122 din
23 septembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 738 din 4 noiembrie 2010, sau Decizia nr. 160 din
24 martie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 432 din 9 iunie 2016, paragraful 21).

19. Analizénd continutul normativ al art. 34 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, prin Decizia nr. 733 din
20 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 230 din 26 martie 2019, paragraful 19, Curtea a
retinut c&, potrivit acestor prevederi legale, daca prin lege nu se
prevede altfel, hotédrarea poate fi atacatd numai apel. In intentia
legiuitorului, acest text a fost modificat prin Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila tocmai pentru a fi in concordantd cu
reglementarile noului Cod de procedura civila, in conditiile Tn
care, anterior modificarii, acesta stabilea ca hotararea primei
instante este atacabild cu recurs. in optica noului Cod de
procedura civila, calea de atac de drept comun a redevenit
apelul, recursul putand fi declarat in mod exceptional si pentru
motive stricte de procedura. Astfel, orice parte va putea declara
apel impotriva hotararii judecatoriei, acesta putandu-se formula
in termen de 30 de zile, potrivit art. 468 alin. (1) din noul Cod de
procedura civila, urméand a fi solutionat de sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, o prevedere rezonabila luand
in considerare natura administrativa a procesului-verbal.
Totodata, Curtea a retinut, la paragraful 20 al acestei decizii, ca
in noua reglementare procesual civila apelul constituie o cale
ordinara de atac cu caracter devolutiv, prin intermediul careia
instanta de apel statueaza atat in fapt, cat si in drept, in timp ce
recursul a fost conceput drept cale extraordinara de atac, ce
poate fi exercitatd numai in conditiile si pentru motivele expres
si limitativ prevazute de lege.

20. Avand in vedere aceasta jurisprudenta, Curtea constata
ca prin reglementarea unei singure cai de atac — cea a apelului —
impotriva hotararilor prin care se solutioneaza plangerile
contraventionale, deci a dublului grad de jurisdictie Tn materie
contraventionala, nu se Tncalca dispozitiile constitutionale si nici
cele ale actelor internationale invocate, de vreme ce partile
beneficiaza pe tot parcursul solutionarii plangerii si al solutionarii
apelului de toate garantiile necesare asigurarii unui proces
echitabil si a dreptului la aparare.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Andrei Georgescu in Dosarul nr. 1.220/302/2016
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 16 aprilie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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