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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice, excepție ridicată de Aula-Niculina Vitriuc,

Andreea-Alexandra Jereghie și de Rareș Macrea, prin Sindicatul

Managerilor Publici, în Dosarul nr. 9.966/3/2018 al Tribunalului

București — Secția a II-a contencios administrativ și fiscal și

care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 1.484D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

3. Președintele Curții dispune a se face apelul și în dosarele

nr. 1.562D/2018, nr. 1.563D/2018, nr. 1.564D/2018,

nr. 1.692D/2018, nr. 1.708D/2018 și nr. 1.981D/2018, având ca

obiect excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 1

alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,

excepție ridicată de Irina Andreea Petroianu, Carla Irina Mihăilă,

Olimpiu-Mihai Truță și de Anca Ionaș în Dosarul nr. 11.869/3/2018

al Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și

asigurări sociale, de Julieta-Mirela Chiurtu și de Marian Samoilă,

prin Sindicatul Managerilor Publici, în Dosarul nr. 13.215/3/2018

al Tribunalului București — Secția a II-a contencios administrativ

și fiscal, de Liviu Dorian Mihăilescu, Camelia Lazăr, Lucian

Vereșciaghin și de Silviu Cobzaru, prin Sindicatul Managerilor

Publici, în Dosarul nr. 12.622/3/2018 al Tribunalului București —

Secția a II-a contencios administrativ și fiscal, de Rodica Diana

Sava, Florentina Vârtosu, Mălina Iliana Frăteanu, Silvia Voicu,

Ana Maria Frățilă și de Ovidiu Ristea, prin Sindicatul Managerilor

Publici, în Dosarul nr. 8.463/3/2018 al Tribunalului București —

Secția a II-a contencios administrativ și fiscal, de Georgiana

Stăncioi, Lucreția Teodora Gâlmă, Doina Mirea, Constantin

Pârvu, Gheorghe Truică, Elena Tatomir, Geanina Gheorghiță,

Dănuț Boncea, Pompilică Poeană, Vergică Tutilă, Sanda Barbici,

Bogdan-Gabriel Popeangă, Elena-Ramona Popescu, Gheorghe

Stanciu, Cosmin Eugen Nisipeanu, Emilia-Daniela Iacobescu,

Violeta Tătaru și Alina Neamțu în Dosarul nr. 1.851/96/2018 al

Tribunalului Gorj — Secția conflicte de muncă și asigurări

sociale, precum și de Dorel Dobre, prin Sindicatul Managerilor

Publici, în Dosarul nr. 920/95/2018 al Tribunalului Gorj — Secția

contencios administrativ și fiscal.

4. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

5. Având în vedere obiectul identic al excepțiilor de

neconstituționalitate, Curtea, din oficiu, pune în discuție

conexarea dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public este de

acord cu măsura conexării dosarelor. Curtea, în temeiul art. 53

alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea și

funcționarea Curții Constituționale, dispune conexarea dosarelor

nr. 1.562D/2018, nr. 1.563D/2018, nr. 1.564D/2018, nr. 1.692D/

2018, nr. 1.708D/2018 și nr. 1.981D/2018 la Dosarul nr. 1.484D/

2018, care a fost primul înregistrat.

6. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate, ca

neîntemeiată, de vreme ce prevederile legale criticate sunt

expresia opțiunii legiuitorului în materia salarizării personalului

plătit din fonduri publice, fără a încălca dispozițiile din Constituție

invocate de autorii excepției. Invocă deciziile Curții Constituționale

nr. 300 din 7 mai 2019 și nr. 700 din 31 octombrie 2019.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, reține următoarele:

7. Prin Sentința civilă nr. 5.142 din 30 august 2018,

pronunțată în Dosarul nr. 9.966/3/2018, Tribunalul București —

Secția a II-a contencios administrativ și fiscal a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din

fonduri publice. Excepția a fost ridicată de Aula-Niculina

Vitriuc, Andreea-Alexandra Jereghie și de Rareș Macrea, prin

Sindicatul Managerilor Publici, într-o cauză având ca obiect

anularea unor ordine de salarizare.

8. Prin Încheierea din 21 septembrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 11.869/3/2018, Tribunalul București — Secția

a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017. Excepția a fost ridicată de Irina Andreea

Petroianu, Carla Irina Mihăilă, Olimpiu-Mihai Truță și de Anca

Ionaș într-o cauză având ca obiect anularea unor ordine de

salarizare.

9. Prin Încheierea din 18 septembrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 13.215/3/2018, Tribunalul București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017. Excepția a fost ridicată de Julieta-Mirela

Chiurtu și de Marian Samoilă, prin Sindicatul Managerilor

Publici, într-o cauză având ca obiect un litigiu privind funcționarii

publici.

10. Prin Încheierea din 3 octombrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 12.622/3/2018, Tribunalul București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-
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cadru nr. 153/2017. Excepția a fost ridicată de Liviu Dorian

Mihăilescu, Camelia Lazăr, Lucian Vereșciaghin și de Silviu

Cobzaru, prin Sindicatul Managerilor Publici, într-o cauză având

ca obiect anularea unor acte administrative privind drepturi

bănești.

11. Prin Încheierea din 9 octombrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 8.463/3/2018, Tribunalul București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017. Excepția a fost ridicată de Rodica Diana

Sava, Florentina Vârtosu, Mălina Iliana Frăteanu, Silvia Voicu,

Ana Maria Frățilă și Ovidiu Ristea, prin Sindicatul Managerilor

Publici, într-o cauză având ca obiect un litigiu privind funcționarii

publici.

12. Prin Încheierea din 22 octombrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 1.851/96/2018, Tribunalul Gorj — Secția conflicte

de muncă și asigurări sociale a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

prevederilor art. 1 alin. (3) și art. 38 alin. (6) din Legea-cadru

nr. 153/2017. Excepția a fost ridicată de Georgiana Stăncioi,

Lucreția Teodora Gâlmă, Doina Mirea, Constantin Pârvu,

Gheorghe Truică, Elena Tatomir, Geanina Gheorghiță, Dănuț

Boncea, Pompilică Poeană, Vergică Tutilă, Sanda Barbici,

Bogdan-Gabriel Popeangă, Elena-Ramona Popescu, Gheorghe

Stanciu, Cosmin Eugen Nisipeanu, Emilia-Daniela Iacobescu,

Violeta Tătaru și Alina Neamțu într-o cauză având ca obiect

anularea unor ordine de salarizare.

13. Prin Încheierea din 16 noiembrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 920/95/2018, Tribunalul Gorj — Secția contencios

administrativ și fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu

excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 1

alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Excepția a fost ridicată de Dorel Dobre, prin Sindicatul

Managerilor Publici, într-o cauză având ca obiect un litigiu

privind funcționarii publici.

14. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

acesteia susțin, în esență, că prevederile legale criticate sunt

neconstituționale, deoarece determină diminuarea salariilor, al

căror cuantum aferent lunii decembrie 2017 se află peste cel

stabilit de legiuitor. Astfel, prin dispozițiile legale contestate,

legiuitorul nu a avut în vedere, sub nicio formă, menținerea

standardelor de viață ale categoriilor sociale afectate de

măsurile de reducere a salariilor aflate în plată la nivelul lunii

decembrie 2017. Ca efect al aplicării dispozițiilor legale criticate

anumite categorii de funcționari publici, precum managerii

publici, consilierii pentru afaceri europene, auditorii publici

externi, sunt afectate prin scăderea semnificativă a drepturilor

salariale, cu procente cuprinse între 10—36%, astfel încât

acestor categorii sociale le este afectat, în mod grav, standardul

de viață, pe lângă faptul că li se aplică un tratament

discriminatoriu în raport cu alte categorii de personal plătit din

fonduri publice, ale căror salarii cresc.

15. Prin reducerea substanțială a salariilor anumitor categorii

de funcționari publici se aduce atingere principiului protecției

așteptărilor legitime, iar cetățenii nu se mai pot baza pe

predictibilitatea normelor de drept. Limitarea prevăzută la art. 38

alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 reprezintă, în realitate, o

reducere a salariului aflat în plată în luna decembrie 2017 și

astfel o ingerință nejustificată, netransparentă, discriminatorie și

disproporționată în drepturile deja câștigate și legal recunoscute

ale anumitor categorii de personal plătit din fonduri publice,

precum managerii publici, consilierii pentru afaceri europene,

auditorii publici externi.

16. Se arată, totodată, că prin prevederile legale criticate

legiuitorul contrazice principiile prevăzute de art. 6 din Legea-

cadru nr. 153/2017, printre care principiul egalității, principiul

importanței sociale a muncii, principiul ierarhizării, pe verticală,

cât și pe orizontală, principiul transparenței mecanismului de

stabilire a drepturilor salariale.

17. Prin reducerea salariului aflat în plată la nivelul lunii

decembrie 2017 pentru o anumită categorie de funcționari

publici se aduce atingere dreptului de proprietate privată, având

în vedere că drepturile salariale și de natură salarială pot fi

asimilate noțiunii de „bun” protejat de art. 1 din Primul Protocol

adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale. Or, dispozițiile legale criticate

determină o ingerință nejustificată a autorităților publice, o

expropriere, fără a fi respectate condițiile privind privarea de

proprietate sau restrângerea dreptului de proprietate.

18. Se mai susține încălcarea dispozițiilor art. 16 din

Constituție, deoarece, prin aplicarea dispozițiilor art. 38 alin. (6)

din Legea-cadru nr. 153/2017, se realizează o scădere

semnificativă a salariului managerilor publici, deși Legea-cadru

nr. 153/2017 prevede o creștere/menținere a salariului de bază

pentru majoritatea persoanelor care lucrează în autoritățile

publice.

19. De asemenea, se invocă Decizia Curții Constituționale

nr. 1.615 din 20 decembrie 2011, precum și deciziile Curții

Constituționale nr. 872 și nr. 874 din 25 iunie 2010 și se susține

că prevederile de lege criticate încalcă dreptul la muncă, de

vreme ce aplicarea acestor prevederi conduce la scăderea

salariului, iar salariul este o componentă a dreptului la muncă.

20. Tribunalul București — Secția a II-a contencios

administrativ și fiscal, în dosarele nr. 1.484D/2018 și

nr. 1.564D/2018, consideră că excepția de neconstituționalitate

este neîntemeiată, reținând că prevederile art. 1 alin. (3) și ale

art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu contravin

dispozițiilor art. 16, art. 41, art. 44, art. 47 din Constituție și nici

principiului protecției așteptărilor legitime. De asemenea, reține

că, în cauză, textele de lege criticate nu instituie diferențieri pe

criterii arbitrare, ci sunt deopotrivă aplicabile tuturor celor care

au calitatea de personal plătit din fonduri publice, în sensul că

drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt și

rămân, în mod exclusiv, cele prevăzute în Legea-cadru

nr. 153/2017, cu modificările și completările ulterioare. În situația

în care, începând cu 1 ianuarie 2018, salariile de bază, soldele

de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de încadrare sunt

mai mari decât cele stabilite potrivit acestei legi pentru anul 2022

sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorărilor salariale

reglementate, se acordă cele stabilite pentru anul 2022. Așadar,

în interiorul aceleiași categorii de persoane, nicio persoană nu

se bucură de un regim mai favorabil față de alte persoane. Din

această perspectivă, o diferențiere este nu doar admisibilă, ci

chiar necesară. În acest sens, în jurisprudența sa, Curtea a

stabilit, în ceea ce privește principiul egalității consacrat prin

art. 16 din Constituție, că acesta „presupune instituirea unui

tratament egal pentru situații care, în funcție de scopul urmărit,

nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotrivă,

presupune soluții diferite pentru situații diferite” (Decizia Plenului

nr. 1 din 8 februarie 1994, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994). De asemenea,

instanța de contencios constituțional a reținut constant, în

jurisprudența sa, că statul are deplina legitimitate constituțională

de a acorda sporuri, premii periodice și alte stimulente

personalului plătit din fonduri publice, în funcție de veniturile

bugetare pe care le realizează. Acestea sunt drepturi salariale

suplimentare, iar nu drepturi fundamentale, consacrate și

garantate de Constituție. Legiuitorul are libertatea de a le

modifica în diferite perioade de timp, de a le suspenda și chiar

de a dispune anularea lor (deciziile Curții Constituționale nr. 108

din 14 februarie 2006, nr. 1.250 din 7 octombrie 2010 și nr. 1.658

din 28 decembrie 2010). Prin urmare, salarizarea personalului

plătit din fonduri publice reprezintă o opțiune a legiuitorului.



Constituie, de asemenea, atributul său exclusiv edictarea de

reglementări în acest domeniu, iar verificarea oportunității

adoptării unor astfel de norme excedează competenței Curții

Constituționale.

21. Tribunalul București — Secția a VIII-a conflicte de

muncă și asigurări sociale, în Dosarul nr. 1.562D/2018,

consideră că motivele invocate în susținerea excepției de

neconstituționalitate vizează însuși fondul cererii, astfel că o

exprimare a opiniei instanței ar echivala cu o antepronunțare în

cauză.

22. Tribunalul București — Secția a II-a contencios

administrativ și fiscal, în Dosarul nr. 1.563D/2018, invocă

aspecte din jurisprudența Curții Constituționale privind egalitatea

în drepturi și apreciază că astfel de diferențieri sunt admisibile,

atâta vreme cât nu intervine o discriminare care să afecteze în

mod vădit principiul egalității în drepturi, consacrat de

Constituție. Mai mult, instanța de drept constituțional a apreciat

constant, în jurisprudența sa, că statul are deplina legitimitate

constituțională de a acorda sporuri, premii periodice și alte

stimulente personalului plătit din fonduri publice, în funcție de

veniturile bugetare pe care le realizează. Aceste drepturi

salariale sunt suplimentare, nefiind drepturi fundamentale, iar

legiuitorul are libertatea de a le modifica în raport cu

circumstanțele economice și sociale, de a le suspenda sau chiar

de a le anula. Instanța judecătorească opinează că principiul

legalității nu este încălcat având în vedere că salarizarea

personalului plătit din fonduri publice este stabilită prin chiar

Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările și completările

ulterioare. Principiul nediscriminării și, respectiv, principiul

egalității nu sunt încălcate, având în vedere că nu există nicio

formă de discriminare, ci un tratament egal cu privire la

personalul din sectorul bugetar care prestează aceeași activitate

și are aceeași vechime în muncă și în funcție, prin asigurarea de

salarii de bază egale pentru muncă cu valoare egală.

23. Tribunalul București — Secția a II-a contencios

administrativ și fiscal, în Dosarul nr. 1.692D/2018, opinează în

sensul netemeiniciei excepției, reținând că argumentele propuse

de reclamanți sunt mai degrabă generice sau principiale și că

legiuitorul nu a încălcat marjele de apreciere acordate de

Constituție.

24. Tribunalul Gorj — Secția conflicte de muncă și

asigurări sociale, în Dosarul nr. 1.708D/2018, consideră că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată, întrucât

dispozițiile art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru

nr. 153/2017 sunt aplicabile, în mod nediscriminatoriu, tuturor

categoriilor de personal bugetar, iar, potrivit dispozițiilor art. 162

alin. (3) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificările

și completările ulterioare, „sistemul de salarizare a personalului
din autoritățile și instituțiile publice finanțate integral sau în
majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de
stat, bugetele locale și bugetele fondurilor speciale se stabilește
prin lege, cu consultarea organizațiilor sindicale reprezentative”.

25. Tribunalul Gorj — Secția contencios administrativ și

fiscal, în Dosarul nr. 1.981D/2018, consideră că dispozițiile

legale criticate nu sunt neconstituționale în raport cu art. 16,

art. 41, art. 44 și art. 47 din Constituție, neconstatându-se vreo

discriminare ori încălcare a dreptului unei persoane la muncă, la

proprietate privată ori în ceea ce privește nivelul de trai.

26. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actele de sesizare au fost comunicate președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

27. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând actele de sesizare, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale

criticate, raportate la dispozițiile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

28. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

29. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 492 din 28 iunie 2017, care au următorul cuprins:

— Art. 1 alin. (3): „Începând cu data intrării în vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevăzut la
alin. (1) sunt și rămân, în mod exclusiv, cele prevăzute în
prezenta lege.”

— Art. 38 alin. (6): „În situația în care, începând cu 1 ianuarie
2018, salariile de bază, soldele de funcție/salariile de funcție,
indemnizațiile de încadrare sunt mai mari decât cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai
mari ca urmare a majorărilor salariale reglementate, se acordă
cele stabilite pentru anul 2022.”

30. În opinia autorilor excepției, prevederile de lege criticate

contravin dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 1 alin. (3) și

(5) privind statul de drept și obligativitatea respectării

Constituției, a supremației sale și a legilor, art. 11 privind dreptul

internațional și dreptul intern, art. 16 privind egalitatea în drepturi

a cetățenilor, art. 20 referitor la tratatele internaționale privind

drepturile omului, art. 41 privind munca și protecția socială a

muncii, art. 44 privind dreptul de proprietate privată, art. 47

alin. (1) privind nivelul de trai, art. 53 privind restrângerea

exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți.

31. De asemenea, sunt invocate prevederile art. 1

paragraful 1 din Primul Protocol adițional la Convenția pentru

apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale privind

dreptul oricărei persoane fizice și juridice la respectarea

bunurilor, ale art. 17, ale art. 23 pct. 3 și ale art. 25 pct. 1 din

Declarația Universală a Drepturilor Omului, precum și ale art. 1

pct. 2 și 4 și ale art. 4 și 20 din Carta Socială Europeană

revizuită.

32. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că prevederile art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice au mai format obiect al controlului de

constituționalitate, exercitat prin prisma unor critici de

neconstituționalitate similare, iar prin Decizia nr. 310 din 7 mai

2019, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 663

din 9 august 2019, și Decizia nr. 700 din 31 octombrie 2019,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 58 din

29 ianuarie 2020, Curtea Constituțională a respins excepțiile de

neconstituționalitate.

33. Astfel, analizând prevederile legale criticate în ansamblul

actului normativ din care fac parte, Curtea a reținut că Legea-

cadru nr. 153/2017 are ca obiect de reglementare stabilirea unui

sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar plătit

din bugetul general consolidat al statului, începând cu data de

1 iulie 2017, data intrării în vigoare a legii. De la această dată,

drepturile salariale ale personalului plătit din bugetul general

consolidat al statului sunt și rămân, în mod exclusiv, cele

prevăzute în lege, astfel cum prevede art. 1 alin. (3) din Legea-

cadru nr. 153/2017, prevederi aplicabile în mod nediferențiat în

cadrul acestei categorii.

34. În privința modului de stabilire a salariilor de bază,

soldelor de funcție/salariilor de funcție, a indemnizațiilor de

încadrare și a indemnizațiilor lunare, art. 12 alin. (1) din Legea-

cadru nr. 153/2017 dispune că acestea se stabilesc potrivit

prevederilor analizate și anexelor nr. I—IX la lege, astfel încât,

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 526/19.VI.2020

4



împreună cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, să

se încadreze în fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul

asigurărilor sociale de stat, bugetele locale și bugetele fondurilor

speciale pentru cheltuielile de personal, în vederea realizării

obiectivelor, programelor și proiectelor stabilite. Începând cu

anul 2023, potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) din lege, salariile

de bază, soldele de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de

încadrare se vor stabili pentru toate funcțiile cuprinse în anexele

nr. I—VIII la lege, prin înmulțirea coeficienților prevăzuți în

anexele nr. I—VIII cu salariul de bază minim brut pe țară

garantat în plată în vigoare.

35. În vederea punerii în aplicare a dispozițiilor Legii-cadru

nr. 153/2017, prin art. 36 din acest act normativ s-a stabilit că, la

data intrării sale în vigoare, 1 iulie 2017, trebuie să se procedeze

la reîncadrarea personalului salarizat „pe noile funcții,

grade/trepte profesionale, gradație corespunzătoare vechimii în

muncă și vechime în specialitate/vechime în învățământ avute,

cu stabilirea salariilor de bază, soldelor de funcție/salariilor de

funcție, indemnizațiilor de încadrare și indemnizațiilor lunare

potrivit art. 38”.

36. Astfel, art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde

dispoziții prin care se determină în mod specific condițiile de

aplicare în timp a legii. Prin alin. (1) al acestui articol este

instituită regula aplicării etapizate a legii, începând cu data de

1 iulie 2017, iar etapele temporale sunt enunțate în alin. (2)—(6).

Prevederile art. 38 alin. (6) din legea-cadru stabilesc faptul că,

în situația în care, începând cu 1 ianuarie 2018, salariile de

bază, soldele de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de

încadrare sunt mai mari decât cele stabilite potrivit acestei legi

pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a

majorărilor salariale reglementate, se acordă cele stabilite

pentru anul 2022.

37. Stabilirea, prin prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-

cadru nr. 153/2017, a unei limite a cuantumului salariului de

bază, soldelor de funcție/salariilor de funcție, indemnizațiilor de

încadrare care sunt mai mari decât cele stabilite, potrivit acestei

legi, la nivelul prevăzut de lege pentru anul 2022 are un caracter

tehnic, fără a dispune cu privire la reducerea salariilor de bază

ale personalului plătit din fonduri publice. Integrate regulilor

privind aplicarea etapizată a legii, prevederile legale criticate

vizează reglarea în timp a disfuncționalităților existente în

domeniul salarizării personalului plătit din fonduri publice, prin

limitarea creșterilor salariale la un nivel stabilit prin lege. O

asemenea soluție legislativă este circumscrisă scopului urmărit

de legiuitor, astfel cum acesta este enunțat în expunerea de

motive la Legea-cadru nr. 153/2017, și anume acela de

„eliminare a disfuncționalităților salariale existente în sistemul

public de salarizare”, și vizează, în ansamblu, toate categoriile

de personal plătit din fonduri publice.

38. În jurisprudența sa, Curtea Constituțională a statuat că

stabilirea principiilor și a condițiilor concrete de acordare a

drepturilor salariale personalului bugetar intră în atribuțiile

exclusive ale legiuitorului (a se vedea, spre exemplu, Decizia

nr. 619 din 17 noiembrie 2005, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1.122 din 13 decembrie 2005).

Constituția prevede în art. 41 alin. (2), printre drepturile

salariaților la protecția socială a muncii, „instituirea unui salariu
minim brut pe țară”, fără să dispună cu privire la cuantumul

acestuia (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 706 din

11 septembrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 714 din 23 octombrie 2007).

39. De asemenea, Curtea a statuat că legiuitorul are dreptul

de a elabora măsuri de politică legislativă în domeniul salarizării

în concordanță cu condițiile economice și sociale existente la un

moment dat (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 707 din

29 noiembrie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 127 din 17 februarie 2017, Decizia nr. 291 din

22 mai 2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 451 din 20 iunie 2014, și Decizia nr. 31 din 5 februarie 2013,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 266 din

13 mai 2013). În același sens este și jurisprudența Curții

Europene a Drepturilor Omului, potrivit căreia statele se bucură

de o largă marjă de apreciere pentru a determina oportunitatea

și intensitatea politicilor lor în domeniul sumelor care urmează a

fi plătite angajaților lor din bugetul de stat, și anume Hotărârea

din 8 noiembrie 2005, pronunțată în Cauza Kechko împotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotărârea din 8 decembrie 2009,

pronunțată în Cauza Wieczorek împotriva Poloniei,
paragraful 59, Hotărârea din 2 februarie 2010, pronunțată în

Cauza Aizpurua Ortiz împotriva Spaniei, paragraful 57, Decizia

din 6 decembrie 2011, pronunțată în cauzele Felicia Mihăieș
împotriva României și Adrian Gavril Senteș împotriva României,
paragraful 15.

40. În raport cu cele enunțate și aplicând aceste considerente

de principiu în cauză, Curtea a reținut că prevederile legale

criticate, prin conținutul lor normativ, nu pun în discuție o

restrângere a exercițiului dreptului fundamental la salariu, în

sensul art. 53 din Constituție, ci vizează o redimensionare a

politicii salariale în cazul personalului plătit din fonduri publice,

aspect care se înscrie în marja de apreciere a legiuitorului.

41. Cât privește invocarea unor aspecte din jurisprudența

Curții Constituționale privind restrângerea exercițiului dreptului

fundamental la salariu, Curtea a reținut că acestea vizează

ipoteze juridice distincte de cea avută în vedere prin prevederile

legale criticate, motiv pentru care acestea nu au relevanță

pentru soluționarea excepției de neconstituționalitate.

42. Referitor la invocarea principiului securității juridice, care

rezultă din dispozițiile art. 1 alin. (3) din Constituție, și a dreptului

la respectarea unui „bun”, prevăzut de art. 1 din Primul Protocol

adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale, Curtea a observat că, potrivit

jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului, în

Convenție nu se conferă dreptul de a primi în continuare un

salariu într-un anumit cuantum (a se vedea, în acest sens,

Hotărârea din 19 aprilie 2007, pronunțată în Cauza Vilho
Eskelinen și alții împotriva Finlandei, paragraful 94). Prin

urmare, stabilirea prin lege a unei limite a salariilor de bază

plătite angajaților din fonduri publice la nivelul prevăzut pentru

anul 2022 nu are semnificația încălcării regulilor fundamentale

și convenționale invocate.

43. Cât privește critica de neconstituționalitate formulată prin

raportare la art. 47 din Constituție privind dreptul la un nivel de

trai decent, Curtea a reținut că stabilirea acelui standard al

nivelului de trai care poate fi considerat decent trebuie apreciată

de la caz la caz, în funcție de o serie de factori conjuncturali.

Situația economică a țării, resursele de care dispune statul în

vederea atingerii acestui obiectiv, dar și nivelul de dezvoltare al

societății la un anumit moment și modul de organizare a

societății reprezintă deopotrivă coordonate care trebuie luate în

considerare atunci când se evaluează nivelul „decent” al vieții,

nefiind posibilă stabilirea unui standard fix, imuabil (a se vedea,

în acest sens, Decizia nr. 765 din 15 iunie 2011, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 476 din 6 iulie 2011).

În același timp, obligația statului de a asigura un trai decent

trebuie adusă la îndeplinire în mod egal, față de toți cetățenii

săi, indiferent de ipostaza juridică în care se află aceștia. Or,

măsura stabilită prin textele de lege criticate se integrează

ansamblului de acțiuni ale statului de adaptare la resursele

financiare existente, neputându-se reține o afectare a nivelului

de trai decent, contrară Constituției.

44. În ceea ce privește aspectele referitoare la scăderea

cuantumului venitului net în luna ianuarie 2018 față de luna

decembrie 2017, în cazul autorilor excepțiilor, invocate prin

prisma art. 16 din Constituție, Curtea a constatat că prevederile

art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu sunt, prin însuși

conținutul lor, contrare art. 16 alin. (1) din Constituție.

45. În același timp, Curtea a observat că, pe fondul

prevederilor legale anterioare privind salarizarea bugetarilor,

reglementarea salarizării personalului plătit din fonduri publice

prin Legea-cadru nr. 153/2017 apare ca un proces complex,
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care, în mod necesar, presupune, în timp, o serie de corecții și

corelări cu ansamblul actelor normative care fac parte din fondul

activ al legislației, aspecte de competența autorității legiuitoare.

Astfel, în aplicarea dispozițiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru

nr. 153/2017, legiuitorul a intervenit prin Legea nr. 79/2018

privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 91/2017 pentru modificarea și completarea Legii-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 276 din 28 martie 2018, stabilind prin art. II că: „Începând cu
luna aprilie 2018, în aplicarea prevederilor art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit
din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, salariul de bază va fi
recalculat, după caz, prin raportarea salariului de bază astfel
cum a fost stabilit în urma aplicării prevederilor art. 38 alin. (3)
la salariile de bază stabilite în anexele la lege.” În același sens,

prin art. II din Legea nr. 287/2018 pentru modificarea și

completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1.029 din 4 decembrie 2018,

„Începând cu luna decembrie 2018, în aplicarea prevederilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și
completările ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta
lege, salariul de bază va fi recalculat, după caz, prin raportarea
salariului de bază astfel cum a fost stabilit în urma aplicării
prevederilor art. 38 alin. (3) la salariile de bază stabilite în
anexele la lege”.

46. De asemenea, prin articolul unic pct. 6 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea și

completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 433 din 22 mai 2018, s-a stabilit

că, „Începând cu luna mai 2018, în situația în care veniturile
salariale nete acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt
mai mici decât cele aferente lunii februarie 2018, se acordă o
sumă compensatorie cu caracter tranzitoriu care să acopere
diferența, în măsura în care persoana își desfășoară activitatea
în aceleași condiții. Suma compensatorie este cuprinsă în
salariul lunar și nu se ia în calcul la determinarea limitei
prevăzute la art. 25. Suma compensatorie se determină lunar
pe perioada în care se îndeplinesc condițiile pentru acordarea
acesteia”.

47. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură a

determina reconsiderarea jurisprudenței Curții, atât soluția, cât

și considerentele cuprinse în deciziile menționate își păstrează

valabilitatea mutatis mutandis și în prezenta cauză.

48. Distinct de acestea, aplicarea regulii plafonării la nivelul

anului 2022 a drepturilor salariale nu reprezintă o discriminare

care să afecteze constituționalitatea prevederilor art. 38 alin. (6)

din lege, de vreme ce premisele specifice fiecărei categorii

profesionale sunt diferite. Situația obiectiv diferită a diferitelor

categorii de persoane plătite din fonduri publice justifică, așadar,

un tratament juridic diferit (a se vedea, spre exemplu, Decizia

nr. 436 din 8 iulie 2014, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 523 din 14 iulie 2014, paragraful 20).

49. În fine, Curtea constată că, prin conținutul reglementărilor

pe care le cuprind, celelalte dispoziții din Constituție și din actele

juridice internaționale invocate de autorii excepției nu au

relevanță în soluționarea excepției de neconstituționalitate.
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50. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Aula-Niculina Vitriuc, Andreea-Alexandra Jereghie

și de Rareș Macrea, prin Sindicatul Managerilor Publici, în Dosarul nr. 9.966/3/2018 al Tribunalului București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal, de Irina Andreea Petroianu, Carla Irina Mihăilă, Olimpiu-Mihai Truță și de Anca Ionaș în Dosarul

nr. 11.869/3/2018 al Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale, de Julieta-Mirela Chiurtu și de

Marian Samoilă, prin Sindicatul Managerilor Publici, în Dosarul nr. 13.215/3/2018 al Tribunalului București — Secția a II-a

contencios administrativ și fiscal, de Liviu Dorian Mihăilescu, Camelia Lazăr, Lucian Vereșciaghin și de Silviu Cobzaru, prin

Sindicatul Managerilor Publici, în Dosarul nr. 12.622/3/2018 al Tribunalului București — Secția a II-a contencios administrativ și

fiscal, de Rodica Diana Sava, Florentina Vârtosu, Mălina Iliana Frăteanu, Silvia Voicu, Ana Maria Frățilă și de Ovidiu Ristea, prin

Sindicatul Managerilor Publici, în Dosarul nr. 8.463/3/2018 al Tribunalului București — Secția a II-a contencios administrativ și

fiscal, de Georgiana Stăncioi, Lucreția Teodora Gâlmă, Doina Mirea, Constantin Pârvu, Gheorghe Truică, Elena Tatomir, Geanina

Gheorghiță, Dănuț Boncea, Pompilică Poeană, Vergică Tutilă, Sanda Barbici, Bogdan-Gabriel Popeangă, Elena-Ramona Popescu,

Gheorghe Stanciu, Cosmin Eugen Nisipeanu, Emilia-Daniela Iacobescu, Violeta Tătaru și Alina Neamțu în Dosarul

nr. 1.851/96/2018 al Tribunalului Gorj — Secția conflicte de muncă și asigurări sociale, precum și de Dorel Dobre, prin Sindicatul

Managerilor Publici, în Dosarul nr. 920/95/2018 al Tribunalului Gorj — Secția contencios administrativ și fiscal și constată că

prevederile art. 1 alin. (3) și ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului București — Secția a II-a contencios administrativ și fiscal, Tribunalului București —

Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale, Tribunalului Gorj — Secția conflicte de muncă și asigurări sociale și

Tribunalului Gorj — Secția contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 18 februarie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Simina Popescu-Marin
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 79

din 18 februarie 2020

referitoare la excepția de neconstituționalitate a prevederilor pct. 2.6 secțiunea I: Salarii 
pentru administrația publică centrală, subcapitolul 1: A. Salarizarea personalului contractual 

din administrația publică centrală de specialitate, servicii deconcentrate ale ministerelor 
și ale altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii județene, municipii, administrația

publică locală — consilii, primării și servicii publice din subordinea acestora, capitolul II 

din anexa nr. VIII „Familia ocupațională de funcții bugetare «Administrație»” 

la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice

Valer Dorneanu — președinte

Cristian Deliorga — judecător

Marian Enache — judecător

Daniel-Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia-Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Atilla — judecător

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu. 

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a prevederilor anexei nr. VIII subcapitolul 1: A. Salarizarea
personalului contractual din administrația publică centrală de
specialitate, servicii deconcentrate ale ministerelor și ale altor
organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii județene,
municipii, administrația publică locală — consilii, primării și
servicii publice din subordinea acestora, secțiunea I: Salarii
pentru administrația publică centrală, pct. 2.6, la Legea-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, excepție ridicată de Mădălina Enache, Alina Iacob,

Marius Florin Lupea Vasiliu și de Maria-Teodora Ionescu

(Mărgărit) în Dosarul nr. 7.038/3/2018 al Tribunalului București —

Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și care

formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 1.545D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

3. Magistratul-asistent referă asupra cauzei și arată că autorii

excepției au comunicat la dosar note scrise, prin care solicită

admiterea excepției de neconstituționalitate. De asemenea, se

arată că, în cazul autoarei excepției Mărgărit Maria-Teodora a

intervenit modificarea numelui, acesta fiind în prezent Ionescu

Maria-Teodora, sens în care este atașată, în copie, cartea de

identitate a acesteia. 

4. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate, ca

neîntemeiată, de vreme ce prevederile legale criticate sunt

expresia opțiunii legiuitorului în materia salarizării personalului

plătit din fonduri publice, fără a încălca dispozițiile din Constituție

invocate de autorii excepției. 

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

5. Prin Încheierea din 11 septembrie 2018, pronunțată în

Dosarul nr. 7.038/3/2018, Tribunalul București — Secția

a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a prevederilor anexei nr. VIII subcapitolul 1: A. Salarizarea
personalului contractual din administrația publică centrală
de specialitate, servicii deconcentrate ale ministerelor și ale
altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii
județene, municipii, administrația publică locală — consilii,
primării și servicii publice din subordinea acestora,
secțiunea I: Salarii pentru administrația publică centrală,
pct. 2.6, la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice. Excepția a fost ridicată

de Mădălina Enache, Alina Iacob, Marius Florin Lupea Vasiliu și

de Maria-Teodora Ionescu (Mărgărit) într-o cauză având ca

obiect pretenții.

6. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

acesteia susțin, în esență, că prevederile legale criticate, care

stabilesc nivelul salariului de bază, gradația „0”, pentru funcția

de consilier pentru afaceri europene, încalcă prevederile art. 16

alin. (1) și ale art. 41 alin. (1) din Constituție. Se arată că nivelul

stabilit pentru gradația „0” nu a avut în vedere salariile

consilierilor pentru afaceri europene aflate în plată la data

adoptării actului normativ, astfel încât, începând cu data de 1

ianuarie 2018, nu mai este posibilă menținerea drepturilor

salariale câștigate. Mai mult decât atât, acest nivel nu permite ca

pentru această categorie de salariați să fie acordată majorarea

de 25% prevăzută de art. 38 alin. (3) din Legea-cadru

nr. 153/2017. Sub aspectul salarizării, se creează astfel

o discriminare a consilierilor pentru afaceri europene în raport

cu alte categorii de personal salarizate din fondurile publice,

care au primit majorarea prevăzută de 38 alin. (3) lit. a) din

Legea-cadru nr. 153/2017.

7. Autorii excepției consideră, așadar, că, raportat la

prevederile art. 16 alin. (1) din Constituție, prin valoarea stabilită

pentru salariul de bază pentru consilierii pentru afaceri europene



s-au creat premisele aplicării diferențiate a prevederilor legale

referitoare la menținerea în plată a drepturilor salariale

anterioare și majorarea acestora începând cu data de 1 ianuarie

2018. Astfel, stabilirea nivelurilor de salarizare, potrivit

dispozițiilor legale criticate, a determinat diminuarea salariilor

pentru consilierii pentru afaceri europene, nefiind aplicate

prevederile art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017

cu privire la acordarea începând cu 1 ianuarie 2018 a unei

majorări salariale de 25%, iar față de prevederile art. 38 alin. (6)

din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a impus, în fapt, o reducere

salarială. 

8. Invocând principiile care stau la baza reglementării

sistemului de salarizare, prevăzute de Legea-cadru

nr. 153/2017, se susține că importanța socială a muncii depuse

de către consilierii pentru afaceri europene, stabilită prin

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 19/2003 privind consilierii

pentru afaceri europene, a fost redusă sub nivelul celei a

consilierilor diplomatici, deși, inițial, cele două categorii erau

tratate similar sub aspectul salarizării. Or, potrivit legii-cadru

analizate, importanța socială a muncii depuse de către consilierii

pentru afaceri europene a fost redusă până la nivelul de doar

65% din cea a consilierilor diplomatici, salariul de bază pentru

consilierii pentru afaceri europene fiind stabilit la 6.580 lei, în

timp ce pentru consilierii diplomatici la valoarea de 10.000 lei. 

9. De asemenea, prin aplicarea neunitară a majorării

salariale pentru categoriile de personal din cadrul administrației

publice centrale este nesocotit și principiul egalității, fiind evident

tratamentul diferențiat, consilierii pentru afaceri europene

nebeneficiind de majorarea salarială de 25% a salariului brut.

Acest tratament diferențiat este de natură să aducă atingere

drepturilor autorilor excepției, cu atât mai mult cu cât legea-

cadru a salarizării prevede reguli cu privire la salariile de bază

în cuantumul lor brut, iar începând cu data de 1 ianuarie 2018

au intrat în vigoare prevederile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 79/2017, care stabilesc contribuțiile sociale

exclusiv în sarcina salariaților, ceea ce conduce la o diminuare

accentuată a veniturilor nete ale consilierilor pentru afaceri

europene, care nu doar că nu beneficiază de majorarea valorii

brute a salariilor de bază, dar vor avea de suportat și contribuții

sociale în cuantumuri majorate. În plus, o altă ingerință

nejustificată și neproporțională a intervenit și prin diminuarea

unei alte componente a sistemului de salarizare a consilierilor

pentru afaceri europene, care prin natura activității curente

gestionează fonduri europene, respectiv prin diminuarea

sporului specific, care anterior era în cuantum de până la 75%,

iar în prezent este de până la 35%. 

10. Se susține, de asemenea, încălcarea dreptului

fundamental la muncă, ce are un conținut complex, incluzând

dreptul la salariu, de vreme ce în cazul autorilor excepției a

intervenit o diminuare salarială prin raportare la limita stabilită

de textul de lege criticat. Această diminuare salarială nu

respectă cerințele expres prevăzute de art. 53 din Constituție

privind restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți

fundamentale. Se invocă în acest sens, deciziile Curții

Constituționale nr. 872 din 25 iunie 2010 și nr. 874 din 25 iunie

2010. Diminuarea salarială nu poate fi justificată nici prin prisma

expunerii de motive la Legea-cadru nr. 153/2017, care nu pleacă

de la premisa existenței unei situații de criză, ci, din contră, de

la ideea că salariile din domeniul public vor fi majorate începând

cu data de 1 ianuarie 2018 cu 25%. 

11. Se mai susține că stabilirea unui venit salarial mai mic

decât cel avut anterior contravine principiului garantării

drepturilor câștigate, putând fi asimilată unei exproprieri cu

privire la un drept de proprietate, fără existența unei justificări

care să analizeze proporționalitatea măsurii.

12. Tribunalul București — Secția a VIII-a conflicte de

muncă și asigurări sociale nu își exprimă opinia asupra

excepției de neconstituționalitate ridicate, apreciind că, în raport

cu motivele invocate în acțiunea introductivă, aceasta ar

echivala cu o antepronunțare.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate. 

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, note scrise depuse la dosar

de autorii excepției, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, prevederile legale criticate, raportate la

dispozițiile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. l alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile pct. 2.6 secțiunea I: Salarii pentru administrația
publică centrală, subcapitolul 1: A. Salarizarea personalului
contractual din administrația publică centrală de specialitate,
servicii deconcentrate ale ministerelor și ale altor organe
centrale de specialitate, prefecturi, consilii județene, municipii,
administrația publică locală — consilii, primării și servicii publice
din subordinea acestora, capitolul II din anexa nr. VIII la

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017. Prevederile legale care

constituie obiectul excepției de neconstituționalitate instituie,

pentru anul 2022, salariul de bază corespunzător gradației „0” și

coeficientul, specifice funcției de consilier pentru afaceri

europene din administrația publică centrală de specialitate, la

nivelul studiilor superioare.

17. În opinia autorilor excepției, prevederile de lege criticate

contravin dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 16 privind

egalitatea în drepturi și art. 41 alin. (1) privind dreptul la muncă.

Este invocat, de asemenea, art. 1 din Primul Protocol adițional

la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale privind dreptul la respectarea bunurilor.

18. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

observă că prevederile legale supuse controlului de

constituționalitate instituie salariul de bază pentru gradația „0”
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la nivelul anului 2022 și coeficientul corespunzător, pentru

funcția de consilier de afaceri europene, la nivelul studiilor

superioare, din aparatul administrației publice centrale de

specialitate, astfel cum aceasta este calificată în cuprinsul

Legii-cadru nr. 153/2017. Analizând prevederile legale criticate

în ansamblul actului normativ din care fac parte, Curtea reține că

Legea-cadru nr. 153/2017 are ca obiect de reglementare

stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din

sectorul bugetar plătit din bugetul general consolidat al statului,

începând cu data de 1 iulie 2017, data intrării în vigoare a legii.

În privința modului de stabilire a salariilor de bază, soldelor de

funcție/salariilor de funcție, a indemnizațiilor de încadrare și a

indemnizațiilor lunare, art. 12 alin. (1) din Legea-cadru

nr. 153/2017 dispune că acestea se stabilesc potrivit

prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 și anexelor nr. I—IX

la lege, astfel încât, împreună cu celelalte elemente

ale sistemului de salarizare, să se încadreze în fondurile

aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de

stat, bugetele locale și bugetele fondurilor speciale pentru

cheltuielile de personal, în vederea realizării obiectivelor,

programelor și proiectelor stabilite. Începând cu anul 2023,

potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) din lege, salariile de bază,

soldele de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de încadrare

se vor stabili pentru toate funcțiile cuprinse în anexele nr. I—VIII

la lege, prin înmulțirea coeficienților prevăzuți în anexele nr. I—VIII

cu salariul de bază minim brut pe țară garantat în plată în

vigoare.

19. În vederea punerii în aplicare a dispozițiilor Legii-cadru

nr. 153/2017, prin art. 36 din acest act normativ s-a stabilit că, la

data intrării în vigoare, trebuie să se procedeze la reîncadrarea

personalului salarizat „pe noile funcții, grade/trepte profesionale,
gradație corespunzătoare vechimii în muncă și vechime în
specialitate/vechime în învățământ avute, cu stabilirea salariilor
de bază, soldelor de funcție/salariilor de funcție, indemnizațiilor
de încadrare și indemnizațiilor lunare potrivit art. 38”. Astfel,

art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde dispoziții prin care

se determină în mod specific condițiile de aplicare în timp a legii.

Prevederile art. 38 alin. (6) din legea-cadru stabilesc faptul că,

în situația în care, începând cu 1 ianuarie 2018, salariile de

bază, soldele de funcție/salariile de funcție, indemnizațiile de

încadrare sunt mai mari decât cele stabilite potrivit acestei legi

pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a

majorărilor salariale reglementate, se acordă cele stabilite

pentru anul 2022.

20. În aceste condiții, reținând că prevederile legale criticate

sunt integrate ansamblului normativ privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, care vizează reglarea în

timp a disfuncționalităților existente în domeniul salarizării

personalului plătit din fonduri publice, Curtea constată că

normele legale supuse controlului de constituționalitate nu

încalcă principiul egalității în drepturi a cetățenilor, prevăzut de

art. 16 din Constituție.

21. Astfel, referitor la critica de neconstituționalitate vizând

instituirea unei discriminări între consilierii pentru afaceri

europene și alte categorii de personal plătit din fonduri publice,

Curtea reține că prevederile art. 16 din Constituție vizează

egalitatea în drepturi între cetățeni în ceea ce privește

recunoașterea în favoarea acestora a unor drepturi și libertăți

fundamentale, nu și identitatea de tratament juridic asupra

aplicării unor măsuri, indiferent de natura lor. În felul acesta se

justifică nu numai admisibilitatea unui regim juridic diferit față de

anumite categorii de persoane, dar și necesitatea lui (a se

vedea, spre exemplu, Decizia nr. 53 din 19 februarie 2002,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 224 din

3 aprilie 2002). Totodată, este dreptul exclusiv al legiuitorului să

facă diferențierea corespunzătoare la stabilirea drepturilor

salariale. Atribuțiile, competențele, sarcinile specifice,

responsabilitățile și importanța activității desfășurate sunt diferite

chiar și pentru personalul care este încadrat pe funcții similare

la diferite autorități sau instituții publice și, prin urmare, stabilirea

unui tratament juridic diferențiat, în cazul de față, apare ca

justificată.

22. Aplicarea regulii plafonării la nivelul anului 2022 a

drepturilor salariale anumitor categorii de personal plătit din

fonduri publice nu reprezintă o discriminare care să afecteze

constituționalitatea prevederilor din lege criticate, de vreme ce

premisele specifice fiecărei categorii profesionale sunt diferite.

Situația obiectiv diferită a diferitelor categorii de persoane plătite

din fonduri publice justifică, așa cum s-a arătat, un tratament

juridic diferit (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 436 din 8

iulie 2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 523 din 14 iulie 2014, paragraful 20).

23. Totodată, referitor la invocarea reglementărilor anterioare

care plasau consilierii pentru afaceri europene la același nivel de

salarizare cu consilierii diplomatici, Curtea precizează că

neconstituționalitatea unui text legal nu se poate pretinde prin

simpla comparație dintre reglementarea veche și cea nouă,

ultima, apreciată ca fiind mai puțin favorabilă, declanșând

automat un așa-zis conflict de constituționalitate. În

jurisprudența sa în materie, de exemplu, prin Decizia nr. 44 din

24 aprilie 1996, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 345 din 17 decembrie 1996, Curtea a reținut în mod

constant că nu constituie discriminare dacă, prin jocul unor

prevederi legale, anumite persoane pot ajunge în situații

defavorabile, apreciate subiectiv, prin prisma propriilor lor

interese, ca defavorabile.

24. În ceea ce privește aspectele referitoare la scăderea

cuantumului venitului net în luna ianuarie 2018 față de luna

decembrie 2017, în cazul autorilor excepțiilor, invocate prin

prisma art. 16 din Constituție, se reține că, pe fondul prevederilor

legale anterioare privind salarizarea bugetarilor, reglementarea

salarizării personalului plătit din fonduri publice prin Legea-cadru

nr. 153/2017 apare ca un proces complex, care, în mod necesar,

presupune, în timp, o serie de corecții și corelări cu ansamblul

actelor normative care fac parte din fondul activ al legislației,

aspecte de competența autorității legiuitoare. Astfel, în aplicarea

dispozițiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,

legiuitorul a intervenit prin articolul unic pct. 6 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea și

completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 433 din 22 mai 2018, stabilind

că, „Începând cu luna mai 2018, în situația în care veniturile
salariale nete acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt
mai mici decât cele aferente lunii februarie 2018, se acordă o
sumă compensatorie cu caracter tranzitoriu care să acopere
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diferența, în măsura în care persoana își desfășoară activitatea
în aceleași condiții. Suma compensatorie este cuprinsă în
salariul lunar și nu se ia în calcul la determinarea limitei
prevăzute la art. 25. Suma compensatorie se determină lunar
pe perioada în care se îndeplinesc condițiile pentru acordarea
acesteia”.

25. De asemenea, în jurisprudența sa, Curtea Constituțională

a statuat că stabilirea principiilor și a condițiilor concrete de

acordare a drepturilor salariale personalului bugetar intră în

atribuțiile exclusive ale legiuitorului (a se vedea, spre exemplu,

Decizia nr. 619 din 17 noiembrie 2005, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 1122 din 13 decembrie 2005).

Constituția prevede în art. 41 alin. (2), printre drepturile

salariaților la protecția socială a muncii, „instituirea unui salariu
minim brut pe țară”, fără să dispună cu privire la cuantumul

acestuia (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 706 din

11 septembrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 714 din 23 octombrie 2007).

26. Curtea a mai statuat că legiuitorul are dreptul de

a elabora măsuri de politică legislativă în domeniul salarizării

în concordanță cu condițiile economice și sociale existente la un

moment dat (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 707 din

29 noiembrie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 127 din 17 februarie 2017, Decizia nr. 291 din

22 mai 2014, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 451 din 20 iunie 2014 și Decizia nr. 31 din 5 februarie 2013,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 266 din

13 mai 2013). În același sens, este și jurisprudența Curții

Europene a Drepturilor Omului, potrivit căreia statele se bucură

de o largă marjă de apreciere pentru a determina oportunitatea

și intensitatea politicilor lor în domeniul sumelor care urmează a

fi plătite angajaților lor din bugetul de stat, și anume Hotărârea

din 8 noiembrie 2005, pronunțată în Cauza Kechko împotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotărârea din 8 decembrie 2009,

pronunțată în Cauza Wieczorek împotriva Poloniei,

paragraful 59, Hotărârea din 2 februarie 2010, pronunțată în

Cauza Aizpurua Ortiz împotriva Spaniei, paragraful 57, Decizia

din 6 decembrie 2011, pronunțată în cauzele Felicia Mihăieș
împotriva României și Adrian Gavril Senteș împotriva României,
paragraful 15.

27. În raport cu cele enunțate și aplicând aceste

considerente de principiu în cauză, Curtea constată că

prevederile legale criticate, prin conținutul lor normativ, nu pun

în discuție o restrângere a exercițiului dreptului fundamental la

salariu, ci vizează o redimensionare a politicii salariale în cazul

personalului plătit din fonduri publice, aspect care se înscrie în

marja de apreciere a legiuitorului.

28. Cât privește invocarea unor aspecte din jurisprudența

Curții Constituționale privind restrângerea exercițiului dreptului

fundamental la salariu (Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010 și

Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, publicate în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 433 din 28 iunie 2010), Curtea observă

că acestea vizează ipoteze juridice distincte de cea avută în

vedere prin prevederile legale criticate, motiv pentru care nu au

relevanță pentru soluționarea excepției de neconstituționalitate.

29. Referitor la invocarea principiului securității juridice, care

rezultă din dispozițiile art. 1 alin. (3) din Constituție, și a dreptului

la respectarea unui „bun”, prevăzut de art. 1 din Primul Protocol

adițional la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale, Curtea Constituțională a observat că,

potrivit jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului, în

Convenție nu se conferă dreptul de a primi în continuare un

salariu într-un anumit cuantum (a se vedea în acest sens

Hotărârea din 19 aprilie 2007, pronunțată în Cauza Vilho
Eskelinen și alții împotriva Finlandei, paragraful 94). Prin

urmare, stabilirea prin lege a unui anumit cuantum al salariilor de

bază plătite din fonduri publice pentru consilierii pentru afaceri

europene, la nivelul prevăzut pentru anul 2022, nu are

semnificația încălcării regulilor constituționale și convenționale

invocate.

30. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Mădălina Enache, Alina Iacob, Marius Florin

Lupea Vasiliu și de Maria-Teodora Ionescu (Mărgărit) în Dosarul nr. 7.038/3/2018 al Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte

de muncă și asigurări sociale și constată că prevederile pct. 2.6 secțiunea I: Salarii pentru administrația publică centrală,
subcapitolul 1: A. Salarizarea personalului contractual din administrația publică centrală de specialitate, servicii deconcentrate ale
ministerelor și ale altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii județene, municipii, administrația publică locală — consilii,
primării și servicii publice din subordinea acestora, capitolul II din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului București — Secția a VIII-a conflicte de muncă și asigurări sociale și se publică

în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 18 februarie 2020.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Simina Popescu-Marin
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL TRANSPORTURILOR,

INFRASTRUCTURII 

ȘI COMUNICAȚIILOR

Nr. 1.082 din 18 iunie 2020

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Nr. 97 din 18 iunie 2020

MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

Nr. 1.112 din 18 iunie 2020

O R D I N

privind măsuri și reguli în domeniul transporturilor, pe perioada stării de alertă, 

pentru prevenirea răspândirii COVID-19

Având în vedere necesitatea stabilirii măsurilor și regulilor ce se impun a fi implementate în domeniul transporturilor, pe

perioada stării de alertă, pentru prevenirea răspândirii virusului COVID-19, în condițiile ridicării progresive a restricțiilor,

ținând cont de prevederile Legii nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de

COVID-19 și ale Hotărârii Comitetului Național pentru Situații de Urgență nr. 30/2020 privind propunerea unor măsuri necesar a fi

aplicate pe durata stării de alertă pentru prevenirea și combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

în temeiul prevederilor art. 32—37 și ale art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea și

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, ale art. 8 din anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 476/2020 privind prelungirea

stării de alertă pe teritoriul României și măsurile care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea și combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19, ale art. 9 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 90/2020 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor, ale art. 7 alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2007 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobată cu modificări prin Legea nr. 15/2008, cu modificările și

completările ulterioare, și ale art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Sănătății, cu modificările și completările ulterioare, 

ministrul transporturilor, infrastructurii și comunicațiilor, ministrul afacerilor interne și ministrul sănătății emit

următorul ordin:

Art. 1. — Pe durata stării de alertă, operatorii economici care

administrează infrastructura de transport au următoarele

obligații:

a) să ia măsurile necesare pentru asigurarea distanței de

protecție între persoane, de cel puțin 1,5 m, în zonele cu risc de

aglomerare din gări, autogări, porturi, locuri de îmbarcare/

debarcare, terminale de aeroporturi și, respectiv, stații de

metrou, prin configurarea, după caz, a traseelor de deplasare a

persoanelor, precum și a suprafețelor de staționare temporară în

astfel de zone, cum sunt, în funcție de specificul fiecărui mod

de transport: zonele de așteptare din interiorul terminalelor/

stațiilor de pasageri, ghișeele de înregistrare/vânzări bilete,

birourile de informații, zona de așteptare pentru efectuarea

controlului de securitate, zonele de îmbarcare, zona de

așteptare pentru efectuarea controlului de frontieră, zonele de

ridicare a bagajelor, zonele de triaj epidemiologic la intrarea în

țară;

b) să ia măsuri pentru informarea pasagerilor, prin afișe sau

mijloace de comunicare sonore sau video cu privire la măsurile

de protecție sanitară;

c) să efectueze dezinfecția periodică a zonelor cu risc de

aglomerare din gări, autogări, porturi, locuri de îmbarcare/

debarcare, terminale de aeroporturi și stații de metrou, precum

și a mijloacelor de transport în comun.

Art. 2. — Pe durata stării de alertă, purtarea măștii de

protecție, astfel încât să acopere nasul și gura, este obligatorie

în toate gările, autogările, porturile, locurile de îmbarcare/

debarcare, terminalele aeroporturilor și stațiile de metrou,

precum și în interiorul oricărui mijloc de transport persoane.

Art. 3. — Măsurile pentru fiecare tip de transport, terestru,

subteran, aerian și naval, sunt prevăzute în anexele nr. 1—4,

care fac parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 4. — Operatorii economici cu atribuții în domeniul

transporturilor și administratorii de infrastructură din domeniul

transporturilor duc la îndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5. — Pentru reluarea/desfășurarea activităților specifice,

instituțiile și autoritățile publice aflate în subordinea sau sub

autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și

Comunicațiilor elaborează și aprobă proceduri de sistem

corelate cu restricțiile impuse de autoritățile statului român, în

contextul manifestării pandemiei generate de COVID-19.

Art. 6. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin,

Ordinul ministrului afacerilor interne și al ministrului

transporturilor, infrastructurii și comunicațiilor nr. 79/988/2020

privind măsuri și reguli în domeniul transporturilor, pe perioada

stării de alertă, pentru prevenirea răspândirii COVID-19, publicat

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 435 din 22 mai

2020, se abrogă.

Art. 7. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul transporturilor, infrastructurii 

și comunicațiilor,

Lucian Nicolae Bode

Ministrul afacerilor interne,

Marcel Ion Vela

Ministrul sănătății,

Nelu Tătaru



ANEXA Nr. 1 

M Ă S U R I  Ș I  R E G U L I  

în domeniul transportului aerian pentru prevenirea răspândirii COVID-19

I. Măsuri și reguli la nivelul operatorilor aerieni

1. Pasagerii sunt îndrumați să efectueze operațiunile de

check-in on-line.

2. Pasagerii vor fi informați în momentul efectuării

rezervării/achiziționării biletelor cu privire la faptul că li se poate

refuza intrarea în terminalul aeroportului/îmbarcarea în cazul în

care prezintă simptome ale îmbolnăvirii cu noul coronavirus și

care este procedura aplicată de operatorul aerian într-o

asemenea situație.

3. În situația în care operatorul decide să efectueze triajul

epidemiologic al pasagerilor conform propriilor proceduri, va

informa în mod corespunzător pasagerii în momentul

rezervării/achiziționării biletelor, inclusiv cu privire la procedura

aplicată. Triajul va fi efectuat obligatoriu înainte de efectuarea

operațiunilor de check-in pe aeroport. 

4. Operatorii aerieni asigură echipamente de protecție pentru

membrii echipajelor.

5. Piloții sunt obligați să poarte masca de protecție, astfel

încât să acopere nasul și gura, în cazul părăsirii cabinei de

pilotaj, și să își igienizeze mâinile, prin spălare cu apă și săpun

sau dezinfectare cu dezinfectanți pe bază de alcool, după

terminarea sarcinilor în afara cabinei de pilotaj.

6. Operatorii aerieni sunt obligați să doteze aeronavele cu

substanțe dezinfectante și echipamente de protecție de rezervă.

7. Personalul navigant este obligat să își igienizeze mâinile,

prin spălare cu apă și săpun sau dezinfectare cu dezinfectanți

pe bază de alcool, după fiecare interacțiune cu pasagerii sau

bunurile acestora.

8. Accesul în aeronavă al personalului de sol de la escală

este interzis, cu excepția celui dedicat pentru curățenie și

dezinfecție sau a personalului tehnic.

9. Accesul în cabina de pilotaj este interzis oricărei persoane

care nu este membră a echipajului de zbor.

10. Mișcările în aeronavă în timpul zborului vor fi reduse la un

minim necesar.

11. Se interzice utilizarea echipamentelor sau materialelor

de protecție care ar putea obstrucționa accesul la echipamentele

de urgență, ar împiedica accesul la măștile de oxigen, ar

împiedica accesul la căile de evacuare de urgență sau ar limita

contactul vizual sau auditiv cu echipajul de cabină.

12. Serviciul la bord va fi suspendat/limitat pe rute/destinații

în funcție de nivelul de risc declarat de autorități.

13. Pasagerii vor fi grupați pe familii, cât mai distanțați, cu

respectarea măsurilor de protecție sanitară.

14. Aeronava trebuie să fie dezinfectată după fiecare rotație.

15. Pasagerii au obligația de a purta masca de protecție la

urcarea la bordul aeronavelor, precum și pe toată durata

călătoriei.

16. Pasagerii vor fi informați cu privire la regulile de igienă și

la consecințele nerespectării acestora.

17. Accesul la bord este permis cu un singur bagaj de mână.

Pasagerii vor fi informați în momentul rezervării/cumpărării

biletelor cu privire la dimensiunea acestui bagaj.

18. Materialele printate vor fi eliminate de la bord, cu excepția

instrucțiunilor de salvare, a pungii și a documentelor cerute de

autoritatea de sănătate publică a statului de destinație și care

pot fi completate în timpul zborului.

19. Pasagerii vor fi instruiți, după caz, cu privire la

completarea înaintea sau în timpul zborului a documentelor

solicitate de autoritatea competentă în domeniul sănătății

publice din statul de destinație și predarea acestora la debarcare

conform procedurilor stabilite.

20. Pasagerii vor fi informați cu privire la regimul care le va fi

aplicat la sosirea în statul de destinație.

21. Operatorul va aplica procedurile stabilite pentru cazurile

în care la bordul aeronavei sunt identificați pasageri

simptomatici.

22. Pasagerii vor fi instruiți cu privire la procedurile de

debarcare, astfel încât să se respecte măsurile de distanțare

socială.

II. Măsuri și reguli la nivelul aeroporturilor

1. Pentru a evita aglomerările, companiile aeriene/agenții de

handling informează pasagerii să se prezinte la aeroport cu cel

puțin 3 ore înainte de ora programată pentru decolare.

2. Accesul în terminalele aeroporturilor (sosiri și plecări) va fi

limitat la pasageri, membrii echipajelor și lucrătorii de pe

aeroporturi. Persoanelor care însoțesc pasagerii li se va permite

accesul în terminale numai în situații excepționale (de exemplu:

însoțitorii persoanelor cu mobilitate redusă, însoțitorii minorilor

etc.), afișate în mod vizibil la intrarea în terminal și publicate și

pe site-ul aeroporturilor. 

3. În vederea asigurării distanței de protecție între persoane

se reconfigurează atât traseele de deplasare a persoanelor, cât

și suprafețele de staționare temporară în zonele nerestricționate,

cum sunt parcările publice din fața terminalelor de pasageri,

peroanele de la intrarea în terminalele de pasageri, sălile de

așteptare din interiorul terminalelor de pasageri, ghișeele de

înregistrare (check-in, ticketing), zonele de alimentație publică,

birourile de informare, zona de așteptare pentru efectuarea

controlului accesului, zonele de îmbarcare, zonele de ridicare a

bagajelor și zonele pentru efectuarea evaluării epidemiologice,

precum și zonele de control trecere frontieră.

4. Procesul de verificare a temperaturii și gestionarea

persoanelor care nu îndeplinesc condițiile de sănătate în

vederea efectuării călătoriei, prin raportare la prevederile legale

și normele sanitare, sunt în sarcina instituțiilor/agențiilor statului

care au competențe legale în acest sens.

5. Pentru a asigura măsurile de menținere a distanțării

sociale se creează culoare în interiorul cărora se marchează pe

pardoseală, cu autocolante, linii de demarcație pentru păstrarea

distanței minime de siguranță între pasageri (față-spate și

lateral).

6. Ghișeele de check-in se deschid cu cel puțin 3 ore înainte

de ora programată pentru decolarea aeronavei.

7. Pentru fiecare cursă se asigură un efectiv suficient de

angajați care să realizeze procedurile la ghișeele check-in.

8. Vor fi luate măsuri privind adaptarea semnalisticii și

mesajelor video care rulează pe monitoarele din zona de control

de securitate, astfel încât să fie prezentate instrucțiuni cu privire

la menținerea distanțării de protecție.

9. Administratorii aeroporturilor stabilesc împreună cu agenții

de handling proceduri pentru asigurarea transportului

pasagerilor spre/dinspre aeronavă în grupuri care să asigure

distanțe minime de siguranță între pasageri.

10. În zonele critice identificate (spații cu utilizare intensă,

cum ar fi zonele de control de securitate, zonele de control

trecere frontieră, zonele de ridicare a bagajelor, zonele de triaj

epidemiologic, grupuri sanitare) va crește frecvența de realizare

a operațiunilor de dezinfecție a suprafețelor și volumelor pentru

eliminarea riscului de contaminare, după cum urmează:

dezinfecție aer/suprafețe cu substanță biocidă — cel puțin la

4 ore, dacă există activitate de zbor; dezinfectarea tăvilor de la

filtrele de securitate — cel puțin o dată pe tură; dezinfecția

grupurilor sanitare — cel puțin la 2 ore.
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11. Totodată se asigură următoarele măsuri:

a) vor fi amplasate covoare cu soluție dezinfectantă pe

fluxurile de circulație a pasagerilor și personalului;

b) vor fi amplasate dozatoare cu dezinfectant sau cu

șervețele dezinfectante pe fluxurile de circulație a pasagerilor și

personalului, în special la intrarea în terminale și în zona porților

de îmbarcare.

12. Ventilarea naturală va fi îmbunătățită pe cât posibil în

terminale, în timp ce recircularea aerului va fi redusă.

13. Având în vedere că măsurile de protecție sanitară

afectează capacitatea de procesare a pasagerilor,

administratorul aeroportului, după consultare cu transportatorii

aerieni și celelalte autorități cu atribuții în punctele de trecere a

frontierei, va corela programul de zbor cu noile capacități de

procesare rezultate din aplicarea măsurilor de protecție sanitară.

14. Operatorii economici care desfășoară activități în

perimetrul aeroporturilor vor efectua zilnic triajul epidemiologic al

propriilor angajați.

III. Operatorii aerieni care efectuează zboruri pe/de pe

aeroporturile din România, administratorii aeroporturilor și

ceilalți furnizori de servicii de pe aeroporturi vor dispune și

orice alte măsuri necesare, inclusiv elaborarea de proceduri,

acolo unde este cazul, pentru implementarea recomandărilor

aplicabile, prevăzute în Ghidul operațional privind

managementul pasagerilor și al personalului din transportul

aerian în contextul pandemiei COVID-19 (COVID-19 Aviation

Health Safety Protocol

1

/Operational Guidelines for the

management of air passengers and aviation personnel in

relation to the COVID-19 pandemic), dezvoltat de Agenția

Europeană pentru Siguranța Aviației și Centrul European pentru

Controlul și Prevenirea Bolilor (European Centre for Disease

Prevention and Control — ECDC), publicat pe site-ul Agenției

Europene pentru Siguranța Aviației.

1

https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol

ANEXA Nr. 2

M Ă S U R I  Ș I  R E G U L I

care se impun a fi implementate pentru derularea operațiunilor de transport rutier de persoane, 

transport rutier de mărfuri, transport în regim de taxi, transport în regim de închiriere cu șofer și transport alternativ, 

pe perioada stării de alertă, pentru prevenirea răspândirii COVID-19

I. În domeniul transportului rutier de persoane se aplică

următoarele măsuri:

1. În zona ușii de acces al pasagerilor, în interiorul mijlocului

de transport, se montează dozatoare cu soluții dezinfectante pe

bază de alcool. Înainte de plecarea în cursă se efectuează

obligatoriu curățenia și dezinfecția mijlocului de transport. Se

evită măturarea uscată și alte acțiuni mecanice pe suprafețe

potențial contaminate, pentru a reduce posibilitatea de

dispersare a virusului. Se utilizează în schimb metode de

curățare umedă.

2. Pe durata efectuării cursei, conducătorul auto poartă

mască de protecție, astfel încât să îi acopere gura și nasul.

3. Pentru accesul la bordul mijlocului de transport și pe toată

durata călătoriei, pasagerii sunt obligați să poarte masca de

protecție, astfel încât să le acopere gura și nasul.

4. Pentru transportul rutier internațional de persoane, în

punctele de îmbarcare, operatorii de transport au obligația de a

asigura măsurarea temperaturii cu dispozitive tip termoscanner

pentru fiecare pasager. Se va refuza îmbarcarea persoanelor

cu o temperatură >37,3ºC și li se va recomanda să consulte de

urgență medicul de familie.

5. Spațiul destinat conducătorului mijlocului de transport va

fi separat fizic sau primul rând de scaune va fi păstrat liber,

pentru a evita interacțiunea socială.

6. Conducătorii mijloacelor de transport au obligația de a

păstra distanța socială, în timpul pauzelor pe drum, și să evite

contactul cu alte persoane.

7. La îmbarcare/debarcare, pasagerii trebuie să respecte o

distanță minimă de siguranță unul față de celălalt.

8. Accesul pasagerilor în mijlocul de transport se realizează

pe ușa din față, iar coborârea se realizează pe cealaltă/celelalte

ușă/uși, dacă aceasta/acestea există.

9. Transportul pasagerilor în microbuze este permis doar pe

scaun, cu respectarea regulilor generale prezentate mai sus.

II. În domeniul transportului în regim de taxi,

transportului alternativ și transportului în regim de

închiriere cu șofer se aplică următoarele măsuri:

1. Transportul pasagerilor se efectuează doar pe locurile din

spate.

2. Conducătorul mijlocului de transport poartă mască de

protecție, astfel încât să îi acopere gura și nasul, iar mijlocul de

transport va fi dotat cu dezinfectant pe bază de alcool.

3. Spațiul destinat conducătorului mijlocului de transport va

fi separat fizic de locurile din spate.

4. Pasagerii au obligația de a purta masca de protecție la

urcarea în mijlocul de transport și pe toată durata călătoriei.

5. În cazul mânuirii bagajelor clientului sau interacțiunii fizice

cu alte persoane, conducătorul mijlocului de transport este

obligat să utilizeze mănuși, să le depoziteze într-o pungă special

destinată după utilizare și să își dezinfecteze mâinile după

îndepărtarea acestora.

6. Conducătorul mijlocului de transport este obligat să

igienizeze și să dezinfecteze zilnic interiorul vehiculului.

7. Se utilizează cu precădere plățile electronice.

III. În domeniul transportului rutier de mărfuri se aplică

următoarele măsuri:

1. Interiorul mijlocului de transport trebuie igienizat înainte

de plecarea în fiecare cursă.

2. Conducătorul mijlocului de transport va fi dotat cu mască

de protecție și dezinfectant pe bază de alcool, iar mijlocul de

transport va fi dotat cu coșuri de colectare a gunoiului/saci de

gunoi securizați.

3. În interacțiunea cu alte persoane, conducătorul mijlocului

de transport este obligat să poarte masca de protecție, astfel

încât să îi acopere gura și nasul.

4. Se utilizează cu precădere documente digitale. În cazul

manipulării documentelor în format hârtie, conducătorul

mijlocului de transport este obligat să poarte masca de protecție,

astfel încât să îi acopere gura și nasul, să utilizeze mănuși, pe

care le depozitează într-o pungă special destinată după utilizare,

și să își dezinfecteze mâinile după îndepărtarea mănușilor.
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ANEXA Nr. 3

M Ă S U R I  Ș I  R E G U L I

în domeniul transportului de persoane la bordul navelor, pe perioada stării de alertă, 

pentru prevenirea răspândirii COVID-19

I. Măsuri luate de administratorul locului de îmbarcare/

debarcare pasageri

1. Este obligatorie igienizarea locurilor de

îmbarcare/debarcare pasageri.

2. Este obligatorie dezinfecția spațiilor închise din locurile de

îmbarcare/debarcare pasageri cu substanță biocidă.

3. La grupurile sanitare se asigură în permanență săpun și

dezinfectant de mâini pe bază de alcool și se afișează postere

cu modul corect de spălare a mâinilor.

4. În zonele de acces pentru îmbarcarea/debarcarea

pasagerilor este obligatorie montarea dozatoarelor cu

dezinfectanți de mâini pe bază de alcool.

5. La îmbarcare este obligatorie informarea pasagerilor cu

privire la documentele/formularele care trebuie completate și

măsurile pe care trebuie să le respecte pentru a fi admiși în

statul de destinație.

6. Angajatorul este obligat să asigure verificarea temperaturii

lucrătorilor, la intrarea acestora în tură.

7. Angajatorul este obligat să asigure echiparea lucrătorilor

din locul de îmbarcare/debarcare cu măști de protecție și

mănuși.

8. Pe cât este posibil, se utilizează documentele digitale.

II. Măsuri luate de operatorul economic care desfășoară

transport de pasageri și/sau mărfuri

1. Sunt obligatorii igienizarea și dezinfecția navei cu

substanță biocidă.

2. Operatorul economic stabilește frecvența igienizării și a

dezinfecției navei, în funcție de caracteristicile tehnice ale

acesteia și durata cursei, având obligația de a informa pasagerii

și autoritățile în acest sens.

3. Operatorul economic este obligat să asigure verificarea

temperaturii membrilor de echipaj, la intrarea în tură.

4. Operatorul economic este obligat să doteze membrii de

echipaj cu măști de protecție și mănuși.

5. Operatorul economic este obligat să instruiască membrii

de echipaj cu privire la modul de interacționare cu pasagerii, în

sensul păstrării distanței minime de siguranță între pasageri.

6. Operatorul economic este obligat să ia măsuri pentru

interzicerea accesului la bord al pasagerilor care nu dețin mască

de protecție.

7. Operatorul economic este obligat să ia măsuri pentru

monitorizarea respectării cerinței privind purtarea măștii de

protecție de către pasageri pe toată durata cursei.

8. Operatorul economic este obligat să ia măsuri pentru

informarea periodică, pe durata cursei, cu privire la regulile de

protecție sanitară care trebuie respectate la bordul navei

(purtarea măștii, spălarea frecventă a mâinilor, respectarea

distanței minime de siguranță între pasageri).

9. Operatorul economic trebuie să monteze, în locuri vizibile

destinate pasagerilor, postere/autocolante/afișe care să

cuprindă recomandări privind conduita socială responsabilă în

prevenirea răspândirii COVID-19.

10. Operatorul economic este obligat să doteze nava cu

dozatoare cu dezinfectanți și echipamente de protecție de

rezervă.

11. La grupurile sanitare se va asigura în permanență săpun

și dezinfectant de mâini pe bază de alcool și se vor monta

postere cu modul corect de spălare a mâinilor.

12. Se asigură ventilarea naturală la bordul navei, pe cât

posibil, iar recircularea aerului va fi redusă.

13. Operatorul economic va informa pasagerii cu privire la

documentele/formularele care trebuie completate și măsurile pe

care aceștia trebuie să le respecte pentru a fi admiși în statul de

destinație și, după caz, pune la dispoziție aceste documente/

formulare.

ANEXA Nr. 4

M Ă S U R I  Ș I  R E G U L I

în domeniul transportului feroviar și cu metroul, pe perioada stării de alertă, pentru prevenirea răspândirii COVID-19

I. Măsuri și reguli la nivelul operatorilor de transport

feroviar

1. Purtarea măștii de protecție este obligatorie pentru accesul

la bordul trenurilor și pe toată durata călătoriei.

2. Șeful de tren/Conductorul are obligația să vizualizeze

biletul de călătorie, fără să îl atingă.

3. Este permisă utilizarea vagoanelor mixte salon/bar, pentru

comercializarea cu amănuntul a produselor preambalate.

4. Garniturile de tren trebuie salubrizate și igienizate înainte

de plecarea în fiecare cursă.

5. Operatorii feroviari promovează vânzarea on-line a

biletelor și utilizează cu prioritate biletele electronice.

6. Operatorii feroviari pun în aplicare rezervări obligatorii de

locuri pentru trenurile de lung parcurs, acolo unde este tehnic

posibil și eficient din punct de vedere economic.

7. Operatorii feroviari stabilesc și aduc la cunoștința

publicului măsurile organizatorice impuse de specificul activității

și de zona de desfășurare a acesteia.

II. Măsuri și reguli la nivelul administratorilor stațiilor de

cale ferată

1. Administratorii stațiilor de cale ferată montează dozatoare

cu dezinfectant pe bază de alcool în punctele de acces în stație.

2. Zonele de preluare a călătorilor (stații de taxi, parcări) vor

fi amplasate față de zona de acces/ieșire la o distanță care să

nu determine aglomerarea de persoane.

3. Este permisă funcționarea spațiilor comerciale situate în

spațiul stației de cale ferată, atât în clădirea stației, cât și la

peron, în care se vând produse ambalate, fără a fi permis

consumul în interiorul acestora; operatorii economici au obligația

de a lua măsuri pentru evitarea aglomerării de persoane în

interiorul spațiilor comerciale.

4. Administratorii stațiilor de cale ferată organizează fluxuri

de îmbarcare/debarcare distincte, pe care le semnalizează de la

intrarea în gară până pe peron, cu separatoare sau benzi

aplicate pe pardoseală.
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5. Administratorii stațiilor de cale ferată iau măsuri pentru ca

funcționarea caselor de bilete să se realizeze pe principiul un

ghișeu deschis, unul închis, dacă poziționarea ghișeelor nu

permite din construcție asigurarea distanței sociale; fluxurile de

acces la ghișeu/plecare de la ghișeu vor fi marcate cu

separatoare. Administratorii stațiilor de cale ferată prevăd fluxuri

de acces/plecare și la ghișeele de informații, automatele de

vânzare a titlurilor de călătorie și zonele de depunere a

bagajelor.

6. În stațiile de cale ferată dotate cu instalații de sonorizare,

periodic vor fi făcute anunțuri cu recomandări referitoare la noul

coronavirus.

7. Pe fiecare flux din stație se vor monta pe pardoseală

autocolante care să atenționeze cu privire la distanța minimă de

siguranță ce trebuie respectată.

8. În spațiul stației de cale ferată, inclusiv în toaletele publice,

se fac periodic acțiuni de dezinfecție. În zonele intens circulate,

operațiunile de dezinfecție se fac la intervale de cel mult 4 ore.

9. Pe scaunele existente în stația de cale ferată se vor

semnaliza prin aplicarea de autocolante locurile unde se pot

așeza persoanele — de preferat, un loc ocupat, unul liber.

10. Pe peron se va permite doar accesul persoanelor ce

prezintă biletul sau dovada electronică a achiziționării acestuia.

În cazul în care sunt persoane care trebuie ajutate pentru

îmbarcare, acestea vor anunța reprezentantul operatorului de

transport feroviar care va stabili modul de acordare a asistenței

pentru persoanele respective.

11. În stațiile cu mai multe peroane comune se va evita, dacă

este posibil, alocarea aceluiași peron pentru două trenuri,

indiferent dacă trenurile pleacă sau sosesc în gară.

III. Măsuri și reguli pentru transportul cu metroul

1. Pentru accesul în stațiile de metrou, pe durata șederii în

aceste stații și pe toată durata călătoriei cu metroul este

obligatorie purtarea măștii de protecție.

2. Vor fi expuse afișe de tip ghid cu regulile de bază ce

trebuie respectate pe timpul călătoriei cu metroul.

3. Se vor amplasa autocolante de avertizare pentru

distanțare socială la cabinele de acces metrou.

4. În dreptul punctelor de vânzare titluri de călătorie și în

dreptul automatelor de vândut cartele se vor amplasa

autocolante de avertizare pentru păstrarea de către călători a

distanțării sociale.

5. În stațiile de metrou, prin intermediul instalațiilor de

sonorizare, se vor face anunțuri cu privire la păstrarea distanței

și a respectării măsurilor impuse de autorități.

6. Pe magistralele 1 + 3 vor circula 32 de trenuri în perioadele

de vârf de trafic, la interval minim de 6 minute, iar pe distanța

comună a celor două magistrale, Nicolae Grigorescu—Eroilor,

se va asigura un interval minim de 2—3 minute.

7. Pe Magistrala 2 vor circula 21 de trenuri în perioadele de

vârf de trafic, la interval minim de 3 minute.

8. Pe Magistrala 4 vor circula 4 trenuri în perioadele de vârf

de trafic, la interval minim de 11 minute, până la punerea în

funcțiune a sistemului de siguranță a traficului pe distanța parc

Bazilescu—Străulești.

9. Se vor marca cu un semn vizibil de culoare verde locurile

permise pentru transportul pasagerilor, atât pentru transportul

în picioare, cât și pentru transportul pe scaune, astfel încât să se

păstreze distanța minimă de siguranță între pasageri.

10. Trenurile de metrou vor fi igienizate zilnic, prin intermediul

unei proceduri industriale, denumită nebulizare.

11. Atât spațiile publice, cât și suprafețele comune cu care

călătorii intră în contact pe timpul călătoriei cu metroul se

igienizează prin utilizarea de soluții biocide pentru dezinfectat

suprafețe.
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2020 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.310 360 131

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

8.
Colecția Legislația României 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2020 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 70 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,

IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 

(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro

Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,

bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72

Tiparul: „Monitorul Oficial” R.A.
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