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D E C R E T E

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind conferirea titlului de 

„Luptător pentru Victoria Revoluției din Decembrie 1989 — 

Luptător cu Rol Determinant”

În temeiul prevederilor art. 94 lit. a) și ale art. 100 din Constituția României,

republicată, ale art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3, art. 5 alin. (5) și ale art. 9

2

alin. (5)

din Legea recunoștinței pentru victoria Revoluției Române din Decembrie 1989

și pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Brașov din noiembrie 1987

nr. 341/2004, cu modificările și completările ulterioare,

Președintele României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se conferă titlul de „Luptător pentru Victoria Revoluției din

Decembrie 1989 — Luptător cu Rol Determinant” persoanelor prevăzute în anexa

care face parte integrantă din prezentul decret.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

În temeiul art. 100 alin. (2) din

Constituția României, republicată,

contrasemnăm acest decret.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOȘ

București, 19 ianuarie 2016.

Nr. 215.
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O R D O N A N Ț E  Ș I  H O T Ă R Â R I

A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  

pentru modificarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduită 

în cercetarea științifică, dezvoltarea tehnologică și inovare

Luând în considerare faptul că neadoptarea acestor măsuri imediate și a

reglementărilor lor pentru implementare, prin ordonanță, ar genera disfuncționalități

majore cu efecte negative asupra bunei desfășurări a sistemului național de

învățământ, dar și asupra categoriilor de beneficiari,

întrucât învățământul constituie prioritate națională, iar unul dintre principiile

legale ce îl guvernează este principiul descentralizării, în baza căruia deciziile

principale se iau de către actorii implicați direct în proces,

având în vedere faptul că organizarea studiilor universitare pe trei cicluri,

respectiv studii universitare de licență, studii universitare de masterat și studii

universitare de doctorat, a fost reglementată de Legea nr. 288/2004 privind

organizarea studiilor universitare, cu modificările și completările ulterioare,

Ministerul Educației Naționale și Cercetării Științifice având ca atribuții elaborarea

de reglementări specifice organizării studiilor universitare de doctorat,

ținând cont că doar ciclul III — studii universitare de doctorat nu se încheie

la nivelul instituției organizatoare de doctorat/IOSUD, ci la nivelul ministerului de

resort, deși întregul proces de organizare și finalizare a acestora are loc în cadrul

IOSUD,

și pentru că în societatea românească, în prezent, există o preocupare

publică tot mai intensă privind rezolvarea unor situații concrete de încălcare a

standardelor de calitate sau de etică universitară și deontologie profesională, în

acest domeniu,

în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 1 pct. IX din

Legea nr. 346/2015 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanțe,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță.

Articol unic. — Legea nr. 206/2004 privind buna conduită în cercetarea

științifică, dezvoltarea tehnologică și inovare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004, cu modificările și completările

ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 4

2

, alineatul (3) se abrogă.

2. La articolul 14 alineatul (1), literele c) și d) se abrogă. 

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOȘ

Contrasemnează:

Ministrul educației naționale 

și cercetării științifice,

Adrian Curaj

București, 19 ianuarie 2016.

Nr. 2.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006 

privind azilul în România, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.251/2006

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. I. — Normele metodologice de aplicare a Legii

nr. 122/2006 privind azilul în România, aprobate prin Hotărârea

Guvernului nr. 1.251/2006, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 805 din 25 septembrie 2006, cu

modificările și completările ulterioare, se modifică și se

completează după cum urmează:

1. La articolul 2, după alineatul (1) se introduce un nou

alineat, alineatul (1

1

), cu următorul cuprins:

„(1

1

) Dacă este cazul pentru o înțelegere adecvată din partea

solicitantului, informarea prevăzută la art. 17 alin. (1) lit. f) și la

art. 118 din lege se poate realiza și oral în cadrul interviului

preliminar prevăzut la art. 43 din lege.”

2. Articolul 3 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Dreptul solicitantului

de azil de a i se 

elibera un document

temporar de identitate

Art. 3. — Pentru străinii aflați în situațiile prevăzute la art. 17 alin. (1) lit. h) din lege, Inspectoratul

General pentru Imigrări eliberează gratuit, la cerere, o adeverință care să ateste calitatea de solicitant

de azil a acestora, în care se înscrie codul numeric personal atribuit potrivit art. 17 alin. (1

1

) din lege.”

„Drepturi specifice

solicitanților de azil

vulnerabili

Art. 5. — (1) Personalul specializat din cadrul Inspectoratului General pentru Imigrări colaborează cu

Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați (UNHCR), precum și cu organizațiile

neguvernamentale relevante în vederea identificării solicitanților de azil care pot fi incluși în categoria

persoanelor vulnerabile prevăzute la art. 5

1

alin. (2) din lege.

(2) În vederea includerii solicitanților de azil în categoria persoanelor vulnerabile, specialiști din cadrul

Inspectoratului General pentru Imigrări în colaborare, după caz, cu specialiști din cadrul altor instituții sau

autorități cu competențe în domeniu realizează o evaluare a nevoilor speciale ale străinilor.

(3) În funcție de specificul nevoii fiecărui solicitant de azil identificat ca persoană vulnerabilă,

Inspectoratul General pentru Imigrări sesizează și colaborează cu autoritățile și instituțiile specializate

în vederea acordării asistenței necesare.

(4) Inspectoratul General pentru Imigrări poate colabora cu organizații neguvernamentale în vederea

asistării solicitanților de azil identificați ca persoane vulnerabile.”

„Accesul la drepturile

sociale

Art. 5

1

. — Dreptul la beneficii de asistență socială se acordă la cererea scrisă a solicitantului de azil,

a reprezentantului organizației neguvernamentale care îl reprezintă în mod legal pe solicitant sau a

reprezentantului legal al acestuia. Cererea este însoțită de documentele prevăzute de Legea asistenței

sociale nr. 292/2011, cu modificările ulterioare, cu excepția documentelor de identitate și de stare civilă

eliberate de autoritățile din țara de origine, precum și de documentul temporar de identitate eliberat de

Inspectoratul General pentru Imigrări pe care sunt înscrise codul numeric personal și reședința

solicitantului de azil.”

„Accesul pe piața 

forței de muncă

Art. 6

1

. — (1) În vederea acordării de sprijin pentru ocuparea unui loc de muncă, solicitanții de azil

care se află în situația prevăzută la art. 17 alin. (1) lit. o) și o

1

) din lege pot beneficia gratuit, la cerere,

de serviciile de mediere și serviciile de informare și consiliere profesională acordate, potrivit prevederilor

legale, de agențiile pentru ocuparea forței de muncă județene, respectiv a municipiului București

persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă.

(2) Înregistrarea ca persoane în căutarea unui loc de muncă, în evidența agențiilor pentru ocuparea

forței de muncă județene, respectiv a municipiului București, a solicitanților de azil care se află în situația

prevăzută la art. 17 alin. (1) lit. o) și o

1

) din lege se face la agenția pentru ocuparea forței de muncă

județeană, respectiv a municipiului București, în a cărei rază este stabilită reședința străinului în

România, potrivit documentului temporar de identitate.

3. Articolul 5 se modifică și va avea următorul cuprins:

4. După articolul 5 se introduce un nou articol, articolul 5

1

, cu următorul cuprins:

5. La articolul 6, după alineatul (4) se introduce un nou

alineat, alineatul (5), cu următorul cuprins:

„(5) În cazul în care accesul la sistemul educațional nu este

posibil din cauza situației specifice a minorului solicitant de

protecție internațională, Ministerul Educației Naționale și

Cercetării Științifice, la solicitarea Inspectoratului General pentru

Imigrări, propune alte modalități de educație în conformitate cu

legislația și practica națională.”

6. După articolul 6 se introduce un nou articol, articolul 6

1

,

cu următorul cuprins:
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7. La articolul 7, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu următorul cuprins:

„(3) Cu privire la obligația prevăzută la art. 19 lit. g) din lege se face mențiune în documentul temporar de identitate, după

cum urmează: «Titularul documentului poate părăsi localitatea de reședință numai cu acordul Inspectoratului General pentru

Imigrări».”

8. Articolul 11 se modifică și va avea următorul cuprins:

(3) Pentru înregistrarea ca persoane în căutarea unui loc de muncă, în evidența agențiilor pentru

ocuparea forței de muncă județene, respectiv a municipiului București, potrivit alin. (2), și pentru a

beneficia de serviciile prevăzute la alin. (1), precum și, după caz, de celelalte măsuri de stimulare a

ocupării forței de muncă, solicitanții de azil care se află în situația prevăzută la art. 17 alin. (1) lit. o) și o

1

)

din lege trebuie să prezinte documentele prevăzute de legislația în vigoare, cu excepția documentelor

de stare civilă eliberate de autoritățile din țara de origine, precum și cele prevăzute la alin. (4). Diplomele

sau certificatele de studii ori de absolvire, precum și certificatele de competență profesională, calificare

sau alte documente relevante sunt acceptate numai în situația în care acestea sunt recunoscute pe

teritoriul României, potrivit prevederilor legale aplicabile.

(4) Pentru încadrarea în muncă pe teritoriul României, conform prevederilor legale, precum și pentru

participarea la un program de formare profesională ori pentru evaluarea competențelor profesionale

dobândite pe alte căi decât cele formale, în condițiile legislației privind formarea profesională a adulților

și ale legislației privind evaluarea competențelor profesionale dobândite pe alte căi decât cele formale,

solicitantul de azil care se află în situația prevăzută la art. 17 alin. (1) lit. o) și o

1

) din lege trebuie să

prezinte documentele prevăzute de legislația în vigoare, cu excepția documentelor de stare civilă

eliberate de autoritățile din țara de origine, precum și:

a) adeverință din care să rezulte că solicitantul se află în una dintre situațiile prevăzute la art. 17

alin. (1) lit. o) din lege;

b) documentul temporar de identitate valabil, eliberat de Inspectoratul General pentru Imigrări.

(5) Adeverința prevăzută la alin. (4) lit. a) se eliberează de Inspectoratul General pentru Imigrări, la

cerere, în termen de 5 zile lucrătoare de la data depunerii cererii.”

„Agenții de persecuție

sau agenții de la 

care poate proveni

riscul serios

Art. 11. — Agenții de persecuție sau agenții de la care poate proveni riscul serios pot fi:

a) statul;

b) partidele sau organizațiile care controlează statul sau o parte importantă din teritoriul acestuia;

c) agenți neguvernamentali, în cazul în care se poate demonstra că agenții menționați la lit. a) și b),

inclusiv organizațiile internaționale, nu pot sau nu doresc să acorde o protecție împotriva persecuțiilor

sau a riscurilor serioase în sensul art. 11

1

.”

„Rolul activ Art. 13. — (1) Autoritățile competente să soluționeze cererile de azil au obligația să cerceteze toate

elementele relevante ale cererii de azil în colaborare cu solicitantul.

(2) Elementele menționate la alin. (1) se referă cel puțin la următoarele: documentele de care dispune

solicitantul de protecție internațională și care pot atesta sau atestă identitatea, vârsta, cetățenia sau

cetățeniile deținute, informațiile furnizate de solicitant cu privire la situația personală, precum și cu privire

la țara/țările, localitatea/localitățile în care a avut domiciliul sau reședința anterioare, trecutul său, inclusiv

cel al rudelor relevante, cererile anterioare de azil, itinerarul, documente de călătorie, precum și motivele

care justifică cererea de azil.

(3) În activitatea de cercetare a elementelor relevante ale cererii de azil, Inspectoratul General pentru

Imigrări poate solicita informații autorităților cu competențe în domeniul securității naționale. În situația

în care au fost consultate autoritățile cu competențe în domeniul securității naționale, acestea sunt

informate cu privire la finalizarea procedurii de azil.”

„Funcționarii

competenți să

soluționeze cererile 

de azil și să 

stabilească statul

membru responsabil

Art. 17. — Funcționarii prevăzuți la art. 48 și la art. 120 alin. (1) din lege trebuie să fie absolvenți cu

studii superioare juridice, cu diplomă de licență, și să dețină cunoștințe de specialitate în domeniul

azilului.”

9. Articolul 13 se modifică și va avea următorul cuprins:

10. La articolul 16, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) În aplicarea art. 13 alin. (1) lit. b) din lege, funcționarii cu

atribuții de consultare a informațiilor din țările de origine ale

solicitanților de azil trebuie să consulte orice informații existente

în surse publice pe internet, biblioteci, opinii ale unor experți în

materie, rapoarte și materiale ale instituțiilor, centrelor și

organizațiilor specializate în acest sens și materiale emise de

Ministerul Afacerilor Externe al României, precum și orice alte

surse care pot contribui la cunoașterea situației din țările de

origine și, dacă este necesar, din țările tranzitate de către

aceștia.”

11. Articolul 17 se modifică și va avea următorul cuprins: 

12. La articolul 18 alineatul (1), literele a), e) și g) se

modifică și vor avea următorul cuprins: 

„a) informează solicitantul cu privire la drepturile și obligațiile

pe care le are în calitate de solicitant de azil și îi înmânează

acestuia broșura comună de informare prevăzută la art. 118 din

lege;

..................................................................................................
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e) întocmesc dosarul personal al solicitantului, care va

cuprinde toate documentele necesare în vederea soluționării

cazului sau/și care au legătură cu aceasta;

..................................................................................................

g) eliberează solicitantului, contra cost, în termen de 3 zile,

documentul temporar de identitate. Persoanele care sunt

înregistrate în evidențele centrelor regionale de proceduri și

cazare a solicitanților de azil ca beneficiare ale asistenței

materiale acordate în condițiile art. 17 alin. (5) din lege sunt

scutite de plata taxei extrajudiciare de timbru.”

13. La articolul 18, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Cererea de azil, depusă la una dintre autoritățile

prevăzute la art. 35 lit. b)—d) din lege, trebuie transmisă de

îndată la structura specializată pe probleme de azil a

Inspectoratului General pentru Imigrări, însoțită de o informare

cu privire la solicitant și documentele pe care acesta le are

asupra sa. Informarea va cuprinde ora la care acesta s-a

prezentat, documentele pe care le are asupra sa, persoanele

care îl însoțesc, alte elemente de natură să contribuie la

soluționarea operativă a cererii.”

14. La articolul 18, după alineatul (2) se introduc trei noi

alineate, alineatele (3)—(5), cu următorul cuprins:

„(3) În cazul nerespectării de către solicitanții unei forme de

protecție internațională a obligației de a se supune fotografierii

și amprentării, potrivit art. 19 lit. a) din lege, față de respectivele

persoane pot fi aplicate mijloace de constrângere. Folosirea

mijloacelor de constrângere trebuie să fie proporțională, să se

aplice numai pe perioada necesară și doar atunci când nu există

o altă modalitate de determinare a solicitantului de azil să

coopereze cu personalul Inspectoratului General pentru Imigrări

și să nu aibă niciodată caracterul unei sancțiuni.

(4) În cazul aplicării de mijloace de constrângere potrivit

alin. (3), aceasta se realizează în prezența unui martor-asistent,

iar cu privire la aceasta se face mențiune într-un proces-verbal.

(5) În situația persoanelor vulnerabile, aplicarea sau

neaplicarea măsurilor de constrângere se realizează cu luarea

în considerare a nevoilor speciale ale acestor persoane.”

15. La articolul 19, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) În cazul prevăzut la art. 37 alin. (3) din lege, autoritatea

competentă trebuie să informeze străinii care au formulat o

cerere de azil colectivă că au obligația să depună o cerere

individuală.”

16. La articolul 20, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 20. — (1) În situațiile prevăzute la art. 38 alin. (1) și (2)

din lege, autoritățile prevăzute la art. 35 lit. b) și c) din lege

trebuie să elibereze solicitantului o adeverință cu o valabilitate

de 48 de ore, conform modelului stabilit prin dispoziție a

inspectorului general al Inspectoratului General pentru Imigrări,

care face dovada statutului de solicitant de azil al străinului.”

17. Articolul 23 se modifică și va avea următorul cuprins:

18. Articolul 27 se abrogă.

19. La articolul 28, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 28. — (1) Funcționarul care înregistrează plângerea

prevăzută la art. 55 alin. (1), art. 121 alin. (1) sau art. 123

alin. (1) din lege verifică dacă plângerea conține elementele

prevăzute la art. 57 alin. (1) din lege și, dacă este cazul, îl

îndrumă pe solicitant cu privire la cele care lipsesc din conținutul

plângerii în sensul completării acesteia.”

20. La articolul 40, alineatul (1) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„Art. 40. — (1) La data înregistrării cererii de acordare a

accesului la o nouă procedură de azil, structura specializată pe

probleme de azil a Inspectoratului General pentru Imigrări

informează structura competentă pe linie de migrație din cadrul

aceleiași instituții cu privire la acordarea permisiunii de a rămâne

pe teritoriul României, în condițiile art. 89 alin. (1) din lege.”

21. La articolul 41, alineatul (2) se abrogă.

22. La articolul 43, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) În temeiul hotărârii prin care s-a acordat accesul la o

nouă procedură de azil și al art. 92 din lege, structura

specializată pe probleme de azil a Inspectoratului General

pentru Imigrări informează structura competentă pe linie de

migrație din cadrul aceleiași instituții cu privire la anularea

dispoziției prin care străinul în cauză era obligat să părăsească

teritoriul României.”

23. Titlul secțiunii a 7-a se modifică și va avea următorul

cuprins:

„SECȚIUNEA a 7-a
Procedura primei țări de azil, a țării terțe europene sigure 

și a țării terțe sigure”
24. Articolul 44 se abrogă.

25. Articolul 45 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Interviul pentru

determinarea 

protecției

internaționale

Art. 23. — (1) Pe durata interviului pentru determinarea protecției internaționale funcționarul anume

desemnat în temeiul art. 48 alin. (2) din lege nu poartă uniformă.

(2) Persoanele care îl asistă pe solicitant la interviu potrivit art. 17 alin. (1) lit. b), d) și e) din lege,

precum și reprezentantul legal al solicitantului de azil minor, tutorele sau curatorul acestuia pot interveni

numai la finalul intervievării.”

„Declanșarea

procedurii primei țări

de azil, a țării terțe

europene sigure 

și a țării terțe sigure

Art. 45. — (1) În cazul în care după depunerea de către străin a unei cereri de protecție internațională,

dar nu mai târziu de luarea unei hotărâri în procedura de azil națională, Inspectoratul General pentru

Imigrări constată existența criteriilor, respectiv a principiilor prevăzute la art. 95 alin. (1), art. 96 alin. (1)

sau art. 97 alin. (1) din lege, declanșează procedura în vederea determinării primei țări de azil, a țării terțe

europene sigure sau a țării terțe sigure, în aplicarea art. 97

1

din lege.

(2) Analiza cazurilor în procedura primei țări de azil, a țării terțe europene sigure și a țării terțe sigure

revine funcționarilor anume desemnați prin dispoziție a inspectorului general al Inspectoratului General

pentru Imigrări.”

„Informarea cu privire

la consecințele

renunțării exprese la

protecția internațională

Art. 48

1

. — (1) În aplicarea corespunzătoare a art. 98 alin. (1) lit. g) și a art. 99 alin. (1) din lege,

funcționarul Inspectoratului General pentru Imigrări realizează informarea prevăzută la art. 98 alin. (4)

și art. 99 alin. (3) din lege, de îndată ce beneficiarul și-a manifestat intenția de renunțare expresă.

26. Articolul 46 se abrogă.

27. După articolul 48 se introduce un nou articol, articolul 48

1

, cu următorul cuprins:
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28. La articolul 50, după alineatul (2) se introduc două

noi alineate, alineatele (3) și (4), cu următorul cuprins:

„(3) În vederea eliberării documentului temporar de identitate

prevăzut la art. 17 alin. (1) lit. h) din lege, în scopul atestării

reședinței, solicitantul de azil care locuiește în afara centrului

regional de proceduri și cazare a solicitanților de azil are

obligația de a depune la structura competentă a Inspectoratului

General pentru Imigrări unul dintre următoarele documente: titlu

de proprietate, contract de locațiune înregistrat la administrația

fiscală, contract de comodat încheiat în formă autentică sau

orice alte acte încheiate în condițiile de validitate prevăzute de

legislația română în vigoare privind titlul locativ, care fac dovada

dobândirii unor drepturi locative.

(4) În situația în care a fost dispusă măsura prevăzută la

art. 19

3

din lege, prelungirea valabilității documentului temporar

de identitate nu poate depăși perioada stabilită în decizia

motivată.”

29. La articolul 51, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) În vederea atestării reședinței, beneficiarul formei de

protecție are obligația de a depune unul dintre documentele

prevăzute la art. 50 alin. (3).”

30. La articolul 53, alineatele (1) și (2) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„Art. 53. — (1) Documentele de călătorie pentru beneficiarii

statutului de refugiat sau ai protecției subsidiare se eliberează,

contra cost, în condițiile prevăzute de lege.

(2) Documentele de călătorie, precum și permisele de ședere

eliberate persoanelor cărora le-a fost recunoscut statutul de

refugiat sau le-a fost acordată protecția subsidiară se anulează

în cazul în care forma de protecție acordată a încetat ori a fost

anulată în urma finalizării procedurii de încetare sau, după caz,

de anulare.”

31. Articolul 55 se modifică și va avea următorul cuprins:

(2) Renunțarea expresă la protecția internațională acordată de statul român se materializează prin

completarea unui formular al cărui model este stabilit prin dispoziție a inspectorului general al

Inspectoratului General pentru Imigrări. Formularul cuprinde actul de renunțare și informarea cu privire

la consecințele acestuia, iar după completare se semnează atât de beneficiarul protecției internaționale,

cât și de funcționarul care a realizat informarea.

(3) Un exemplar al formularului completat potrivit alin. (2) se înmânează persoanei care a renunțat

la protecția internațională oferită de statul român.”

„Condițiile materiale 

de primire

Art. 55. — (1) Solicitantul de azil beneficiază, la cerere, de hrană în limita sumei de 10 lei/persoană/zi,

de îmbrăcăminte în limita sumei de 67 lei/persoană/sezon vară și de 100 lei/persoană/sezon iarnă și de

alte cheltuieli, în limita sumei de 6 lei/persoană/zi, reprezentând cheltuieli cu transportul local, servicii

culturale, presa, servicii de reparații și întreținere, cheltuieli cu produse de igienă personală.

(2) Sumele necesare asigurării condițiilor materiale de primire:

a) norma de hrană = 2.400 calorii — se acordă solicitantului de azil major sau minor în vârstă de peste

un an. În acest caz, alocația de hrană este stabilită la 10 lei/persoană/zi;

b) norma de hrană = 3.625 calorii — se acordă solicitantului de azil major care desfășoară o activitate

potrivit alin. (9). În acest caz, alocația de hrană prevăzută la alin. (1) se majorează cu 5 lei/zi;

c) norma de hrană = 3.175 calorii — se acordă pentru solicitanta de azil însărcinată până în luna

a 4-a, precum și solicitanților de azil bolnavi pe perioada internării în infirmerii. În acest caz, alocația de

hrană prevăzută la alin. (1) se majorează cu 3 lei/zi;

d) norma de hrană = 3.260 calorii — se acordă pentru solicitanta de azil însărcinată între lunile

a 5-a și a 9-a sau care a născut și nu alăptează copilul în vârstă de până la un an. În acest caz, alocația

de hrană prevăzută la alin. (1) se majorează cu 4 lei/zi;

e) norma de hrană = 3.625 calorii — se acordă pentru solicitanta de azil care a născut și alăptează

copilul în vârstă de până la un an. În acest caz, alocația de hrană prevăzută la alin. (1) se majorează cu

5 lei/zi;

f) norma de hrană = 3.590 calorii — se acordă fiecărui copil în vârstă de la 0 la 5 luni inclusiv, care

se află împreună cu unul sau cu ambii părinți solicitanți de azil. În acest caz, alocația de hrană prevăzută

la alin. (1) se majorează cu 5 lei/zi;

g) norma de hrană = 4.050 calorii — se acordă pentru fiecare copil în vârstă de la 6 la 12 luni inclusiv,

dacă se află împreună cu unul sau cu ambii părinți solicitanți de azil. În acest caz, alocația de hrană

prevăzută la alin. (1) se majorează cu 7 lei/zi.

(3) Solicitantul de azil cazat în centrele prevăzute la art. 87 alin. (2) din lege și în spațiile prevăzute

la art. 19

9

din lege beneficiază gratuit, în condițiile art. 87 alin. (3) și art. 19

10

alin. (3) din lege, de o

alocație de hrană zilnică, în limita unor plafoane calorice, care constituie norme de hrană, după cum

urmează:

a) norma de hrană = 3.645 calorii — se acordă solicitantului de azil major sau minor în vârstă de peste

un an;

b) norma de hrană = 3.175 calorii — se acordă pentru solicitanta de azil însărcinată, precum și

solicitanților de azil bolnavi pe perioada internării în infirmerii;

c) norma de hrană = 860 calorii — supliment acordat gratuit pentru solicitanta de azil însărcinată

între lunile a 5-a și a 9-a sau care a născut și nu alăptează copilul în vârstă de până la un an;

d) norma de hrană = 1.225 calorii — supliment acordat pentru solicitanta de azil care a născut și

alăptează copilul în vârstă de până la un an;

e) norma de hrană = 1.190 calorii — supliment acordat fiecărui copil în vârstă de la 0 la 5 luni inclusiv,

care se află împreună cu unul sau cu ambii părinți solicitanți de azil;

f) norma de hrană = 1.650 calorii — se acordă pentru fiecare copil în vârstă de la 6 la 12 luni inclusiv,

dacă se află împreună cu unul sau cu ambii părinți solicitanți de azil.
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(4) Pentru solicitanții de azil aflați în situația prevăzută la art. 17 alin. (8) din lege, Inspectoratul

General pentru Imigrări poate acorda, la cerere, asistență materială pentru închirierea unei locuințe, în

valoare de 450 lei/persoană/lună, și asistență materială pentru acoperirea cheltuielilor de întreținere, în

valoare de 120 lei/lună/persoană pe perioada sezonului de vară și de 155 lei/lună/persoană pe perioada

sezonului de iarnă. În cazul familiilor cu 2 membri, suma acordată lunar unei persoane pentru închirierea

unei locuințe scade cu 30%. În cazul familiilor compuse din 3 membri sau mai mult, suma acordată lunar

unei persoane pentru închirierea unei locuințe scade cu 40%.

(5) Suma alocată pentru închirierea unei locuințe potrivit alin. (4) se acordă în prima lună, după

depunerea cererii, fără a fi necesară prezentarea unor documente justificative privind închirierea, urmând

ca din a doua lună aceste documente să fie prezentate în mod obligatoriu. În măsura în care din a doua

lună nu sunt prezentate documentele solicitate, acordarea ajutorului se suspendă.

(6) În cursul execuției bugetului de stat, la o creștere a ratei inflației de cel puțin 5% față de ultima

lună când s-a efectuat o actualizare a cuantumurilor prevăzute la alin. (1), (2) și (4), acestea se

majorează cu rata inflației.

(7) La momentul depunerii unei cereri de acordare a condițiilor materiale de primire și ori de câte ori

este necesar, Inspectoratul General pentru Imigrări analizează, de la caz la caz, acordarea condițiilor

materiale de primire în funcție de mijloacele materiale și financiare deținute de solicitant.

(8) În cazul în care Inspectoratul General pentru Imigrări constată că solicitantul de protecție

internațională deține mijloacele necesare asigurării unui nivel de trai adecvat și poate contribui la

suportarea costurilor aferente condițiilor materiale de primire și îngrijirilor medicale, poate suspenda

acordarea condițiilor materiale de primire și poate impune solicitanților de protecție internațională

rambursarea și suportarea pe viitor a respectivelor costuri.

(9) Inspectoratul General pentru Imigrări poate implica solicitanții de azil în desfășurarea unor activități

în folosul centrelor regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil, sens în care să contribuie la

întreținerea, amenajarea și/sau reamenajarea spațiilor interioare și exterioare ori acordarea de sprijin

personalului din centru în activități de informare și consiliere.

(10) Solicitanții de azil care prestează activități din cele prevăzute la alin. (9) beneficiază de o

suplimentare a alocației de hrană potrivit alin. (2) lit. b).”

„Limitarea sau

retragerea condițiilor

materiale de primire

Art. 55

1

. — (1) Inspectoratul General pentru Imigrări poate limita sau retrage condițiile materiale de

primire, potrivit art. 19

1

alin. (1) din lege, în următoarele cazuri:

a) solicitantul de protecție internațională părăsește locul de reședință stabilit fără să fi informat în

prealabil centrul regional de proceduri și cazare a solicitanților de azil;

b) solicitantul de protecție internațională nu își respectă obligația de a se prezenta la solicitarea

Inspectoratului General pentru Imigrări în scopul de a furniza informații sau nu participă la programările

stabilite în legătură cu procedura de azil, care i-au fost aduse la cunoștință;

c) solicitantul de protecție internațională încalcă în mod repetat regulamentul de ordine interioară al

centrului regional de proceduri și cazare a solicitanților de azil.

(2) Pentru cazurile prevăzute la alin. (1) lit. a) și b), atunci când solicitantul este depistat în afara

centrului sau se prezintă de bunăvoie în fața autorităților competente, Inspectoratul General pentru

Imigrări decide, motivat, cu privire la reluarea acordării tuturor condițiilor materiale de primire de care

beneficia solicitantul anterior sau numai a unei părți din respectivele condiții materiale de primire.

(3) Decizia de limitare sau de retragere a condițiilor materiale de primire în cazurile prevăzute la

alin. (1) se ia de la caz la caz, obiectiv și imparțial, se motivează în fapt și în drept și se pune în aplicare

de îndată ce a fost emisă.”

„Administrarea

centrelor regionale 

de proceduri și 

cazare a 

solicitanților 

de azil

Art. 57. — (1) Centrele regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil, constituite potrivit

art. 3 alin. (2) din lege, funcționează cu respectarea standardelor minime de calitate prevăzute de Legea

nr. 197/2012 privind asigurarea calității în domeniul serviciilor sociale, cu modificările și completările

ulterioare.

(2) La stabilirea locurilor de cazare în centrele regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil

se are în vedere menținerea, pe cât posibil, a unității familiale. Măsurile adoptate în acest sens sunt

dispuse cu acordul solicitanților de azil, cu excepția situației în care a fost dispusă măsura prevăzută la

art. 19

4

din lege, caz în care nu mai este necesar acordul persoanei.

32. După articolul 55 se introduce un nou articol, articolul 55

1

, cu următorul cuprins:

33. La articolul 56, după alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Decontarea cheltuielilor de transport prevăzute la

art. 17 alin. (1) lit. q) din lege se face în baza unei cereri

formulate de solicitantul de azil, însoțită de bilete/tichete de

călătorie, depusă în termen de 5 zile lucrătoare de la data

termenului de judecată la centrul regional de proceduri și cazare

a solicitanților de azil în care este cazat solicitantul de azil.

Decontarea se va face după efectuarea verificărilor în vederea

atestării prezenței solicitantului de azil la instanța de judecată.”

34. La articolul 56, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Materialele necesare pentru asigurarea condițiilor

prevăzute la alin. (2), durata lor de folosință, precum și lista

bunurilor care au fost distribuite solicitantului de azil și nu mai pot

fi recuperate întrucât, din diverse motive, au fost deteriorate sau

pierdute se stabilesc prin ordin al ministrului afacerilor interne.”

35. Articolul 57 se modifică și va avea următorul cuprins:
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36. La articolul 58, alineatele (2), (3) și (6) se modifică și

vor avea următorul cuprins:

„(2) Cazarea solicitanților de azil minori neînsoțiți, care au

împlinit vârsta de 16 ani și care nu dispun de mijloacele

materiale necesare pentru întreținere, se face în centrele

regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil până la

expirarea termenului de 15 zile de la data finalizării procedurii de

azil potrivit art. 17 alin. (7) din lege, în cazul în care acestora nu

le-a fost acordată o formă de protecție, sau până la data

efectuării transferului, în cazul procedurii de determinare a

statului membru responsabil.

(3) Cazarea solicitanților de azil minori neînsoțiți, care nu au

împlinit vârsta de 16 ani, se face potrivit dispozițiilor art. 78 din

Legea nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor

copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

..................................................................................................

(6) În situația în care cererea de azil depusă de minorul

neînsoțit a fost respinsă în urma finalizării procedurii de azil

prevăzute la art. 17 alin. (7) din lege, direcția generală de

asistență socială și protecția copilului competentă potrivit

legislației în vigoare întreprinde demersurile prevăzute de lege

pentru stabilirea unei măsuri de protecție specială pentru acesta

și informează structura competentă pe linie de migrație a

Inspectoratului General pentru Imigrări cu privire la situația

acestuia, care procedează potrivit legii.”

37. La articolul 58, după alineatul (3) se introduce un nou

alineat, alineatul (3

1

), cu următorul cuprins:

„(3

1

) În cazul minorilor neînsoțiți frați care îndeplinesc

condițiile prevăzute la alin. (2) și (3), decizia de cazare este luată

prin consultarea de către Inspectoratul General pentru Imigrări

a reprezentantului legal, cu respectarea principiului unității

familiei, ținând cont de vârsta și gradul de maturitate al fratelui

mai mare.”

38. La articolul 59, după alineatul (2) se introduce un nou

alineat, alineatul (2

1

), cu următorul cuprins:

„(2

1

) Împotriva solicitanților de azil cazați în centre, care nu

respectă obligațiile stabilite în regulamentul de ordine interioară

al centrelor regionale de proceduri și cazare a solicitanților de

azil, precum și pentru protejarea vieții sau a integrității fizice a

personalului centrelor, a celorlalte persoane cazate sau a altor

persoane, pentru a preîntâmpina producerea de pagube

materiale, părăsirea neautorizată a spațiului închis special

amenajat sau pentru restabilirea ordinii interioare, se pot lua

măsurile necesare, inclusiv măsuri de constrângere. Aplicarea

măsurilor de constrângere trebuie să fie proporțională, să se

aplice numai pe perioada necesară și doar atunci când nu există

o altă modalitate de determinare a solicitantului de azil să

coopereze cu personalul Inspectoratului General pentru Imigrări

și să nu aibă niciodată caracterul unei sancțiuni.”

39. La articolul 59, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Pentru abateri grave sau repetate de la prevederile

regulamentului de ordine interioară al centrului regional de

proceduri și cazare a solicitanților de azil, conducerea acestuia

poate aproba evacuarea din centru a persoanei în cauză,

urmând ca aceasta să beneficieze de condiții materiale de

primire limitate. În situația în care împotriva persoanei în cauză

a fost dispusă măsura prevăzută la art. 19

2

alin. (1) lit. b) din

lege, iar din cauza abaterilor aplicarea acesteia devine

imposibilă, se analizează posibilitatea aplicării măsurii prevăzute

la art. 19

2

alin. (1) lit. c) din lege.”

40. Articolul 60 se modifică și va avea următorul cuprins:

(3) Inspectoratul General pentru Imigrări se asigură, în măsura posibilului, ca solicitanții adulți cu

nevoi speciale de primire să fie cazați împreună cu membrii de familie apropiați, de care depind, dacă

aceștia sunt la rândul lor solicitanți de azil sau beneficiază de protecție internațională în România, se află

pe teritoriul național, sunt de acord ca solicitantul cu nevoi speciale să fie cazat împreună cu aceștia și

pot asigura îngrijirea adecvată a persoanei.

(4) Cazarea persoanelor în spațiile închise special amenajate se realizează separat, ținând cont,

printre altele, de minoritate, sex, relații de familie, asigurându-se un nivel corespunzător de intimitate.

(5) Inspectoratul General pentru Imigrări ia măsurile necesare pentru asigurarea protejării vieții de

familie, prevenirii agresiunii, violenței de gen, violenței sexuale și hărțuirii solicitanților de azil cazați în

centrele regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil, inclusiv în spațiile închise special

amenajate. Măsurile care sunt luate în acest sens se stabilesc prin regulamentul de ordine interioară al

centrelor regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil.

(6) Transferurile solicitanților de azil dintr-un loc de cazare în altul se fac numai atunci când este

necesar și cu acordul conducerii Inspectoratului General pentru Imigrări.

(7) În vederea continuării acordării consilierii și asistenței juridice, centrul regional de proceduri și

cazare a solicitanților de azil de la care se efectuează transferul informează solicitanții de azil care fac

obiectul măsurii prevăzute la alin. (6), precum și organizațiile neguvernamentale cu care aceștia

colaborează și care le acordă asistență, cu privire la datele legate de transfer.

(8) Pe toată perioada cazării solicitanților de azil în spațiile închise special amenajate prevăzute la

art. 19

9

din lege, deplasarea acestora în afara acestor spații se efectuează sub escortă.

(9) Personalul centrelor regionale de proceduri și cazare a solicitanților de azil beneficiază de

pregătire corespunzătoare și este obligat să respecte principiul confidențialității, în condițiile legislației

în vigoare, în legătură cu orice informație obținută în desfășurarea activității.”

„Acordarea ajutorului

nerambursabil

Art. 60. — (1) Ajutorul nerambursabil prevăzut la art. 20 alin. (1) lit. m) din lege se acordă pentru o

perioadă inițială de 6 luni, cu posibilitatea de prelungire până la 12 luni, potrivit legii. Pentru a beneficia

de ajutorul nerambursabil, străinii trebuie să fie înscriși în programul de integrare prevăzut la art. 15 din

Ordonanța Guvernului nr. 44/2004, aprobată cu modificări prin Legea nr. 185/2004, cu modificările și

completările ulterioare. Sunt exceptați de la această obligativitate străinii aflați în situațiile prevăzute la

art. 33 din Ordonanța Guvernului nr. 44/2004, aprobată cu modificări prin Legea nr. 185/2004, cu

modificările și completările ulterioare.

(2) Cererea pentru acordarea ajutorului nerambursabil se întocmește de către fiecare beneficiar al

protecției internaționale care îndeplinește condițiile prevăzute de lege și de prezentele norme

metodologice sau, după caz, de către reprezentantul legal ori curator, conform modelului stabilit prin

dispoziție a inspectorului general al Inspectoratului General pentru Imigrări.
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(3) Cererile pentru acordarea ajutorului nerambursabil se depun, în maximum 3 luni de la acordarea

protecției internaționale, la Inspectoratul General pentru Imigrări, care le trimite spre soluționare, până

la data de 5 a fiecărei luni, la agențiile pentru plăți și inspecție socială județene, respectiv a municipiului

București, denumite în continuare agenții teritoriale. Cererile sunt însoțite de copii ale hotărârii privind

acordarea protecției internaționale în România, ale documentului de ședere temporară, precum și de o

adeverință care atestă înscrierea în programul de integrare, eliberată de centrul regional de cazare și

proceduri al Inspectoratului General pentru Imigrări din raza teritorială de competență a agenției

teritoriale.

(4) Acordarea ajutorului nerambursabil se aprobă prin decizie a directorului executiv al agenției

teritoriale, începând cu luna următoare celei în care cererea a fost înregistrată la agenția teritorială, pe

baza documentelor transmise de Inspectoratul General pentru Imigrări.

(5) În vederea stabilirii dreptului la ajutorul nerambursabil, directorul executiv al agenției teritoriale

dispune efectuarea anchetei sociale, în termen de maximum 10 zile de la primirea cererii, care să

confirme că solicitantul este lipsit de mijloacele de existență necesare. Pentru întocmirea anchetei

sociale poate fi utilizat și modelul prevăzut în anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotărârea Guvernului

nr. 50/2011, cu modificările și completările ulterioare.

(6) Personalul Inspectoratului General pentru Imigrări analizează semestrial situația fiecărui beneficiar

al ajutorului nerambursabil și, în funcție de participarea activă a persoanei la activitățile prevăzute în

planul individual prevăzut la art. 18 din Ordonanța Guvernului nr. 44/2004, aprobată cu modificări prin

Legea nr. 185/2004, cu modificările și completările ulterioare, formulează către agențiile teritoriale

competente propuneri de prelungire a perioadei de acordare, de suspendare sau de încetare a plății

ajutorului nerambursabil.”

„Suspendarea și

încetarea acordării

ajutorului

nerambursabil

Art. 60

1

. — (1) În situația absentării repetate, nemotivate, a beneficiarului de protecție internațională

de la activitățile cuprinse în planul individual constituit potrivit art. 18 din Ordonanța Guvernului

nr. 44/2004, aprobată cu modificări prin Legea nr. 185/2004, cu modificările și completările ulterioare,

Inspectoratul General pentru Imigrări poate propune, motivat, către agențiile teritoriale suspendarea

acordării ajutorului nerambursabil pe o perioadă de maximum 6 luni sau, după caz, încetarea acordării

acestuia.

(2) Beneficiarul protecției internaționale are dreptul de a solicita, la cerere, suspendarea ajutorului

nerambursabil pentru o perioadă de maximum 3 luni pentru motive întemeiate. Cererea, care conține

motivele care stau la baza solicitării, se depune la centrul regional de cazare și proceduri al

Inspectoratului General pentru Imigrări din raza de competență a agenției teritoriale, care are obligația

de a o înregistra de îndată.

(3) În termen de maximum 10 zile de la data înregistrării cererii prevăzute la alin. (2), Inspectoratul

General pentru Imigrări notifică agenția teritorială, în vederea suspendării acordării ajutorului

nerambursabil pe perioada solicitată de beneficiarul de protecție internațională. La împlinirea termenului

pentru care a fost solicitată suspendarea sau anterior, acordarea ajutorului nerambursabil se reia, pe

bază de cerere, care se depune de beneficiar la centrul regional de proceduri și cazare a solicitanților

de azil al Inspectoratului General pentru Imigrări din raza teritorială de competență a agenției teritoriale,

dispozițiile art. 60 alin. (4) aplicându-se în mod corespunzător.

(4) În cazuri justificate, altul decât cel prevăzut la alin. (1), la solicitarea motivată a Inspectoratului

General pentru Imigrări adresată agențiilor teritoriale, acestea pot suspenda, pentru o perioadă de 6 luni,

acordarea ajutorului nerambursabil sau pot înceta acordarea acestuia. În luarea deciziei de suspendare

sau de încetare a plății ajutorului nerambursabil se ține cont de situația familială a persoanelor vizate.

(5) Perioada aferentă acordării plății ajutorului nerambursabil se prelungește proporțional cu perioada

suspendării aprobată de agenția teritorială, la solicitarea Inspectoratului General pentru Imigrări.”

41. După articolul 60 se introduce un nou articol, articolul 60

1

, cu următorul cuprins:

42. La articolul 61, alineatul (6) se abrogă.

43. Articolul 62 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Prelungirea 

perioadei de 

acordare a ajutorului

nerambursabil și

reluarea plății 

în caz de suspendare

Art. 62. — (1) Prelungirea perioadei de acordare a ajutorului nerambursabil se face până la expirarea

celor 6 luni prevăzute la art. 60 alin. (1), dacă persoanele apte de muncă, beneficiare ale protecției

internaționale în România, fac dovada că s-au prezentat la agențiile pentru ocuparea forței de muncă

județene, respectiv a municipiului București, pentru solicitarea unui loc de muncă și nu au refuzat un loc

de muncă oferit de acestea.

(2) Fac excepție de la prevederile alin. (1) privind condițiile pe care trebuie să le îndeplinească pentru

prelungirea perioadei de acordare a ajutorului nerambursabil persoanele aflate în una dintre următoarele

situații:

a) au în îngrijire cel puțin un copil în vârstă de până la 7 ani;

b) sunt inapte de muncă, dovedind aceasta cu certificat medical;

c) urmează una dintre formele de învățământ de zi, prevăzute de lege, până la împlinirea vârstei de

25 de ani sau, respectiv, 26 de ani în cazul celor care urmează studii superioare cu o durată mai mare

de 5 ani;

d) îndeplinesc condițiile legale pentru pensionare la cerere, potrivit legii române;

e) fac parte din categoria minorilor care au obținut o formă de protecție.
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44. Articolul 64 se modifică și va avea următorul cuprins: 

(3) Prelungirea perioadei de acordare a ajutorului nerambursabil și reluarea plății în caz de

suspendare a acesteia potrivit art. 60

1

alin. (4) se fac prin decizie a directorului executiv al agenției

teritoriale, doar la cererea scrisă a Inspectoratului General pentru Imigrări, care se înregistrează la

agenția teritorială.

(4) Pe parcursul acordării ajutorului, agenția teritorială poate solicita orice documente justificative din

partea beneficiarului sau poate solicita informații din partea instituțiilor competente.”

„Modele de informare Art. 64. — (1) Modelele broșurilor de informare pentru solicitanții de protecție internațională, prevăzute

la art. 118 din lege, sunt prevăzute în Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 118/2014 al Comisiei

din 30 ianuarie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.560/2003 de stabilire a normelor de

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor și mecanismelor de

determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre

statele membre de către un resortisant al unei țări terțe, denumit în continuare Regulamentul de punere
în aplicare nr. 118/2014.

(2) Modelul broșurii de informare pentru străinii cu ședere ilegală, prevăzută la art. 122 alin. (3) din

lege, este prevăzut în Regulamentul de punere în aplicare nr. 118/2014.

(3) Modelul informării solicitanților de protecție internațională, prevăzută la art. 144 din lege, este

prevăzut în Regulamentul de punere în aplicare nr. 118/2014.”

„Punctul național 

de contact pentru

domeniul azilului 

în relația cu

instituțiile Uniunii

Europene și cu

celelalte state 

membre

Art. 77. — (1) Inspectoratul General pentru Imigrări din subordinea Ministerului Afacerilor Interne

este punctul național de contact pentru domeniul azilului în relația cu instituțiile Uniunii Europene și

autoritățile similare ale celorlalte state membre. Ministerul Afacerilor Interne transmite o notificare

Comisiei Europene cu privire la punctul național de contact.

(2) Inspectoratul General pentru Imigrări este desemnat punctul național de contact pentru comunicări

și coordonarea activităților organizate în România de Biroul European de Sprijin pentru Azil, denumit în

continuare BESA.
(3) Inspectoratul General pentru Imigrări ia măsurile adecvate pentru a asigura cooperarea directă

și schimbul de informații cu autoritățile competente în domeniul azilului din celelalte state membre.”

„Obligația de

comunicare 

periodică

Art. 78. — (1) Inspectoratul General pentru Imigrări comunică periodic Comisiei Europene datele

referitoare la numărul de persoane, clasificate pe sex și vârstă, care beneficiază de condițiile de primire,

precum și o informare completă cu privire la tipul, denumirea și formatul documentului prevăzut la art. 17

alin. (1) lit. h) din lege.

(2) În cazul aplicării prevederilor art. 36

1

alin. (3) și art. 52 alin. (5) lit. b) din lege, Inspectoratul General

pentru Imigrări informează Comisia Europeană de îndată ce motivele care au determinat aplicarea

măsurilor excepționale au încetat să subziste. În orice caz, informarea Comisiei Europene pentru

scopurile legii și ale prezentelor norme metodologice se realizează cel puțin o dată pe an. Atunci când

este posibil, informările includ date referitoare la procentul cererilor de azil pentru care s-au aplicat

derogări din numărul total de cereri prelucrate în cursul respectivei perioade.

(3) Inspectoratul General pentru Imigrări comunică periodic BESA indicatori statistici în domeniul azilului.

(4) Inspectoratul General pentru Imigrări comunică periodic Comisiei Europene lista țărilor sigure de

origine, a țărilor terțe europene sigure și a țărilor terțe sigure.”

„Interpreții, 

traducătorii și

persoanele de

încredere utilizate,

precum și expertizele

solicitate de 

structurile 

specializate pe

probleme de azil 

ale Inspectoratului

General pentru 

Imigrări

Art. 81. — (1) Plata serviciilor prestate de persoanele prevăzute la art. 3 alin. (3

1

) și (3

4

) din lege,

precum și a expertizelor solicitate de structurile specializate pe probleme de azil ale Inspectoratului

General pentru Imigrări se asigură de la bugetul Ministerului Afacerilor Interne, prin bugetul

Inspectoratului General pentru Imigrări.

(2) În situația în care asigurarea serviciilor de interpretare/traducere necesită deplasarea interpretului,

traducătorului sau a persoanei de încredere în afara localității de domiciliu, cheltuielile pentru transportul

și, după caz, pentru cazare și indemnizația de delegare se asigură potrivit Hotărârii Guvernului

nr. 1.860/2006 privind drepturile și obligațiile personalului autorităților și instituțiilor publice pe perioada

delegării și detașării în altă localitate, precum și în cazul deplasării, în cadrul localității, în interesul

serviciului, cu modificările și completările ulterioare. Sumele necesare se asigură de la bugetul

Ministerului Afacerilor Interne, prin bugetul Inspectoratului General pentru Imigrări.

(3) Structurile specializate pe probleme de azil ale Inspectoratului General pentru Imigrări asigură

întocmirea listei cu interpreții și traducătorii utilizați în cadrul activităților desfășurate pentru aplicarea

dispozițiilor legii.”

45. Articolul 77 se modifică și va avea următorul cuprins:

46. Articolul 78 se modifică și va avea următorul cuprins:

47. Articolul 79 se abrogă.

48. Articolul 80 se abrogă.

49. Articolul 81 se modifică și va avea următorul cuprins:

50. Articolul 83 se abrogă.

51. Articolul 85 se modifică și va avea următorul cuprins:

„Anexele la normele

metodologice

Art. 85. — Anexele nr. 1—6, 10 și 11 fac parte integrantă din prezentele norme metodologice.”
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52. Mențiunea privind transpunerea normelor Uniunii

Europene se modifică și va avea următorul cuprins:

„�

Prezentele norme metodologice transpun:

— art. 3 alin. (3), art. 13 alin. (3), art. 25 alin. (1) și (2) și

art. 27 din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001

privind standardele minime pentru acordarea protecției

temporare, în cazul unui aflux masiv de persoane strămutate, și

măsurile de promovare a unui echilibru între eforturile statelor

membre pentru primirea acestor persoane și suportarea

consecințelor acestei primiri, publicată în Jurnalul Oficial al

Comunităților Europene, seria L, nr. 212 din 7 august 2001;

— art. 2 lit. m), art. 4 alin. (1), (3) și (4), art. 5 alin. (1) și (2),

art. 6, 7, 9, art. 11 alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (4),

art. 24, art. 25 alin. (2), art. 36 și 37 din Directiva 2011/95/UE a

Parlamentului European și a Consiliului din 13 decembrie 2011

privind standardele referitoare la condițiile pe care trebuie să le

îndeplinească resortisanții țărilor terțe sau apatrizii pentru a

putea beneficia de protecție internațională, la un statut uniform

pentru refugiați sau pentru persoanele eligibile pentru obținerea

de protecție subsidiară și la conținutul protecției acordate,

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 337

din 20 decembrie 2011;

— art. 6 alin. (3) și (4), art. 7 alin. (1), art. 10 alin. (3) lit. b),

art. 12 alin. (1) lit. a)—c) și alin. (2), art. 22 alin. (1), art. 23

alin. (2) și (3), art. 29 alin. (1) lit. a), art. 37 alin. (4), art. 38

alin. (5), art. 39 alin. (7), art. 45 alin. (5) și art. 49 din Directiva

2013/32/UE a Parlamentului European și a Consiliului din

26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare și

retragere a protecției internaționale (reformare), publicată în

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 180 din 29 iunie

2013;

— art. 5 art. 6 alin. (1)—(4), art. 7 alin. (1) și (4), art. 11

alin. (4) și (5), art. 12, art. 13, art. 14 alin. (2) și (3), art. 15

alin. (2), art. 16, art. 17 alin. (2) și (5), art. 18 alin. (3)—(9),

art. 20, art. 23 alin. (3), art. 24 alin. (2), art. 25 alin. (2) și anexa I

din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European și a

Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru

primirea solicitanților de protecție internațională (reformare),

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 180

din 29 iunie 2013.

Prezentele norme metodologice creează cadrul necesar

aplicării directe a:

— Regulamentului (CE) nr. 1.030/2002 al Consiliului din

13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de

ședere pentru resortisanții țărilor terțe, publicat în Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene, seria L, nr. 157 din 15 iunie 2002, cu

modificările și completările ulterioare;

— Regulamentului (CE) nr. 2.252/2004 al Consiliului din

13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de

securitate și elementele biometrice integrate în pașapoarte și în

documente de călătorie emise de statele membre, publicat în

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 385 din

29 decembrie 2004, cu modificările și completările ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului

European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea

sistemului «Eurodac» pentru compararea amprentelor digitale

în scopul aplicării eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013

de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului

membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție

internațională prezentate într-unul dintre statele membre de

către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid și

privind cererile autorităților de aplicare a legii din statele membre

și a Europol de comparare a datelor Eurodac în scopul asigurării

respectării aplicării legii și de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 1.077/2011 de instituire a Agenției europene pentru

gestionarea operațională a sistemelor informatice la scară largă,

în spațiul de libertate, securitate și justiție, publicat în Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 180 din 29 iunie 2013;

— Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului

European și al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a

criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru

responsabil de examinarea unei cereri de protecție

internațională prezentate într-unul dintre statele membre de

către un resortisant al unei țări terțe sau de către un apatrid,

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 180

din 29 iunie 2013;

— Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 118/2014

al Comisiei din 30 ianuarie 2014 de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 1.560/2003 de stabilire a normelor de aplicare a

Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a

criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru

responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate

într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei

țări terțe, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,

nr. 39 din 8 februarie 2014.”

53. Anexele nr. 7—9 se abrogă.

Art. II. — Hotărârea Guvernului nr. 1.251/2006 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 122/2006 privind azilul în România, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 805 din 25 septembrie 2006,

cu modificările și completările ulterioare, precum și cu cele

aduse prin prezenta hotărâre, se va republica în Monitorul

Oficial al României, Partea I, dându-se textelor o nouă

numerotare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOȘ

Contrasemnează:

Ministrul afacerilor interne,

Petre Tobă

Ministrul muncii, familiei, protecției sociale și persoanelor vârstnice,

Claudia-Ana Costea

Ministrul educației naționale și cercetării științifice,

Adrian Curaj

Ministrul afacerilor externe,

Lazăr Comănescu

p. Ministrul finanțelor publice,

Daniela Pescaru,

secretar de stat

București, 19 ianuarie 2016.

Nr. 14.



A C T E  A L E  Î N A LT E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

D E C I Z I A  Nr. 37

din 7 decembrie 2015

Dosar nr. 3.306/1/2015
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Ionel Barbă — președintele Secției de contencios

administrativ și fiscal —

președintele completului

Adriana Elena Gherasim — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Emilia Claudia Vișoiu — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Cristian Daniel Oana — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal —

judecător-raportor

Zoița Milășan — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Luiza Maria Păun — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Carmen Sîrbu — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Dana Iarina Vartires — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal 

Liliana Vișan — judecător la Secția de contencios

administrativ și fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce

formează obiectul Dosarului nr. 3.306/1/2015 este constituit

conform dispozițiilor art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013 și ale

art. 27

4

alin. (1) din Regulamentul privind organizarea și

funcționarea administrativă a Înaltei Curți de Casație și Justiție,

republicat, cu modificările și completările ulterioare.

Ședința este prezidată de domnul judecător Ionel Barbă,

președintele Secției de contencios administrativ și fiscal a Înaltei

Curți de Casație și Justiție.

La ședința de judecată participă Aurel Segărceanu,

magistrat-asistent la Secțiile Unite, desemnat în conformitate cu

dispozițiile art. 27

6

din Regulamentul privind organizarea și

funcționarea administrativă a Înaltei Curți de Casație și Justiție,

republicat, cu modificările și completările ulterioare.

Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept ia în examinare sesizarea

formulată de Curtea de Apel Constanța — Secția a II-a civilă,

de contencios administrativ și fiscal, în Dosarul

nr. 8.392/118/2014, privind pronunțarea unei hotărâri prealabile

pentru dezlegarea următoarelor chestiuni de drept:

„Doar numele și prenumele unei persoane se încadrează în
definiția dată «datelor cu caracter personal» de către Legea
nr. 677/2001 pentru protecția persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal și libera circulație a
acestora, cu modificările ulterioare, în sensul în care numai ele
reprezintă un element suficient care să permită identificarea unei
persoane?

Existența unor date personale în cuprinsul unor documente
din categoria informațiilor publice poate constitui un motiv de
refuz de eliberare a fotocopiilor de pe aceste documente chiar
și cu informațiile respective anonimizate (înnegrite cu markerul,
acronimizate)?”

Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că la

dosar au fost depuse practică judiciară comunicată de curțile de

apel și raportul întocmit de judecătorul-raportor; de asemenea,

se arată că raportul a fost comunicat părților, potrivit dispozițiilor

art. 520 alin. (10) din Codul de procedură civilă, iar Neacșu

Laurențiu, având calitatea de recurent-reclamant în dosarul de

sesizare, a formulat punct de vedere referitor la raport.

În urma deliberărilor, Înalta Curte de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept rămâne în

pronunțare asupra sesizării privind pronunțarea unei hotărâri

prealabile.

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată,

constată următoarele:

I. Titularul și obiectul sesizării

1. Curtea de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal a dispus, prin Încheierea din

13 iulie 2015, pronunțată în Dosarul nr. 8.392/118/2014, aflat pe

rolul acestei instanțe, sesizarea din oficiu a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, în temeiul dispozițiilor art. 519 din Codul de

procedură civilă, în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile

cu privire la chestiunile de drept sus-menționate.

2. Instanța de sesizare se pronunță în ultimă instanță asupra

recursului formulat împotriva Sentinței civile nr. 242 din

10 februarie 2015, pronunțată de Tribunalul Constanța în

materia contenciosului administrativ într-un litigiu având ca

obiect obligarea pârâtului Ministerul Educației și Cercetării

Științifice la comunicarea de informații de interes public către

reclamantul Neacșu Laurențiu.

II. Temeiul juridic al sesizării

3. Articolul 519 din Codul de procedură civilă: „Dacă în cursul

judecății, un complet de judecată al Înaltei Curți de Casație și

Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit cu

soluționarea cauzei în ultimă instanță, constatând că o chestiune

de drept, de a cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a

cauzei respective, este nouă și asupra acesteia Înalta Curte de

Casație și Justiție nu a statuat și nici nu face obiectul unui recurs

în interesul legii în curs de soluționare, va putea solicita Înaltei

Curți de Casație și Justiție să pronunțe o hotărâre prin care să

dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost

sesizată.”

III. Expunerea succintă a procesului. Obiectul învestirii

instanței care a solicitat pronunțarea unei hotărâri

prealabile. Stadiul procesual în care se află pricina

4. Prin acțiunea înregistrată pe rolul Tribunalului Constanța,

la data de 3 decembrie 2014, reclamantul Neacșu Laurențiu l-a

chemat în judecată pe pârâtul Ministerul Educației Naționale,

solicitând obligarea acestuia să îi comunice Raportul Corpului

de control al primului-ministru nr. 1.356/GP din 18 iunie 2013

privind controlul realizat la Universitatea „Ovidius” din

Constanța.

5. Tribunalul a respins acțiunea ca nefondată, cu motivarea

că este suficient că i s-a comunicat reclamantului o sinteză a

constatărilor și măsurilor dispuse prin raport și că pârâtul a

procedat legal, având în vedere dispozițiile art. 12 alin. (1) lit. d)

din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de

interes public, cu modificările și completările ulterioare

(denumită în continuare Legea nr. 544/2001), refuzând

comunicarea datelor cu caracter personal cuprinse în raport.



6. Împotriva acestei soluții a declarat recurs reclamantul,

întemeiat pe dispozițiile art. 488 pct. 6 și 8 din Codul de

procedură civilă, arătând, printre altele, că refuzul de

comunicare justificat de dispozițiile art. 12 alin. (1) lit. d) din

Legea nr. 544/2001 aduce atingere substanței dreptului său la

informare.

7. De asemenea, a susținut că prima instanță a încălcat și

dispozițiile Legii nr. 677/2001, cu modificările și completările

ulterioare (denumită în continuare Legea nr. 677/2001),

deoarece pentru identificarea unei persoane nu sunt suficiente

numele și prenumele acesteia, fiind necesare și domiciliul și

starea civilă. În plus, datele cu caracter personal ar fi putut fi

protejate fie prin acoperirea lor cu marker, fie prin rescrierea

raportului și omiterea acestora.

8. În acest context, reclamantul a cerut Curții de Apel

Constanța sesizarea Înaltei Curți pentru pronunțarea unei

hotărâri prealabile pentru dezlegarea celor două chestiuni de

drept amintite.

IV. Normele de drept relevante

9. Legea nr. 544/2001:

„Art. 2. — (1) În sensul prezentei legi: (...)

b) prin informație de interes public se înțelege orice

informație care privește activitățile sau rezultă din activitățile unei

autorități publice sau instituții publice, indiferent de suportul ori

de forma sau de modul de exprimare a informației;

c) prin informație cu privire la datele personale se înțelege

orice informație privind o persoană fizică identificată sau

identificabilă.”

„Art. 6. — (1) Orice persoană are dreptul să solicite și să

obțină de la autoritățile și instituțiile publice, în condițiile

prezentei legi, informațiile de interes public.”

„Art. 12. — (1) Se exceptează de la accesul liber al

cetățenilor, prevăzut la art. 1 și, respectiv, la art. 11

1

, următoarele

informații: (...) 

d) informațiile cu privire la datele personale, potrivit legii;”.

„Art. 14. — (1) Informațiile cu privire la datele personale ale

cetățeanului pot deveni informații de interes public numai în

măsura în care afectează capacitatea de exercitare a unei funcții

publice.

(2) Informațiile publice de interes personal nu pot fi

transferate între autoritățile publice decât în temeiul unei obligații

legale ori cu acordul prealabil în scris al persoanei, care are

acces la acele informații potrivit art. 2.”

10. Legea nr. 677/2001:

„Art. 3. — Definiții

În înțelesul prezentei legi, următorii termeni se definesc după

cum urmează:

a) date cu caracter personal — orice informații referitoare la

o persoană fizică identificată sau identificabilă; o persoană

identificabilă este acea persoană care poate fi identificată,

direct sau indirect, în mod particular prin referire la un număr

de identificare ori la unul sau la mai mulți factori specifici

identității sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale

sau sociale;

b) prelucrarea datelor cu caracter personal — orice

operațiune sau set de operațiuni care se efectuează asupra

datelor cu caracter personal, prin mijloace automate sau

neautomate, cum ar fi colectarea, înregistrarea, organizarea,

stocarea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea,

utilizarea, dezvăluirea către terți prin transmitere, diseminare

sau în orice alt mod, alăturarea ori combinarea, blocarea,

ștergerea sau distrugerea;”.

V. Punctul de vedere al completului de judecată care a

formulat sesizarea

11. Instanța de trimitere a apreciat că sunt îndeplinite

cerințele prevăzute de art. 519 din Codul de procedură civilă,

reținând, în esență, că pricina este în curs de judecată, în faza

de recurs, chestiunea de drept este determinantă pentru

soluționarea pe fond a cauzei și nu a fost dezlegată de Înalta

Curte, pe rolul căreia nu există un recurs în interesul legii cu

acest obiect, și chestiunea de drept îndeplinește cerința noutății.

12. Curtea de Apel Constanța, bazându-se pe interpretarea

prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001 și ale

Legii nr. 677/2001, pe opinii exprimate în doctrină și pe practica

judiciară (Decizia nr. 549/2004 a Curții de Apel Alba Iulia), a

apreciat că numele și prenumele reprezintă date cu caracter

personal suficiente pentru identificarea unei persoane și că

refuzul de comunicare a unui document, pentru motivul că ar

conține astfel de date, nu este justificat în condițiile în care

acestea ar fi protejate prin acoperire, ștergere etc.

VI. Punctul de vedere al părților cu privire la dezlegarea

chestiunii de drept

13. Recurentul-reclamant susține că sunt întrunite condițiile

de admisibilitate prevăzute de art. 519 din Codul de procedură

civilă.

14. Intimatul-pârât Ministerul Educației și Cercetării Științifice

susține că numai magistratul învestit cu soluționarea unei pricini

poate aprecia asupra necesității lămuririi înțelesului unor termeni

prevăzuți de legislația incidentă.

VII. Jurisprudența instanțelor naționale și opiniile

exprimate de acestea

A. Cu privire la prima întrebare:

15. În sensul că numele și prenumele unei persoane

reprezintă „date personale” protejate de art. 12 alin. (1) lit. d) din

Legea nr. 544/2001 s-au pronunțat Curtea de Apel Brașov

(Decizia nr. 2.143 din 23 septembrie 2015) și Tribunalul

București (Sentința civilă nr. 4.630 din 20 decembrie 2012).

16. De asemenea, Tribunalul Botoșani a reținut încălcarea

prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 677/2001 în cazul

comunicării de către o autoritate publică, Direcția Sanitar-

Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor Botoșani, către o

societate comercială, a unei reclamații depuse la autoritate și

care conținea datele personale ale unui cetățean, fără să existe

consimțământul acestuia (Sentința civilă nr. 3.642 din

7 noiembrie 2004).

17. În sens contrar s-a pronunțat Curtea de Apel Brașov prin

Sentința civilă nr. 1.238 din 13 martie 2013, stabilind că numele

șoferilor care au condus un autovehicul folosit de o autoritate

publică, menționate în cuprinsul unor documente conținând

informații de interes public, nu sunt protejate de art. 12 alin. (1)

lit. d) din Legea nr. 544/2001.

18. În cazul dosarelor de achiziție publică, instanțele au avut

în vedere prevederile art. 215 alin. (1) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de

achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice

și a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările

și completările ulterioare, care stabilesc caracterul de document

public al acestora, restricțiile privind doar informațiile care „sunt

confidențiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate

intelectuală, potrivit legii”. De exemplu, Curtea de Apel

București, prin Decizia nr. 4.538 din 5 octombrie 2015, a reținut

că numele evaluatorilor autorizați ANEVAR, menționate în

documentația dosarului achiziției, nu sunt protejate de art. 12

alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001. În același sens, Tribunalul

București, prin Sentința civilă nr. 3.903 din 26 mai 2015, a

considerat că denumirea furnizorului dintr-un contract de

achiziție publică reprezintă informație de interes public ce poate

fi comunicată terților în condițiile Legii nr. 544/2001.

19. În ce privește opiniile exprimate de judecători, dominante

au fost acelea potrivit cărora numele și prenumele reprezintă

date cu caracter personal, protejate de art. 12 alin. (1) lit. d) din

Legea nr. 544/2001 (deși sfera noțiunii de date cu caracter

personal este mai largă). În acest sens s-au exprimat curțile de
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apel Pitești și Iași, tribunalele Constanța, Ialomița, Neamț,

Hunedoara, judecătoriile Mediaș, Săliște și Târgu Secuiesc.

20. Curtea de Apel București și Tribunalul București au

considerat că numele și prenumele, deși reprezintă date cu

caracter personal, nu sunt suficiente pentru identificarea

persoanei.

B. Cu privire la cea de-a doua întrebare, nu au fost

identificate hotărâri judecătorești relevante.

21. Opinia unanim exprimată a fost însă aceea că existența

datelor cu caracter personal în cuprinsul unor documente

cuprinzând informații de interes public nu reprezintă motiv

justificat de refuz de comunicare a informațiilor, cu condiția ca

datele personale să fie anonimizate. În plus, Curtea de Apel Iași

a remarcat problematica legată de anonimizare, considerând că

ar fi necesară instituirea unor norme care să reglementeze

tehnicile corespunzătoare, și a făcut trimitere la Opinia

nr. 5/2014 privind tehnicile de anonimizare, adoptată de Grupul

de lucru format din reprezentanții autorităților de supraveghere

a prelucrării datelor personale din statele membre ale Uniunii

Europene.

VIII. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

22. În jurisprudența Înaltei Curți nu a fost identificată

jurisprudență relevantă cu privire la aspectele juridice supuse

dezlegării. Acțiunile întemeiate pe dispozițiile Legii nr. 544/2001

se judecă, conform art. 22, în primă instanță de către tribunal, iar

competența de judecată a recursului aparține curții de apel.

23. Cu titlu de excepție, problematica în discuție poate

apărea în legătură cu alte chestiuni de drept de competența

instanței supreme, în acest sens fiind, de exemplu, Decizia

nr. 3.699 din 9 octombrie 2014, în care Secția de contencios

administrativ și fiscal a instanței supreme confirmă opinia

instanței de fond, respectiv că datele personale ale

participanților la un concurs sunt protejate de art. 12 alin. (1)

lit. d) din Legea nr. 544/2001.

IX. Jurisprudența Curții Constituționale

24. Dintre dispozițiile legale relevante în cauză au făcut

obiectul verificării constituționalității art. 2 alin. (1) lit. b) și art. 12

din Legea nr. 544/2001, în ambele cazuri excepțiile de

neconstituționalitate fiind respinse (deciziile nr. 1.175 din

11 decembrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 56 din 24 ianuarie 2008, și nr. 220 din 9 mai 2013,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 417 din

10 iulie 2013).

X. Legislație și jurisprudență europeană

25. Având în vedere că România participă la ordinea juridică

europeană în dubla calitate de membră a Consiliului Europei și

a Uniunii Europene, instanțele naționale sunt obligate să

interpreteze și să aplice legile nr. 544/2001 și nr. 677/2001 în

conformitate cu legislația internațională devenită parte a

dreptului intern prin ratificare, conform art. 11 alin. (2) din

Constituție, și cu legislația Uniunii Europene, relevante în cauză

fiind:

— Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a

libertăților fundamentale, ratificată prin Legea nr. 30/1994, în

special art. 8 din Convenție;

— Convenția Consiliului Europei pentru protejarea

persoanelor față de prelucrarea automatizată a datelor cu

caracter personal, adoptată la Strasbourg la 28 ianuarie 1981,

ratificată de România prin Legea nr. 682/2001;

— Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a

Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecția persoanelor

fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter

personal și libera circulație a acestor date;

— Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care

a dobândit caracter obligatoriu odată cu intrarea în vigoare a

Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 [a se vedea art. 6

alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeană].

XI. Răspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe

lângă Înalta Curte de Casație și Justiție

26. Prin Adresa nr. 2.528/C/4.483/III-2015 din 28 octombrie

2015, Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte de

Casație și Justiție a comunicat că la nivelul Secției judiciare —

Serviciul judiciar civil nu s-a verificat și nu se verifică în prezent

practica judiciară, în vederea promovării unui recurs în interesul

legii, cu referire la problema de drept ce formează obiectul

sesizării. Ministerul Public nu a exprimat nicio opinie.

XII. Raportul asupra chestiunii de drept

27. Prin raportul întocmit în cauză, conform art. 520 alin. (7)

din Codul de procedură civilă, s-a apreciat, referitor la

admisibilitatea sesizării, în raport cu dispozițiile art. 519 din

același cod, că sunt îndeplinite condițiile pentru declanșarea

mecanismului privind pronunțarea unei hotărâri prealabile. 

28. Pe fondul sesizării, soluția propusă este aceea că, în

interpretarea și aplicarea art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 544/2001 și art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001,

numele și prenumele unei persoane reprezintă informații

referitoare la date cu caracter personal, indiferent dacă, într-o

situație dată, sunt sau nu suficiente pentru identificarea

persoanei.

29. În cazul cererilor de liber acces la informații de interes

public întemeiate pe dispozițiile Legii nr. 544/2001, atunci când

informațiile de interes public și informațiile cu privire la datele cu

caracter personal sunt prezente în cuprinsul aceluiași document,

indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a

informațiilor, accesul la informațiile de interes public se

realizează prin anonimizarea informațiilor cu privire la datele cu

caracter personal; refuzul de acces la informațiile de interes

public, în condițiile în care informațiile cu privire la datele

personale sunt anonimizate, este nejustificat.

XIII. Înalta Curte

30. Examinând sesizarea în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, raportul întocmit de judecătorul-raportor și chestiunea

de drept ce se solicită a fi dezlegată, constată următoarele:

31. Chestiunea preliminară a admisibilității sesizării Înaltei

Curți de Casație și Justiție este apreciată în raport cu prevederile

art. 519 din Codul de procedură civilă, din care rezultă

următoarele condiții de admisibilitate:

— existența unei chestiuni de drept; problema pusă în

discuție trebuie să fie una veritabilă, susceptibilă să dea naștere

unor interpretări diferite;

— chestiunea de drept să fie ridicată în cursul judecății în

fața unui complet de judecată al Înaltei Curți de Casație și

Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit cu

soluționarea cauzei în ultimă instanță;

— chestiunea de drept să fie esențială, în sensul că de

lămurirea ei să depindă soluționarea pe fond a cauzei; noțiunea

de „soluționare pe fond” trebuie înțeleasă în sens larg, incluzând

nu numai problemele de drept material, ci și pe cele de drept

procesual, cu condiția ca de rezolvarea acestora să depindă

soluționarea pe fond a cauzei (în acest sens s-au pronunțat atât

Înalta Curte de Casație și Justiție, de exemplu, prin Decizia nr. 1

din 18 noiembrie 2013 privind dezlegarea unor chestiuni de

drept, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 43

din 20 ianuarie 2014, cât și doctrina);

— chestiunea de drept să fie nouă, respectiv să nu facă

obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluționare, iar

Înalta Curte de Casație și Justiție să nu fi statuat deja asupra

problemei de drept printr-o hotărâre obligatorie pentru toate

instanțele.

32. În cazul de față toate condițiile legale sunt îndeplinite,

după cum se va arăta în continuare:

33. Chestiunea de drept este una veritabilă. Astfel, în esență,

Curtea de Apel Constanța ridică chestiunea interpretării art. 12
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alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001, care asigură echilibrul

dintre două drepturi ale persoanei, dreptul de acces la informații

de interes public și dreptul la protecția datelor cu caracter

personal.

34. Instanțele au statuat diferit atunci când au trebuit să

hotărască dacă numele și prenumele unei persoane care

figurează într-un document conținând informații de interes public

beneficiază sau nu de protecția oferită generic datelor cu

caracter personal, iar, prima întrebare urmărește să lămurească

tocmai această chestiune. 

35. Cea de-a doua întrebare are o sferă mai largă deoarece

se referă nu doar la nume și prenume, ci la noțiunea generală

de „date cu caracter personal”, cuprinse într-un document care

conține informații de interes public, și urmărește să lămurească

dacă o astfel de situație constituie refuz justificat de comunicare

către terți, care nu sunt autorizați să prelucreze date cu caracter

personal, a tuturor informațiilor cuprinse în document sau se

impun cenzurarea informației prin anonimizarea datelor

personale și comunicarea lor în această din urmă formă. 

36. Celelalte condiții sunt, de asemenea, îndeplinite

deoarece chestiunea de drept este ridicată în cursul judecății în

fața unui complet al curții de apel învestit cu soluționarea cauzei

în ultimă instanță, de lămurirea ei depinde soluționarea pe fond

a cauzei și este nouă, nefăcând obiectul unui recurs în interesul

legii în curs de soluționare și nefiind deja lămurită de Înalta Curte

printr-o hotărâre pronunțată într-un recurs în interesul legii sau

într-o altă cerere de hotărâre preliminară.

37. Asupra fondului sesizării, în primul rând trebuie distins

între acțiunile întemeiate pe dispozițiile art. 22 din Legea

nr. 544/2001, care urmăresc liberul acces la informații de interes

public al oricărei persoane, și acțiunile întemeiate pe dispozițiile

art. 18 și 26 din Legea nr. 677/2001, care urmăresc protecția

drepturilor persoanei vizate și ale terților referitoare la datele cu

caracter personal.

38. Acțiunea cu care au fost sesizate Tribunalul și Curtea de

Apel Constanța se întemeiază pe dispozițiile art. 22 din Legea

nr. 544/2001 și, deci, are ca obiect exclusiv accesul la informații

de interes public.

39. Chestiunile de drept care au determinat sesizarea Înaltei

Curți de Casație și Justiție se datorează împrejurării că, deși în

cea mai mare parte cele două legi au domenii de aplicare

diferite, există și un domeniu comun, de intersecție, atunci când

informațiile de interes public și informațiile cu privire la datele cu

caracter personal sunt prezente în cuprinsul aceluiași document,

indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a

informațiilor. În acest caz se pune problema unei abordări

coerente și unitare, care să conducă la protecția tuturor

drepturilor prevăzute de cele două legi și, în special, la justul

echilibru, esențial într-o societate democratică, între dreptul la

informare și dreptul la viață privată.

40. Noțiunile de „date cu caracter personal” (sau „informația

cu privire la datele personale”) și de „informații de interes public”

sunt definite de lege:

— prima, de dispozițiile art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea

nr. 544/2001, potrivit cărora „prin informație cu privire la datele
personale se înțelege orice informație privind o persoană fizică

identificată sau identificabilă”, și de dispozițiile art. 3 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 677/2001, conform cărora reprezintă „date cu

caracter personal — orice informații referitoare la o persoană

fizică identificată sau identificabilă; o persoană identificabilă este

acea persoană care poate fi identificată, direct sau indirect, în

mod particular prin referire la un număr de identificare ori la unul

sau la mai mulți factori specifici identității sale fizice, fiziologice,

psihice, economice, culturale sau sociale”;

— secunda, de dispozițiile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea

nr. 544/2001, care statuează că „prin informație de interes public

se înțelege orice informație care privește activitățile sau rezultă

din activitățile unei autorități publice sau instituții publice,

indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a

informației”.

41. Așadar, datele cu caracter personal se subsumează

noțiunii generale de „informații” și, în măsura în care privesc

activitățile sau rezultă din activitățile unei autorități publice sau

instituții publice, sunt susceptibile să reprezinte informații de

interes public, în sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea

nr. 544/2001.

42. Pentru a intra însă efectiv în această categorie trebuie

îndeplinită o condiție suplimentară, respectiv aceea de a afecta

capacitatea de exercitare a funcției publice, întrucât, conform

art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, „Informațiile cu privire la

datele personale ale cetățeanului pot deveni informații de interes

public numai în măsura în care afectează capacitatea de

exercitare a unei funcții publice”.

43. În lipsa îndeplinirii acestei condiții, datele cu caracter

personal sunt exceptate de la liberul acces al cetățenilor, în

acest sens fiind dispozițiile exprese ale art. 12 alin. (1) lit. a) din

Legea nr. 544/2001, potrivit cărora „Se exceptează de la accesul

liber al cetățenilor, prevăzut la art. 1 și, respectiv, la art. 11

1

,

următoarele informații: (�) d) informațiile cu privire la datele

personale, potrivit legii.ˮ

44. Cu privire la prima întrebare, având în vedere că atât

art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 544/2001, cât și art. 3 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 677/2001 definesc datele cu caracter

personal ca fiind „orice informație” privind o persoană fizică și

ținând cont că numele și prenumele sunt principalele atribute de

identificare ale persoanei, este indiferent dacă într-o situație

dată acestea sunt sau nu suficiente pentru identificarea

persoanei. Într-adevăr, dispozițiile legale amintite nu

condiționează protecția datelor personale de îndeplinirea unei

astfel de condiții, iar această situație își găsește justificarea în

împrejurarea că datele pot fi completate din alte surse accesibile

persoanei interesate.

45. Rezultă așadar că dispozițiile art. 2 alin. (1) lit. c) din

Legea nr. 544/2001 și art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001

trebuie interpretate în sensul că numele și prenumele unei

persoane reprezintă informații referitoare la date cu caracter

personal, indiferent dacă într-o situație dată sunt sau nu

suficiente pentru identificarea persoanei.

46. Cu privire la cea de-a doua întrebare se reține că, după

cum s-a arătat, dispozițiile art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea

nr. 544/2001 exceptează informațiile privind datele personale de

la accesul liber al cetățenilor. Totuși, legea nu reglementează

expres situația când informațiile de interes public și informațiile

cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente în

cuprinsul aceluiași document, indiferent de suportul ori de forma

sau de modul de exprimare a informațiilor, prilej pentru instanța

de trimitere de a formula cea de-a doua întrebare.

47. Având în vedere că textul legal amintit instituie o excepție

și ținând cont că excepțiile sunt de strictă interpretare, rezultă că,

în cazul discutat, legea trebuie interpretată în sensul că fiecare

tip de informație are regimului ei juridic care nu poate fi extins

asupra celuilalt tip, ceea ce înseamnă că, atunci când

informațiile sunt cuprinse în același document, acesta va fi făcut

accesibil într-o formă cenzurată, prin eliminarea tuturor

informațiilor referitoare la o persoană identificată sau

identificabilă.

48. Modalitatea prin care informațiile sunt protejate este dată

de tehnicile de anonimizare, cuvânt care nu figurează în DEX,

reprezentând un calc lingvistic după englezescul

„anonymisation”, sensul său fiind acceptat de juriști și folosit în

acte oficiale.

49. Legislația națională nu reglementează aceste tehnici,

ceea ce înseamnă că operatorul, în sensul art. 3 alin. (1) lit. e)
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din Legea nr. 677/2001, sau instanța de judecată, în cazul în

care litigiul include și acest aspect, are posibilitatea să aleagă

între variantele posibile, singura condiție fiind atingerea

obiectivului: anonimizarea efectivă. Varianta prescurtării sub

forma acronimului nu îndeplinește acest obiectiv deoarece

acronimul, fiind susceptibil să conducă indirect, în sensul art. 3

alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, la identificarea persoanei,

reprezintă informație cu privire la datele personale.

50. Așa fiind, în cazul cererilor de liber acces la informații de

interes public, întemeiate pe dispozițiile Legii nr. 544/2001,

atunci când informațiile de interes public și informațiile cu

privire la datele cu caracter personal sunt prezente în cuprinsul

aceluiași document, indiferent de suportul ori de forma sau de

modul de exprimare a informațiilor, accesul la informațiile de

interes public se realizează prin anonimizarea informațiilor cu

privire la datele cu caracter personal; refuzul de acces la

informațiile de interes public, în condițiile în care informațiile

cu privire la datele personale sunt anonimizate, este

nejustificat.
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51. Pentru aceste considerente, în temeiul art. 521, cu referire la art. 519 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Admite sesizarea privind pronunțarea unei hotărâri prealabile, formulată de Curtea de Apel Constanța — Secția a II-a

civilă, de contencios administrativ și fiscal, prin Încheierea din 13 iulie 2015, pronunțată în Dosarul nr. 8.392/118/2014, și, în

consecință, stabilește că:

În interpretarea și aplicarea art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 544/2001 și art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, numele

și prenumele unei persoane reprezintă informații referitoare la date cu caracter personal, indiferent dacă, într-o situație dată, sunt

sau nu suficiente pentru identificarea persoanei.

În cazul cererilor de liber acces la informații de interes public întemeiate pe dispozițiile Legii nr. 544/2001, atunci când

informațiile de interes public și informațiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente în cuprinsul aceluiași document,

indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informațiilor, accesul la informațiile de interes public se realizează

prin anonimizarea informațiilor cu privire la datele cu caracter personal; refuzul de acces la informațiile de interes public, în condițiile

în care informațiile cu privire la datele personale sunt anonimizate, este nejustificat.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședința publică din data de 7 decembrie 2015.
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