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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru actualizarea valorii de inventar si a datelor de
identificare a unui imobil aflat in domeniul public al statului
si in administrarea Institutiei Prefectului — Judetul Brasov
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere dispozitile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar si a datelor de identificare
a unui imobil aflat Tn domeniul public al statului si in administrarea Institutiei
Prefectului — Judetul Brasov din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, potrivit
anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Interne, impreuna cu Ministerul Finantelor, va
opera modificarea corespunzatoare a anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 11 ianuarie 2023.
Nr. 26.

ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilului aflat in domeniul public al statului si in administrarea Institutiei Prefectului — Judetul Brasov
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne pentru care se actualizeaza valoarea de inventar si datele de identificare

Situatia juridica
inver\rlwl:r.a(:el\/l F Valoarea de inventar " Tioul
. | Denumirea si adresa Caracteristicile tehnice ale imobilului actualizata Baza legala A lpul.
$i codul de —lei— a majorarii in administrare/ bunului
clasificare valorii de concesiune
inventar
Sediu administrativ . Valoare totala " a;ﬂr]r:;{::]s{it;?rea
Constructie si teren Suprafaté construita = 1.011 mp; imobil: 8.573.156 .
T Suprafafé construita desfasurata = 3.105 mp; . Raport Prefectului —
156247 |64-50 Reqim de inaltime: S + P + 2F: ' ’| Valoare cladire: | de evaluare | Judetul Brasov din Imobil
8.29.13 inini 9 . ’ 7.668.898 nr. 22.015/ subordinea
Municipiul Brasov, [ Syprafats teren = 1.450 mp D ;
i - : ) ’ . 14.04.2022 Ministerului
Str. Turnului nr. 13, [ CF: 118794 Valoare teren :
judetul Brasov ' 904 258 ' Afacerilor Interne
' ’ : CUI: 4384168
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent
activitatii de privatizare al Ministerului Economiei pe anul 2023

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicaté, si al art. 9 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor,
aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, al
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 11 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor méasuri de eficientizare
a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii
operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 123/2015, cu
modificarile ulterioare, al art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2019
privind reorganizarea Ministerului Economiei in scopul exercitarii drepturilor si
indeplinirii obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum si pentru modificarea unor acte normative, al art. 51
din Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu
modificarile si completarile ulterioare, si al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului national de dezvoltare, aprobata prin
Legea nr. 186/2008,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aprobé bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare al Ministerului Economiei pe anul 2023, prevazut in anexa care face
parte integranta din prezenta hotaréare.

Art. 2. — Cheltuielile totale aferente veniturilor inscrise in bugetul de venituri
si cheltuieli al Ministerului Economiei reprezintad limite maxime care nu pot fi
depasite decét in cazuri justificate si numai cu aprobarea Guvernului.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Ministrul economiei,
Florin Marian Spataru
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 11 ianuarie 2023.
Nr. 27.
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MINISTERUL ECONOMIEI

BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI

aferent activitatii de privatizare pe anul 2023

mii lei
Titlu  |Articol |Capitol Denumire indicatori Prevederi
an 2023
30 VENITURI - TOTALE, din care : 61.717
I. Venituri curente 61.628
Venituri nefiscale 61.628
30.10 Venituri din proprietate 61.628
30.10.50 Alte venituri din proprietate 61.628
II. Venituri din capital 89
39139.10 Venituri din valorificarea unor bunuri 89
39.10.04 Venituri din privatizare 89
CHELTUIELI -TOTAL, din care: 61.717
87.10 187.10.50 Alte actiuni economice 61.717
20 Cheltuieli curente, din care: 61.717
Titlul II Bunuri si servicii, din care: 6.036
20.30 Alte cheltuieli
20.30.30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii, din care: 6.036
20.30.30 Cheltuieli administrare, privatizare 6.036
Cheltuielile legate de plata onorariilor pentru consultanti, agenti de
20.30.30.1 |[privatizare sau firme de avocatura si cele pentru pregatirea si realizarea
privatizarii societatilor comerciale, din care: 1.000
Anunturi publicitate interna si internationala privind oferta de vanzare,
20.30.30.1.1 selectie intermediar/consultant 75
20.30.30.1.2 |Onorarii firme de avocatura 300
20.30.30.1.3 [Onorarii intermediari oferte publice/consultanti privatizare 375
Alte cheltuieli pentru realizarea administrarii, pregatirea si realizarea
20.30.30.1.4 privatizarii, inclusiv taxe ASF 250
Cheltuielile pentru rapoarte de evaluare in procesul de privatizare s1
postprivatizare pentru expertize, cautiuni, evaluari in litigii, onorarii
20.30.30.2 executori judecatoresti, documentatii pentru obtinerea avizului de mediu,
precum si alte asemenea cheltuieli 400
Costurile implicate de dizolvarea voluntara si lichidarea societatilor
20.30.30.3 comerciale 2.100
20.30.30.4 [Cheltuieli destinate cofinantarii proiectelor PHARE 0
Cheltuieli legate de sumele cu care institutiile publice implicate participa la
20.30.30.5 [majorarea capitalului social al unor societati comerciale in cazurile prevazute
de lege 1.000
Sume platite etectiv cumparatorilor , reprezentand daune suportate de
institutia publica implicata ca urmare a garantiilor acordate de aceasta in
contractele de vanzare - cumparare de actiuni si / sau cheltuieli efectuate
20.30.30.6 |pentru combaterea ori stingerea pretentiilor formulate de cumparator,
precum si despégubirile acordate potrivit art. 27-29 din Legea nr.137/2002
privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si
completdrile ulterioare 1}
Cheltuielr legate de plata serviciilor unor expertt independenti , specializati
in recrutarea resurselor umane , in vederea aplicarii O.U.G. nr. 109/2011
20.30.30.7 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile
aduse prin Legea nr. 111/2016 658
Cheltuieli legate de plata serviciilor consultantilor in vederea elaborarii de
20.30.30.8 strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung, precum si solutii de reforma
referitoare la evolutia domeniilor de activitate proprii 1}
Cheltuieli legate de elaborarea de strategii, studii si sinteze referitoare la
20.30.30.9 evolutia si la ajustarea structurala a industriei 1}

*) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA*)
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Cheltuieli cu infiintarea, in conditiile legii, In numele statului, de societati cu
20.30.30.10 capital de stat 480
Cheltuieli legate de evaluari, studii de fezabilitate necesare, precum si alte
20.30.30.11 |costuri legate de administrare si valorificarea activelor functionale preluate,
in numele statului, in conditiile legii 398
55.01 Alte transferuri 55.681
55.01.20 Varsaminte din privatizare in contul general al trezoreriei statului 55.681
EXCEDENT/DEFICIT(I-II) 0
Informatii privind transferul catre bugetul de stat 84.499
Dividende 30.000
Dobanzi penalizatoare aferente dividendelor 0
Penalitati majorari de intarziere 4.904
Creanta de recuperat cf. sentintei nr. 7278/2012 reprezentand sprijin
financiar acordat de minister S. ROMPLUMB SA Baia Mare 49.202
Disponibil constituit cf. OUG nr. 169/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 380/2002, ramas de restituit de catre Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 13/2009, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 234/2009 393
Informatii privind disponibilul din cont
1.Disponibil la inceputul perioadei 3.018
2. Disponibil constituit in cursul anului 0
3. Disponibilul ramas de restituit de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr.234/2009 7.597
4. Varsaminte in contul general al trezoreriei statului din disponibilul incasat de la Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/2009,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 234/2009 7.597
5. Total disponibil la sfarsitul anului, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.20/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare (1+2+3-4) 3.018

DECIZII

ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL
DECIZIE
privind numirea unor membri ai Consiliului consultativ pentru dezvoltare durabila

si pentru modificarea Deciziei prim-ministrului nr. 372/2021 privind numirea membrilor
Consiliului consultativ pentru dezvoltare durabila

Avand in vederea propunerea formulata de consilierul de stat coordonator al Departamentului pentru dezvoltare durabila

prin Adresa nr. 07/LB din 9 ianuarie 2023,

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 4 alin. (2) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 114/2020 privind constituirea Consiliului consultativ

pentru dezvoltare durabila,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Art. 1. — (1) Se constata incetarea calitatii de membru al
Consiliului consultativ pentru dezvoltare durabila a doamnei
Simona Bara si a domnului Gheorghe Zaman, ca urmare a
decesului.

(2) Tncepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei decizii,
domnul Toma Valentin-Veron si domnul David Cristian se
numesc in calitate de membri ai Consiliului consultativ pentru
dezvoltare durabila pentru un mandat de trei ani.

Art. 2. — La anexa Deciziei prim-ministrului nr. 372/2021
privind numirea membrilor Consiliului consultativ pentru
dezvoltare durabila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 651 din 1 iulie 2021, punctele nr. 4 si 20 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

WA, Toma Valentin-Veron

20. David Cristian”

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 17 ianuarie 2023.
Nr. 13.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL EDUCATIEI

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind constituirea si utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale
care nu pot fi integrate in formula de finantare a institutiilor de invataméant superior de stat,
pentru anul 2023

Luand in considerare:

— Adresa nr. 2.956 din 28 noiembrie 2022 a Consiliului National pentru Finantarea Invatdmantului Superior, inregistraté

la Ministerul Educatiei cu nr. 756/GP din 5 decembrie 2022;

— Referatul de aprobare nr. 400/DGIU din 13.12.2022 in vederea emiterii prezentului ordin,

avand in vedere ca Ministerul Educatiei asigura finantarea de baza pentru universitatile de stat, prin granturi de studii
calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si per limba de predare,

luand in considerare riscurile ca un eveniment sau o actiune sa afecteze negativ capacitatea unei institutii de invatamant
superior de stat de a-si atinge scopul si obiectivele stabilite in activitatea didactica si de cercetare,

pentru a valorifica oportunitatile de dezvoltare care apar in activitatea didactica si de cercetare si pentru a face fata unor

situatii speciale sau neprevazute,

pentru sustinerea digitalizarii proceselor din cadrul institutiilor de invatamant superior de stat,

in temeiul:

— art. 11, art. 205 alin. (7) si al art. 222 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,

cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Anual, din suma alocata in bugetul national
pentru finantarea institutionala a universitatilor se constituie un
fond distinct pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi
integrate in formula de finantare, denumit in continuare FSS.

(2) Cuantumul procentual al FSS se stabileste prin
metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea
de baza si finantarea suplimentara a institutiilor de Tnvatamant
superior de stat din Romania, aprobata anual prin ordin al
ministrului educatiei.

Art. 2. — (1) FSS se utilizeaza pe parcursul anului financiar
pentru care s-a constituit.

(2) FSS este la dispozitia ministrului educatiei si se
repartizeaza institutiilor de fnvatamant superior de stat care
solicita sprijin pentru finantarea situatiilor speciale care presupun
cheltuieli urgente sau neprevazute, aparute in timpul exercitiului
bugetar si care nu au fost cuprinse in bugetul initial.

(3) Sumele alocate din FSS institutiilor de nvatamant
superior de stat pot fi folosite pentru:

a) asigurarea resurselor necesare institutiilor de invatamant
superior pentru organizarea/desfasurarea unor activitati
ocazionale (conferintda, simpozion, workshop) de interes
national, programate de catre Ministerul Educatiei, denumit in
continuare MEd, sau de catre institutiile de invatamant superior,
in scopul dezvoltarii activitatilor didactice si de cercetare;

b) sustinerea actiunilor desfasurate de institutile de
invatamant superior pentru dezvoltarea internationalizarii:
participarea la proiecte educationale si de cercetare comune cu
universitati de prestigiu; sustinerea in afara granitelor tarii de
cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca in sprijinul
etnicilor romani care doresc sa studieze in Romania;
participarea la targuri si expozitii internationale de educatie;

c¢) sustinerea implicarii institutiilor de Tnvatamant superior in
actiuni cu participarea studentilor/pentru studenti, menite sa
contribuie la cresterea calitatii si prestigiului invatamantului
superior din tara noastra;

d) finantarea unor situatii speciale care contribuie la
atingerea tintelor europene stabilite pentru dezvoltarea spatiului
european al educatiei (2021—2030);

e) asigurarea resurselor necesare pentru sustinerea
studentilor pentru participarea la conferinte internationale, la
concursuri profesionale internationale si la festivaluri artistice;

f) suport pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor de
cercetare ale universitatii, prin sustinerea salariala pe timp limitat
a personalului implicat in activitati de cercetare, dupa incheierea
finantarii acelor proiecte;

g) asigurarea, in timpul exercitiului financiar, a finantarii
acelor cheltuieli cu caracter neprevazut si de urgenta care nu
au fost cuprinse in bugetul initial. Pentru a solicita obtinerea de
fonduri in baza prezentei litere, consiliul de administratie va
adopta o decizie prin care va justifica temeinic motivele
neprevazute si de urgenta si cauzele care au determinat lipsa de
prevedere;

h) cofinantarea proiectelor dedicate dezvoltarii si consolidarii
de retele universitare europene;

i) asigurarea resurselor necesare pentru sustinerea
domeniilor din cadrul institutiilor de Thvatamant superior care
sunt cuprinse Tn clasamentul international de clasificare si
ierarhizare Academic Ranking of World Universities 2022
(http://www.shanghairanking.com/);

j) sustinerea implicarii institutiilor de Tnvatamant superior in
parteneriate strategice pe directiile prioritare ale MEd, inclusiv
pentru proiecte nationale cu rol de fundamentare si
implementare a politicilor MEd, studii si analize-suport;

k) sustinerea digitalizarii activitatilor din cadrul institutiilor de
invatamant superior de stat.

Art. 3. — (1) Pentru a fi accesate sume din FSS:

a) universitatile transmit o cerere MEd prin care solicita
finantare din FSS, in care se precizeaza tipul de sprijin solicitat
[conform art. 2 alin. (3) lit. a)—k)], cu justificarea si
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estimarea/fundamentarea sumei solicitate, precum si informatii
despre sumele primite Tn ultimii doi ani financiari, dupa caz;

b) Directia generald invatamant universitar analizeaza
cererea, conform criteriilor de acordare a finantarii din FSS
stabilite prin prezentul ordin si in functie de prioritatile strategice
nationale fixate de MEd, si propune suma care poate fi alocata
din FSS pentru fiecare solicitare de finantare;

¢) ministrul educatiei aproba/respinge propunerea Directiei
generale invatdmant universitar privind suma care poate fi
alocatéa din FSS pentru fiecare solicitare de finantare.

(2) Sumele alocate din FSS sunt considerate venituri proprii
ale institutiilor de invatamant superior de stat si sunt prevazute
in contractele de finantare institutionala.

(3) Categoriile de cheltuieli pentru care pot fi utilizate sumele
alocate din FSS sunt cele prevazute de legislatia in vigoare
pentru finantarea de baza.

(4) Institutile de invatamant superior de stat isi asuma
raspunderea pentru corectitudinea datelor transmise/furnizate
Ministerului Educatiei.

(5) Sumele nerepartizate pana la sfarsitul anului se distribuie
in conformitate cu prevederile metodologiei de alocare a

fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara a institutiilor de Tnvatdamant superior de stat.

Art. 4. — Institutiile de invatamant superior de stat carora li
se repartizeaza pe baza contractului institutional de finantare
fonduri pentru situatiile speciale, la solicitarea acestora, vor
depune la finele anului financiar, la Directia generala invatamant
universitar, o situatie justificativa privind utilizarea acestor
fonduri si vor publica pe site-ul universitatii un raport sintetic.

Art. 5. — (1) Ministerul Educatiei notifica, verifica si/sau
controleaza institutiile de Tnvatamant superior de stat privind
utilizarea sumelor in concordanta cu scopul pentru care au fost
alocate.

(2) Anual, MEd publica pe site-ul propriu un raport cu privire
la utilizarea FSS pentru anul financiar anterior, cu indicarea
solicitarilor acceptate, precum si a celor respinse.

Art. 6. — Directia generala invatamant universitar, Directia
generala economica din Ministerul Educatiei si institutiile de
invatamant superior de stat vor duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 22 decembrie 2022.
Nr. 6.451.

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
pentru completarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 477/2009 privind infiintarea
Registrului National de Transplant, desemnarea persoanelor responsabile cu gestionarea datelor
din Registrul National de Transplant din cadrul unitatilor sanitare acreditate pentru efectuarea
de transplant de organe, tesuturi si celule de origine umana in scop terapeutic si stabilirea
datelor necesare inregistrarii unei persoane pentru atribuirea codului unic
de inregistrare la Agentia Nationala de Transplant

Vazand Referatul de aprobare nr. AR/957/2023 al Directiei generale asistentd medicald din cadrul Ministerului Sanatatii,
avand in vedere prevederile titlului VI — Efectuarea prelevarii si transplantului de organe, tesuturi si celule de origine
umana Tn scop terapeutic din Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare,

luadnd Tn considerare dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 79/2004 pentru infiintarea Agentiei Nationale de Transplant,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 588/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
in temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului

Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Tn anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 477/2009 privind infiintarea Registrului National de
Transplant, desemnarea persoanelor responsabile cu
gestionarea datelor din Registrul National de Transplant din
cadrul unitatilor sanitare acreditate pentru efectuarea de
transplant de organe, tesuturi si celule de origine umana in scop
terapeutic si stabilirea datelor necesare finregistrarii unei
persoane pentru atribuirea codului unic de inregistrare la
Agentia Nationala de Transplant, publicat in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 322 din 14 mai 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa punctul 84 se introduc doua noi
puncte, punctele 85 si 86, cu urmatorul cuprins:

,85. Delta Health Care — S.R.L. Bucuresti:

— dr. lulian Giorgian Gherman.

86. Centrul Medical Unirea — S.R.L. Brasov:

— dna Daniela Anca Stan.”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul sanatatii,
Catalin Visean,
secretar de stat

Bucuresti, 17 ianuarie 2023.
Nr. 121.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

DECIZIA Nr.78
din 28 noiembrie 2022

Dosar nr. 1.418/1/2022

Completul compus din:
Daniel Gradinaru — presedintele Sectiei penale
a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Presedintele
Completului
— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
Adriana Ispas — judecator la Sectia penala
Eleni Cristina Marcu — judecator la Sectia penala
Anca Madalina Alexandrescu — judecator la Sectia penala
Constantin Epure — judecator la Sectia penala

Rodica Cosma

Mircea Mugurel Selea
Andrei Claudiu Rus
Maricela Cobzariu

S-aluat in examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel
Alba lulia — Sectia penala, prin Incheierea din data 4 mai 2022,
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,In situatia in care, potrivit legislatiei roméne, este obligatoriu
ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul sa
detind un permis de conducere, iar aceasta posedéa exclusiv un
permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea
competenta din Marea Britanie («Provisional Driving Licence»),
se retine forma atenuata a infractiunii de conducere a unui
vehicul fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2)
din Codul penal, respectiv situatia in care persoana nu are
dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a fost constituit conform prevederilor art. 476
alin. (6) raportat la art. 473 alin. (8) din Codul de procedura
penala si art. 36 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de catre presedintele Sectiei penale
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, domnul judecator Daniel
Gradinaru.

La sedinta de judecata participd doamna Elena Rosana
Bota, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata in
conformitate cu dispozitile art. 38 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare.

Judecator-raportor a fost desemnat, conform prevederilor
art. 476 alin. (7) din Codul de procedura penala, domnul Mircea
Mugurel Selea, judecator in cadrul Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Marinela Minca,
procuror sef adjunct al Sectiei judiciare din cadrul Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, aratand ca
la dosar a fost depus raportul intocmit de catre judecatorul-
raportor, acesta fiind comunicat partilor, potrivit dispozitiilor
art. 476 alin. (9) din Codul de procedura penala.

Totodata, a invederat, ca urmare a solicitarilor formulate in
temeiul art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5) din Codul

de procedura penala, ca la dosarul cauzei au fost depuse
puncte de vedere asupra problemei de drept supuse dezlegarii.

Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, domnul judecator Daniel Gradinaru,
a acordat cuvantul in dezbateri. .

Reprezentantul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, doamna procuror Marinela Minca, a sustinut
ca, prin coroborarea normei de incriminare prevazute de art. 335
alin. (2) din Codul penal cu prevederile art. 83 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 670 din 3 august 2006, reiese ca au dreptul sa conduca
autovehicule pe drumurile publice din Romania titularii
permiselor de conducere valabile, eliberate de autoritatile
statelor membre ale Conventiei asupra circulatiei rutiere, statelor
membre ale Uniunii Europene sau statelor cu care Romania a
incheiat un tratat privind recunoasterea reciproca a permiselor
auto. Pentru statele care nu se incadreaza in aceste categorii,
persoanele care doresc sa isi exercite dreptul de a conduce in
Roméania trebuie sa posede si permis de conducere
international. Din analiza dispozitilor mentionate se poate
observa ca legiuitorul roman nu reglementeaza institutia
permisului provizoriu.

S-a sustinut ca, in raport cu problema de drept ridicata de
Curtea de Apel Alba lulia — Sectia penala si astfel cum reiese
din datele spetei, un permis de conducere provizoriu eliberat de
autoritatile din Marea Britanie este supus unor conditii restrictive
si nu indeplineste conditiile de a fi recunoscut in afara teritoriului
statului emitent. Prin urmare, persoana care il detine are un
drept de a conduce vehicule, insa limitat numai pe teritoriul
statului emitent, Tncadrandu-se astfel in ipoteza prevazuta de
norma de incriminare de la art. 335 alin. (2) teza finala din Codul
penal.

Prin urmare, s-a exprimat opinia potrivit careia persoana care
detine un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatile
din Marea Britanie face parte din categoria persoanelor care nu
au dreptul de a conduce autovehicule in Romania, iar conducerea
pe drumurile publice de catre o asemenea persoana a unui
vehicul indeplineste elementele de tipicitate ale infractiunii
prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal.

Constatand ca nu sunt intrebari de formulat din partea
membrilor completului, presedintele Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a declarat
dezbaterile inchise, iar Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald a retinut dosarul in
pronuntare.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE —
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA
UNEI CHESTIUNI DE DREPT
IN MATERIE PENALA,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

Prin incheierea de sesizare din data de 4 mai 2022, Curtea
de Apel Alba lulia — Sectia penala, in baza art. 475 din Codul
de procedura penala, a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie
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in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,in situatia in care, potrivit legislatiei roméane, este obligatoriu
ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul sa
detina un permis de conducere, iar aceasta posedéa exclusiv un
permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea
competenta din Marea Britanie («Provisional Driving Licence»),
se retine forma atenuata a infractiunii de conducere a unui
vehicul fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2)
din Codul penal, respectiv situatia in care persoana nu are
dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”.

Il. Expunerea succinta a cauzei

Curtea de Apel Alba lulia — Sectia penala este investita, in
ultimul grad de jurisdictie, cu solutionarea apelului formulat de
inculpatul S.C. impotriva Sentintei penale nr. 19 din data de
9 februarie 2022, pronuntatéd de Judecatoria Avrig in Dosarul
nr. 471/787/2021.

Prin sentinta penald mentionata s-au dispus urmatoarele:

in baza art. 335 alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea
art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penala, a fost
condamnat inculpatul S.C. la pedeapsa de 11 luni inchisoare,
pentru savarsirea infractiunii de conducere a unui vehicul fara
permis de conducere.

in baza art. 323 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea art. 396
alin. (10) din Codul de procedura penala, a fost condamnat
acelasi inculpat S.C. la pedeapsa de 3 luni inchisoare, pentru
savarsirea infractiunii de uz de fals.

in baza art. 38 alin. (1) din Codul penal raportat la art. 39
alin. (1) lit. b) din Codul penal, s-a aplicat inculpatului S.C.
pedeapsa cea mai grea, de 11 luni inchisoare, la care s-a
adaugat un spor de 1 luna, rezultdnd pedeapsa de 1 an
inchisoare.

In baza art. 91 alin. (1) din Codul penal, s-a dispus
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere pe o durata
de 2 ani, potrivit art. 92 alin. (1) din Codul penal.

Pentru a dispune astfel, instanta a retinut, in esenta,
urmatoarele:

in fapt, in data de 6 octombrie 2015, ora 11.00, inculpatul
S.C. a fost depistat si oprit in trafic pe DN 1 in localitatea S.,
judetul S., de organele de politie aflate in exercitarea atributiilor
de serviciu, Tn timp ce conducea autoturismul marca x cu
numarul de inmatriculare yy, fara a detine permis de conducere,
iar la momentul opririi a prezentat organelor de politie permisul
de conducere fals cu seria zzz, aparent emis de autoritatea
competenta din Portugalia.

S-a retinut ca inculpatul mai detine un permis de conducere
provizoriu emis de autoritatile din Londra in anul 2012, avand
seria www.

S-a aratat ca, din adresa Inspectoratului General al Politiei
Roméane — Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala,
rezulta faptul ca permisul de conducere provizoriu eliberat de
autoritatile din Londra nu este valabil in afara teritoriului Marii
Britanii.

In drept, s-a retinut ca faptele inculpatului S.C. de a conduce
pe drumurile publice autoturismul marca x cu numarul de
fnmatriculare yy, farad a poseda permis de conducere, si de a
prezenta pentru control organelor de politie un permis de
conducere fals, seria zzz, realizeaza continutul constitutiv al
infractiunii de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere, prevazute de art. 335 alin. (1) din Codul penal, si al
infractiunii de uz de fals, prevazute de art. 323 din Codul penal,
cu aplicarea art. 38 alin. (1) din Codul penal.

Prin urmare, instanta a hotarat condamnarea inculpatului
S.C. la pedeapsa de 11 luni inchisoare, in baza art. 335 alin. (1)
din Codul penal, cu aplicarea art. 396 alin. (10) din Codul de
procedura penald, pentru savarsirea infractiunii de conducere a

unui vehicul fara permis de conducere, si la pedeapsa de 3 luni
inchisoare, in baza art. 323 din Codul penal, cu aplicarea
art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penala, pentru
savarsirea infractiunii de uz de fals.

Impotriva Sentintei penale nr. 19 din data de 9 februarie
2022, pronuntatda de Judecatoria Avrig in Dosarul
nr. 471/787/2021, a declarat calea de atac a apelului inculpatul
S.C., care a solicitat, in esenta, printre altele, schimbarea
incadrarii juridice din infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (1)
din Codul penal in cea prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul
penal si aplicarea unei pedepse orientate spre minimul redus cu
o treime prevazut de lege pentru aceasta infractiune.

Tn motivarea apelului s-a sustinut, in esent&, ca in mod gresit
prima instantad a respins cererea inculpatului de schimbare a
incadrarii juridice din infractiunea prevazuta de art. 335 alin. (1)
din Codul penal in cea prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul
penal, deoarece inculpatul detine un permis de conducere
valabil pe teritoriul Regatului Unit al Marii Britanii care nu 1i da
dreptul de a conduce vehicule in Romaénia. A aratat ca, desi
inculpatul a uzat de procedura abreviatd a recunoasterii
invinuirii, instanta, in considerarea dispozitiilor art. 377 alin. (4)
din Codul de procedura penala, nu era tinuta de incadrarea
juridica data faptelor prin rechizitoriu.

Fiind sesizata cu apelul declarat de inculpatul S.C., Curtea
de Apel Alba lulia — Sectia penala a pus in discutie, la termenul
din data de 3 mai 2022, cererea inculpatului de schimbare a
incadrarii juridice a faptei, din infractiunea prevazuta de art. 335
alin. (1) din Codul penal in cea prevazuta de art. 335 alin. (2)
din Codul penal, si, in vederea solutionarii acestei cereri si a
stabilirii Tn mod corect a Tncadrarii juridice a faptei pentru care
inculpatul a fost trimis in judecata si condamnat in prima
instanta, Curtea de Apel Alba lulia a pus in discutie, din oficiu,
necesitatea sesizéarii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,in situatia in care, potrivit legislatiei roméane, este obligatoriu
ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul sa
detina un permis de conducere, iar aceasta posedéa exclusiv un
permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea
competenta din Marea Britanie («Provisional Driving Licence»),
se retine forma atenuata a infractiunii de conducere a unui
vehicul fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2)
din Codul penal, respectiv situatia in care persoana nu are
dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”.

Reprezentantul Ministerului Public a sustinut ca sesizarea
este admisibila, motivat de faptul ca practica judiciara in acest
domeniu cu privire la cele doua variante ale infractiunii in
discutie a devenit contradictorie, intr-o perioada fiind constanta
in sensul retinerii prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul penal,
insa, ulterior, s-au pronuntat mai multe hotarari in sensul retinerii
prevederilor art. 335 alin. (2) din Codul penal.

Aparatorul ales al apelantului inculpat S.C. a sustinut ca
sesizarea este inadmisibila, raportat la faptul ca este lipsit de
orice echivoc faptul ca, de vreme ce inculpatul detine un permis
de conducere provizoriu care ii da dreptul de a conduce pe
teritoriul Marii Britanii, nu si Tn Romania, permis cu privire la
care, in urma verificarilor, s-a stabilit ca este valabil, se retine
incidenta dispozitiilor art. 335 alin. (2) din Codul penal.

Ill. Punctul de vedere al completului care a dispus
sesizarea [naltei Curti de Casatie si Justitie

Instanta de sesizare a aratat ca situatia juridica a dreptului de
a conduce vehicule pe drumurile publice din Romania al
persoanelor care poseda exclusiv un permis provizoriu emis de
autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii a condus la aparitia
unei practici juridice neunitare, problema de drept fiind
susceptibila de interpretari diferite.
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Dispozitiile art. 335 alin. (1) din Codul penal reglementeaza
varianta-tip a infractiunii, respectiv conducerea pe drumurile
publice a unui autovehicul de catre o persoana care nu poseda
permis de conducere, iar alineatul al doilea al aceluiasi articol
prevede o varianta atenuata a infractiunii.

intr-o prim& orientare jurisprudentiala s-a considerat, in
esentd, ca detinerea unui permis de conducere provizoriu
eliberat de autoritatile din Marea Britanie nu este, in sine,
suficienta pentru a considera ca cel depistat, conducand un
vehicul pe drumurile publice din Romania, fara a detine si un
permis de conducere valabil conform legislatiei din Roméania, a
savarsit infractiunea de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere in varianta atenuata prevazuta de art. 335 alin. (2)
teza finala din Codul penal, concluzionandu-se ca fapta
savérsita Tn aceste circumstante Tintruneste elementele
constitutive ale infractiunii de conducere a unui vehicul fara
permis de conducere, prevazute de art. 335 alin. (1) din Codul
penal. In argumentarea acestei interpretdri s-a aritat ca
permisul respectiv nu este unul veritabil, nefiind obtinut in urma
promovarii unui examen care sa ateste ca posesorul sau avea
abilitatile necesare conducerii autovehiculului in conditii de
siguranta pe drumurile publice, ci doar pe baza unei simple
cereri in vederea dobéandirii unor asemenea abilitati.

Intr-o a doua orientare s-a opinat in sens contrar, fapta de a
conduce un vehicul pe drumurile publice din Roméania exclusiv
in baza permisului provizoriu valabil in Marea Britanie fiind
incadrata juridic in varianta atenuata a infractiunii, cu
argumentarea cda, desi persoana in cauza nu detine permis de
conducere valabil in Romania, are un permis de conducere
provizoriu emis de autoritatile engleze, astfel ca este incidenta
situatia reglementata de art. 335 alin. (2) teza finala din Codul
penal.

Referitor la permisul de conducere provizoriu in discutie, pe
care il detinea si inculpatul apelant din prezenta cauza, Curtea
de Apel Alba lulia — Sectia penala a retinut ca in Adresa
nr. 1.161.063 din 14 martie 2012 a Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationald se mentioneaza ca permisul de
conducere provizoriu britanic intitulat ,Provisional Driving
Licence” nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii, fiind
emis de autoritatea britanica, respectiv Driving Vehicle and
Licencing Authority (DVLA), persoanelor care doresc sa
dobéandeasca deprinderile necesare conducerii de autovehicule.

S-a retinut ca, potrivit acestei adrese, permisul de conducere
provizoriu are inscrise mentiuni speciale, iar titularii unor
asemenea permise provizorii pot conduce autovehicule doar pe
teritoriul Marii Britanii, in anumite conditii restrictive.

Totodata, instanta de trimitere a mai aratat ca pentru
obtinerea permisului provizoriu limita de varsta a solicitantului
este de 15 ani si 9 luni, fiind impuse si o conditie privind
abilitatea de a citi numérul de pe placuta de inmatriculare de la
o distanta de 20 de metri, precum si obligatia de a locui cu forme
legale in Regatul Unit al Marii Britanii pentru cel putin 185 de
zile n total Tn ultimele 12 luni, fiind necesara si plata unei taxe,
conform datelor disponibile pe pagina oficiala a guvernului
britanic.

Curtea de Apel Alba lulia a aratat ca modul de obtinere a
acestui permis provizoriu implica exclusiv anumite formalitati,
rezultdnd ca pentru obtinerea permisului provizoriu in Regatul
Unit al Marii Britanii nu este solicitat niciun fel de examen care
sa presupuna o minima verificare a cunostintelor teoretice sau
practice ale solicitantului, astfel incat s-ar putea concluziona in
sensul ca detinerea unui astfel de ,permis” nu atesta abilitatea
detinatorului de a conduce vehicule, in realitate persoana care
I-a obtinut nestiind s& conduca, avand, prin raportare la legislatia
romaneasca, statutul similar cu cel al unui elev al scolii de soferi,
statut care reiese si din legislatia britanica incidenta.

Curtea a retinut ca legislatia nationala in domeniu nu
reglementeaza institutia permisului provizoriu, iar din analiza
coroborata a dispozitiilor art. 20, 23 si ale art. 83 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, rezulta ca in legislatia nationala
dreptul de a conduce este conferit titularilor de permise de
conducere nationale valabile numai daca sunt indeplinite si alte
conditii imperative, acestea fiind expres indicate de legiuitor,
astfel ca, prin similitudine cu situatia-premisa analizata,
s-ar putea interpreta ca, daca o persoana care, chiar
parcurgéand cursurile de instruire teoretica si practica din cadrul
unei scoli de soferi autorizate, este surprinsd conducand un
vehicul pe drumurile publice din Romania in afara limitelor
prevazute de art. 23 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2022, respectiv fara a se afla in prezenta
si sub supravegherea directa a unui instructor auto atestat in
acest sens ori a examinatorului din cadrul autoritatii competente
in timpul desfasurarii probelor practice ale examenului pentru
obtinerea permisului de conducere pentru oricare dintre
categoriile prevazute de lege, se va retine ca a condus fara
a poseda permis de conducere, savarsind fapta prevazuta de
art. 335 alin. (1) din Codul penal.

Mai mult, s-a aratat ca o persoana poate obtine permisul de
conducere provizoriu inca de la varsta de 15 ani si 9 luni, iar
potrivit legislatiei romane permisul de conducere a unui
autoturism, categoria B, se poate obtine de la varsta de 18 ani
(conform art. 20 alin. (4) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002).

Prin urmare, dacé s-ar impartasi ideea céa incadrarea juridica
a faptei comise de posesorul unui permis de conducere britanic
este cea prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal, atunci
s-ar ajunge la concluzia ca aceasta va fi incadrarea juridica si in
privinta oricarei persoane care are varsta intre 15 ani si 9 luni si
18 ani, detine un astfel de permis si conduce pe drumurile
publice din Roméania autoturisme pentru care este necesar un
permis de conducere categoria B.

A fost subliniat faptul ca, in conformitate cu legislatia
britanica, o persoana care conduce un vehicul in baza
permisului provizoriu cu incalcarea conditiilor specifice impuse
la momentul eliberarii acestuia va savarsi infractiunea prevazuta
de art. 87 din Codul rutier al Marii Britanii, cu precizarea ca acest
articol cuprinde intr-o singura incriminare atat varianta-tip
(conducere fara permis, inclusiv in ipoteza conducerii cu permis
provizoriu prin Thcalcarea conditiilor prevazute de lege), cat si
variante considerate atenuate de legislatia romana (conducere
cu permis anulat/suspendat, conducere de catre o persoana
careia i s-a interzis dreptul de a conduce etc.).

Curtea de Apel Alba lulia a mai retinut ca permisul provizoriu
nu este recunoscut de Conventia asupra circulatiei rutiere
(Viena, 8 noiembrie 1968), publicata in Buletinul Oficial nr. 86
din 20 octombrie 1980, iar dispozitile art. 11 alin. (4) din
Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere prevad,
printre altele, ca ,un stat membru refuza sa recunoasca
valabilitatea oricarui permis de conducere eliberat de un alt stat
membru unei persoane al carei permis de conducere face
obiectul unei restrictii (...)".

IV. Punctele de vedere exprimate de catre curtile de apel
si instantele judecatoresti arondate

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) din Codul de
procedura penala cu referire la art. 473 alin. (5) din Codul de
procedura penald, s-a solicitat punctul de vedere al instantelor
judecatoresti asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii.

Au comunicat puncte de vedere asupra problemei de drept
in discutie: Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Bacau,
Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de
Apel Cluj, Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Craiova,
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Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel
Oradea, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea
de Apel Suceava, Curtea de Apel Targu Mures si Curtea de Apel
Timisoara, care, dupa caz, au facut referire la opiniile unora
dintre instantele arondate.

In materialul transmis de curtile de apel anterior mentionate,
cu exceptia Curtii de Apel Pitesti, a fost identificata practica
relevanta in materie la aceste curti si instantele arondate.

In urma consultarii instantelor de judecat s-au evidentiat
urmatoarele opinii:

Intr-o prima opinie, sustinutd de curtile de apel Bacau,
Bucuresti — Sectia a Il-a penala (opinie majoritara), Craiova
(opinie majoritara), Galati, Ploiesti, Suceava, tribunalele
Bucuresti si instantele arondate, lalomita si instantele arondate,
Gorj, Prahova, Salaj, Sibiu, Teleorman, Vaslui, precum si
judecatoriile Babadag, Bailesti, Buhusi, Caracal, Campina, Cluj-
Napoca, Galati, Hunedoara, Husi, lasi (opinie majoritara), Liesti,
Macin, Nasaud, Oradea (opinie majoritara), Pascani, Ploiesti
(opinie majoritara), Pogoanele, Roman, Segarcea, Targu Jiu,
Téargu Mures, Tulcea, Valenii de Munte si Zalau, s-a apreciat ca
fapta de a conduce un autovehicul, pe drumurile publice, avand
un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritétile din
Marea Britanie si fard a avea dreptul de a conduce autovehicule
pe drumurile publice din Roménia se incadreaza in infractiunea
de conducere a unui vehicul fara permis de conducere
prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul penal.

In argumentarea opiniei exprimate s-a apreciat ca, spre
deosebire de situatia persoanei care conduce pe drumurile
publice un autovehicul fara permis, respectiv fara deprinderile
necesare exercitarii acestei activitati, prevazuta de art. 335
alin. (1) din Codul penal, unde limitele de pedeapsa sunt mai
mari, variantele infractiunii reglementate de art. 335 alin. (2) din
Codul penal — printre care se regaseste si cazul persoanei care
conduce pe drumurile publice un vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere, fara
insa a avea dreptul de a conduce autovehicule in Romania, ci
doar in afara Romaniei — au ca element comun faptul ca
persoana in cauza are deprinderile necesare exercitarii acestei
activitati, aspect reliefat inclusiv de limitele de pedeapsa
prevazute de lege pentru aceasta infractiune.

Permisul de conducere provizoriu eliberat de autoritatile din
Marea Britanie (Driver and Vehicle Licensing Agency — DVLA)
confera dreptul provizoriu de a conduce exclusiv pe teritoriul
Marii Britanii, in anumite conditii restrictive: detinatorul sa fie
asistat de o persoana in varsta de minimum 21 de ani, ce detine
un permis de conducere valid, definitiv (full driving licence), de
cel putin 3 ani, autovehiculul condus sa aiba afisat la loc vizibil
litera ,L” (echivalentul scolii de soferi), iar viteza maxima de
deplasare sa fie de 40 mile/ora (circa 65 km/ora).

Teza finala a art. 335 alin. (2) din Codul penal vizeaza o serie
de situatii concret delimitate, mai exact ipoteza persoanei care
conduce pe drumurile publice posedand un permis de
conducere corespunzator, ce nu a fost retras sau anulat, careia
exercitarea dreptului de a conduce nu i-a fost suspendata, dar
care nu are dreptul de a conduce autovehicule Tn Romania,
avand acest drept In afara teritoriului tarii si, ca atare,
deprinderile necesare exercitarii acestei activitati (de exemplu,
cazul persoanei care, desi are un permis de conducere valabil
eliberat intr-un alt stat, nu a implinit varsta de 18 ani).

Permisul de conducere provizoriu eliberat de autoritatile din
Marea Britanie nu il plaseaza pe posesorul acestuia in vreuna din
situatiile anterior expuse, dat fiind ca nu este valabil in afara
teritoriului Marii Britanii Si este emis doar pentru cei care doresc sa
dobandeasca deprinderile necesare conducerii autovehiculelor,
motiv pentru care conducerea unui autovehicul pe teritoriul
Romaniei, chiar in conditiile detinerii unui astfel de permis eliberat

intr-un alt stat, realizeaza tipicitatea infractiunii prevazute de
art. 335 alin. (1) din Codul penal.

In a doua opinie, sustinuta de curtile de apel Bucuresti —
Sectia | penala (opinie majoritara), lasi (opinie majoritara
exprimata Tn cadrul intalnirii trimestriale din 25 martie 2022,
pentru dezbaterea practicii neunitare), Oradea, Pitesti si
instantele arondate acesteia, Targu Mures si instantele
arondate, Timisoara, tribunalele Brasov, Caras-Severin,
Covasna, Dolj, Giurgiu si instantele arondate, lasi, Mehedinti,
Satu Mare, Timis, judecatoriile Alexandria, Arad, Baia Mare,
Bals, Barlad, Beius, Bistrita, Buftea, Caransebes, Chisineu-Cris,
Constanta, Cornetu, Craiova, Faget, Filiasi, Focsani, Lipova,
Lugoj, Moldova Noua, Motru, Novaci, Oravita, Piatra-Neamt,
Raducaneni, Resita, Rosiori de Vede, Rupea, Salonta, Sfantu
Gheorghe, Targu Carbunesti, Targu Bujor, Tecuci, Turnu
Magurele, Vaslui, Videle, Zimnicea, precum si de instantele
arondate Tribunalului Braila, s-a apreciat ca in situatia in care,
potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul s& detina un permis de
conducere, iar aceasta poseda exclusiv un permis de conducere
provizoriu eliberat de autoritatea competenta din Marea Britanie
(,Provisional Driving Licence”), se retine forma atenuats
a infractiunii de conducere a unui vehicul fard permis de
conducere prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal,
respectiv situatia in care persoana nu are dreptul de a conduce
autovehicule in Romania.

In argumentarea opiniei exprimate, instantele amintite au
precizat, in esenta, ca, in primul rand, trebuie retinut aspectul
conform caruia, desi persoana in cauza nu detine permis de
conducere valabil In Romania, aceasta are un permis de
conducere provizoriu emis de autoritatile din Marea Britanie,
astfel incat fapta acesteia — de a conduce un vehicul pe
drumurile publice din Romania, exclusiv pe baza permisului
provizoriu valabil in Marea Britanie — se subsumeaza
infractiunii de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere, prevazute de art. 335 alin. (2) teza finala din Codul
penal (de catre o persoana care nu are dreptul de a conduce
autovehicule in Romania).

Totodata, s-a mentionat ca permisul de conducere provizoriu
eliberat de autoritatile din Marea Britanie confera dreptul
provizoriu de a conduce exclusiv pe teritoriul Marii Britanii, Tn
anumite conditii restrictive. S-a apreciat ca permisul de
conducere provizoriu eliberat de autoritatile din Marea Britanie
il plaseaza pe posesorul acestuia in situatia reglementata de
teza finala a art. 335 alin. (2) din Codul penal, dat fiind ca nu
este valabil in afara teritoriului tarii emitente (Marea Britanie) si
nefiind recunoscut de Conventia asupra circulatiei rutiere din
1968, ratificatda de Romania prin Decretul nr. 318/1980.

V. Opinia specialistilor consultati

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) raportat la
art. 473 alin. (5) din Codul de procedura penala a fost solicitata
specialistilor in drept penal opinia asupra chestiunii de drept
supuse examinarii.

Centrul de Cercetari in Stiinte Penale al Facultatii de Drept —
Universitatea de Vest din Timisoara a apreciat ca se impune
respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii formulate de Curtea de
Apel Alba lulia, intrucat prin sesizare se urmareste rezolvarea
unei chestiuni ce tine de particularitatile cauzei si nu
o interpretare in abstracto a dispozitiei prevazute de art. 335
alin. (2) din Codul penal.

S-a exprimat opinia potrivit careia, prin raportare la prevederile
legale care reglementeazé procedura de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, nu sunt indeplinite conditile de admisibilitate a
sesizarii.
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Astfel, s-a observat ca solicitarea de lamurire a problemei de
drept invocate apartine unei instante investite cu solutionarea
cauzei in ultima instanta si problema de drept invocata are
caracter de noutate si de actualitate, din verificarile efectuate la
nivelul instantei supreme rezultand ca nu au fost pronuntate
hotarari prealablle sau in recurs in interesul legii de catre inalta
Curte de Casatie si Justitie cu privire la chestiunea de drept
supusda analizei si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutlonare

in schimb, in ceea ce priveste conditia existentei unei
chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, aceasta nu este indeplinita, din
perspectiva existentei unei veritabile chestiuni de drept care sa
necesite o dezlegare din partea inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

S-a opinat in sensul ca prezenta sesizare nu conduce la
interpretarea in abstracto a dispozitiilor art. 335 alin. (2) din
Codul penal, ci la rezolvarea unei chestiuni ce tine de
particularitatile cauzei, mai precis la retinerea tipicitatii faptei in
ipoteza in care subiectul activ detine exclusiv un permis de
conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenta din
Marea Britanie (,Provisional Driving Licence”). Totodata,
s-a considerat ca nu poate fi identificata o veritabila si dificila
problema de drept, dispozitiile prevazute de art. 335 alin. (2) din
Codul penal fiind clare si previzibile.

S-a retinut ca, desi legiuitorul a reglementat exercitarea unui
drept prevazut de lege cu titlu de cauza justificativa, este unanim
admis ca atunci cand norma care incrimineaza fapta prevede
conditia savarsirii fara drept, exercitarea unui drept prevazut de
lege devine o conditie negativa de atipicitate, conditie care, in
cazul de fata, atrage varianta atenuata a infractiunii prevazute
de art. 335 din Codul penal.

Astfel, s-a considerat ca in ipoteza in care o persoana nu
detine un permis de conducere valabil in Romania, dar detine un
permis de conducere provizoriu emis de autoritatile engleze,
desi cu un regim juridic diferit de cel tipic, este incidenta situatia
reglementata de art. 335 alin. (2) teza finala din Codul penal.

VI. Examenul jurisprudentei in materie

VI.1. Jurisprudenta nationala relevanta

Tn materialul transmis de curtile de apel au fost identificate
hotaréari judecatoresti relevante pentru problema de drept
ridicata in speta, fiind indicate atat solutii prin care s-a retinut ca
in situatia Tn care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca
persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul sa
detind un permis de conducere, iar aceasta poseda exclusiv un
permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea
competentd din Marea Britanie, se retine forma atenuata a
infractiunii de conducere a unui vehicul fard permis de
conducere, prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal, cat
si solutii prin care s-a apreciat ca, in situatia anterior retinuta,
fapta se incadreaza in infractiunea de conducere a unui vehicul
fara permis de conducere, prevazuta de art. 335 alin. (1) din
Codul penal. A

VI.2. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

VI.2.1. Din perspectiva hotaréarilor obligatorii menite sa
asigure unificarea practicii judiciare si care sa prezinte
semnificatie sub aspectul chestiunii ce formeaza obiectul
intrebarii prealabile, nu au fost identificate decizii relevante in
problema de drept analizata.

VI.2.2. In ceea ce priveste deciziile de spetd, in urma
documentarii prealabile intocmirii prezentului raport, la nivelul
Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu a fost
identificata jurisprudenta referitoare la chestiunea ce constituie
obiectul sesizarii Curtii de Apel Alba lulia.

VI.3. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Nu au fost identificate decizii relevante in problema de drept
analizata.

VII. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului

In urma examenului de jurisprudenta la nivelul Curtii
Europene a Drepturilor Omului nu au fost identificate hotarari
care sa prezinte semnificatie sub aspectul chestiunii ce
formeaza obiectul intrebarii prealabile.

VIII. Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica din ‘cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie a
comunicat ca nu a fost identificata practlca Jud|C|ara Ccu privire la
problema de drept supusa dezlegarii, fara a formula un punct
de vedere. R

IX. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Sectia judiciara, a apreciat in cuprinsul
concluziilor formulate, cu privire la criteriile de admisibilitate
stabilite de art. 475 din Codul de procedura penala, ca acestea
sunt indeplinite cumulativ.

Cu privire la fondul sesizarii, coroborand norma de
incriminare prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal cu
prevederile art. 83 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002, rezulta ca au dreptul sa conduca autovehicule pe
drumurile publice din Romania titularii permiselor de conducere
valabile eliberate de autoritatile statelor membre ale Conventiei
asupra circulatiei rutiere, statelor membre ale Uniunii Europene
sau statelor cu care Roméania a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciproca a permiselor auto. Pentru statele care
nu se incadreaza in aceste categorii, persoanele care doresc
sa isi exercite dreptul de a conduce in Romania trebuie sa
posede si permis de conducere international. Prin urmare, se
poate observa ca legiuitorul roman nu reglementeaza institutia
permisului provizoriu.

Asa cum reiese din incheierea de trimitere, permisul de
conducere provizoriu britanic intitulat ,Provisional Driving
Licence” nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii, fiind
emis de autoritatea britanica, respectiv Driving Vehicle and
Licencing Authority (DVLA), persoanelor care doresc sa
dobéandeasca deprinderile necesare conducerii de autovehicule.

De asemenea, din incheierea de trimitere reiese ca titularii
acestor permise provizorii pot conduce autovehicule doar pe
teritoriul Marii Britanii, in anumite conditii restrictive, eliberarea
unui asemenea permis provizoriu fiind posibila inca de la varsta
de 15 ani si 9 luni, pe baza unor formalitati de obtinere mai putin
riguroase decéat cele necesare pentru obtinerea unui permis
normal.

In concluziile formulate s-a apreciat ca, prin incriminarea
variantei alternative de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere, prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal,
legiuitorul a urmarit s& sanctioneze intr-o varianta atenuata
persoanele care detin Tn principiu abilitatea de a conduce un
vehicul, aspect recunoscut prin dobandirea la un moment dat
a dreptului de a conduce, dar, din diverse motive, precum
anularea, suspendarea, retragerea permisului, neconformitatea
acestuia cu categoria vehiculului sau cu normele internationale,
ele nu pot conduce un vehicul in conditiile date.

Or, dupa cum reiese din datele spetei, un permis de
conducere provizoriu eliberat de autoritatile din Marea Britanie
este supus unor conditii restrictive si nu indeplineste conditiile de
a fi recunoscut in afara teritoriului statului emitent. Prin urmare,
persoana care il detine are un drept de a conduce vehicule, insa
limitat numai pe teritoriul statului emitent, incadrandu-se astfel
in ipoteza prevazuta de norma de incriminare de la art. 335
alin. (2) teza finala din Codul penal.

Astfel, s-a exprimat opinia potrivit careia persoana care
detine un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatile
din Marea Britanie face parte din categoria persoanelor care nu
au dreptul de a conduce autovehicule Tn Romania, iar
conducerea pe drumurile publice de catre o asemenea
persoana a unui vehicul indeplineste elementele de tipicitate ale
infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal.
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X. Dispozitii legale incidente

Codul penal

Articolul 335 — Conducerea unui vehicul fara permis
de conducere

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a
unui tramvai de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru
care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de
conducere de cétre o persoana al carei permis de conducere
este necorespunzator categoriei sau subcategoriei din care face
parte vehiculul respectiv ori al cdrei permis i-a fost retras sau
anulat ori cdareia exercitarea dreptului de a conduce i-a fost
suspendata sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule
in Roménia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.

(..)

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata

Articolul 83

(1) Au dreptul sa conduca autovehicule pe drumurile publice
din Romaénia, dacéd indeplinesc conditiile prevéazute la art. 20 si
art. 23 alin. (1), titularii permiselor de conducere nationale
valabile, eliberate de autoritétile:

a) statelor membre ale Conventiei asupra circulatiei rutiere,
prevazuta la art. 82 alin. (2);

b) statelor membre ale Uniunii Europene;

c) statelor cu care Roménia a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciprocé a permiselor de conducere auto.

(2) Pentru a conduce un autovehicul pe teritoriul Romaniei,
persoanele care sunt titulare ale unui permis de conducere
national eliberat de autoritatile unui stat care nu este membru al
Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Roméania nu a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciprocd a permiselor de conducere auto trebuie
sd posede si permis de conducere international.

(3) Permisele de conducere nationale eliberate de autoritétile
prevazute la alin. (1), precum si cele a céror valabilitate este
recunoscutd de Romania in mod unilateral, detinute de
persoane care au domiciliul sau resedinta in Roménia in sensul
art. 231 alin. (2), pot fi preschimbate cu documente similare
roméanesti, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului afacerilor
interne, care se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 20

(1) Pentru a conduce pe drumurile publice autovehicule,
tramvaie ori tractoare agricole sau forestiere, conducatorii
acestora trebuie sé posede permis de conducere corespunzator.

(2) Permisele de conducere se elibereazd pentru
urmatoarele categorii de vehicule: AM, A1, A2, A, B1, B, BE, C1,
C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE, Tr, Tb sau Tv.

(3) Descrierea categoriilor de vehicule prevazute la alin. (2),
pentru care se elibereaza permise de conducere, este prevazuta
in anexa nr. 1.

(4) Varsta minimé& pentru obtinerea permisului de conducere
este de:

a) 16 ani impliniti, pentru categoriile de vehicule AM, A1
si B1;

b) 18 ani impliniti, pentru categoriile de vehicule A2, B, BE,
C1,C1Esi Tr;

¢) 20 de ani impliniti, dacé persoana are o experienta de cel
putin 2 ani de conducere a motocicletelor din categoria A2,
sau 24 de ani impliniti, pentru motocicletele din categoria A;

d) 21 de ani pentru categoriile de vehicule C, CE, D1 si D1E,
precum si pentru triciclurile cu motor din categoria A;

e) 24 de ani pentru categoriile de vehicule D, DE, Tb si Tv.

Art. 23

(1) Dreptul de a conduce un autovehicul, tractor agricol sau
forestier ori tramvai pe drumurile publice il are numai persoana
care poseda permis de conducere valabil, corespunzator
categoriei din care face parte vehiculul respectiv, sau dovada
inlocuitoare a acestuia cu drept de circulatie.

(2) Au dreptul de a conduce autovehicule, tractoare agricole
sau forestiere ori tramvaie pe drumurile publice, in conditiile
stabilite prin regulament, si persoanele care urmeazad un curs
de pregdtire practica, in vederea obtinerii permisului de
conducere, numai in prezenta si sub supravegherea directa
a unui instructor auto atestat in acest sens, precum i
a examinatorului din cadrul autoritatii competente in timpul
desfasurarii probelor practice ale examenului pentru obfinerea
permisului de conducere pentru oricare dintre categoriile ori
Ssubcateqoriile prevazute de lege.

(..)

Directiva 2006/126/CE privind permisele de conducere,
din 20 decembrie 2006, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. 403 din 30 decembrie 2006

Articolul 2

(1) Permisele de conducere eliberate de statele membre sunt
recunoscute reciproc.

(..)

Conventia din 8 noiembrie 1968 asupra circulatiei
rutiere, publicata in Buletinul Oficial nr. 86 din 20 octombrie
1980

Art. 41

Valabilitatea permiselor de conducere

Partile contractante vor recunoaste:

a) orice permis redactat in limba lor sau intr-una din limbile
lor ori, in cazul in care nu este redactat intr-o astfel de limba,
insotit de o traducere certificata;

b) orice permis national conform dispozitiilor anexei nr. 6
a conventiei; sau

¢) orice permis international conform dispozitiilor anexei nr. 7
a conventiei, ca valabil pentru conducerea pe teritoriul lor a unui
vehicul care intrd in categoriile permisului, cu conditia ca
permisul s& fie in curs de valabilitate si sa fi fost eliberat de o alta
parte contractantd sau de una dintre subdiviziunile lor ori de
cétre o asociatie autorizata in acest scop de aceasta alté parte
contractantd iau de una dintre subdiviziunile sale. Dispozitiile
prezentului paragraf nu se aplica permiselor de elev conducétor.

(..)

Xl. Opinia judecatorului-raportor

Judecatorul-raportor a considerat ca persoana care detine
un permis de conducere provizoriu valabil, eliberat de autoritatile
din Marea Britanie, face parte din categoria persoanelor care nu
au dreptul de a conduce autovehicule Tn Romania, iar
conducerea unui autovehicul pe drumurile publice de catre o
asemenea persoana realizeaza elementele de tipicitate ale
infractiunii prevazute de articolul 335 alin. (2) din Codul penal.

XIl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

n urma examinarii sesizarii formulate de Curtea de Apel Alba
lulia — Sectia penala, in vederea pronuntarii unei hotaréari
prealabile, a raportului intocmit de judecatorul-raportor si
a problemei ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

XIL.1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Potrivit dispozitiilor art. 475 din Codul de procedura penala,
sDaca, in cursul judecétii, un complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultiméa instanta, constatand cé exista
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective si asupra céreia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotarére prealabild sau
printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita
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Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotérére prin
care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizatad”.

Rezultd din continutul textului de lege enuntat ca
admisibilitatea sesizarii formulate in procedura pronuntarii unei
hotarari prealabile impune indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii:

— instanta care a formulat intrebarea sa fie investita cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept supusa analizei sa nu fi primit
o rezolvare anterioara printr-o hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si sa nu faca obiectul unui asemenea
recurs in curs de solutionare.

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii.

In cauza sunt indeplinite toate cerintele cumulative anterior
enuntate.

Astfel, este indeplinita conditia referitoare la existenta unei
cauze aflate in curs de judecata in ultima instanta, Curtea de
Apel Alba lulia — Sectia penala fiind Tnvestita ca instanta de
ultim control judiciar, respectiv apelul declarat de inculpatul S.C.
impotriva Sentintei penale nr. 19 din 9 februarie 2022,
pronuntatd de Judecatoria Avrig in Dosarul penal
nr. 471/787/2021, prin care a fost condamnat inculpatul
S.C. pentru savéarsirea infractiunii de conducere a unui vehicul
fara permis de conducere, prevazuta de art. 335 alin. (1) din
Codul penal, respectiv a infractiunii de uz de fals, prevazuta de
art. 323 din Codul penal, la pedeapsa rezultanta de 1 an
inchisoare, dispunandu-se suspendarea executarii pedepsei
sub supraveghere pe o durata de 2 ani.

De asemenea, este intrunita conditia negativa impusa de
art. 475 din Codul de procedura penala, intrucat problema de
drept cu care a fost sesizatéa Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a facut obiectul unei hotarari prealabile sau al unui recurs in
interesul legii si nici nu formeaza obiectul unui asemenea recurs.

Totodata, solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea
chestiunii de drept, in contextul in care inculpatul, Tn motivele
de apel, a criticat incadrarea juridica retinutd in sentinta,
solicitind schimbarea fincadrarii juridice in infractiunea
prevazuta de art. 335 alin. (2) teza finalé din Codul penal.

XILII. Fondul chestiunii de drept

Rezolvarea chestiunii de drept presupune analiza celor doua
forme ale infractiunii de conducere a unui autovehicul fara
permis de conducere, prevazute de articolul 335 alin. (1) si (2)
(modalitatea descrisa in teza ultima) din Codul penal:

1. forma prevazuta de art. 335 alin. (1) din Codul penal care
poate fi svarsita de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere;

2. forma atenuata a infractiunii, prevazuta de art. 335 alin. (2)
(modalitatea descrisa in teza ultima) din Codul penal, care poate
fi sdvarsita doar de catre o persoana care nu are dreptul de a
conduce autovehicule in Romania.

In ceea ce priveste subiectul infractiunii, diferenta dintre
aceste doua forme este data de faptul ca, in timp ce forma
prevazuta de alineatul (1) este savarsita de catre persoana care
nu poseda niciun fel de permis de conducere, forma atenuata se
comite de catre o persoana care are permis de conducere, insa
nu are dreptul sa conduca autovehicule pe drumurile publice din
Roménia, deoarece nu indeplineste conditiile reglementate de
art. 83 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
conform caruia:

(1) Au dreptul sa conduca autovehicule pe drumurile publice
din Romania, dacé indeplinesc conditiile prevézute la art. 20 si
art. 23 alin. (1), titularii permiselor de conducere nationale
valabile, eliberate de autoritatile:

a) statelor membre ale Conventiei asupra circulatiei rutiere,
prevazuta la art. 82 alin. (2);

b) statelor membre ale Uniunii Europene;

c) statelor cu care Roménia a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciprocé a permiselor de conducere auto.

(2) Pentru a conduce un autovehicul pe teritoriul Romaniei,
persoanele care sunt titulare ale unui permis de conducere
national eliberat de autoritétile unui stat care nu este membru al
Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Roménia nu a incheiat un tratat privind
recunoasterea reciproca a permiselor de conducere auto trebuie
sd posede si permis de conducere international.

(3) Permisele de conducere nationale eliberate de autoritétile
prevazute la alin. (1), precum si cele a cdaror valabilitate este
recunoscutd de Roménia in mod unilateral, detinute de
persoane care au domiciliul sau resedinta in Romania in sensul
art. 231 alin. (2), pot fi preschimbate cu documente similare
romanesti, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului afacerilor
interne, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Conform art. 2 alin. (1) din Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006,
permisele de conducere eliberate de statele membre sunt
recunoscute reciproc.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Conventia asupra circulatiei rutiere
din 8.11.1968, publicata in Buletinul Oficial nr. 86 din 20 octombrie
1980, in vigoare de la 20 octombrie 1980:

Partile contractante vor recunoaste:

a) orice permis redactat in limba lor sau intr-una din limbile
lor ori, in cazul in care nu este redactat intr-o astfel de limba,
insotit de o traducere certificata;

b) orice permis national conform dispozitiilor anexei nr. 6
a conventiei; sau

¢) orice permis international conform dispozitiilor anexei nr. 7
a conventiei, ca valabil pentru conducerea pe teritoriul lor a unui
vehicul care intrd in categoriile permisului, cu conditia ca
permisul s& fie in curs de valabilitate si s& fi fost eliberat de o alté
parte contractanta sau de una dintre subdiviziunile lor ori de
cétre o asociatie autorizata in acest scop de aceasta alta parte
contractantd sau de una dintre subdiviziunile sale. Dispozitiile
prezentului paragraf nu se aplica permiselor de elev conducéator.

Infractiunea prevazuta de art. 335 din Codul penal face parte
din categoria infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice avand ca obiect juridic relatiile sociale
referitoare la siguranta circulatiei pe drumurile publice. Acestea
sunt puse Tn pericol prin faptul cad o persoana conduce pe
drumurile publice un vehicul, desi se afla in anumite situatii
speciale prezumate absolut de legiuitor ca fiind periculoase
circulatiei pe drumurile publice. Este o infractiune de pericol,
starea de pericol fiind generata ex re chiar la momentul savarsirii
actiunii sau inactiunii ce constituie elementul material al laturii
obiective, fara a mai fi necesara producerea unei consecinte
prejudiciabile. Infractiunea este de pericol abstract, ceea ce
inseamna ca insasi prezenta conducétorului auto la traficul
rutier, Tn conditiile descrise de textul de lege, este suficienta
pentru existenta infractiunii, indiferent daca acesta a condus
doar pentru o perioada scurtad de timp sau pe o distanta mica.
Urmarea imediata consta in atingerea adusa relatiilor sociale
referitoare la siguranta circulatiei pe drumurile publice si crearea
unei stéri de pericol din cauza existentei in traficul rutier a unor
vehicule conduse de persoane care nu au cunostintele teoretice
si abilitatile practice specifice desfasurarii unei asemenea
activitati.

Motivul pentru care pedeapsa prevazuta la alin. (2) al
art. 335 din Codul penal este mai mica decat cea prevazuta la
alin. (1) al aceluiasi articol consta tocmai in faptul c&, in cazul
alin. (2), subiectul activ are pregatirea si aptitudinile fizice si
psihice necesare de a conduce un vehicul pe drumurile publice,
fara sa puna in pericol siguranta participantilor la traficul rutier —
atestate de un permis de conducere valabil — ins3, fie din cauza
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unei conduite necorespunzatoare a pierdut dreptul de a folosi
permisul de conducere, fie nu are dreptul sa conduca
autovehicule pe drumurile publice din Roméania deoarece nu
indeplineste conditiile reglementate de articolul 83 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002. In cazul
alin. (1) al art. 335 din Codul penal, subiectul activ este
prezumat a nu avea calitatile necesare unei conduceri
neprimejdioase, deoarece nu poseda permis de conducere.

Teza finala a art. 335 alin. (2) din Codul penal reglementeaza
situatia persoanei care conduce un vehicul pe drumurile publice,
posedand permis de conducere, care nu a fost retras sau anulat,
careia nu i-a fost suspendata exercitarea dreptului de
a conduce, dar care nu are dreptul de a conduce autovehicule
in Romania, avand acest drept in afara teritoriului tarii si, ca
atare, deprinderile necesare exercitarii acestei activitati.

Din interpretarea teleologica a art. 335 alin. (2) din Codul
penal rezultd ca legiuitorul a urmarit s& sanctioneze intr-o
varianta atenuata persoanele care detin abilitatea de a conduce
un autovehicul, insa, din diferite motive, nu au dreptul de a
conduce autovehicule Tn Romania.

Pentru incadrarea corecta a faptei trebuie sa se stabileasca
daca cel care a condus un autovehicul pe drumurile publice
poseda sau nu un permis de conducere, art. 335 alin. (2) din
Codul penal neprevazand cerinta analizei conditiilor impuse de
legislatia statului strdin pentru ca o persoana sa obtind un
permis de conducere provizoriu. Modalitatea de obtinere si
conditiile restrictive de folosire a unui astfel de permis constituie
motivele pentru care titularul nu are dreptul de a conduce
autovehicule in Romania. Pentru a se retine forma atenuata

a infractiunii, textul de lege nu face distinctie intre permisul
de conducere provizoriu si alte categorii de permise detinute de
catre persoane care nu au dreptul de a conduce autovehicule in
Romania.

Faptul ca permisul de conducere provizoriu nu are
corespondent in legislatia din Roméania nu echivaleaza cu
inexistenta acestuia, in conditile in care a fost emis de
autoritatea competenta britanica si poate fi folosit doar pe
teritoriul Marii Britanii.

Privitor la gravitatea faptei, existd o diferenta intre
0 persoana care nu are calitatile necesare pentru a conduce un
vehicul pe drumurile publice si o persoana care are dreptul de a
conduce un vehicul pe drumurile publice din Marea Britanie in
baza unui permis de conducere provizoriu, chiar daca acest
drept este supus unor conditii, deoarece se presupune ca
detinatorul unui astfel de permis are cunostintele de baza pentru
a participa la traficul rutier in calitate de conducator auto.
Aceasta deosebire se gaseste concretizata in limitele speciale
prevazute de lege pentru forma atenuata a infractiunii. Gradul
concret de pericol social al unei fapte este proportional cu
sanctiunea, de gravitatea infractiunii depinzand stabilirea felului
si cuantumului pedepsei de catre legiuitor.

In concluzie, se retine cé persoana care detine un permis de
conducere provizoriu valabil eliberat de autoritatile din Marea
Britanie face parte din categoria persoanelor care nu au dreptul
de a conduce autovehicule in Romania, iar conducerea pe
drumurile publice de catre o asemenea persoana a unui
autovehicul realizeaza elementele de tipicitate ale infractiunii
prevazute de art. 335 alin. (2) din Codul penal.

Pentru toate argumentele mai sus expuse, in temeiul art. 475 si art. 477 din Codul de procedura penala,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia penala prin care se solicita pronuntarea unei hotarari

prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,In situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul

s& detind un permis de conducere, iar aceasta poseda exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea
competenta din Marea Britanie («Provisional Driving Licence»), se retine forma atenuaté a infractiunii de conducere a unui vehicul
fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal, respectiv situatia in care persoana nu are dreptul de a
conduce autovehicule in Roménia?” si stabileste ca:

Potrivit legislatiei romane, conducerea pe drumurile publice a unui vehicul de catre o persoana care detine un permis de
conducere provizoriu valabil, eliberat de autoritatea competenta din Marea Britanie (,Provisional Driving Licence”), constituie
infractiunea de conducere a unui vehicul fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal, in situatia in
care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania.

Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 28 noiembrie 2022.

Pentru Presedintele Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, judecator Daniel Gradinaru, ales membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, semneaza

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
judecator CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Elena Rosana Bota
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