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ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARI

HOTARARE
privind trecerea unor parti de imobile aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale,
constituite din constructii si amenajari la terenuri, situate in judetele Constanta, Buzau, Alba,
Mures, Giurgiu si Municipiul Bucuresti din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia, in vederea scoaterii din functiune si casarii,
si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Avand in vedere prevederile art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere

din functiune, casare si valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 288 alin. (1) si art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu dispozitiile
art. 864 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Art. 1. — Se aproba trecerea din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia a unor parti de imobile aflate Tn
administrarea Ministerului Apararii Nationale, constituite din
constructii si amenajari la terenuri, avand datele de identificare
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare, in vederea scoaterii din functiune si casarii acestora.

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerul Apérarii Nationale isi va actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si,
impreunda cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea anexei
nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
p. Ministrul apararii nationale,

Eduard Bachide,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 31 mai 2023.
Nr. 537.

ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale unor parti de imobile aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale,
constituite din constructii si amenajari la terenuri, care se trec din domeniul public al statului
in domeniul privat al acestuia in vederea scoaterii din functiune si casarii
Valoarea
Valoarea de inventar
Denumirea de inventar Elementele-cadru de descriere tehnica ale constructiilor si a bunului imobil
. x L -~ . | amenajarilor la terenuri propuse pentru trecere in domeniul ce se inscrie in
Nr. Codul de imobilului Adresa postala Persoana juridica — | a bunului imobil rivat al statului si valoarea contabila totala a acestora inventarul
' Nr. MF o din domeniul a bunului imobil administrator nscrisa in p « v L f . «
crt. clasificare . o I ) — ) propusa pentru diminuare din inventarul centralizat centralizat dupa
public din inventarul centralizat al imobilului/CUI inventarul ) . : . ) -
) ) al bunurilor din domeniul public al statului, trecerea partii de
al statului centralizat Nr. CF/Nr. cadastral imobil in d il
(Iei) I. r. cadastral |mq ihin omenly
privat al statului
(lei)
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Retele:
Retea de termoficare
) ai — lungime = 365 m;
Tara: Romania; S .
. C ) - o~ — valoarea contabila = 1.352,07 lei;
107104 Imobil Judegu_l.. onstant_al, MlnlstgrulApararu Retea de termoficare
1. artial 8.19.01 1275 [ municipiul Mangalia, Nationale — 7.851.129 — lunaime = 435 m: 7.848.165,56
part partial |Strada 1 Decembrie 11424532 9 Lo )
1918 nr. 13 — valoarea contabila _—v1.611,37 lei;
' Total valoare contabila:
Imobil 1275 — partial = 2.963,44 lei
CF nr. 111521, nr. cadastral 111521
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1 2 3 4 5 6 7 8
Constructii:
Pavilionul H — CF 73274 — C22
Tara: Romania: — suprafata constrgi}é =745 mp, conform CF;
106958 Imobil | judetul: Buzzu; Ministerul Apararii o, veloarca contablla > 12721368 lef
291819.01| 1256 | municipiul Buzau; Nationale — | 28.282.153|"aviionul 1 — Lt fec/4 — | 28.154.789,62
partial artial | strada General 11424532 — suprafata construitd = 224 mp, conform CF;
parl Grigore Bastan nr. 1 — valoarea contabild = 149,70 lei;
gore Bastan nr. Total valoare contabila:
Imobil 1256 — partial = 127.363,38 lei
CF nr. 73274, nr. cadastral 73274
Constructii:
Pavilionul P1
— suprafata construita = 300 mp;
— valoarea contabila = 71.481,23 lei;
Pavilionul P2
— suprafata construita = 300 mp;
— valoarea contabila = 71.481,23 lei;
Tara: Romania; Pavilionul S
104060 Imobil j’udet.ul' Alba: ’ Ministgrul Apararii — suprafata constrpité =72 mp; ‘
artial 8.19.01 1025 muni'ci' iul SébeS' Nationale — 7.857.286 | — valoarea contabila = 3.383,56 lei; 7.700.600,08
part partial pIU! SEDES; 11424532 Pavilionul S1
’ strada Calarasi nr. 74 . s .
; — suprafata construita = 72 mp;
— valoarea contabila = 5.921,24 lei;
Pavilionul Z2
— suprafata construitd = 5 mp;
— valoarea contabila = 4.418,66 lei;
Total valoare contabila:
Imobil 1025 — partial = 156.685,92 lei
CF nr. 74107, nr. cadastral 74107
Constructii:
Pavilionul B13 — CF 61696 — C8
Tara: Romania: — suprafata construita = 402 mp, conform CF;
107049 Imobil  |judetul: Buzau; Ministerul Apararii P_a\\:al((;r?l:?izcgnéibg?6_922'_6%32’2)6 lei;
. 8.19.01 3177 | municipiul Buzau; Nationale — 63.685.848 o s .| 63.601.718,74
partial artial | strada General 11424532 — suprafata construitd = 269 mp, conform CF;
parl Gri Bast 2 — valoarea contabila = 11.473,10 lei;
rigore Bastan nr. Total valoare contabila:
Imobil 3177 — partial = 84.129,26 lei
CF nr. 61696, nr. cadastral 61696
Constructii:
Pavilionul B1
— suprafata construitd = 419,12 mp;
— valoarea contabild = 865,00 lei;
Pavilionul B2
— suprafata construita = 403 mp;
— valoarea contabild = 700,00 lei;
Pavilionul B3
— suprafata construitd = 366,93 mp;
— valoarea contabild = 550,00 lei;
Pavilionul D
Tara: Romania; — suprafata construita = 71,06 mp;
107070 Imobil judegu'l: ponstanta; Ministgrul Apararii — vgloarea contabila = 243,00 lei;
artial 8.19.01 507 municipiul Constanta, Nationale — 82.437.386 | Pavilionul J 81.926.533,04
par; partial  [bulevardul Mamaia 11424532 — suprafata construitd = 746,64 mp;

nr. 96

— valoarea contabild = 501.445,97 lei;
Retele:

Retea energie electrica subterana

— lungime = 378 m;

— valoarea contabila = 1.503,09 lei
Amenajari la teren:

Imprejmuire din prefabricate de beton
— lungime = 43,60 m;

— valoarea contabila = 5.545,90 lei
Total valoare contabila:

Imobil 507 — partial = 510.852,96 lei
CF nr. 224643, nr. cadastral 224643
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0 1 2 3 4 5 6 7 8
Constructii:
Pavilionul D
— suprafata construitd = 8 mp;
104093 Imobil | Tara: Romania; Ministerul Apararii P_ea\\;;f:l:(leaE contabild = 5.136,24 lei
6. . 8.19.01 2813  [judetul: Mures; Nationale — 1.285.083 N -, 1.264.110,02
partial partial municipiul Siéhisoara 11,424532 — suprafatd construitd = 43 mp;
’ ’ — valoarea contabild = 15.836,74 lei;
Total valoare contabila:
Imobil 2813 — partial = 20.972,98 lei
CF nr. 53835, nr. cadastral 53835
Constructii:
Tara: Roméania; Pavilionul L1
103947 Imobil  |judetul: Alba; Ministerul Apararii — suprafata construita = 107 mp;
7. oartial 8.19.01 1087 | municipiul Aiud; Nationale — 14.837.350 | — valoarea contabila = 6,00 lei; 14.837.344
’ partial |Strada Transilvaniei 11424532 Total valoare contabila:
nr. 80 Imobil 1087 — partial = 6,00 lei
CF nr. 74274, nr. cadastral 74274
Constructii:
Pavilionul |
— suprafata construita = 890 mp;
.| Tara: Romania; . - — valoarea contabila = 323.970,72 lei;
103755 Imobil |, detul: Giurgiu: Ministerul Apdrarii Pavilionul N
8. . 18.19.01| 2662 ’ Lo Nationale — 28.795.360 y . 28.284.403,69
partial partial comuna Mihai Bravu, 11’424532 — suprafata construita = 444 mp;
’ extravilan — valoarea contabila = 186.985,59 lei;
Total valoare contabila:
Imobil 2662 — partial = 510.956,31 lei
CF nr. 30145, nr. cadastral 30145
Constructii:
Pavilionul K
Tara: Romania: — suprafata constrluité =420 mp; .
. o . . _—_ — valoarea contabila = 140.967,20 lei;
103573 Imobil | municipiul Bucuresti; | Ministerul Apararii Pavilionul K9
9. - 18.19.01 929 |sectorul 4; Nationale — 29.700.092 ) . 29.071.744,64
partial . o ' — suprafata construita = 819 mp;
’ partial [Soseaua Oltenitei 11424532 ’ oy .
or 290 — valoarea contabila '—v487.380,16 lei;
Total valoare contabila:
Imobil 929 — partial = 628.347,36 lei
CF nr. 212283, nr. cadastral 212283
Constructii:
Pavilionul X — pista atletism
— suprafata construitd = 15.082,77 mp;
Tara: Roméania; — valoarea contabild = 6.396.935,85 lei;
103598 Imobil | municipiul Bucuresti; | Ministerul Apararii Pavilionul E
10. oartial 8.19.01 1950 [sectorul 6; Nationale — 206.504.113 | — suprafata construitd = 55,50 mp; 200.106.977,15
’ partial [bulevardul Ghencea 11424532 — valoarea contabilda = 200,00 lei;
nr. 45 Total valoare contabila:
Imobil 1950 — partial = 6.397.135,85 lei
CF nr. 228563, nr. cadastral 228563;
CF nr. 227926, nr. cadastral 227926
TOTAL GENERAL 8.439.413,46
NOTA:

Conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea
si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completérile ulterioare, institutiile
a caror activitate este organizata in baza unor legi speciale si care au bunuri cu date de identificare clasificate completeaza anexele
la hotararile Guvernului numai cu acele date care nu sunt clasificate.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea conditiilor privind autorizarea temporara a distributiei unui medicament
neautorizat, achizitionat de Ministerul Sanatatii de la Global Drug Facility (GDF)
cu finantare de la Fondul Global, in vederea utilizarii acestuia
in cadrul programelor nationale de sanatate publica

Vazand Referatul de aprobare nr. AR/9.300/2023 al Directiei generale sanatate publica si programe de sanatate din cadrul

Ministerului Sanatatii,
avand n vedere prevederile:

—art. 703 alin. (21) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— Hotaréarii Guvernului nr. 423/2022 privind aprobarea programelor nationale de sanatate, cu modificarile si completarile

ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului

Séanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Prezentul ordin stabileste conditiile privind
autorizarea temporard de catre Agentia Nationald
a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania,
denumitd in continuare ANMDMR, a distributiei unui
medicament neautorizat, achizitionat de Ministerul Sanatatii de
la Global Drug Facility (GDF) cu finantare de la Fondul Global,
denumit in continuare medicament achizitionat din Program, in
vederea utilizarii acestuia in cadrul programelor nationale de
sanatate publica, in conformitate cu dispozitiile art. 703 alin. (21)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Nu intra in sfera de reglementare a prezentului
ordin:

a) medicamentele care detin o autorizatie de punere pe piata
valida in Romania, conform art. 704 din Legea nr. 95/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) medicamentele care fac obiectul unui studiu clinic
desfasurat in Romania si nici cele utilizate in afara indicatiilor
terapeutice aprobate.

Art. 3. — (1) ANMDMR emite autorizatia de distributie
temporara a unui medicament achizitionat din Program, conform
art. 703 alin. (21) din Legea nr. 95/2006, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, numai daca:

a) exista document justificativ privind incadrarea
medicamentului solicitat in prevederile art. 703 alin. (21) din
Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, eliberat de directile de specialitate din cadrul
Ministerului Sanatatii, cu mentiunea cantitatii necesare furnizate
de catre institutiile abilitate sau comisiile de specialitate din
cadrul Ministerului Sanatatii;

b) medicamentul este autorizat cel putin intr-un stat
al Spatiului Economic European sau intr-o tara terta.

(2) Autorizatia de distributie temporara, emisa pentru un
medicament achizitionat din Program, este valabild pana
la epuizarea cantitatii pentru care a fost emisa.

(3) Medicamentele autorizate potrivit prezentului ordin, care
se elibereaza exclusiv de farmacia cu circuit inchis/oficina
cu circuit Tnchis, sunt exceptate de la prevederile legale in
vigoare privind ambalarea/etichetarea medicamentelor
autorizate de punere pe piata.

Art. 4. — Distribuitorul angro, detinator al unei autorizatii de
distributie temporara a unui medicament achizitionat din
Program, are obligatia de a insoti fiecare livrare catre beneficiari
de cea mai recenta versiune aprobata a prospectului si a
rezumatului caracteristicilor produsului, anexe la autorizatia de

punere pe piata din tara de origine si traducerea autorizata
a acestora in limba roména.

Art. 5. — (1) Ministerul Sanatatii, prin directia de specialitate,
transmite catre distribuitorul angro, prevazut la art. 6, necesarul
si acordul/contractul de achizitie/comanda privind medicamentul,
forma de prezentare, concentratia si cantitatea, in vederea
obtinerii autorizatiei de distributie temporara pentru un
medicament achizitionat din Program.

(2) ANMDMR emite autorizatia de distributie temporara
a unui medicament achizitionat din Program in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la inregistrarea documentatiei
conform art. 7.

Art. 6. — Autorizatia de distributie temporard a unui
medicament achizitionat din Program poate fi emisa numai
pentru distribuitorul angro semnatar al acordului-cadru/
contractului de servicii de depozitare, conservare si eliberare
a produselor achizitionate de Ministerul Sanatatii sau primite
prin donatii sau sponsorizari, autorizat de ANMDMR, conform
anexei nr. 1. .

Art. 7. — (1) In vederea obtinerii autorizatiei de distributie
temporara, distribuitorul angro prevazut la art. 6 depune
la ANMDMR, in termen de cel mult cinci zile lucratoare de
la primirea necesarului si acordului-cadru/contractului de
achizitie de la Ministerul Sanatatii prin directiile de specialitate,
conform art. 5 alin. (1), o documentatie care cuprinde:

a) formularul standard de solicitare conform anexei nr. 2;

b) justificarea medicala si cantitatea comunicata de catre
Directia generala sanatate publica si programe de sanatate din
cadrul Ministerului Sanatatii;

c) autorizatia de punere pe piatd in unul dintre statele
Spatiului Economic European sau din tara terta unde este
autorizat;

d) certificatele de buna practica de fabricatie pentru
fabricantii implicati Tn fabricatia medicamentului: fabricantul/
fabricantii produsului finit, fabricantul/fabricantii implicat/implicati
in ambalarea primard si secundara a produsului finit,
fabricantul/fabricantii implicat/implicati in ambalarea secundara
a produsului finit, fabricantul/fabricantii implicat/implicati Tn
testarea seriei produsului finit si fabricantul/fabricantii implicat/
implicati in eliberarea seriei produsului finit;

e) specificatiile de calitate ale medicamentului (la eliberare si
pe perioada de valabilitate), certificate de calitate si conformitate
pentru o serie de medicament. In cazul produselor biologice
se va transmite rezumatul protocolului seriei din care sa rezulte
informatiile specifice colectate de producator in timpul productiei
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si controlului calitatii unei serii de vaccin sau derivat din sénge,
semnat de persoana responsabila a producatorului;

f) dovada ca beneficiaza de personal responsabil cu
activitatea de farmacovigilentd si ca dispune de mijloacele
necesare pentru notificarea imediata a ANMDMR cu privire
la toate reactiile adverse suspectate, semnalate in Romania,
si pentru colectarea informatiilor suplimentare obtinute in baza
urmaririi acestor reactii adverse.

(2) Autorizatia de distributie temporara a unui medicament
achizitionat din Program se poate suspenda in cazul in care se
constata ca nu mai sunt respectate conditiile in care aceasta a
fost acordata. Suspendarea se mentine pana la remedierea
deficientelor constatate, fara prelungirea termenului autorizatiei.

(3) Autorizatia de distributie temporara a unui medicament
achizitionat din Program se retrage in urmatoarele situatii:

a) deficientele constatate conform alin. (2) nu pot fi remediate;

b) se constata nerespectarea oricareia dintre obligatiile
distribuitorului angro prevazute de art. 8.

(4) Dupa obtinerea autorizatiei de distributie temporara a
unui medicament achizitionat din Program, distribuitorul angro
depune la ANMDMR solicitarea privind exceptarea de la
prevederile legale in vigoare privind ambalarea/etichetarea
medicamentelor autorizate de punere pe piata, altele decét cele
prevazute in Normele privind procedura de acordare a exceptarii
de la obligatia prezentei anumitor informatii pe eticheta si in
prospect si de la obligatia ca prospectul sa fie in limba romana,
in cazul medicamentelor de uz uman care nu sunt destinate
eliberarii directe catre pacient, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii publice nr. 872/2006.

Art. 8. — Distribuitorul angro, detinator al unei autorizatii de
distributie temporara a unui medicament achizitionat din
Program, trebuie sa respecte urmatoarele obligatii:

a) sa informeze ANMDMR, imediat, in legatura cu
problemele de sigurantd sau de calitate, inclusiv cele
determinate de o eventuala falsificare, despre care a fost
instiintat;

b) sa nu faca publicitate medicamentului;

c) sa pastreze Iinregistrari/documente specifice privind
distributia acestuia, conform prevederilor art. 9;

d) sa notifice ANMDMR cantitatea efectiva importata/
comercializata din medicamentul respectiv la fiecare intrare/
iesire, stocul de medicament si orice alte probleme aparute in
furnizarea acestuia, pana pe data de 15 a fiecarei luni, precum
si oricand in termen de o zi lucratoare de la solicitarea
ANMDMR, pe toatd perioada de valabilitate a autorizatiei
de distributie temporard a unui medicament achizitionat
din Program;

e) sa se asigure de faptul ca utilizarea medicamentului
pentru care a fost emisa autorizatia de distributie temporara
a unui medicament achizitionat din Program se face numai
pe teritoriul Romaniei;

f) sa notifice imediat ANMDMR cu privire la toate reactiile
adverse suspectate, semnalate Tn Roménia, si sa transmita la
ANMDMR informatiile suplimentare obtinute in baza urmaririi
acestor reactii adverse.

Art. 9. — Inregistrarile/Documentele prevazute la art. 8 lit. c)
trebuie pastrate pentru o perioada de cel putin 5 ani de la data
expirarii autorizatiei de distributie temporara a unui medicament
achizitionat din Program si contin urmatoarele informatii:

a) furnizorul extern al medicamentului;

b) data si lista beneficiarilor carora le-a fost furnizat
medicamentul;

c) cantitatea fiecarei livrari;

d) seria medicamentului;

e) conditiile de pastrare/transport a/al medicamentului;

f) detaliile despre orice reactie adversa cunoscuta de furnizor;

g) detalii despre orice eventuala raportare de falsificare
a medicamentului cunoscuta de furnizor.

Art. 10. — ANMDMR poate solicita distribuitorului angro in
orice moment situatia inregistrarilor/documentelor mentionate la
art. 9 si poate dispune orice masura in legatura cu medicamentul
achizitionat din Program, care sa reduca un risc potential pentru
sanatatea pacientului sau pentru sanatatea publica, legat de
calitatea, siguranta ori eficacitatea acestuia.

Art. 11. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 12. — Ministerul Sanatatii, comisiile de specialitate din
cadrul Ministerului Sanatatii si ANMDMR vor duce la indeplinire
prezentul ordin.

Art. 13. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |I.

p. Ministrul sanatatii,
Alexandru-Florin Rogobete,
secretar de stat

Bucuresti, 24 mai 2023.
Nr. 1.772.

MINISTERUL SANATATII

ANEXA Nr. 1

AGENTIA NATIONALA A MEDICAMENTULUI SI A DISPOZITIVELOR MEDICALE DIN ROMANIA

Nr. ....... din oo,

AUTORIZATIE
de distributie temporara a unui medicament neautorizat, achizitionat de Ministerul Sanatatii
de la Global Drug Facility (GDF) cu finantare de la Fondul Global, in vederea utilizarii acestuia
in cadrul programelor nationale de sanatate publica

Vazand Cerereanr. ......... din .,

si a Dispozitivelor Medicale din Romania,

......... , depusa la Agentia Nationala a Medicamentului

avand in vedere dispozitiile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 134/2019 privind reorganizarea Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum si pentru modificarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 703 alin. (21) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
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se autorizeaza diStriDUILOIUI @NGIO ..........uviiiiiiiiiiiiii et e et e e e e e aaaaaaaaaaaaaaeeaesaeaeaaaannn

pentru distributia medicamentului ...............ccocoeeiiiiei , CoNtiNANA ....eviii ,
(denumirea comerciala, (denumirea comuna
forma farmaceutica internationala)
si concentratia),
detinatorul autorizatiei de punere pe piaté in tara de origine ................. si tara de origine ...................... ,
in cantitate de ........... , pentru a raspunde Solicitarii directiei de specialitate ...l
(denumirea directiei de specialitate)
din cadrul Ministerului Sanatatii nr. ....... din.......... .
Aceasta autorizatie are valabilitate de ........... luni.

Presedintele Agentiei Nationale a Medicamentului
si a Dispozitivelor Medicale din Romania,

ANEXA Nr. 2

MW«STERULSANATATH
AGENTIA NATIONALA A MEDICAMENTULUI SI A DISPOZITIVELOR MEDICALE DIN ROMANIA

FORMULAR
de solicitare a autorizatiei de distributie temporara a unui medicament neautorizat, achizitionat
de Ministerul Sanatatii de la Global Drug Facility (GDF) cu finantare de la Fondul Global,
in vederea utilizarii acestuia in cadrul programelor nationale de sanatate publica

1. Informatii despre medicament

Denumirea comerciala (inventata) a medicamentului:

Substanta activa (DCI):

Concentratie:

Forma farmaceutica:

Calea/Caile de administrare:

Detinatorul autorizatiei de punere pe piata in tara de origine:

Tara de origine:

Fabricantul implicat in fabricatie, ambalare primara si secundara:

Fabricantul responsabil cu eliberarea seriei in tara de origine:

Cantitatea solicitata:

Indicatii privind administrarea:

Reactii adverse si precautii privind administrarea:

2. Informatii despre solicitant

Denumirea distribuitorului angro:

Adresa:

Numarul autorizatiei de distributie angro:

Persoana calificata (date de contact):

Telefon:

Fax:

E-mail:

Solicitdém eliberarea unei autorizatii pentru distributia medicamentului de mai sus in cantitatea
precizata.

Declaram ca ne angajam sa respectam dispozitiile art. 703 alin. (21) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Solicitant,

(semnatura si stampila)

Data: ...cooooeveiiiiiiee

NOTA:

Acest formular de solicitare este valabil numai insotit de toate documentele mentionate la art. 7
din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.772/2023 pentru aprobarea conditiilor privind autorizarea temporara
a distributiei unui medicament neautorizat, achizitionat de Ministerul Sanatatii de la Global Drug Facility
(GDF) cu finantare de la Fondul Global, in vederea utilizarii acestuia in cadrul programelor nationale
de sanatate publica.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.29
din 3 aprilie 2023

Dosar nr. 285/1/2023

Mariana Constantinescu — presedintele Sectiei de

contencios administrativ si

fiscal — presedintele
completului
Luiza Maria Paun — judecator la Sectia de

contencios administrativ si

fiscal

Alina Pohrib — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lonel Barba — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Daniel Gheorghe Severin

Andreea Marchidan

Carmen Maria llie

Horatiu Patrascu

fiscal

lonel Florea — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Vlad — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Elena Diana Tamaga — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul
de procedura civila si art. 34 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organlzarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romamel Partea [, nr. 274 din
3 aprilie 2023 (Regulamentul I.C.C.J.).

2. Sedinta este prezidatda de doamna judecator Mariana
Constantmescu presedintele Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de Judecata part|C|pa doamna magistrat-
asistent Elena-Madalina Ivanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulamentul |.C.C.J.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea

Adrian Remus Ghiculescu

Emilia Claudia Visoiu

formulatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 12.578/3/2021,
inregistrata pe rolul naltei Curtl de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

5. Magistratul-asistent prezintd referatul cauzei, aratand
urmatoarele: (i) domnul judecator Decebal Constantin Viad a
intocmit raportul asupra chestiunii de drept, prin care se propune
respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii; (ii) raportul a fost
comunicat partilor din dosarul in care a fost formulata sesizarea,
in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila; (iii) la dosar a fost depus punct de vedere cu
privire la raportul asupra chestiunii de drept formulat de
recurentul-reclamant din dosarul in care a fost formulata
sesizarea, prin avocat, prin care arata ca sesizarea este
admisibila si trebuie interpretatd in sensul ca poate avea
calitatea de beneficiar al compensatiei lunare aferente chiriei,
in vederea achitarii ratei/fractiunii de rata aferenta creditului
ipotecar/imobiliar contractat, de la data intrarii in vigoare a legii —
9 decembrie 2018, si functionarul public cu statut special —
politist care a incheiat un contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii locuintei, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, si care indeplinea, la momentul dobandirii
imobilului, cond|t||le pentru decontarea chiriei.

6. In urma deliberarilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Prin incheierea din 2 noiembrie 2022, pronuntatad in
Dosarul nr. 12.578/3/2021, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a VlllI-a contencios administrativ si fiscal a dISpUS in
temeiul art. 519 din Codul de procedura CIVI|a sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
prin care sa se dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

LDacd art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, modificatd si completatd prin art. | din Legea
nr. 288/2018, se interpreteaza in sensul ca poate avea calitatea
de beneficiar al compensatiei lunare aferente chiriei, in vederea
achitarii ratei/fractiunii de ratd aferentd creditului ipotecar/
imobiliar contractat, de la data intrérii in vigoare a legii —
9 decembrie 2018, si functionarul public cu statut special —
politist care a incheiat un contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitiondrii locuintei, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, si care indeplinea, la momentul dobandirii
imobilului, conditiile pentru decontarea chiriei?”.

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotaréri
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

Cererea de chemare in judecata

8. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti —
Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal cu nr. 12.578/3/2021,
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reclamantul A., in contradictoriu cu paratul Ministerul Afacerilor
Interne (M.A.l.), a solicitat anularea actului administrativ
inregistrat cu nr. 888.490 din 26.03.2021 la Ministerul Afacerilor
Interne — Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei (M.A.l. — D.G.C.T.l.), prin care a fost respinsa
cererea sa pentru compensarea lunara a chiriei pentru plata
ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului, incepand cu
data Raportului de solicitare nr. 827.109 din 22.02.2021, si
recunoasterea dreptului de a beneficia de compensatia lunara
pentru chirie, pentru plata ratei sau a unei fractiuni de rata
aferenta creditului, incepand cu data raportului de solicitare mai
sus mentionat, cu consecinta obligarii paratului la emiterea unui
nou act administrativ.

Intampinarea

9. Prin intdmpinarea formulata in cauza, paratul M.A.l. a
solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd, ca
neintemeiata, aratand, in esenta, ca reclamantul nu poate
beneficia de compensatia lunara, avand in vedere faptul ca, la
9 decembrie 2018, cand a intrat in vigoare Legea nr. 288/2018,
acesta detinea o locuinta in proprietate personald, potrivit
Contractului de vanzare-cumparare nr. 984 din 24.05.2018.
Pentru achitarea pretului prevazut in contractul de vanzare-
cumpadrare sus-mentionat, reclamantul a incheiat, la aceeasi
data, si Contractul de credit ipotecar nr. C2202/126/1507689 din
24.05.2018.

Sentinta pronuntata de prima instanta

10. Prin Sentinta civila nr. 5.904 din 13 octombrie 2021,
Tribunalul Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si
fiscal a respins actiunea reclamantului indicata la paragraful 8
din prezenta decizie, ca neintemeiata.

11. Pentru a pronunta aceasta solutie, Tribunalul Bucuresti a
avut in vedere, Tn esenta, faptul ca refuzul paratului de a acorda
compensatia solicitata este legal, in raport cu dispozitiile art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 31 si 32
din Legea nr. 360/2002, forma in vigoare in luna noiembrie
2018, ale art. | din Legea nr. 288/2018 de completare a
dispozitiilor art. 31 anterior mentionat, aplicabile de la 9.12.2018.

12. Prima instanta a retinut ca incheierea contractului de
vanzare-cumparare si a contractului de credit ipotecar
identificate la paragraful 9 din prezenta decizie a avut loc la
24.05.2018, data la care Legea nr. 360/2002 nu prevedea
dreptul politistului de a solicita compensatia lunara pentru chirie,
pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului,
ci doar dreptul la compensarea chiriei lunare.

13. Incepand cu 9 decembrie 2018, data intrarii in vigoare a
Legii nr. 288/2018, pentru acordarea compensatiei lunare
aferente creditului este necesara intrunirea urmatoarelor doua
conditii: politistul s& indeplineascd conditile de acordare a
compensatiei pentru chirie prevazute de art. 31 alin. (1) si (11)
si sa contracteze un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte. Prima instanta a retinut ca cea de-a
doua conditie impusa de legiuitor este una viitoare si nu se
refera la situatia politistului care are un credit sau care a
contractat un credit. Folosirea verbului la viitor — ,contracteazd” —
duce la interpretarea ca vointa legiuitorului a fost aceea de
acordare a acestei facilitati politistilor care vor contracta credite
dupa aparitia legii, si nu celor care au contractat astfel de
credite.

Recursul formulat in cauza

14. Impotriva sentintei mentionate la paragraful 10 din
prezenta decizie a formulat recurs reclamantul A., prin care a
solicitat casarea sentintei si, in rejudecare, admiterea cererii de
chemare in judecata.

15. In motivare, recurentul a invocat, in esenta, faptul ca
instanta de fond a apreciat, in mod eronat, ca prin cererea de
chemare in judecatd a solicitat aplicarea retroactiva a
prevederilor referitoare la acordarea compensatiei lunare pentru

plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului, in
conformitate cu prevederile art. 31 coroborate cu cele ale art. 32
din Legea nr. 360/2002.

16. De asemenea, recurentul a invederat ca, la 24.05.2018,
a cumparat un apartament in municipiul Bucuresti, conform
Contractului de vanzare-cumparare nr. 984 din 24.05.2018,
contractand pentru plata acestuia un credit ipotecar (Contractul
nr. C2202/126/1507689 din 24.05.2018, cu plata in rate pentru
o perioada de 360 de luni, Actul aditional nr. 1 din 10.04.2020 la
acesta, precum si Contractul de ipoteca nr. 985 din 24.05.2018).
In baza prevederilor legale invocate a solicitat, prin Raportul
inregistrat la M.A.l. — D.G.C.T.l. cu nr. 827109 din 22.02.2021,
acordarea acestui sprijin financiar, facand dovada indeplinirii
conditiilor legale, fapt dovedit de documentele justificative
atasate raportului in cauza.

17. Conform prevederilor art. 5 alin. (6) din Hotararea
Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea cuantumului si
conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie
cuvenite politistilor (H.G. nr. 284/2005): ,Compensatia lunara
pentru chirie se acorda incepand cu data inregistrarii raportului
la secretariatul unitati”. Prin urmare, nu se poate deduce ca
solicitarea dreptului s-a facut in mod retroactiv (incepand cu
24.05.2018), ci solicitarea s-a facut de la data inregistrarii
raportului personal la Secretariatul M.A.l. — D.G.C.T.l., respectiv
22.02.2021, pentru viitor, pe durata care a mai ramas din credit.

18. Instanta de fond a retinut Tn mod nelegal si
discriminatoriu faptul ca doar politistii care achizitioneaza un
imobil dupa luna decembrie 2018 pot beneficia de acest sprijin,
nu si cei care au achizitionat anterior, desi legiuitorul nu a
prevazut acest drept ca fiind aplicabil doar pentru viitor, de la
intrarea Tn vigoare a textului de lege.

19. Avand in vedere continutul si cronologia reglementarilor,
este evident ca art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 a fost
adoptat in vederea concretizarii masurii de sprijin reglementate
de art. 32 din acelasi act normativ. Astfel, art. 32 existent in
forma initiala a Legii 360/2002, deci din anul 2002, arata ca
statul sprijina politistul in construirea sau cumpararea unei
locuinte. In conditiile in care, ulterior, respectiv in anul 2018,
s-a introdus art. 31 alin. (12), conform caruia se suporta de catre
stat o parte din rata creditului contractat de catre politist pentru
cumpararea unei locuinte, este evident ca aceasta este o
masura de sprijin dintre cele la care se refera art. 32 mentionat
anterior.

20. Ca urmare a modificarilor pe care Legea nr. 288/2018 le-a
adus Legii nr. 360/2002, art. 32 s-a operationalizat, in sensul in
care a devenit posibila acordarea sprijinului prevazut de lege in
situatia cumpararii unei locuinte proprietate personala, sprijin de
care niciunul dintre politistii aflati in activitate nu a putut beneficia
pana la momentul adoptarii Legii nr. 288/2018.

21. Indiferent de data contractarii creditului, efortul financiar
depus este acelasi, iar momentul efectuarii acestui efort este,
de asemenea, acelasi, respectiv cel in care se achita rata
aferenta creditului contractat (avand in vedere faptul ca a
beneficiat de acordarea compensatiei pentru chirie din
momentul Tncadrarii in M.A.l., respectiv anul 2010, conform
documentelor atasate). Scopul achitarii respectivei rate este, de
asemenea, identic, respectiv acela de a rambursa creditul
contractat pentru cumpararea unei locuinte. O alta interpretare
ar conduce la diferente nejustificate de tratament, neexistand
deosebiri relevante intre situatia unei persoane care a contractat
un credit anterior intrarii Tn vigoare a Legii nr. 288/2018, dar 1l
plateste integral sau partial ulterior, si cea a unei persoane care
I-a contractat ulterior.

22. Recurentul a mai aratat ca, la momentul contractarii
creditului, respectiv 24.05.2018, beneficia de plata compensatiei
pentru chirie (conform Dispozitiei directorului general al
D.G.PM.B. nr. 13.351/B din 25.08.2017 emise in baza
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Contractului de inchiriere nr. 2.225.625 din 11.08.2017). Or, in
acest caz, rezultd indeplinirea conditiilor stipulate de lege,
potrivit noilor modificari aduse Legii nr. 360/2002 incepéand cu
6.12.2018 prin Legea nr. 288/2018, fata de imprejurarea ca a
achizitionat locuinta printr-un credit ipotecar, deoarece nu
detinea locuinta proprietate personala in localitatea in care isi
are sediul unitatea la care este incadrat, respectiv M.A.l. —
D.G.C.T.L

23. In drept, au fost invocate dispozitiile art. 488 alin. (1)
pct. 8 din Codul de procedura civila, Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, art. 31 alin. (1), alin. (11), alin. (12) si
urmatoarele, art. 32 din Legea nr. 360/2002, Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 privind stabilirea
cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie cuvenite politistilor.

Intdmpinarea intimatului-péaréat

24. Intimatul-parat M.A.l. a formulat intampinare, prin care a
solicitat respingerea recursului, ca nefondat, si mentinerea
sentintei recurate ca fiind temeinica si legala.

25. In motivare a aratat, in esenta, ca data nasterii dreptului
in discutie este data modificarii legislatiei, data la care legiuitorul
a intervenit si a instituit posibilitatea acordarii compensatiei
lunare pentru chirie pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata
aferenta creditului imobiliar, respectiv 9.12.2018. Astfel, situatia
juridica a recurentului nu poate fi analizata prin prisma noii legi,
cata vreme acesta a contractat un credit imobiliar anterior
acestei date, devenind, in consecinta, proprietar al unui imobil.

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile

26. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept mentionate la paragraful 7 din
prezenta decizie.

_lll. Normele de drept ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile

27. Avand in vedere chestiunea de drept supusa dezlegarii,
prevederile din dreptul intern supuse interpretarii sunt cele ale
art. 31 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, asa
cum a fost modificatd si completata prin Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative
(denumita in continuare Legea nr. 360/2002), si anume:

JArt. 31. — (1) Politistul numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului intr-o alté localitate decét cea in care isi are
domiciliul si care nu detine locuinta proprietate personaléd in
acea localitate, nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in
care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzéator, are
dreptul la o compensatie pentru chirie de pédné la 50% din
salariul de baza.

(17) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului in localitatea in care isi are domiciliul, dar care nu
detine locuinta proprietate personala in acea localitate, nici el si
nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiul de locuit corespunzétor, poate beneficia de compensatia
lunara pentru chirie, prevazuta la alin. (1), in cazuri justificate, pe
baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie
constituita prin ordin al ministrului afacerilor interne, insusite de
cdtre conducatorul unitétii din care face parte politistul, la
Solicitarea acestuia.

(12) Politistul care indeplineste conditiile de acordare
a compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (11) si care
contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte beneficiazd de compensatia lunard pentru chirie,
pe o perioadd ce nu poate depdsi durata de derulare a creditului

respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferentad
creditului. In aceasta situatie, compensatia lunaréd pentru chirie
se acordd in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depasi
rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar.

(13) In situatia prevazuta la alin. (12), compensatia lunara
pentru chirie se acorda pentru o singuré locuinta achizitionata pe
timpul carierei. Compensatia lunara pentru chirie nu se poate
acorda concomitent pentru situatia prevazuta la alin. (1) si (17)
si pentru situatia prevazuta la alin. (12), caz in care politistul
opteazéd pentru una dintre aceste situatii.

(14) Pentru persoanele prevazute la alin. (12), sumele pot fi
justificate cu un contract de vanzare-cumpdrare cu plata in rate
a unei locuinte.

(2) Sotul sau sotia politistului mutat/mutatad in interesul
serviciului in alta localitate, care a fost incadrat/incadrata in
muncd si a intrerupt activitatea datoritd mutérii impreund cu
sotul sau sotia, are dreptul la o indemnizatie lunara de 50% din
salariul de bazéa al politistului, pané la o noué angajare sau pana
la prestarea unei alte activitati aducétoare de venituri, dar nu
mai mult de 9 luni.

(3) «abrogat»

(4) De indemnizatia lunaré prevazuta la alin. (2) beneficiaza
si sotul sau sotia care, la data mutéarii politistului, era inscris/
inscrisd, in conditiile legii, ca somer, dar numai dupa expirarea
termenului de platé a ajutorului de somayj, stabilit prin lege.

(5) Cuantumul compensatiei prevéazute la alin. (1) si conditiile
de acordare se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la
propunerea ministrului afacerilor interne.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

A. Punctul de vedere al recurentului-reclamant A.

28. Potrivit punctului de vedere formulat de recurentul-
reclamant se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu dezlegarea chestiunii de drept.

29. In ceea ce priveste fondul chestiunii de drept, in opinia
recurentului, in interpretarea corecta a art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002, asa cum a fost modificat si completat prin
Legea nr. 288/2018, beneficiar al compensatiei lunare aferente
chiriei, In vederea achitarii ratei/fractiunii de rata aferenta
creditului ipotecar/imobiliar contractat, de la data intrarii in
vigoare a legii — 9 decembrie 2018, este si functionarul public
cu statut special — politist care a incheiat un contract de credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii locuintei, anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 288/2018, si care indeplinea, la momentul
dobandirii imobilului, conditiile pentru decontarea chiriei.

30. Se sustine ca interpretarea redata in cadrul paragrafului
anterior rezultd din formularea ,contracteazd” din Legea
nr. 288/2018, care nu poate primi interpretarea de ,va
contracta”. Daca aceasta era intentia legiuitorului, ar fi mentionat
expres ca aceste prevederi nu se aplica contractelor de credit
aflate in derulare.

31. Recurentul a precizat ca art. 31 din Legea nr. 360/2002
prevedea, anterior modificarii prin Legea nr. 288/2018, dreptul
politistului de a beneficia de compensatia pentru chirie de pana
la 50% din salariul de baza, reglementand, totodata, conditiile de
acordare a beneficiului atat pentru chirie, cat si pentru rata de
credit, care se mentine Tn acelasi cuantum prevazut pentru
chirie.

32. Completarea adusa art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002 prin Legea nr. 288/2018 prin alin. (12)—(14),
stabileste numai modalitatea concretd in care drepturile se
materializeaza, dreptul existand inca de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 360/2002. O alta interpretare ar conduce la situatii
discriminatorii intre persoanele care au achizitionat locuinta Tnainte
si cele care au achizitionat locuinta dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 288/2018, refuzand astfel un drept de sprijin din partea
statului pentru politistii care au achizitionat anterior intrarii in
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vigoare a Legii nr. 288/2018, care sunt trimisi sa isi desfasoare
activitatea acolo unde statul are nevoie, uneori in alte localitati
decat cele de domiciliu.

33. Recurentul invoca, de asemenea, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 86 din 3 martie 2022, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 583 din 15 iunie 2022, ca fiind
in concordanta cu vointa legiuitorului, care rezultd chiar din
expunerea de motive a Proiectului de lege nr. 288/2018.

B. Punctul de vedere al intimatului-pérat M.A.I.

34. Potrivit punctului de vedere al intimatului-parat M.A.l., in
cauza nu este necesara pronuntarea, de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, a unei hotarari prealabile in temeiul art. 519
din Codul de procedura civila.

35. Intimatul apreciazd ca legislatia incidenta este
lamuritoare, in sensul ca beneficiaza de compensatia lunara
pentru chirie politistul care indeplineste conditile acordarii
compensatiei lunare pentru chirie potrivit art. 31 alin. (1) si (11)
din Legea nr. 360/2002 si care contracteaza un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care a
adresat sesizarea

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

36. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila.

37. Astfel, primele doud conditii de admisibilitate sunt
indeplinite, dat fiind faptul ca dosarul, avand ca obiect recurs, se
afla pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, competentad sa judece
cauza n ultima instanta.

38. Cea de-a treia conditie de admisibilitate este indeplinita,
intrucat dezlegarea chestiunii de drept privind sfera de
aplicabilitate a beneficiului reglementat de art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002, astfel cum a fost modificata prin Legea
nr. 288/2018, constituie premisa solutionarii problematicii puse
in discutia instantei de recurs, respectiv stabilirea pe cale
judecatoreasca a caracterului nejustificat al refuzului exprimat
de M.A.l. de a acorda compensatia lunara aferenta chiriei, in
vederea achitarii ratei/fractiunii de rata aferentd creditului
ipotecar/imobiliar contractat, de la data intrarii in vigoare a legii —
9 decembrie 2018, si functionarului public cu statut special —
politist, care a incheiat un contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitionarii locuintei, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, si care indeplinea, la momentul dobandirii
imobilului, conditiile pentru decontarea chiriei.

39. Instanta de trimitere considerd ca este deopotriva
indeplinita conditia noutatii chestiunii de drept, avand in vedere
faptul ca, pana la data pronuntarii incheierii de sesizare,
chestiunea de drept nu primise o rezolvare pe cale
jurisprudentiald, practica judiciara indicata in cadrul dosarului
fiind insuficienta pentru a se considera c4, la nivelul instantelor,
s-ar fi conturat interpretari clare ale acestei dispozitii legale.
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra acesteia
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

B. Cu privire la chestiunea de drept supuséa dezlegarii

40. Cu privire la fondul chestiunii de drept supuse dezlegarii,
potrivit punctului de vedere al instantei de trimitere, sensul
dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, modificata
si completata prin art. | din Legea nr. 288/2018, este acela de a
recunoaste beneficiul compensatiei lunare aferente chiriei de la
data intrarii in vigoare a modificarii, respectiv 9.12.2018, tuturor
functionarilor publici cu statut special — politisti, care au
obligatia achitarii de rate in temeiul unui contract de credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii locuintei.

41. Conditia esentiala pentru calitatea de beneficiar al
acestei compensatii este aceea ca, la data incheierii contractului
de credit ipotecar/imobiliar, functionarul public cu statut special —
politist sa fi indeplinit conditiile de acordare a compensatiei

lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (11) ale art. 31 din Legea
nr. 360/2002, astfel cum au fost modificate prin art. | din Legea
nr. 288/2018. Altfel spus, pentru stabilirea calitatii de beneficiar
al compensatiei mentionate, nu prezinta relevanta data incheierii
contractului de credit ipotecar/imobiliar pentru achizitionarea
locuintei (inainte sau dupa 9.12.2018), ci imprejurarea ca, la
momentul achizitionarii locuintei, functionarul public cu statut
special — politist sa fi fost numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului intr-o alta localitate decéat cea de domiciliu si
sa nu fi detinut locuinta personala in acea localitate, nici el, nici
sotia/sotul acestuia/acesteia, sau sa fi fost numit in prima functie
sau mutat Tn interesul serviciului in localitatea de domiciliu, dar
sa nu fi detinut locuinta proprietate personala in acea localitate
nici el, nici sotia acestuia, iar pe baza rezultatelor anchetei
sociale efectuate sa se fi apreciat ca poate beneficia de
compensatia lunara pentru chirie.

42. Imprejurarea ca functionarul public cu statut special —
politist a Tncheiat contract de credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii locuintei anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018 nu determina excluderea acestuia de la beneficul
compensatiei reglementate de art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 (forma in vigoare incepand cu 9.12.2018), motivat
de incélcarea principiului neretroactivitatii legii. Astfel, legea se
aplica doar de la momentul intrarii Tn vigoare si in privinta
efectelor viitoare (compensatia aferenta ratei de credit, pentru
perioada ulterioara datei de 9.12.2018, rata datoratd in
derularea unui contract de credit ipotecar/imobiliar incheiat
anterior) ale unei situatii trecute (incheierea contractului de
vanzare-cumparare a unei locuinte, dublatd de contractarea
unui contract de credit ipotecar/imobiliar pentru achitarea
pretului). Or, in aceste conditii, nu se poate retine ca ar fi vorba
despre o aplicare retroactiva a dispozitiilor legale in situatia
acordarii compensatiei aferente ratelor de credit scadente
ulterior datei de 9.12.2018, achitate Tn temeiul unor contracte
incheiate anterior acestei date.

43. Recunoasterea acestui beneficiu incepand cu 9.12.2018
este conditionatd de indeplinirea conditiilor pentru acordarea
compensatiei pentru chirie la momentul incheierii contractului
de credit ipotecar/imobiliar pentru achizitionarea unei locuinte,
iar nu de data incheierii contractului de credit. Prin urmare, nu
prezinta relevanta, in ceea ce priveste stabilirea calitatii de
beneficiar al compensatiei in privinta functionarului public cu
statut special — politist, data incheierii contractului de credit
(anterior datei de 9.12.2018 sau ulterior acestei date), ci
indeplinirea conditiilor pentru acordarea compensatiei pentru
chirie, prevazute in mod expres de art. 31 alin. (1) si (11) din
Legea nr. 360/2002, la momentul incheierii contractului de
credit.

44. Tn sensul celor expuse anterior, instanta de trimitere a
retinut si considerentele Curtii Constitutionale expuse Tn cadrul
Deciziei nr. 86 din 3 martie 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 583 din 15 iunie 2022.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta comunicata de curtile de apel

45. Intr-o orientare jurisprudentiala s-a apreciat ca
dispozitiile art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, modificata
si completata prin art. | din Legea nr. 288/2018, se interpreteaza
in sensul ca beneficiar al compensatiei lunare aferente chiriei, in
vederea achitarii ratei/fractiunii de ratd aferenta creditului
ipotecar/imobiliar contractat, este, de la data intrarii in vigoare a
legii— 9 decembrie 2018, si functionarul public cu statut special —
politist care a incheiat un contract de credit ipotecar/imobiliar
destinat achizitiondrii locuintei, anterior intrdrii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, si care indeplinea, la momentul dobandirii
imobilului, conditiile pentru decontarea chiriei.
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46. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste la nivelul
curtilor de apel Cluj (Decizia civild nr. 1.089 din 3 noiembrie 2022 —
Dosarul nr. 1.5659/100/2021; Decizia nr. 298 din 15 martie 2021 —
Dosarul nr. 3.978/117/2019; Decizia civila nr. 703 din 25 iunie
2020 — Dosarul nr. 4.179/117/2019; Decizia civila nr. 889 din
26 septembrie 2022 — Dosarul nr. 2.427/100/2021; Decizia
civila nr. 1.117 din 9 noiembrie 2022 — Dosarul nr. 1.637/112/2022;
Decizia civila nr. 975 din 12 octombrie 2022 — Dosarul
nr. 2.445/112/2021; Decizia civild nr. 1.170 din 16 noiembrie
2022 — Dosarul nr. 786/112/2022; Decizia civila nr. 1.167 din
16 noiembrie 2022 — Dosarul nr. 3.586/112/2021,; Decizia civila
nr. 703 din 25 iunie 2020 — Dosarul nr. 4.179/117/2019; Decizia
civila nr. 109 din 27 ianuarie 2022 — Dosarul nr. 677/112/2021;
Decizia civila nr. 550 din 12 mai 2022 — Dosarul
nr. 1.548/100/2021; Decizia nr. 298 din 15 martie 2021 —
Dosarul nr. 3.978/117/2019; Decizia civila nr. 633 din 27 mai
2021 — Dosarul nr. 4.352/117/2019; Decizia civila nr. 604 din
23 mai 2022 — Dosarul nr. 1.547/100/2021, toate pronuntate
de Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal) si Ploiesti
(Decizia nr. 239 din 11 martie 2020 — Dosarul
nr. 2.641/105/2019, pronuntatd de Sectia de contencios
administrativ si fiscal) si la cel al tribunalelor Bihor (Sentinta
nr. 746/CA din 17 noiembrie 2022 — Dosarul nr. 2.748/111/2022,
pronuntatd de Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal,
nedefinitiva, recursul formulat fiind pe rolul Curtii de Apel
Oradea, in procedura prealabild), Braila (Sentinta nr. 331/Fca

din 20 octombrie 2022 — Dosarul nr. 1.102/113/2022,
pronuntata de Sectia a ll-a civild de contencios administrativ si
fiscal; nedefinitivd — recurs declarat la 4.01.2023), lasi’

(Sentinta civild nr. 987 din 22 decembrie 2021 — Dosarul
nr. 3.838/99/2021, pronuntata de Sectia a ll-a civila —
contencios administrativ si fiscal), Giurgiu2 (Sentinfa civila
nr. 323 din 12 iulie 2022 — Dosarul nr. 501/122/2022,
pronuntata de Sectia civila), Maramures (Sentinta civild nr. 227
din 2 martie 2022 — Dosarul nr. 1.559/100/2021, pronuntata de
Sectia a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal,
definitiva). In acelasi sens a fost exprimat si punctul de vedere
teoretic, nesustinut de practica judiciara, al urméatoarelor
instante: curtile de apel Bucuresti — Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, tribunalele
Bucuresti, Buzau, lifov, Hunedoara si Teleorman.

47. In sustinerea acestei orientari jurisprudentiale au fost
expuse argumentele de mai jos.

48. Legea nr. 288/2018 nu are norme tranzitorii de aplicare,
astfel ca devin aplicabile regulile generale de aplicare a legii
civile in timp, prevazute de art. 6 alin. (6) din Codul civil. Din
acest punct de vedere nu prezinta relevantd data incheierii
contractului de credit pentru achizitionarea locuintei, respectiv
faptul ca acesta a fost incheiat anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018, efectele actului normativ producandu-se doar
pentru viitor, pentru ratele scadente ulterior intrarii sale in
vigoare, in speta, de la momentul solicitérii.

49. Textul art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, astfel cum
a fost modificat prin Legea nr. 288/2018, nu distinge sub
aspectul temporal al contractarii creditului, esential fiind ca, la
acel moment, politistul sa fi indeplinit conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie. Simplul fapt ca legea
foloseste timpul prezent, referindu-se la politistul care

,contracteaza” un credit, nu poate, prin el insusi, sa justifice

acordarea compensatiei doar acelor politisti care au incheiat un
contract de credit anterior intrarii in vigoare a legii. Si aceasta cu
atdt mai mult cu cat un astfel de tratament ar fi unul
discriminatoriu, neexistand nicio justificare pentru care, desi
politistii din ambele categorii sunt supusi aceluiasi efort financiar
al achitarii ratelor de credit, momentul efectuarii acestui efort
este acelasi, scopul achitarii ratelor de credit este, de
asemenea, identic (acela de a rambursa creditul contractat
pentru cumpararea unei locuinte), totusi acest sprijin financiar
sa fie acordat doar celor care au contractat creditul ulterior datei
de 9 decembrie 2018, nu si celor care |-au contractat anterior.

50. Valoare normativa are insusi textul legal, astfel incat nu
este decisiva, In economia cauzei, invocarea expunerii de
motive din preambulul Legii nr. 288/2018. Daca legiuitorul a
urmarit cu adevarat sa acorde compensatia doar politistilor care
au incheiat contracte ulterior intrarii in vigoare a acestei legi, ar
fi trebuit sa prevada expres acest lucru, chiar in textul legii, dand
astfel posibilitatea de a se declansa, anterior sau ulterior intrarii
in vigoare a acesteia, un control de constitutionalitate prin
raportare la art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
Neprocedand astfel si lasand loc unor interpretari, acestea
trebuie analizate Tn conformitate cu legea fundamentald, iar nu
in conformitate cu expunerea de motive.

51. Este irelevant, in speta, sa se stabileasca daca art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002 a fost sau nu adoptat in
aplicarea art. 32 alin. (1) din aceeasi lege, intrucat acest lucru nu
poate influenta interpretarea textului in discutie intr-o maniera
care sa nu creeze discriminari.

52. Prevederile art. 2 lit. b) sau ale art. 3 lit. a) din H.G.
nr. 284/2005 nu pot impieta asupra unui drept consacrat legal,
in caz contrar incalcandu-se principiul egalitatii in fata legii, ce
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
functie de scopul urmarit, nu sunt diferite.

53. Prin aplicarea textului alin. (12) al art. 31 din Legea
nr. 360/2002 inclusiv Tn cazul contractelor de credit incheiate
anterior modificarilor introduse prin Legea nr. 288/2018 nu se
realizeaza o aplicare retroactiva a dispozitiilor legale, dat fiind
faptul ca textul dispune numai pentru viitor, urmand a fi aplicat
de la data intrarii in vigoare a legii. O lege retroactiveaza atunci
cand se aplica pentru situatii trecute, nu si atunci cand se aplica
pentru efectele viitoare ale situatiilor trecute. in spetd, legea ar
retroactiva doar daca recurentului i s-ar acorda beneficiul pentru
plata ratelor de credit pentru o perioada anterioara intrarii in
vigoare a Legii nr. 288/2028, nu si daca i se acorda acestuia
beneficiul pentru ratele aferente unei perioade ulterioare acestui
moment.

54. In ceea ce priveste conditia ca politistul care solicita
acordarea beneficiului sa nu detind o locuintd in proprietate
personala, la data solicitarii sprijinului, interpretarea corecta este
aceea ca politistul sa nu detina in proprietate un alt imobil, nu cel
pentru achizitia caruia s-a incheiat contractul de credit.
O interpretare contrara ar lasa neaplicat beneficiul prevazut de
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 cata vreme, conform
uzantelor bancare, contractul de credit se incheie si creditul este
acordat doar incepand cu data achizitionarii imobilului. Prin
urmare, sprijinul in discutie nu s-ar putea solicita niciodata
inainte ca politistul s& detind in proprietate imobilul, deoarece,
fnainte de acel moment, nici creditul nu ar fi contractat.

1 Hotararea este pronuntata intr-o speta care vizeaza aplicarea dispozitiilor similare ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, asa cum a
fost modificata prin Legea nr. 288/2018, si a celor ale Hotararii Guvernului nr. 1.867/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie cadrelor militare in activitate din Ministerul Apararii Nationale, completata prin Hotérarea Guvernului nr. 350/2020 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1.867/2005 privind stabilirea cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei lunare pentru chirie cadrelor militare in

activitate din Ministerul Apararii Nationale.

2 Hotaréarea este pronuntata intr-o speta care vizeaza aplicarea dispozitiilor similare ale Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, care

a intrat in vigoare la 2 august 2019.
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55. Din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 86
din 3 martie 2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului (paragraful 34) rezultd ca interpretarea
instantei constitutionale este in sensul ca, potrivit dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, nu sunt instituiti ca
destinatari ai normei doar politistii care contracteaza un credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte ulterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018, iar norma juridica nu fi
exclude de la acordarea compensatiei lunare pentru chirie pe
politistii care contracteaza un astfel de credit anterior intrarii in
vigoare a legii mentionate.

56. intr-o altd orientare jurisprudentiala s-a apreciat ca
dispozitiile art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, modificata
si completata prin art. | din Legea nr. 288/2018, se interpreteaza
in sensul cé beneficiar al compensatiei lunare aferente chiriei, in
vederea achitarii ratei/fractiunii de ratd aferenta creditului
ipotecar/imobiliar contractat, este, de la data intrarii in vigoare a
legii — 9 decembrie 2018, doar functionarul public cu statut
special — politist care a incheiat un contract de credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii locuintei ulterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 288/2018 si care indeplinea, la momentul
dobéandirii imobilului, conditiile pentru decontarea chiriei.

57. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste la nivelul
curtilor de apel Bucuresti — Sectia a [X-a contencios
administrativ si fiscal (Decizia nr. 2.704 din 2 noiembrie 2022 —
Dosar nr. 2.740/93/2021); Bacau, Brasov (Decizia nr. 99/R din
11 februarie 2021 — Dosarul nr. 1.874/85/2019 si Decizia
nr. 980/R din 12 noiembrie 2019 — Dosarul nr. 1.011/62/2019,
ambele pronuntate de Sectia de contencios administrativ si
fiscal), Constanta (deciziile nr. 86/CA din 27 ianuarie 2021,
nr. 180/CA din 11 martie 2020 si nr. 258 din 25 mai 2020,
pronuntate de Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si
fiscal), Craiova (Decizia nr. 2.295 din 26 octombrie 2022 —
Dosar nr. 1.087/63/2022, pronuntatd de Sectia contencios
administrativ si fiscal), lasi (Decizia nr. 266 din 19 aprilie 2022 —
Dosar nr. 3.838; Decizia nr. 793 din 7 decembrie 2022, ambele
pronuntate de Sectia contencios administrativ si fiscal), Ploiesti
(Decizia nr. 866 din 8 iunie 2022 — Dosar nr. 1.433/114/2020,
pronuntatd de Sectia de contencios administrativ si fiscal),
Suceava (deciziile nr. 706 din 12 octombrie 2022 — Dosar
nr. 1.765/86/2021, nr. 290 din 20 aprilie 2021 — Dosar
nr. 1.165/86/2020 si nr. 506 din 8 septembrie 2020 — Dosar
nr. 1.846/40/2019% pronuntate de Sectia de contencios
administrativ si fiscal); al tribunalelor Bacau, Harghita (Sentinfa
nr. 1.534 din 19 decembrie 2022 — Dosar nr. 1.283/96/2022,
pronuntata de Sectia civila, definitiva prin neexercitarea caii de
atac), Maramures (sentintele nr. 342 din 16 martie 2021 —
Dosar nr. 1.798/100/20203, nr. 1.677 din 7 decembrie 2021 —
Dosar nr. 1.547/100/2021; nr. 1.678 din 7 decembrie 2021 —
Dosar nr. 1.548/100/2021, nr. 1.443 din 17 decembrie 2020 —
Dosar nr. 763/100/2020, pronuntate de Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, casate de Curtea de Apel Cluj,
care, in rejudecare, a admis actiunile), lalomita (Sentinta 1.167/F
din 25 octombrie 2021 — Dosar nr. 629/98/2021, pronuntata de
Sectia civild, nedefinitiva). in acelasi sens a fost exprimat si
punctul de vedere teoretic, nesustinut de practica judiciara,
al Curtii de Apel Targu Mures si al tribunalelor Galati si Covasna.

58. In sustinerea acestei orientdri jurisprudentiale, au fost
formulate considerentele expuse in continuare.

59. Din prevederile art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002,
asa cum a fost modificat prin Legea nr. 288/2018, rezulta ca,
pentru ca un politist sa poata beneficia de plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferentd unui credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte, este necesar ca politistul sa
indeplineasca conditile de acordare a compensatiei lunare
pentru chirie potrivit alin. (1) si (11) ale aceluiasi articol, la data
intrarii in vigoare a prevederilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002. Conditia nu este indeplinita in cazul in care
politistul detine deja o locuintd proprietate personald in
localitatea Tn care fisi desfasoara activitatea, locuinta
achizitionatéd prin contract de vanzare-cumparare incheiat
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018.

60. in conditile in care, in perioada anterioara intrarii in
vigoare a Legii nr. 288/2018, respectiv luna decembrie 2018,
recurentul nu avea dreptul la decontarea chiriei in temeiul art. 31
alin. (1) si (11), in favoarea acestuia nu s-a putut naste nici
dreptul la decontarea ratei aferente achizitionarii locuintei,
incepand cu luna decembrie 2018, intrucat acordarea acestui
drept era conditionaté de indeplinirea, la momentul intrarii in
vigoare a noii prevederi legale, a conditiilor de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (11). Pentru
a beneficia de acest drept si politistul care a contractat un credit
in vederea cumpararii unei locuinte inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 288/2018, era necesar ca legea sa prevada, in mod
expres, ca de acest drept vor beneficia si politistii care au
cumparat anterior un imobil cu plata pretului prin intermediul
unui credit ipotecar/imobiliar.

61. Instantele judecatoresti nu au competenta de a acorda un
drept in lipsa unei prevederi legale in acest sens, chiar daca ar
constata o situatie de discriminare (deciziile Curtii Constitutionale
nr. 818, nr. 819, nr. 820 si nr. 821 din 3 iulie 2008, publicate in
Monitorul Oficial, al Romaniei, Partea |, nr. 537 din 16 iulie 2008).

62. In reglementarea conditilor pentru acordarea
compensatiei, legiuitorul a folosit timpul prezent al verbului
(,contracteazad”), aspect care denota intentia de a recunoaste
acest beneficiu doar persoanelor care indeplinesc cerintele
pentru plata compensatiei pentru chirie la momentul intrarii in
vigoare a actului normativ.

63. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este
in sensul ca politica salariala a personalului bugetar este
atributul exclusiv al statului, cuantumul drepturilor salariale fiind
legat de nivelul resurselor bugetului din care se achita, statul
bucurandu-se de o larga marja de apreciere pentru a determina
oportunitatea si intensitatea politicilor sale in acest domeniu
(Hotararea din 8 decembrie 2009, Wieczorek c. Poloniei,
paragraful 59; Hotararea din 19 decembrie 1989, Mellacher c.
Austriei; Hotararea din 8 noiembrie 2006, Kechko c. Ucrainei).
Se invoca totodata Decizia Curtii Constitutionale nr. 108 din
14 februarie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 212 din 8 martie 2006.

64. Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, legea nu produce efecte retroactiv.

65. Nici jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei,
potrivit careia legea noua s-ar aplica tuturor situatiilor care se
vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge dupa intrarea ei
in vigoare, precum si tuturor efectelor produse de situatiile
juridice formate dupa abrogarea legii vechi, nu este aplicabila
in cauza in sensul solicitat, deoarece textul legal reglementeaza
dreptul de a beneficia de compensarea lunara a chiriei, drept pe
care reclamantul |-a pierdut anterior intrarii Tn vigoare a Legii
nr. 288/2018, astfel ca textul nu ii este aplicabil Tn raport cu
continutul beneficiului acordat.

3 Hotararea vizeaza o speta in care sunt aplicabile dispozitiile similare ale Legii nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare.
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66. Curtile de apel Alba lulia, Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal si Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice si Timisoara si
tribunalele Bucuresti, Calarasi, lifov si Teleorman au comunicat
faptul c&, in raza lor teritoriald de competentd, nu a fost
identificata jurisprudenta cu privire la chestiunea de drept
supusa dezlegarii.

B. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

67. In jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie nu au
fost identificate repere relevante cu privire la chestiunea de drept
pusa in discutie.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei

68. Prin Decizia nr. 86 din 3 martie 2022 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (12)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 583 din 15 iunie 2022,
instanta de contencios constitutional a retinut:

»33. Curtea observa ca prevederile art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 au fost introduse in cuprinsul acestui act normativ
prin Legea nr. 288/2018, care a intrat in vigoare la 9 decembrie
2018 si instituie conditii privind dreptul politistului la compensatia
lunard pentru chirie, in situatia contractdrii unui credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitiondrii unei locuinte. Astfel,
politistul care indeplineste conditiile de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie potrivit art. 31 alin. (1) si (17) din Legea
nr. 360/2002, constand, in esentad, in a nu detine locuinta
proprietate personalé in localitatea in care isi are sediul unitatea
de politie la care este incadrat, nici el si nici sotia/sotul acestuia,
si care contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte beneficiazad de compensatia lunara
pentru chirie, pe o perioadd ce nu poate depdsi durata de
derulare a creditului respectiv, pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferenta creditului.

34. Raportat la criticile de neconstitutionalitate formulate,
Curtea retine cé acestea nu releva un fine de neconstitutionalitate,
de vreme ce textele de lege criticate, astfel cum sunt redactate,
nu instituie ca destinatari ai normei doar politisti care
contracteaza un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinfe ulterior intréarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018 si nici nu i exclud de la acordarea compensatiei
lunare pentru chirie pe politistii care contracteaza un astfel de
credit anterior intrérii in vigoare a legii mentionate.

35. In aceste conditii, Curtea constata cé, in realitate, problema
supusé spre examinare nu este una de constitutionalitate, ci una
de interpretare si aplicare a legii, care, potrivit art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, republicata, nu poate face obiectul unui control
de constitutionalitate. Astfel, nu intra in atributile Curtii
Constitutionale s& interpreteze si s& aplice dispozitiile legale
criticate, acesta fiind atributul instantelor judecéatoresti, care, in caz
de litigiu, prin analiza elementelor de fapt si de drept specifice
fiecarei cauze, au competenta de a verifica indeplinirea tuturor
conditiilor legale pentru acordarea compensatiei lunare pentru
chirie.”

VIII. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

69. Tn jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu
au fost identificate repere relevante in privinta chestiunii de
drept.

IX. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

70. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, la momentul
respectiv, practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la problema de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

71. Prin raportul asupra chestiunii de drept, intocmit conform
art. 520 alin. (7) coroborat cu art. 516 alin. (7) din Codul de
procedura civila, s-a apreciat ca, in cauza de fata, nu sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din
acelasi cod, pentru declansarea mecanismului privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, propunandu-se solutia
respingerii, ca inadmisibila, a sesizarii.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

72. Prealabil analizarii in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept este tinuta sa verifice daca,
in raport cu intrebarea formulata de titularul sesizarii, sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, in conformitate cu
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

73. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 519 din Codul
de procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, au fost decelate, pe cale jurisprudentiala,
urmatoarele conditii de admisibilitate necesar a fi indeplinite
cumulativ: (i) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;
(i) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legald a unui complet de judecatd al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze
cauza; (iii) instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si
Justitie sa judece cauza in ultima instanta; (iv) ivirea unei
chestiuni de drept veritabile, susceptibile sd dea nastere unor
interpretari diferite, de a carei [amurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecata; (v) chestiunea de drept a carei
lamurire se solicita sa fie noua; (vi) asupra chestiunii de drept
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

74. Astfel fiind, procedura sesizarii pentru pronuntarea unei
hotaréri prealabile, privitd ca mecanism procedural nou si ca
parte a reformarii sistemului procesual civil, are drept scop
uniformizarea jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii
acesteia, asa incét, spre deosebire de recursul in interesul legii,
care are menirea de a inlatura o practica neunitara intervenita
deja Tn randul instantelor judecatoresti, ea are semnificatia unui
remediu a priori care urmareste sa preintdmpine practica
judiciara neunitara.

75. In vederea atingerii scopului mentionat, legiuitorul a
instituit sus-amintitele conditii de admisibilitate pentru
declansarea procedurii hotarérii prealabile, conturand, prin
urmare, cadrul legal al institutiei analizate.

76. Pentru a se conchide asupra noutatii chestiunii de drept
este necesar a se observa scopul legiferarii acestei institutii
procesuale a hotaréarii prealabile ca mecanism de unificare a
practicii judiciare, anume acela de a preintdampina aparitia unei
practici neunitare (control a priori), spre deosebire de
mecanismul recursului Tn interesul legii, care are menirea de a
inldtura o practicd neunitard deja intervenitd in practica
instantelor judecatoresti (control a posteriori).

77. Semnificativa, sub acest aspect, este verificarea
existentei si dezvoltarii unei jurisprudente in materia ce face
obiectul sesizarii, precum si a conditiei ca asupra acestei
chestiuni Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat.

78. In cauza se constata ca, pe rolul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a fost inregistrat cu nr. 426/1/2023 recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava, avand ca obiect aceeasi chestiune de drept cu cea
dedusa solutionarii in dosarul de fata, respectiv:

JInterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018,
in sensul de a se stabili daca dreptul la compensatia lunaré
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pentru chirie poate fi recunoscut politistilor care au incheiat
contractele de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare
a Legii nr. 288/2018”.

79. Prin urmare, in cadrul prezentei analize, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept va avea in vedere, cu prioritate, informatia de
la paragraful anterior, fata de care se retine ca, in speta, nu este
indeplinita conditia de admisibilitate, expres prevazuta de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, potrivit careia
chestiunea de drept supusa dezlegarii nu trebuie sa faca
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

80. De altfel, din analiza jurisprudentei instantelor de
judecata expusa in cadrul sectiunii a VI-a a prezentei decizii
rezulta ca problema de drept ce face obiectul prezentei sesizari
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei
hotérari prealabile a mai fost anterior dedusa judecatii pe rolul
instantelor nationale de fond si de recurs.

81. Astfel, instantele judecatoresti au fost nvestite cu
solutionarea unor cereri de chemare in judecatd cu un obiect
identic cauzei inregistrate pe rolul instantei de trimitere, iar in
contextul solutionarii acestor cereri s-a pus, ih mod unanim,
problema interpretarii dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002, introduse prin art. | din Legea nr. 288/2018, in
sensul de a se stabili daca dreptul la compensatia lunara pentru
chirie poate fi recunoscut si politistilor care au incheiat
contractele de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare
a Legii nr. 288/2018.

82. Faptul ca jurisprudenta, in aplicarea acestor dispozitii
legale, s-a conturat si nu mai este vorba despre o chestiune de
drept noua rezulta din analiza hotarérilor judecatoresti transmise
la dosar de catre curtile de apel.

83. In aceste conditii, existenta unei practici judiciare a
instantelor nationale determina pierderea caracterului de
noutate a chestiunii de drept supuse analizei.

84. Instantele de judecata au procedat deja la interpretarea
si aplicarea normelor juridice considerate ca prezentand
dificultati, astfel ca inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca
obiectul sesizarii nu indeplineste conditia noutétii nici din
aceasta perspectiva.

85. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept reprezintda un mecanism menit sa
preintdmpine aparitia unei practici neunitare in aplicarea si
interpretarea legii de catre instantele judecatoresti, iar, dupa
cum s-a aratat, problema de drept ce se solicita a fi dezlegata
in speta a mai fost, anterior, dedusa judecatii.

86. Prin urmare, existenta unei practici judiciare conturate
releva faptul ca nu mai poate fi sesizatéa instanta suprema pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, Tintrucat scopul
preintampinarii practicii neunitare nu mai poate fi atins,
chestiunea de drept care a suscitat-o nefiind una noua, ci una
solutionata deja in jurisprudenta.

87. In considerarea argumentelor expuse, constatand ca nu sunt indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate prevazute
de dispozitiile art. 519, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal, prin Incheierea din 2 noiembrie 2022, pronuntata in Dosarul nr. 12.578/3/2021, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile

cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,Daca art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, modificata si completata prin art. | din Legea

nr. 288/2018, se interpreteaza in sensul ca poate avea calitatea de beneficiar al compensatiei lunare aferente chiriei, in vederea
achitarii ratei/fractiunii de rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar contractat, de la data intrarii in vigoare a legii — 9 decembrie
2018, si functionarul public cu statut special — politist care a incheiat un contract de credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
locuintei, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 288/2018, si care indeplinea la momentul dobéandirii imobilului conditiile pentru
decontarea chiriei?”

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 3 aprilie 2023.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
Judecator MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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