MONITORUL OFICIAL

AL
ROMANIEI

Anul 192 (XXXVI) — Nr. 502

PARTEA |

T
LEGI, DECRETE, HOTARARI S| ALTE ACTE

Joi, 30 mai 2024

537.

556.

557.

558.

SUMAR

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

— Hotarare privind stabilirea masurilor necesare
pentru organizarea Sezonului cultural Roméania—
Polonia si a altor programe culturale in anul 2024,
precum si pentru suplimentarea bugetului Ministerului
Culturii si a bugetului Institutului Cultural Roméan din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
pe anul 2024 ...........oooo i

— Hotarare privind recunoasterea Asociatiei Club
Sportiv ,,Climb Again” ca fiind de utilitate publica........

— Hotarare privind actualizarea valorii de inventar a
unor imobile aflate Tn domeniul public al statului si Tn
administrarea Ministerului Afacerilor Interne —
Gruparea de Jandarmi Mobila ,Alexandru cel Bun”
Bacau (UM 0903 BaCAU) .......cccccuvveeeeeiiieeeeeeciiieeeeane

— Hotarare privind aprobarea unor modificari in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului ale unor imobile aflate in administrarea
Ministerului Apararii Nationale, situate n judetele
Constanta, Bistrita-Nasaud, Buzau, Vrancea, Valcea,
Dolj, Alba, Sibiu si Prahova, si modificarea anexei nr. 4 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
SEAUIUI .

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE
SIJUSTITIE

Decizia nr. 7 din 22 aprilie 2024 (Completul pentru

solutionarea recursului in interesul legii).....................

Pagina



2 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 502/30.V.2024

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind stabilirea masurilor necesare pentru organizarea Sezonului cultural Romania—Polonia
si a altor programe culturale in anul 2024, precum si pentru suplimentarea bugetului
Ministerului Culturii si a bugetului Institutului Cultural Roman din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului pe anul 2024

Avand n vedere Declaratia comuna a prim-ministrilor Roméniei si Republicii Polonia cu ocazia celei de-a patra runde
de consultari interguvernamentale dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Polonia,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2024
privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, al art. 341 din Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 24 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba organizarea Sezonului cultural
Romania—Polonia, in perioada iunie 2024—noiembrie 2025,
in scopul aprofundarii relatiilor diplomatice si culturale bilaterale
intre Roméania si Polonia, denumit in continuare Sezonul
cultural.

(2) Sezonul cultural reprezintd un program bilateral
de activitati culturale, stiintifice si educationale organizat
in colaborare cu autoritati si institutii din Polonia si desfasurat
in perioada prevazuta la alin. (1) in Polonia si Romania.

Art. 2. — (1) Tn vederea asigurdrii masurilor pentru
organizarea si implementarea Sezonului cultural se aproba
infiintarea Comitetului interministerial de organizare a Sezonului
cultural Romania—Polonia, denumit in continuare Comitetul
de organizare.

(2) Comitetul de organizare are ca obiectiv coordonarea
procesului de pregatire, organizare si desfasurare, din partea
Romaniei, a Sezonului cultural.

Art. 3. — (1) Comitetul de organizare este compus din cate
2 reprezentanti, la nivel de secretar de stat/secretar general/
ministru-consilier si la nivel de experti, desemnati de catre:

a) Ministerul Culturii;

b) Ministerul Afacerilor Externe;

¢) Ministerul Apararii Nationale;

d) Institutul Cultural Roman.

(2) Desemnarea reprezentantilor prevazuti la alin. (1) se va
face prin ordin al ministrului de resort/conducatorului autoritatii,
in termen de 15 zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei
hotaréari.

(3) Comitetul de organizare se intruneste lunar sau ori de
cate ori este nevoie, la convocarea reprezentantilor Ministerului
Culturii, comunicata membrilor cu 2 zile inainte de data stabilita
pentru desfasurarea sedintei.

(4) Comitetul de organizare poate colabora si cu alte institutii
publice si private, precum si cu organizatii guvernamentale
si neguvernamentale.

Art. 4. — Comitetul de organizare are urmatoarele atributii:

a) implementeaza programul cultural cu care Romania
participa la Sezonul cultural;

b) colaboreaza cu autoritati, institutii si organizatii din Polonia
pentru pregatirea si realizarea activitatilor cuprinse in programul
Sezonului cultural;

c) realizeaza selectia propunerilor de actiuni si evenimente
culturale pentru programul cultural al Romaniei in cadrul
Sezonului cultural;

d) asigura managementul, organizarea si monitorizarea
realizarii programului cultural al Romaniei in cadrul Sezonului
cultural;

e) Indeplineste alte atributii in vederea organizarii in bune
conditii a Sezonului cultural.

Art. 5. — Modalitétile de colaborare intre Ministerul Culturii,
Institutul Cultural Roméan si celelalte institutii reprezentate
in cadrul Comitetului de organizare se stabilesc prin protocol
de colaborare, incheiat in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari.

Art. 6. — (1) Tn vederea organizarii Sezonului cultural
Romania—Polonia, in perioada iunie—decembrie 2024,
se aproba suplimentarea bugetului Ministerului Culturii,
la capitolul 67.01, titlul 51 ,Transferuri catre institutii publice”, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe anul
2024, cu suma de 3.000 mii lei, pentru sustinerea prezentelor
culturale roménesti in cadrul Sommet-ului Francofoniei si al
Satului Francofoniei gézduit de Franta in perioada septembrie—
octombrie 2024 se aproba suplimentarea bugetului Ministerului
Culturii, la capitolul 67.01, titlul 55 ,Alte transferuri”, cu suma
de 1.000 mii lei din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pe anul 2024, iar pentru finantarea unor proiecte
culturale derulate in anul 2024 se aproba suplimentarea
bugetului Ministerului Culturii, la capitolul 67.01, titlul 20 ,Bunuri
si servicii’, cu suma de 9.000 mii lei din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului pe anul 2024.

(2) In vederea organizarii Sezonului cultural Romania—
Polonia, in perioada iunie—decembrie 2024, pentru organizarea
unor programe culturale si expozitionale in marja Jocurilor
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Olimpice de la Paris la Casa Romaniei, pentru sustinerea
prezentelor culturale roméanesti Tn cadrul Sommet-ului
Francofoniei gazduit de Franta Th semestrul al doilea al anului
2024 si pentru sustinerea unor proiecte culturale organizate
in parteneriat in cadrul EU National Institutes for Culture
(reteaua institutelor culturale nationale din Uniunea Europeana),
se aproba suplimentarea bugetului Institutului Cultural Roman,
la capitolul 67.01, titlul 20 ,Bunuri si servicii”, din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pe anul 2024,
cu suma de 4.000 mii lei.

(3) Ministerul Finantelor este autorizat sa introduca,
la propunerea ordonatorilor principali de credite, modificarile
corespunzatoare in structura bugetului de stat si in volumul
si structura bugetului Ministerului Culturii si al Institutului Cultural
Romén.

(4) Ministerul Culturii, Institutul Cultural Romén si alte organe
abilitate de lege vor controla modul de utilizare, in conformitate cu
prevederile legale, a sumelor alocate potrivit prezentului articol.

(5) Institutiile prevazute la art. 3 alin. (1) pot atrage fonduri
provenite din donatii si sponsorizéri acordate de persoane fizice

sau juridice, din tara si strainatate, precum si din alte surse,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 7. — (1) Se aproba suplimentarea bugetului Ministerului
Culturii, la capitolul 67.01, titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pe anul 2024, cu suma de 446.200 mii lei,
reprezentdnd credite de angajament, pentru finantarea
sesiunilor de selectie de proiecte pentru subprogramele actiuni
tematice ,Case memoriale”, ,Gari", ,Muzee in aer liber” —
monumente de arhitecturd vernaculard si subprogramele
,Restaurare” si ,Edificii de cult” derulate prin Institutul National
al Patrimoniului.

(2) Ministerul Finantelor este autorizat sa introduca,
la propunerea ordonatorului principal de credite, modificarile
corespunzatoare in structura bugetului de stat si in volumul
si structura bugetului Ministerului Culturii.

(3) Ministerul Culturii si alte organe abilitate de lege vor
controla modul de utilizare, in conformitate cu prevederile legale,
a sumelor alocate potrivit prezentului articol.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 16 mai 2024.
Nr. 537.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul culturii,
Raluca Turcan
Ministrul apararii nationale,
Angel Tilvar
Ministrul afacerilor externe,
Luminita-Teodora Odobescu
Presedintele Institutului Cultural Roman,
Liviu Sebastian Jicman
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind recunoasterea Asociatiei Club Sportiv ,,Climb Again”
ca fiind de utilitate publica

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 39 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile

ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se recunoaste Asociatia Club Sportiv ,,Climb Again”, persoana
juridica romana de drept privat, fara scop lucrativ, cu sediul in Bucuresti, str. Eftimie
Croitoru nr. 2A, bl. 309, sc. 2, etaj 2, ap. 15, sectorul 6, ca fiind de utilitate publica.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 mai 2024.
Nr. 556.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean
Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Alexandru-Mihai Ghigiu
p. Presedintele
Agentiei Nationale pentru Sport,
Laura Iftimie

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorii de inventar a unor imobile aflate in domeniul public al statului
si in administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Gruparea de Jandarmi Mobila
»Alexandru cel Bun” Bacau (UM 0903 Bacau)

Avand in vedere dispozitiile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Th patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a unor
imobile aflate Th domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Gruparea de Jandarmi Mobila
JAlexandru cel Bun” Bacau (UM 0903 Bacau), ca urmare a
reevaluarii acestora Tn conditiile legii, avand datele de identificare
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Interne, impreuna cu
Ministerul Finantelor, va opera modificarea corespunzatoare
a anexei nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 mai 2024.
Nr. 557.

Contrasemneaza:
p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Bogdan Despescu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilelor aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Afacerilor Interne —
Gruparea de Jandarmi Mobila ,,Alexandru cel Bun” Bacau (UM 0903 Bacau), a caror valoare de inventar
se actualizeaza ca urmare a reevaluarii
Nr. Codul Denumirea . - Lo - - . . Valoarea N
ME de clasificatie imobilului Adresa imobilului Persoana juridica ce administreaza imobilul de |nvente(1|re?)ctuallzata
Ministerul Afacerilor Interne — Gruparea
< de Jandarmi Mobila ,Alexandru cel Bun”
101065 8.19.01 45-264 Judetul Bacau Bacau (UM 0903 Bacau) 2.727.133,36
CUI 18262519
Ministerul Afacerilor Interne — Gruparea
< de Jandarmi Mobila ,Alexandru cel Bun”
163509 8.19.01 45-379 Judetul Bacau Bacau (UM 0903 Bacau) 297.228,83
CUI 18262519

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea unor modificari in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului ale unor imobile aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale,
situate in judetele Constanta, Bistrita-Nasaud, Buzau, Vrancea, Valcea, Dolj, Alba, Sibiu si Prahova,
si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar ale unor
imobile aflate Tn domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Apérarii Nationale, avand datele de identificare
prevazute in anexa nr. 1, ca urmare a reevaluarii acestora,
conform prevederilor art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate
in patrimoniul institutiilor publice, aprobatd prin Legea
nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a
imobilului 2797, aflat in domeniul public al statului si n
administrarea Ministerului Apararii Nationale, avand datele de
identificare prevazute in anexa nr. 2, ca urmare a reevaluarii
acestuia, conform prevederilor art. 21 si 22 din Ordonanta
Guvernului nr. 81/2003, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a constatarii unei
suprafete de teren in plus dupa finalizarea lucrarilor tehnice de
cadastru si inscriere in cartea funciara.

Art. 3. — Se aproba modificarea valorii de inventar a
imobilului 763, aflat in domeniul public al statului si n

administrarea Ministerului Apararii Nationale, avand datele de
identificare prevazute in anexa nr. 3, ca urmare a constatarii
unei suprafete de teren Tn minus dupa finalizarea lucrarilor
tehnice de cadastru si inscriere in cartea funciara.

Art. 4. — Se aproba modificarea adreselor postale ale unor
imobile, aflate in domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Apararii Nationale, avand datele de identificare
prevazute in anexa nr. 4, ca urmare a inscrierii acestora in
cartea funciara.

Art. 5. — Ministerul Apararii Nationale isi va actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si, impreuna
cu Ministerul Finantelor, va opera modificarile intervenite in
anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integranta din prezenta
hotéarére.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 23 mai 2024.
Nr. 558.

*) Anexele nr. 1—4 nu se publica, fiind clasificate potrivit legii.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Ministrul apararii nationale,
Eduard Bachide,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.7
din 22 aprilie 2024

Dosar nr. 390/1/2024

Corina-Alina Corbu — presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele delegat al
Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecdtor la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

Eleni Cristina Marcu

Irina Alexandra Boldea
lleana Ruxandra Tirica
Cristina Trutescu
Dorina Zeca

Maricel Nechita
Mariana Hortolomei

Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a ll-a
civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Stefan loan Lucaciuc — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Andreea Marchidan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Veronica Dumitrache — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de

contencios administrativ Si

fiscal

Maria Hrudei — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Stefania Dragoe — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Gheorghe Valentin Chitidean — judecator la Sectia penala

Lavinia Valeria Lefterache =~ — judecator la Sectia penala

Bogdan Cristea

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 390/1/2024 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
procedura civila si ale art. 31 alin. (4) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justme aprobat prin Hotararea Colegiului de

conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu presedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror-gef
al Sectiei judiciare Antonia Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecata participa doamna Mihaela Lorena
Repana magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata
in conformitate cu dispozitiile art. 32 din Regulament

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia Tn examinare recursul
in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 390/1/2024.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca
au fost depuse la dosar raportul intocmit de judecatorii-raportori,
opiniile specialistilor consultati, precum si memorii amicus
curiae.

7. Constatdnd ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantei
procurorului general.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin solicita
admiterea recursului in interesul legii, astfel cum a fost formulat
de procurorul general al Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de
Casatie si Justitie, sustindnd motivele prezentate in scris, potrivit
carora apreciaza ca prima orientare jurisprudentiala este in litera
si spiritul legii, in sensul ca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu
modificarile si completérile ulterioare, prestarea activitatii
specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre
consilieri juridici, In calitatea lor de functionari publici sau de
angajati cu contract individual de munca, independent de
inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici
tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania. Totodat,
invedereaza ca aceasta opinie este Tmpartasitd de marea
maijoritate a specialistilor consultati, precum si prin memoriile
amicus curiae depuse la dosar, iar concluziile raportului intocmit
in cauza de judecatorii-raportori sunt in acelasi sens.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentanta Ministerului Public,
doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului,
declara dezbaterile inchise, iar completul raméane in pronuntare
asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul constata
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. La 22 februarie 2024, procurorul general al Parchetului
de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie a sesizat inalta
Curte de Casatie si Justitie cu solu’;lonarea recursului n
interesul legii ce vizeaza urmatoarea problema de drept:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din

Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei

legii,
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de consilier juridic, cu modificarile si completéarile ulterioare,
prestarea activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate
realiza de cétre consilieri juridici, in calitatea lor de functionari
publici (in cazul unei autoritati, institutii publice sau persoane
juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual
de munca (in cazul unei institutii sau a unei persoane juridice
de drept public ori de drept privat), independent de inscrierea
acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de
Colegiile Consilierilor Juridici din Roménia sau, dimpotriva,
aceasta reprezinta o conditie sine qua non pentru desfagurarea
activitatii specifice de reprezentare juridica. R

11. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la aceeasi data, formandu-se Dosarul
nr. 390/1/2024, cu termen de solutionare la 22 aprilie 2024.

Il. Dispozitiile legale care formeaza obiectul sesizarii

12. Inalta Curte de Casatie si Justitie este chemata sa
interpreteze, in vederea aplicarii unitare, urmatoarele prevederi
legale din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 514/2003):

LArt. 2. — Consilierul juridic poate sé fie numit in functie sau
angajat in munca, in conditiile legii.”

JArt. 3. — (1) Consilierul juridic numit in functie are statutul
functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia.

(2) Consilierul juridic angajat in munca are statut de salariat.”

JArt. 5. — Consilierii juridici pot constitui asociatii
profesionale in scopul apéarérii si promovarii intereselor
profesionale, in conditiile legii privind asocierea si constituirea
persoanelor juridice.”

JArt. 6. — Consilierii juridici au drepturile si obligatiile
prevéazute de lege potrivit statutului profesional si reglementarilor
legale privind persoana juridica in serviciul careia se afla sau cu
care are raporturi de munca.”

LArt. 8. — Poate fi consilier juridic acela care indeplineste
urmétoarele conditii:

a) este cetatean roman si are domiciliul in Romania;

b) are exercitiul drepturilor civile si politice;

c) este licentiat al unei facultéti de drept;

d) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea
profesiei; (...)

e) nu se aflad in vreunul dintre cazurile de nedemnitate
prevazute de prezenta lege.”

JArt. 81. — (1) Cetateanul unui stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului Economic European poate exercita
profesia de consilier juridic in Roméania, dacd indeplineste
conditiile prevazute de lege, mai putin cea prevazuté la art. 8
lit. a). (...)”

JArt. 20. — (1) in conditiile prevéazute la art. 5, consilierii
juridici se pot asocia in structuri judetene, pe ramuri sau domenii
de activitate, potrivit intereselor profesionale, si, dupé caz, la
nivel national, cu respectarea legii privind asociatiile si fundatiile.

(2) Formele de asociere si organizare la nivel judetean si la
nivel national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege.

(3) Constituirea asocierilor profesionale are la baza principiile
constitutionale ale dreptului de asociere si reglementarile legale
privind asocierea si constituirea de persoane juridice.”

SArt. 25. — (1) Asociatiile profesionale se vor infiinta si
statutele acestora se vor adopta in termen de 90 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Pe data intrérii in vigoare a prezentei legi, asociatiile
profesionale existente ale jurisconsultilor si consilierilor juridici isi
inceteazé activitatea.”

LArt. 26. — Evidentele consilierilor juridici si actualizarea
permanentd a acestora se vor realiza de cétre asociatiile
profesionale la sfarsitul fiecarui an si se vor comunica prefecturii,
consiliului judetean, instantelor judecéatoregti, organelor de
urmarire penald si baroului din judetul respectiv.”

lll. Alte dispozitii legale incidente

13. Regulamentul privind recunoasterea calificarii
profesionale de consilier juridic a cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului Economic
European ori Confederatiei Elvetiene, in vederea admiterii si
practicarii acesteia in Romania, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr.  1.813/C/2008, cu modificarile ulterioare
(Regulamentul privind recunoasterea calificérii profesionale de
consilier juridic a cetétenilor statelor membre ale Uniunii
Europene sau apartindnd Spatiului Economic European ori
Confederatiei Elvetiene, in vederea admiterii si practicarii
acesteia in Romania):

JArt. 1. — Cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene
sau apartindnd Spatiului Economic European ori Confederatiei
Elvetiene poate practica profesia de consilier juridic in Romania,
in conditiile stabilite in art. 2, 3 si 81 din Legea nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,
cu completarile ulterioare.”

LArt. 2. — Aprobarea cererii de acces in profesia de consilier
juridic se realizeaza, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, cu
modificarile si completéarile ulterioare, si in temeiul art. 87 din
Legea nr. 514/2003, cu completarile ulterioare, prin parcurgerea
a doua etape: etapa de informare si etapa de evaluare.”

LArt. 19. — Dreptul de a exercita profesia de consilier juridic
definitiv in Roméania se acorda candidatului declarat admis la
examenul pentru verificarea cunostintelor profesionale sau
solicitantului care a facut dovada indeplinirii stagiului, prin ordin
al ministrului justitiei.”

JArt. 20. (...) (2) — Solicitantul cédruia i s-a recunoscut
calificarea profesionala exercita profesia de consilier juridic cu
titlul profesional din Romania.”

JArt. 23. — Compartimentul de specialitate din cadrul
Ministerului Justitiei tine evidenta cetétenilor statelor membre
ale Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului Economic
European ori Confederatiei Elvetiene, carora li s-a conferit
dreptul de a exercita profesia de consilier juridic in Romania,
intocmeste si actualizeaza periodic listele, in functie de
acordarea dreptului de a exercita aceasta profesie unor noi
persoane.”

IV. Dispozitii statutare incidente

14. Statutul profesiei de consilier juridic, publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 684 din 29 iulie 2004, astfel cum
a fost modificat prin Hotararea nr. 4/2012 a Congresului Ordinar
al Ordinului Consilierilor Juridici din Romania, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 452 din 20 iunie 2014
(Statutul profesiei de consilier juridic):

LArt. 3. — Profesia de consilier juridic se exercitd personal de
catre consilierul juridic inscris pe Tabloul profesional al
consilierilor juridici definitivi sau stagiari, denumit in continuare
Tablou, tinut de céatre Colegiile Consilierilor Juridici din
Roménia.”

JArt. 4. — Consilierul juridic, in exercitarea profesiei,
se supune numai Constitutiei, legii, codului de deontologie
profesionala si prezentului statut al profesiei.”

LArt. 15. — Inscrierea in profesia de consilier Jjuridic se face
in mod individual, pe baza unei cereri adresate Colegiului
Consilierilor Juridici pe a carui raza teritoriala domiciliaza,
conform regulamentului i statutului fiecarui colegiu teritorial.”

JArt. 16. — (1) Cererea de inscriere in profesie va fi insotité
de acte care s& ateste indeplinirea conditiilor prevazute de art. 8,
9 si 10 din Legea nr. 514/2003 {(...).

(2) Colegiul teritorial verificd indeplinirea conditiilor generale
si speciale prevazute de legea si statutul profesiei si avizeaza
admiterea in colegiul respectiv.
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(3) Dupéa aprobarea cererii, solicitantului i se va elibera
decizia de inscriere in profesie, conform vechimii sale in
activitati juridice. (...)”

JArt. 23. — (1) La debutul exercitarii profesiei, consilierul
juridic efectueaza, in mod obligatoriu, un stagiu de pregaétire
profesionald, perioada in care are calitatea de consilier juridic
stagiar. (...)

(12) Definitivarea

Dupé efectuarea stagiului consilierul juridic stagiar va sustine
examenul de definitivare.

Comisia de examinare dupa definitivat elibereaza
candidatului «Certificatul de promovare a examenului de
definitivaty in baza caruia acesta este inscris pe Tablou cu
mentiunea «definitivy. (...)”

JArt. 26. — (...) (2) Consilierul juridic definitiv sau stagiar, in
vederea exercitarii profesiei, se va inscrie pe Tabloul tinut de
colegiul teritorial. (...)”

LArt. 27. — Tabloul anual

(1) Colegiul teritorial are obligatia s& intocmeasca anual
Tabloul, cu mentionarea numelui si a prenumelui, codului unic
de inregistrare, a pozitiei profesionale, respectiv stagiar sau
definitiv, precum si a situatiei in ceea ce priveste exercitarea
profesiei (exclus, suspendat etc.).

(2) Prin grija colegiului teritorial, Tabloul anual si modificérile
intervenite sunt comunicate O.C.J.R. si institutiilor prevazute de
lege.”

JArt. 29. — (1) Consilierii juridici care la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 514/2003 au debutat in profesie, indiferent
de vechimea in activitatea juridica, sunt trecuti pe Tablou cu
mentiunea «definitivx.

(2) Consilierii juridici care de la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 514/2003 nu pot face dovada debutului in profesie anterior
acestei date sunt trecuti pe Tablou cu mentiunea «stagiar».

(3) Licentiatul unei facultati de drept care solicité inscrierea
in profesia de consilier juridic si are o vechime de minimum 5 ani
in alte profesii juridice va fi trecut pe Tablou cu mentiunea
«definitiv».”

JArt. 61. — (1) Colegiul teritorial este organizatia
profesionala creatd pentru toti consilierii juridici asociati in
aceastd forméd de organizare dintr-un judet sau din municipiul
Bucuresti, indiferent de ramura, domeniul de activitate ori locul
exercitdrii profesiei, ce asigurd organizarea Si exercitarea
profesiei de consilier juridic in mod unitar si apara drepturile si
interesele legitime ale consilierilor juridici.

(2) Colegiul teritorial este persoand juridicd de interes
general si are sediul in orasul de resedinta al judetului, respectiv
in municipiul Bucuresti. (...)

(5) Colegiul teritorial activeaza in baza statutului propriu.”

sArt. 65. — Colegiile teritoriale infiintate dupé constituirea
O.C.J.R. devin membre cu drepturi si obligatii egale prin
asociere.”

JArt. 67. — (1) O.C.J.R. este formatéa din toate colegiile
consilierilor juridici din Romania si cuprinde toti consilierii juridici
inscrisi in Tabloul acestora, cu drept de exercitare a profesiei de
consilier juridic si are drept scop organizarea unitara a exercitarii
profesiei de consilier juridic in Roméania.

(2) O.C.J.R. este persoand juridica de interes general, are
patrimoniu si buget propriu. (...)”

JArt. 71. — Congresul O.C.J.R. are competentele prevézute
in Statutul O.C.J.R.”

LArt. 86. — Prezentul statut va fi pus in aplicare astfel:

a) in termen de 30 de zile de la adoptarea prezentului statut,
conducerile colegiilor vor inainta O.C.J.R. datele si documentele
necesare inscrierii in evidente a consilierilor juridici definitivi si
stagiari;

b) in termen de 45 de zile de la adoptarea statutului, Consiliul
O.C.J.R. si comisiile O.C.J.R. vor adopta regulamentele
profesionale care vor fi comunicate colegiilor teritoriale;

c) prezentul statut va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 514/2003.”

LArt. 87. — Dupa publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, a prezentului statut, consultanta, redactarea, avizarea
pentru legalitate si contrasemnarea actelor juridice, asistenta si
reprezentarea juridicad a institutiilor, autoritatilor publice, a
persoanelor juridice se vor realiza numai de catre consilierii
juridici inscrisi in Tablou.”

JArt. 92. — Prezentul statut a fost adoptat de Congresul
Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania din
data de 6 martie 2004, prin reprezentantii legali, si intrd in
vigoare la data adoptarii, urméand a fi publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I.”

V. Orientarile jurisprudentiale divergente

15. Autorul sesizarii a aratat ca, in urma analizarii practicii
judiciare existente la nivel national, a rezultat ca problema de
drept a fost solutionata diferit de catre instantele judecatoresti.

16. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiald, s-a
considerat ca dispozitile art. 5 si ale art. 20 din Legea
nr. 514/2003 nu impun consilierilor juridici, drept conditie pentru
prestarea activitatii specifice, ca acestia sa fie inscrisi pe Tabloul
profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor
Juridici din Romania, intrucat prevederile respective din Legea
nr. 514/2003 confera consilierilor juridici optiunea de a face parte
dintr-o asociatie profesionald, si nicidecum nu instituie o
obligatie Tn acest sens.

17. Ca raspuns la criticile ridicate de partile aflate in litigiu
privind nerespectarea dispozitiilor Statutului profesiei de
consilier juridic, act publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
instantele au mentionat ca prevederile din Legea nr. 514/2003
care fac trimitere la organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic in conditii similare profesiei de avocat sunt
insuficiente, neclare sau mult prea vagi pentru a se institui un
paralelism viabil intre cele doua profesii; in plus, interpretarea si
aplicarea dispozitiilor unei legi nu se pot face in baza unor
completari introduse prin acte cu putere infralegala, adoptate de
o asociatie profesionala.

18. In consecint, instantele care s-au raliat acestei orientari
jurisprudentiale au respins, ca neintemeiata, exceptia lipsei
calitatii de reprezentant a persoanelor care au comparut in
procese in calitate de consilier juridic, chiar daca nu faceau
parte dintr-un colegiu al consilierilor juridici Si nici nu erau Tnscrisi
in Tabloul profesional al consilierilor juridici.

19. Tn sensul acestei orientari jurisprudentiale s-au atasat
hotarari definitive pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti,
Tribunalul Bucuresti, Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti,
Judecétoria Sectorului 6 Bucuresti, Curtea de Apel Ploiesti,
Tribunalul Suceava, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Cluj,
Tribunalul Cluj si Tribunalul lasi.

20. Opinia contrara a instantelor, in cea de-a doua orientare
jurisprudentiala, a fost in sensul ca exercitarea profesiei de
consilier juridic nu se poate realiza doar in virtutea numirii in
aceasta functie sau in baza unui contract individual de munca,
ci este necesara, in prealabil, dobandirea calitatii de consilier
juridic, in conditiile Legii nr. 514/2003 si ale Statutului profesiei
de consilier juridic.

21. La solicitarea partii adverse ori din oficiu, instantele
judecatoresti au pus in vedere persoanelor care au comparut in
procese in calitate de consilieri juridici sa faca dovada acestei
calitati, in sensul ca fac parte dintr-un colegiu al consilierilor
juridici si ca sunt inscrisi Tn Tabloul profesional al consilierilor
juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania.
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22. Referitor la sustinerile ca dispozitiile Legii nr. 514/2003 nu
impun obligatia asocierii intr-un colegiu al consilierilor juridici si,
in mod evident, nici obligatia respectarii statutului unui
asemenea colegiu, instantele au retinut dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 514/2003, in temeiul carora ,Consilierii juridici au
drepturile si obligatiile prevdzute de lege potrivit statutului
profesional si reglementérilor legale privind persoana juridica in
serviciul cdreia se afla sau cu care are raporturi de munca’,
coroborate cu dispozitiile art. 3 din Statutul profesiei de consilier
juridic si cu aspectele retinute la paragraful 28 din Decizia nr. 9
din 4 aprilie 2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 26 mai
2016.

23. Instantele care au adoptat aceastd orientare
jurisprudentiala au admis exceptia lipsei calitatii de reprezentant,
in sensul art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila, a celor
care nu au facut dovada apartenentei la un colegiu al
consilierilor juridici si nscrierii pe tabloul profesional, cu toate
consecintele decurgénd din aceasta solutie: anularea cererilor
de chemare in judecata, anularea cailor de atac, imposibilitatea
de a reprezenta partile si de a formula concluzii in instanta.

24. 1n sensul acestei orientéri jurisprudentiale s-au pronuntat
Tribunalul Bucuresti, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti,
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, Judecéatoria Sectorului 6
Bucuresti, Tribunalul Suceava, Tribunalul Vaslui si Tribunalul
Hunedoara, asa cum rezultd din hotararile judecatoresti
definitive atasate la memoriul de recurs in interesul legii.

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

25. Prin Decizia nr. 101 din 27 februarie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 346 din 12 mai 2014,
Curtea Constitutionala a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 514/2003,
retinand ca ,(...) profesia de consilier juridic, nefiind o profesie
liberald asemenea celei de avocat, nu poate fi exercitata decat
in limitele cadrului legal al raportului de serviciu (in conditiile
prevazute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici) sau al raportului juridic de munca (in urma incheierii unui
contract individual de munca in conformitate cu prevederile
Codului muncii)”.

26. A fost identificatd, de asemenea, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 242 din 9 martie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 332 din 13 aprilie 2006, prin
care a fost respinsa, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Statutului profesiei de
consilier juridic, Tn ansamblu, cu motivarea ca art. 146 din
Constitutia ~ Romaniei, enumeradnd atributile  Curtii
Constitutionale, prevede la lit. d) ca aceasta ,hotéréste asupra
exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele,
ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial;
(...)7 dispozitie preluatd si de art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar statutul criticat nu se incadreaza in aceste
categorii de acte normative.

VII. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

27. Prin Hotararea din 8 martie 2011, pronuntata in Cauza
Colegiul Consilierilor Juridici Arges impotriva Romaniei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a hotarat ca a fost incalcat
art. 11 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, cu privire la dreptul de asociere,
reiterand faptul ca aptitudinea de a infiinta o entitate juridica care
sa functioneze colectiv intr-un domeniu de interes reciproc este
unul dintre cele mai importante aspecte ale dreptului de
asociere.

VIIl. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

28. In legaturd cu problema de drept ce face obiectul
prezentului recurs in interesul legii sunt de mentionat
urmatoarele decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie iIn mecanismele de unificare a practicii judiciare:

29. Prin Decizia nr. 9 din 4 aprilie 2016, publicata ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 400 din 26 mai 2016, inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de Tribunalul
Brasov — Sectia | civila si a stabilit ca: ,In interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 84 alin. (1) din Codul de procedura
civila, cererea de chemare in judecatd si reprezentarea
conventionald a persoanei juridice in fata instantelor de judecaté
nu se pot face prin mandatar persoana juridica, nici prin
consilierul juridic sau avocatul acesteia din urma.”

30. In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a aratat la
paragraful 28 ca ,(...) anumite activitati juridice, cum sunt cele de
reprezentare juridicd, de redactare a unor acte juridice, de
formulare de actiuni, de exercitare si motivare a céilor de atac,
pot fi indeplinite de consilierii juridici, dar prestarea unor astfel de
activitati le este permisad numai in conditiile reglementate prin
art. 1—4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea i
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu completarile
ulterioare, adicd in calitatea lor de functionari publici sau de
angajati, cu contract individual de munca, la o persoand juridica
de drept public sau privat.” .

31. Prin Decizia nr. XXII din 12 junie 2006 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 936 din 20 noiembrie 2006, a fost
admis recursul in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la aplicarea dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si s-a stabilit ca: ,Cererile
de autorizare a constituirii si de fnmatriculare a societéatilor
comerciale de consultantd, asistenta si reprezentare juridica
sunt inadmisibile.” .

32. La pronuntarea acestei decizii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite a avut in vedere urmatoarele:

LPotrivit art. 2 din Legea nr. 514/2003, «consilierul juridic
poate sa fie numit in functie sau angajat in munca, in conditiile
legii», iar in conformitate cu art. 3 din aceeasi lege, «consilierul
juridic numit in functie are statutul functionarului», cel angajat in
muncé avénd «statut de salariaty.

Asadar, profesia de consilier juridic se exercité fie pe baza
unui raport de serviciu, in conditiile prevdzute de Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, fie pe baza
unui raport juridic de munca, in urma incheierii unui contract
individual de munca in conformitate cu reglementarile din Codul
muncii.

(...) profesia de consilier juridic, nefiind o profesie liberala,
cum este aceea de avocat, nu poate fi exercitata decét in limitele
cadrului legal al raportului de serviciu sau al raportului juridic de
munca.

(...) prin art. 20 alin. (2) din Legea nr. 514/2003 s-a prevazut
ca «formele de asociere si organizare la nivel judetean si la nivel
national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege», dar
prin alin. (3) al aceluiasi articol o atare asociere este conditionata
de concordanta cu principiile constitutionale ale dreptului de
asociere si cu reglementérile legale de ansamblu privind
asocierea si constituirea de persoane juridice.

Ca urmare, prevederea in art. 21 din Statutul profesiei de
consilier juridic, adoptat de Congresul Extraordinar al Colegiilor
Consilierilor Juridici din Roménia din data de 10 martie 2004,
potrivit cdreia functionarea persoanei juridice infiintate in baza
Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completérile
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ulterioare, constituitd de céatre unul sau mai multi consilieri
juridici inscrigi in Tabloul tinut de colegiile teritoriale, cu caracter
de societate profesionald, este conditionatd de avizul de
principiu dat de colegiul teritorial, care trebuie sa verifice, intre
altele, ca «obiectul de activitate sé fie unic, respectiv activitati
juridice (consultanta si reprezentare juridica, exclusiv activitati
atribute speciale ale altor profesii juridice) cod CAEN 7411y,
contravine prevederilor limitative din Legea nr. 514/2003 (...).”

33. Cu privire la aceeasi problema de drept ce face obiectul
prezentului recurs in interesul legii, sunt de mentionat si
urmatoarele decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal:

34. Prin Decizia nr. 64 din 12 ianuarie 2012, pronuntata in
Dosarul nr. 493/32/2010, s-au retinut urmatoarele:

»,Se constatd, in primul rand, ca in Lista profesiilor
reglementate in Roméania, mentionate in anexa nr. 2 la Legea
nr. 200/2004, figureaza la punctul A lit. t) profesia de consilier
juridic, iar in Lista autoritafilor competente corespunzatoare
fiecarei profesii reglementate in Roménia, mentionate in anexa
nr. 3 la Legea nr. 200/2004, este nominalizat, la punctul A lit. t),
Ministerul Justitiei, pentru profesia de consilier juridic. {...)

Instanta de fond a statuat in mod justificat ca apararile
reclamantului intemeiate pe prevederile Statutului profesiei de
consilier juridic nu pot fi retinute, intrucét prin raportare la
Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia care este
o persoand juridica de interes public, infiintatd prin Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania nu are
statutul unui organism profesional, cu atributii recunoscute prin
Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic de autoreglementare si de organizare
a profesiei de consilier juridic (inclusiv de recunoastere
a calificarilor profesionale in spatiul comunitar).

Intr-adevar, conform art. 20 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, consilierii
Juridici se pot asocia in structuri judetene, pe ramuri sau domenii
de activitate, potrivit intereselor profesionale, si, dupa caz, la
nivel national, cu respectarea legii privind asociatiile si fundatiile,
iar formele de asociere si organizare la nivel judetean si la nivel
national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege;
constituirea asocierilor profesionale are la baza principiile
constitutionale ale dreptului la asociere si reglementarile legale
privind asocierea si constituirea de persoane juridice. Asociatiile
profesionale ale consilierilor juridici urmau a fi infiintate, potrivit
art. 25 alin. (1) din Legea nr. 514/2003, in termen de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, acelasi termen fiind stabilit si
pentru adoptarea statutelor acestor asociatii.

Prin urmare, spre deosebire de structurile asociative
nationale ale consilierilor juridici, Uniunii Nationale a Barourilor
din Roménia nu 1ii sunt aplicabile dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 cu privire la asociatii si fundatii, aceasta
nefiind o asociatie in sensul art. 9 din Constitutia Roméniei si al
art. 11 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ci un organism profesional, desemnat
ca atare prin lege. (...)”

35. Prin Decizia nr. 4.285 din 14 octombrie 2009, pronuntata
in Dosarul nr. 5.097/2/2008, s-a retinut:

LPotrivit dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, recunoasterea unei
federatii de utilitate publica se poate face doar prin hotaréare de
Guvern, cu respectarea conditiilor si a procedurii prevazute in
art. 38—45 din ordonanta mentionata (...).

In consecintd, in lipsa statutului de utilitate publicd, Federatia
(...) nu se poate inscrie in teza finala a art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, pentru a

fi asimilata autoritétilor publice, iar actele emise de aceasta,
inclusiv statutul, nu pot fi considerate acte administrative.

De altfel, potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
actele juridice de constituire a asociatiilor, inclusiv ale
federatiilor, sunt guvernate de legea civila, fiind rezultatul unui
acord de vointa, astfel ca statutul — chiar si in cazul existentei
caracterului de utilitate publicd a persoanei juridice de drept
privat — nu poate fi un act administrativ, in sensul art. 1 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.”

IX. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie .

36. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a apreciat ca fiind Tn litera si spiritul legii
prima orientare jurisprudentiald, in sensul ca, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003,
prestarea activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate
realiza de catre consilieri juridici, in calitatea lor de functionari
publici (in cazul unei autoritati, institutii publice sau persoane
juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual
de munca (in cazul unei institutii sau al unei persoane juridice de
drept public ori de drept privat), independent de inscrierea
acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de
Colegiile Consilierilor Juridici din Romania.

37. In argumentarea acestei opinii, s-a aratat ca, din
coroborarea dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5), art. 16 alin. (1),
art. 41 alin. (1), art. 40 alin. (1) si ale art. 124 din Constitutia
Romaniei, rezultd ca instantele judecatoresti, ca autoritate
publica investita cu prerogativa infaptuirii actului de justitie,
trebuie sa respecte, cu prioritate, principiile statului de drept;
or, unul dintre fundamentele statului de drept este reprezentat
de caracterul universal si obligatoriu al legilor. In interpretarea si
aplicarea legilor, instantele judecatoresti trebuie sa se asigure ca
hotararile sunt in litera si spiritul normelor de drept incidente in
litigiu, iar prin solutiile pronuntate nu se incalca principiul referitor
la suprematia Constitutiei si garantiile constitutionale privind
libertatile  fundamentale  si drepturile  cetatenesti
(nediscriminarea, dreptul la munca, libertatea de asociere).

38. In problema de drept ce formeaza obiectul prezentului
recurs in interesul legii, Ministerul Public a apreciat c& instantele
judecatoresti care au adoptat prima orientare jurisprudentiala au
actionat corect, in lumina dispozitiilor art. 124 din Constitutie,
intrucat au analizat conditiile exercitarii profesiei de consilier
juridic din perspectiva unicului act normativ care prezinta putere
de lege in aceasta materie — Legea nr. 514/2003.

39. Instantele judecatoresti care au adoptat cea de-a doua
orientare jurisprudentiala au dat prevalenta statutului profesional
si, in esentd, au considerat ca ar trebui puse sub semnul
echivalentei conditiile de organizare si exercitare a profesiei de
consilier juridic si conditiile de organizare si exercitare a profesiei
de avocat, chestiune care contravine prevederilor Legii
nr. 514/2003.

40. Conform art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila,
sPersoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata
instantelor de judecatd numai prin consilier juridic sau avocat,
in conditiile legii”.

41. O analiza comparativa a Legii nr. 514/2003, care
reglementeaza profesia de consilier juridic, si a Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 51/1995), ce reglementeaza profesia de avocat, releva
argumente extrem de solide in sustinerea primei orientari
jurisprudentiale si demonteaza argumentele regasite in
sustinerea celei de-a doua orientari jurisprudentiale.

42. De asemenea, in ceea ce priveste statutele celor doua
profesii, se observa ca Statutul profesiei de avocat, adoptat prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
nr. 64/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
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nr. 898 din 19 decembrie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare (Statutul profesiei de avocat), desi este un act
infralegal, se aplica tuturor avocatilor si produce consecinte
juridice importante, fiind adoptat in temeiul legii, de catre un for
prevazut de lege (Congresul avocatilor), ce are acordata prin
lege aceasta atributie, in timp ce Statutul profesiei de consilier
juridic, desi in mod procedural a fost adoptat conform
dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 514/2003, in concret
aduce completari nepermise la norme cu putere de lege si, in
niciun caz, nu poate produce consecintele juridice previzionate
de forul care I-a adoptat (Congresul Extraordinar al Colegiilor
Consilierilor Juridici din Romania), in sensul ca statutul sa fie
aplicabil tuturor consilierilor juridici, Tntrucat forul care I-a adoptat
apartine unei asociatii profesionale care nu cuprinde decat o
parte din consilierii juridici, forul nu este prevazut de lege si nici
nu are acordata prin lege atributia de adoptare a statutului
profesiei.

43. Examinarea critica a dispozitiilor celor doua legi in
discutie (Legea nr. 514/2003 si Legea nr. 51/1995) conduce, din
punctul de vedere al Ministerului Public, la lamurirea problemei
de drept care a fost solutionatd neunitar de catre instantele
judecétoresti — mai exact, in ce masura exercitarea profesiei
specifice, de consilier juridic, este supusa rigorilor de organizare
prevazute de lege pentru exercitarea profesiei de avocat.

44. Nu se pot stabili conditii suplimentare pentru exercitarea
profesiei de consilier juridic nici prin analogii fortate cu Legea
nr. 51/1995, nici prin dispozitiile unui act cu putere infralegala —
Statutul profesiei de consilier juridic — care nu este opozabil
erga omnes, ci membrilor asociatiei profesionale care I-a
adoptat, si nu contine doar norme praeter legem sau secundum
legem (in suplinirea sau in executarea legii), ci adauga nepermis
la lege, devenind astfel un veritabil act contra legem.

45. Conform art. 8 din Legea nr. 514/2003, orice persoana
care indeplineste conditiile cumulative mentionate in respectivul
text de lege are dreptul sa devina consilier juridic, Tnsa
dobéandirea efectiva a calitatii de consilier juridic a generat
controverse. Conform art. 2 din Legea nr. 514/2003, calitatea de
consilier juridic se dobandeste prin numire in functie sau prin
angajare in munca, dupa caz; accesul in profesia de consilier
juridic nu este conditionat de vreo formalitate sau examen
prealabil, astfel cum este situatia celor care doresc sa devina
avocati si, in consecinta, trebuie sa participe la examenele
organizate de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
(U.N.B.R.), in conditiile Legii nr. 51/1995.

46. In mod corespunzator, consilierii juridici pot, in conditiile
art. 20 din Legea nr. 514/2003 si cu respectarea legislatiei
specifice privind asociatiile si fundatiile, sa constituie structuri la
nivel judetean sau la nivel national, pe anumite ramuri sau
domenii de activitate, potrivit intereselor profesionale, dar in mod
evident legiuitorul nu a vizat sa instituie o obligatie in acest sens.

47. In cazul avocatilor, art. 1 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 51/1995 statueaza: ,(2) Profesia de avocat se exercita numai
de avocatii inscrisi in tabloul baroului din care fac parte, barou
component al Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania,
denumité in continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R.
sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale
acestora sunt nule de drept. Nulitatea poate fi constatata si din
oficiu.”

48. Este lesne de observat ca Statutul profesiei de consilier
juridic reflecta dispozitiile Legii nr. 51/1995. Acest statut prezinta
insa doua vicii majore: pe de o parte, toate prevederile care
limiteaza dreptul de exercitare a profesiei de consilier juridic sunt
contrare literei si spiritului Legii nr. 514/2003, iar, pe de alta
parte, spre deosebire de U.N.B.R., asociatia consilierilor juridici
care a adoptat statutul in discutie nu are niciun fel de indrituire
sa stabileasca conditiile de organizare si exercitare a profesiei

de consilier juridic si, pe deasupra, sa isi aroge pozitia de unica
forma asociativa a consilierilor juridici.

49. Tn mod evident, problema principald a Statutului profesiei
de consilier juridic este reprezentata de lipsa de legitimitate
a forului care |-a adoptat.

50. in privinta avocatilor, Legea nr. 51/1995 stabileste
imperativ ca avocatii sa fie inscrisi intr-un barou constituit la nivel
de judet, iar respectivul barou sa faca parte din U.N.B.R.

51. Conform art. 60 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/1995,
Congresul avocatilor este organ de conducere al U.N.B.R., iar
potrivit art. 63 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 51/1995, una dintre
atributiile Congresului avocatilor este sa adopte si sa modifice
statutul profesiei de avocat.

52.Tn ceeace priveste consilierii juridici, prevederile art. 5 si
ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 prevad ca acestia pot constitui
asociatii profesionale, la nivel national sau judetean, pe ramuri
sau domenii de activitate, fara sa impuna insa vreo obligatie in
acest sens. In aceste conditii, Statutul profesiei de consilier
juridic adoptat de Congresul Extraordinar al Colegiilor
Consilierilor Juridici din Romania nu poate fi sub nicio forma
opozabil consilierilor juridici care nu fac parte din respectivele
colegii.

53. Cu referire la faptul ca dispozitiile din Statutul profesiei de
consilier juridic sunt contrare Legii nr. 514/2003, Ministerul
Public a indicat punctual doar urmatoarele doua chestiuni care
constituie adaugiri nepermise la continutul actului normativ,
astfel cum acesta a fost elaborat de legiuitor: (i) afilierea la un
colegiu al consilierilor juridici si inscrierea pe tabloul profesional,
prevazute in statut drept conditii pentru dobandirea calitatii de
consilier juridic si (ii) impunerea sustinerii unui examen de
definitivare Tn profesie la sfarsitul stagiului, pe modelul
examenului de definitivare in profesia de avocat, care sa fie
organizat de catre Ordinul Consilierilor Juridici din Romania.

54. Aceasta ultima chestiune (dezideratul de a se impune un
examen de definitivare in profesia de consilier juridic sub
auspiciile Ordinului Consilierilor Juridici din Romania) este unul
dintre elementele care explica modul defectuos in care a fost
interpretata si aplicata Legea nr. 514/2003; s-a incercat o
echivalare intre consilieri juridici si avocati, fara a se lua in calcul
principala diferenta intre cele doua profesii, si anume faptul ca
avocatii desfasoara o activitate de interes public, dar
esentialmente liberala, fiind astfel necesara reglementarea
strictd a profesiei printr-un sistem intern de conducere,
coordonare si control (sistem format din barouri si U.N.B.R.), pe
cand consilierii juridici isi desfasoara activitatea — tot de interes
public — sub supravegherea angajatorului (fie ca vorbim de o
autoritate de stat, de o institutie publicd sau de o societate cu
personalitate juridica).

55. De aceea, Ministerul Public a apreciat ca sunt nefondate
solutiile potrivit carora, in lipsa afilierii la un colegiu, consilierii
juridici eludeaza efectuarea stagiului profesional si definitivarea
in profesie, intrucat din interpretarea sistematica a Legii
nr. 514/2003 rezultd ca revin angajatorului obligatile de a
organiza stagiul profesional si de a certifica definitivarea Tn
profesie a consilierului juridic aflat in slujba sa — obligatii care,
in situatia avocatilor stagiari, revin structurilor profesionale
prevazute de lege (barouri, U.N.B.R., Institutul National pentru
Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor).

56. La fel de nefondate sunt obiectiunile in sensul ca, nefiind
afiliati la un colegiu, consilierii juridici eludeaza raspunderea
pentru activitatea profesionala, intrucat din dispozitiile art. 17 si
art. 22 din Legea nr. 514/2003 rezulta ca, pentru modul de
indeplinire a indatoririlor de serviciu, consilierul juridic raspunde,
primordial, in fata persoanei juridice in slujba careia se afla —
spre deosebire de avocati, care raspund primordial in fata
organelor de conducere ale profesiei.
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57. In consecinta, nu exista temei legal sau ratiune logico-
juridica pentru care consilierilor juridici care nu sunt afiliati la un
colegiu si nu sunt inscrisi pe tabloul profesional sa le fie refuzat
dreptul de a reprezenta in instanta persoane juridice, conform
art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila.

58. O solutie In sens contrar ar insemna un act de
discriminare, o incalcare a dreptului la muncé si, nu in ultimul
rand, o contorsionare a libertatii de asociere intr-o obligatie de
asociere.

X. Opinia specialistilor consultati

59. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
formulata in temeiul dispozitiilor art. 516 alin. (6) din Codul de
procedura civila, au fost transmise urmatoarele opinii scrise cu
privire la problema de drept ce formeaza obiectul recursului in
interesul legii:

60. Specialistii din cadrul Institutului National al Magistraturii,
Facultatii de Drept a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca
si Ministerului Justitiei, precum si U.N.B.R. au apreciat ca
inscrierea consilierului juridic Tn Tabloul profesional al
consilierilor juridici definitivi sau stagiari tinut de Colegiile
Consilierilor Juridici din Roméania nu constituie o conditie pentru
dobandirea dreptului de exercitare a profesiei de consilier juridic.

61. In acest sens, s-a aratat ca statutul asociatiei
profesionale nu poate fi opozabil erga omnes, ci doar inter
partes membrilor asociatiei profesionale care I-au adoptat si nu
poate impune afilierea obligatorie, respectiv nu poate limita
exercitiul activitatii de consilier juridic doar de catre persoanele
care sunt inscrise pe Tabloul profesional al consilierilor juridici
tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Roménia. Aceasta
conditie impusa exclusiv prin statut si neprevazuta in lege nu
poate fi considerata obligatorie.

62. Prin urmare, s-a considerat ca prima orientare
jurisprudentiala este cea corecta, potrivit careia dispozitiile art. 5
si art. 20 din Legea nr. 514/2003 trebuie interpretate in sensul ca
prestarea activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate
realiza de catre consilieri juridici, in calitatea lor de functionari
publici (Tn cazul unei autoritati, institutii publice sau persoane
juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual
de munca (in cazul unei institutii sau a unei persoane juridice
de drept public ori de drept privat), independent de inscrierea
acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de
Colegiile Consilierilor Juridici din Romania, aceasta
nereprezentand o conditie sine qua non pentru desfasurarea
activitatii specifice de reprezentare juridica.

63. Cadrele didactice de la Facultatea de Drept —
Departamentul de Drept privat din cadrul Universitatii de Vest
din Timigoara, implicate in formularea unei opinii juridice cu
privire la problema de drept ce face obiectul prezentului recurs
in interesul legii, au exprimat puncte de vedere diferite,
majoritatea apreciind ca fiind justificata prima orientare
jurisprudentiala, fiind exprimata si o opinie Th sensul ca solutia
corecta este cea din a doua orientare jurisprudentiala, pe
considerentul ca Legea nr. 514/2003 se completeaza cu
prevederile din Statutul profesiei de consilier juridic, care
detaliaza in mod concret felul in care se exercita profesia de
consilier juridic, cat si drepturile si obligatiile acestuia.

64. Cea de-a doua orientare jurisprudentiala a fost apreciata
ca fiind in litera si spiritul legii si de catre Federatia Ordinul
Consilierilor Juridici din Romania si Colegiul Consilierilor Juridici
Satu Mare care, prin punctele de vedere transmise, au aratat ca
profesia de consilier juridic este reglementata, se organizeaza si
se exercita conform prevederilor Legii nr. 514/2003 si ale
Statutului profesiei de consilier juridic, care fac o paralela cu
legea si statutul profesiei de avocat, astfel ca se impune ca
exercitarea activitatii specifice profesiei de consilier juridic sa se
faca numai de catre persoanele inscrise in Tabloul profesional

al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din
Romania.

65. In ceea ce priveste Statutul profesiei de consilier juridic,
emis de Uniunea Colegiilor Consilierilor din Romania, Institutul
National al Magistraturii a mentionat, in punctul de vedere
inaintat, ca acesta nu constituie un act administrativ cu caracter
normativ, din moment ce nu este emis de o autoritate publica, ci
de o uniune de asociatii.

66. Un astfel de statut adoptat de Congresul Extraordinar al
Colegiilor Consilierilor Juridici din Roméania (entitate ce nu
reuneste totalitatea consilierilor juridici din tara) este, astfel, cel
mult opozabil consilierilor ce fac parte din Congres, dar nu si
instantelor de judecata ori celorlalti consilieri juridici.

67. La randul sau, Ministerul Justitiei a subliniat faptul ca
prezinta relevanta urmatoarele aspecte:

— Statutul profesiei de consilier juridic a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, fara respectarea
dispozitiilor Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 202/1998);

— adoptarea unui eventual statut trebuie sa parcurga
etapele prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 26/2000), ca statut al unei anumite
asociatii;

— de asemenea, art. 57 alin. (3) din Statutul profesiei de
consilier juridic instituie obligatii pentru persoanele juridice si
institutiile publice, desi legea nu le prevede;

— Statutul profesiei de consilier juridic instituie si alte obligatii
pentru consilierii juridici, neprevazute de lege (primirea in
profesie pe baza unei cereri adresate Colegiului Consilierilor
Juridici pe a carui raza teritoriala domiciliaza, plata unei taxe de
inscriere n profesia de consilier juridic, purtarea robei, instituirea
legitimatiei de consilier juridic, a insignei, stampilelor
profesionale etc.).

68. Cadrele didactice ale Facultatii de Drept a Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca au apreciat ca natura juridica a
Statutului profesiei de consilier juridic este similara cu aceea a
diverselor statute adoptate de federatiile sportive, care nu sunt
acte administrative veritabile, nici din perspectiva organica si
formala (pentru ca statutul nu este supus unei aprobari printr-un
act administrativ veritabil), nici din perspectiva materiala (pentru
ca un asemenea statut nu este emis in interes public, ci in
interesul privat al membrilor federatiei ori al federatiei insesi).

69. In aceste conditii, data fiind natura juridica de act de
ordine privata a unui astfel de statut, instantele sesizate cu un
conflict intre acesta si Legea nr. 514/2003 trebuie sa aplice cu
prioritate legea in temeiul art. 124 alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, potrivit caruia judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii.

XI. Opinia judecatorilor-raportori

70. Judecatorii-raportori au apreciat ca recursul in interesul
legii este admisibil si c&, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003, prestarea
activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de
catre consilieri juridici, in calitatea lor de functionari publici sau
de angajati cu contract individual de muncd, independent de
inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici
tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania.

Xll. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

71. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila:
LPentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langéa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
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al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel precum Si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceard Inaltei Curti de Casat/e si Justitie s& se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutlonate diferit de instantele
judecatoresti”.

72. Conform prevederilor art. 515 din Codul de procedura
civila: ,Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecdtii au fost solutionate in mod diferit prin hotérari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cerefii’.

73. Textele de lege mentionate stabilesc conditiile de
admisibilitate a sesizarii Inaltei Curtl de Casatie si Jus’utle pentru
pronuntarea unei decizii de recurs Tin interesul legii,
determinand, Tn acelasi timp, si limitele analizei instantei n
solutionarea acestei sesizari.

74. Procedand la verificarea legalitatii investirii, in acord cu
prevederile art. 514 din Codul de procedura civila, se constata
ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost legal investita,
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie facand parte din categoria subiectilor ce pot
promova recurs in interesul legii.

75. In ceea ce priveste conditiile de admisibilitate care trebuie
indeplinite cumulativ, respectiv: sesizarea sa aiba ca obiect o
problema de drept, aceasta problema de drept sa fi fost
dezlegata diferit de instantele judecatoresti, dovada solutionarii
diferite fiind facuta prin hotaréari judecatoresti definitive, anexate
sesizarii, se constata ca toate acestea sunt indeplinite.

76. Astfel, din inscrisurile anexate memoriului inaintat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie rezulta ca se identifica practica neunitara la
nivelul mstantelor in acest sens, judecatoriile, tribunalele si
curtile de apel au pronuntat solutii diferite asupra problemei de
drept, conturédndu-se cele doua orientari divergente mentionate
de autorul sesizarii, Intemeiate pe interpretarea si aplicarea
acelorasi prevederi legale, ceea ce justifica necesitatea
pronuntarii unei decizii care sa asigure unificarea jurisprudentei.

77. Asadar, recursul in interesul legii indeplineste conditiile
de admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila.

Asupra fondului recursului in interesul legii

78. In esenta, problema de drept ce constituie obiectul
recursului in interesul legii este aceea daca inscrierea
consilierului juridic Tn Tabloul profesional al consilierilor juridici
definitivi sau stagiari tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din
Romaénia constituie o conditie pentru dobandirea dreptului de
exercitare a profesiei de consilier juridic.

79. Sesizate cu exceptia lipsei dovezii calitatii consilierului
juridic, de reprezentant al uneia dintre parti, o parte dintre
instantele judecatoresti au analizat conditiile exercitarii profesiei
exclusiv din perspectiva Legii nr. 514/2003, considerand ca
acesta este unicul act normativ care prezinta putere de lege in
aceasta materie, in vreme ce alte instante au dat prevalenta
unui act statutar (statutul profesional) si, in esenta, au considerat
ca ar trebui puse sub semnul echivalentei conditile de
organizare si exercitare ale profesiei de consilier juridic si
conditiile de organizare si exercitare ale profesiei de avocat.

80.Tn prezent, problematlca organlzaru si exercitarii profesiei
de consilier juridic este reglementata prin Legea nr. 514/2003 si
Regulamentul privind recunoasterea calificarii profesionale de
consilier juridic a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene sau apartindnd Spatiului Economic European ori
Confederatiei Elvetiene, in vederea admiterii si practicarii
acesteia in Romania.

81. O analizd comparativa a Legii nr. 514/2003, care
reglementeaza profesia de consilier juridic, si a Legii
nr. 51/1995, ce reglementeaza profesia de avocat, conduce la
lamurirea problemei de drept care a fost solutionata neunitar de

catre instantele judecatoresti, respectiv in ce masura exercitarea
profesiei specifice, de consilier juridic, este supusa rigorilor
de organizare prevazute de lege pentru exercitarea profesiei
de avocat.

82. Legea nr. 514/2003, abrogand si inlocuind Decretul
nr. 143/1955 privitor la organizarea si functionarea oficiilor
juridice, cu modificarile ulterioare, mentine conceptia de baza a
acestui din urma act normativ, in sensul ca activitatea de
consilier juridic se poate exercita numai in serviciul unei
persoane juridice (art. 1 din lege) si exclusiv in temeiul unui
raport juridic de munca in sens larg, si anume, fie in calitate de
functionar public (la autoritati si institutii publice), fie in calitate de
salariat, asadar prin incheierea unui contract individual de
munca, in conditiile reglementate de Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Codul muncii), avandu-se in vedere distinctiile formulate prin
art. 2 si 3 ale legii.

83. In felul acesta, legea statorniceste deosebirea
fundamentala si conceptuala intre consilieri juridici, de pe o
parte, si avocati, pe de alta parte, supusi Legii nr. 51/1995, in
sensul ca primii isi desfasoara activitatea exclusiv in baza unui
raport juridic de munca in sens larg, in timp ce ultimii, fara
exceptie, sunt liber-profesionisti.

84. Reglementarea Legii nr. 514/2003 este astfel pozitiva,
obstaculand orice confuzie institutionala intre cele doua profesii
juridice, de aceea, insasi legea (art. 10) dispune expres ca
sExercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibila cu:
a) calitatea de avocat; (...)".

85. Conform art. 8 din Legea nr. 514/2003, orice persoana
care indeplineste conditiile cumulative mentionate Tn respectivul
text de lege (este cetatean roméan si are domiciliul in Roméania,
are exercitiul drepturilor civile si politice, este licentiat al unei
facultati de drept, este apt din punct de vedere medical pentru
exercitarea profesiei, nu se afla in vreunul dintre cazurile de
nedemnitate prevazute de lege) are dreptul sa devina consilier
juridic, la fel cum orice persoana care indeplineste conditiile
cumulative mentionate in art. 12 din Legea nr. 51/1995 (are
exercitiul drepturilor civile si politice, este licentiat al unei facultati
de drept cu durata stabilitd de lege, nu se gaseste in vreunul
dintre cazurile de nedemnitate prevazute de lege si este apt, din
punct de vedere medical, pentru exercitarea profesiei) are
dreptul sa devina avocat.

86. Observand prevederile art. 2 din Legea nr. 514/2003,
actul de numire in functie, respectiv contractul de munca legal
incheiat, este suficient pentru dobandirea calitatii de consilier
juridic, raspunderea pentru verificarea indeplinirii conditiilor
prevazute de art. 8 din Legea nr. 514/2003 revenind unitatii
angajatoare. Aceasta concluzie este logica si din perspectiva
faptului ca unitatea angajatoare este cea care, in considerarea
posibilitati de error in eligendo, suporta riscurile pentru
activitatea profesionala a consilierului juridic. in cazul avocatilor,
examenele de admitere in barou si definitivare in profeS|e au
rolul, printre altele, de a reduce riscul aparitiei unor erori in
activitatea profesional3, iar raspunderea profesionala a acestora
este personala.

87. Consilierii juridici care au dobandit aceasta calitate prin
numire in functie sau angajare in munca au facultatea de a
adera la o asociatie profesionala, in conformitate cu dispozitiile
art. 5 din Legea nr. 514/2003, insa textul de lege prevede un
drept (o optiune), nicidecum o obligatie in acest sens, aspect
care rezulta neindoielnic din modalitatea de normare utilizata de
legiuitor [,Consilierii juridici pot constitui asociatii profesionale
(..)7]

88. In mod corespunzator, consilierii juridici pot, in conditiile
art. 20 din Legea nr. 514/2003 si cu respectarea legislatiei
specifice privind asociatiile si fundatiile, sa constituie structuri la
nivel judetean sau la nivel national, pe anumite ramuri sau
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domenii de activitate, potrivit intereselor profesionale, dar, in
mod evident, legiuitorul nu a vizat s& instituie o obligatie in acest
sens, ci doar sa accentueze existenta unui drept, care oricum
este garantat de art. 40 alin. (1) din Constitutie.

89. Pentru situatiile in care a dorit s& impuna o structura clara
de organizare si conditii mai putin flexibile pentru exercitarea
profesiei, legiuitorul a folosit termeni adecvati, astfel cum se
poate observa in art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/1995, care
statueaza: ,(2) Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii
inscrisi in tabloul baroului din care fac parte, barou component
al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, denumita in
continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R.
sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale
acestora sunt nule de drept. Nulitatea poate fi constatata si din
oficiu.”

90. in schimb, Legea nr. 514/2003 nu reglementeaz, drept
conditie sine qua non a exercitarii (practicarii) profesiei de
consilier juridic, infiintarea, ope legis, a unui organism care sa
reprezinte la nivel national profesia in discutie, inscrierea
urmand a fi obligatorie pentru toate persoanele care exercita o
astfel de profesie.

91. Desi art. 12 din Legea nr. 514/2003 trimite la Legea
nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat, nu reglementeaza
prin norme imperative obligatia infiintarii unui organism unic ce
ar fi competent, la nivel national, centralizat, sa decida cu privire
la cariera consilierului juridic, astfel cum este in cazul avocatilor.

92. Cata vreme legea nu a statuat infiintarea, in mod
obligatoriu, a unui corp profesional unic, cu precizarea ca
profesia de consilier juridic nu poate fi exercitatd decéat de catre
membrii acestui corp, apar necorelate o serie de mentiuni, cum
ar fi, de exemplu, cele privind afilierea la un colegiu al
consilierilor juridici si inscrierea pe tabloul profesional, prevazute
in statut drept conditii pentru dobandirea calitatii de consilier
juridic, impunerea sustinerii unui examen de definitivare in
profesie la sfarsitul stagiului, pe modelul examenului de
definitivare in profesia de avocat, care sa fie organizat de catre
Ordinul Consilierilor Juridici din Romania, sau raspunderea
disciplinara.

93. Este real faptul ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 514/2003,
»Consilierii juridici au drepturile si obligatiile prevézute de lege
potrivit statutului profesional si reglementarilor legale privind
persoana juridica in serviciul cdreia se afld sau cu care are
raporturi de munca”, dar sintagma ,statut profesional” nu este
folosita Tn sensul specific de act ce reglementeaza organizarea
si exercitarea profesiei, ci intr-un sens larg, de totalitate a
normelor de drept aplicabile unei activitati.

94. Pentru a evita confuzia dintre ,statutul profesional” si
~statutul profesiei”, prevederile art. 6 din Legea nr. 514/2003
trebuie coroborate cu dispozitiile art. 3 ale aceluiasi act normativ,
conform carora: ,(1) Consilierul juridic numit in functie are
statutul functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia.
(2) Consilierul juridic angajat in munca are statut de salariat.”

95. Statutul profesional este definit ca izvorul de drept al
muncii /ato sensu care reglementeaza, pentru personalul dintr-un
anumit domeniu, fie salariati, fie functionari publici, aspectele
legate de nasterea, executarea, suspendarea si incetarea
raporturilor lor de munca, inclusiv cele de ordin disciplinar.

96. Astfel, consilierii juridici au drepturile si obligatiile
corespunzatoare statutului profesional de functionar public sau
de salariat, respectiv cele conferite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de Codul muncii,
avand in vedere ca, spre deosebire de avocati, care sunt
independenti, consilierii juridici Tsi exercita activitatea in calitatea
lor de functionari publici (in cazul unei autoritati, institutii publice
sau persoane juridice de drept public) sau de angajati cu

contract individual de munca (in cazul unei institutii sau al unei
persoane juridice de drept public ori de drept privat), asadar in
cadrul unui raport de serviciu sau de munca, acestea implicand,
prin definitie, exercitiul autoritatii angajatorului si al prerogativelor
sale disciplinare.

_ 97. Dimpotriva, conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1995:
»In exercitarea profesiei, avocatul este independent si se supune
numai legii, statutului profesiei si codului deontologic”. Aceasta
norma juridica este corelata cu art. 1 alin. (1) din acelasi act
normativ, potrivit caruia ,Profesia de avocat este libera si
independentd, cu organizare si functionare autonome, in
conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei”.

98. In concluzie, profesia de consilier juridic este, intr-adevar,
supusa unor rigori de organizare, insa aceste rigori nu pot fi
altele decat cele izvorate din prevederile Legii nr. 514/2003,
neputandu-se stabili conditii suplimentare pentru exercitarea
profesiei de consilier juridic prin analogii cu Legea nr. 51/1995.

99. De altfel, si in Decizia nr. 9 din 4 aprilie 2016 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, s-a retinut ca ,anumite activitati juridice, cum
sunt cele de reprezentare juridica, de redactare a unor acte
juridice, de formulare de actiuni, de exercitare si motivare a
cdilor de atac, pot fi indeplinite de consilierii juridici, dar
prestarea unor astfel de activitati le este permisd numai in
conditiile reglementate prin art. 1—4 din Legea nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu
completarile ulterioare, adica in calitatea lor de functionari publici
sau de angajati, cu contract individual de munca, la o persoana
juridica de drept public sau privat” (paragraful 28).

100. Cu alte cuvinte, in cazul consilierilor juridici a fost
evidentiata conditia ca acestia sa aiba calitatea de functionari
publici sau de angajati, cu contract individual de munca, la o
persoana juridica de drept public sau privat, nu si aceea de a fi
inscrisi in Ordinul/Colegiul Consilierilor Juridici din Roméania.

101. Asadar, in reglementarea legala actuala, calitatea de
consilier juridic nu se dobandeste in conditiile aderarii la vreo
forma de asociere, iar exercitarea acestei profesii nu este
conditionata de apartenenta la o forma de asociere profesionala,
orice analogie, din acest punct de vedere, cu forma de
exercitare a profesiei de avocat, profesie liberala, fiind exclusa.

102. In dezlegarea problemei de drept, pentru a ajunge la
aceeasi interpretare a dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea
nr. 514/2003, este util a fi mentionate si aspectele urmatoare.

103. Statutul profesiei de consilier juridic a fost adoptat la
data de 6 martie 2004 de catre un Congres Extraordinar al
Colegiilor Consilierilor Juridici din Roméania, prin ,reprezentantii
legali”, intrand ,in vigoare la data adoptarii”, si urma a se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | (art. 92 din statut),
temeiul legal al adoptarii, conform celor mentionate in
preambulul statutului, fiind Legea nr. 514/2003 (fara indicarea
vreunui text din lege) si art. 9, 40, 41 si 45 din Constitutia
Romaniei.

104. Cum 1insa Congresul Extraordinar al Colegiilor
Consilierilor Juridici este un organ neprevazut de Legea
nr. 514/2003 si care nu a fost abilitat sa asigure punerea in
aplicare a acesteia, s-ar putea pune n discutie inclusiv eficienta
publicarii, Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 684 din
29 iulie 2004, a acestui act statutar, prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 202/1998, care prevede, la art. 5 lit. N, ca: ,/n Partea |
se publica urmatoarele categorii de acte: actele normative
adoptate de persoane juridice — altele decéat autoritétile
publice — care au fost abilitate prin lege sa asigure executarea
unor legi”.

105. Statutul profesiei de consilier juridic a fost modificat, prin
Hotararea nr. 4 din 17 martie 2012 a Congresului Ordinar al
Ordinului Consilierilor Juridici din Romania (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 452 din 20 iunie
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2014), in sensul schimbarii denumirii structurii mentionate, prin
inlocuirea sintagmei ,Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din
Roménia” cu sintagma ,Ordinul Consilierilor Juridici din
Romaénia”.

106. Cu privire la statut, raportat la definitia autoritatii publice
din art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si la cea
a actului administrativ din art. 2 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege,
se impune a se aprecia inclusiv asupra naturii sale juridice, actul
adoptat urmarind organizarea prestarii unui serviciu public.

107. Legea nr. 514/2003 nu impune ca obligatie elaborarea
unui statut care sa reglementeze organizarea serviciului public
prestat prin activitatea consilierilor juridici, ci prevede, doar ca o
facultate, constituirea consilierilor juridici Tn asociatii
profesionale.

108. Formele de asociere facultativa a consilierilor juridici nu
pot fi insa asimilate persoanelor juridice de utilitate publica,
scopul acestora nefiind o mai buna prestare a serviciului public,
respectiv protectia unui interes public, ci apararea si promovarea
intereselor profesionale ale membrilor lor, adica interese prin
definitie private.

109. Actele provenind de la aceste asocieri profesionale
(intre care si Statutul profesiei de consilier juridic adoptat de
Congresul Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici) au
astfel natura juridica a unor acte de ordine privata, care nu se
bucura de forta juridica a actului administrativ normativ.

110. In schimb, Legea nr. 51/1995 impune obligatia legala a
Congresului avocatilor [organ de conducere al U.N.B.R, potrivit
art. 60 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/1995] de a adopta statutul
profesiei de avocat [art. 63 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 51/1995],
act infralegal, care se aplica tuturor avocatilor si produce
consecinte juridice importante, fiind adoptat in temeiul legii, de
catre un for prevazut de lege si care are acordata prin lege
aceasta atributie.

111. Sub acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat in mod constant in sensul ca ,ordinele
profesiilor liberale sunt institutii de drept public, reglementate de
lege si care urmaresc scopuri de interes general. In acest fel,
ele nu intra sub incidenta art. 11 din Conventie”, iar afilierea
obligatorie la acestea nu constituie o incalcare a libertatii de
asociere (Hotararea din 23 iunie 1981, pronuntata in Cauza
Le compte, Van Leuven si De Meyere impotriva Belgiei).

112. Imperativul reglementarii unei entitati unice la nivel
national ar da, fara indoiald, expresie unui interes general, de
natura publica, motiv pentru care o astfel de structura nu ar
putea fi decat o institutie de drept public, potrivit jurisprudentei
constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului (de exemplu,
Cauza Slavic University in Bulgaria si altii impotriva Bulgariei,
2004; Cauza Pompiliu Bota impotriva Romaniei, Cererea
nr. 24.057/03), iar nu o ,asociatie”, persoana juridica de drept
privat, infiintata n virtutea dreptului de asociere (care vizeaza
asocierile voluntare ce urmaresc un scop comun — Cauza
Young, James si Webster impotriva Regatului Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, 1982) in intelesul art. 11 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, caruia ii corespunde art. 40 din
Constitutia Romaniei.

113. Conditionarea exercitiului activitatii de consilier juridic
de inscrierea pe Tabloul profesional al consilierilor juridici Tn
considerarea statutului adoptat de congresul extraordinar al
acestora ar presupune confuzia, nepermisa de lege, dintre
statutul profesiei si statutul asociatiei profesionale, Colegiile
Consilierilor Juridici din Romania neavand dreptul, consacrat
legal, de a adopta un statut al profesiei de consilier juridic, ci
doar un statut al asociatiei de drept privat ,in conditiile legii
privind asocierea si constituirea persoanelor juridice” —
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

114. Astfel, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 514/2003 prevede
ca ,Formele de asociere si organizare la nivel judetean si la nivel
national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege”.

115. In continuare, art. 25 din Legea nr. 514/2003 stabileste
un termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii pentru
infiintarea asociatiilor profesionale (asociatii care insa, nefiind
institutii de drept public, nu pot fi obligatoriu infiintate) si pentru
adoptarea statutelor acestora.

116. In acest context, se remarca, in primul rand, ca scopul
pentru care se pot constitui asociatiile profesionale ale
consilierilor juridici este doar acela al apararii si promovarii
intereselor profesionale ale acestora, si nu acela de
reglementare a exercitiului unei profesii.

117. In al doilea rand, textul face referire la Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, care prevede, ca o conditie pentru
dobandirea personalitétii juridice, Tncheierea statutului asociatiei
de catre membrii asociati, prin act sub semnatura privata,
cuprinzand modul de dobéandire si de pierdere a calitatii de
asociat, respectiv drepturile si obligatiile asociatilor.

118. Astfel, pe de o parte, statutul asociatiei trebuie adoptat
pentru insasi dobandirea personalitatii juridice de catre aceasta
si, pe de altd parte, in absenta unei abilitari legale exprese
contrare, poate stabili doar conditiile exercitiului dreptului de
asociere (in structura asociativa), nu insusi exercitiul unei
activitati profesionale, pe care sa il conditioneze de inscrierea in
asociatia respectiva.

119. In acelasi sens, asociatiile profesionale ale consilierilor
juridici, asociatii de drept privat, sunt guvernate de principiul
libertétii de asociere, care include si un aspect negativ, sianume
libertatea de a nu adera sau de a se retrage dintr-o asociatie, in
conditiile Tn care autonomia personala reprezintd un corolar
esential al libertatii individuale de optiune pe care o implica
art. 11 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Cauza Sarensen si Rasmussen
impotriva Danemarcei, 2006).

120. Avand in vedere argumentele expuse anterior, statutul
asociatiei profesionale nu poate fi opozabil erga omnes, ci doar
inter partes membrilor asociatiei profesionale care |-au adoptat
si nu poate impune afilierea obligatorie, respectiv nu poate limita
exercitiul activitatii de consilier juridic doar de catre persoanele
care sunt inscrise pe Tabloul profesional al consilierilor juridici
tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Roméania.

121. Atat potrivit normelor constitutionale, cat si jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, alegerea unei profesii, a
unei anumite ocupatii sau a unui loc de munca pot fi supuse
unor restrictii de ordin legal (precum calificarea, varsta minima
de incadrare in munca, obtinerea unei autorizatii, apartenenta la
un corp profesional etc.), insa restrictiile trebuie sa fie prevazute
de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie justificate Tn
mod rezonabil si obiectiv (,necesare fintr-o societate
democratica pentru a garanta respectarea drepturilor si
libertatilor altora sau pentru a proteja ordinea publica,
securitatea nationala, sanatatea publica sau bunele moravuri”).
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca expresia
Lprevazuta de lege” implica, in primul rand, obligatia ca ingerinta
in exercitiul dreptului (in acest caz, restrangerea dreptului la
muncd) sa se intemeieze pe dreptul intern (Hotararea din
14 ianuarie 2014, pronuntatd in Cauza Mateescu impotriva
Romaéaniei), legea incluzand orice act juridic care creeaza, in
mod licit, drepturi si obligatii pentru anumite persoane. De
asemenea, este considerata lege doar dispozitia accesibila si
previzibila, conditie care vizeaza si calitatea legii in cauza, care
trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa fie
accesibila persoanei care ,trebuie, in plus, sa fie capabila sa
prevada, intr-o masura care sa fie rezonabila in circumstantele
respective, consecintele pe care le poate avea o anumita
actiune” (Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit al Marii
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Britanii si al Irlandei de Nord, 1979; Cauza Michaud impotriva
Frantei, 2012).

122. Tn considerarea naturii juridice de act de ordine privat&
a statutului adoptat de o asociere profesionalad a consilierilor
juridici si a faptului ca, spre deosebire de Legea nr. 51/1995,
care prevede In mod expres faptul ca profesia de avocat se
exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul baroului component
al U.N.B.R. din care fac parte, se constata ca Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic nu contine o asemenea conditie.

123. Astfel, Statutul profesiei de consilier juridic, aprobat de
Congresul Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din
Romania, intemeiat, conform celor mentionate in preambulul
actului, pe dispozitiile Legii nr. 514/2003, completeaza norme

cu putere de lege, neavand abilitatea de a produce consecintele
juridice previzionate de forul care I-a adoptat.

124. In interpretarea datd de opinia contrara, el incalca
dreptul la munca prin recunoasterea exercitiului acestei activitati
doar consilierilor juridici nscrisi pe Tabloul profesional al
consilierilor juridici definitivi sau stagiari (art. 3 din statutul
mentionat).

125. In consecintd, in reglementarea actuald, organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic nu sunt supuse rigorilor
Statutului profesiei de consilier juridic, asocierea consilierilor
juridici exprimand dreptul la libera asociere, prevazut de art. 40
din Constitutia Romaniei, coroborat cu art. 5 si art. 20 din Legea
nr. 514/2003.

126. Pentru motivele sus-aratate, fiind intrunite dispozitiile art. 514 din Codul de procedura civila, Tn temeiul dispozitiilor

art. 517 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si

Justitie si, Tn consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 5 si ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si

exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificarile si completarile ulterioare, prestarea activitatii specifice, de reprezentare
juridica, se poate realiza de catre consilieri juridici, in calitatea lor de functionari publici sau de angajati cu contract individual de
muncd, independent de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din

Romania.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 22 aprilie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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