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H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public 

al statului a unui bun imobil și darea acestuia în administrarea Direcției Generale Regionale 

a Finanțelor Publice Cluj-Napoca

Având în vedere prevederile art. 2

1

și 2

2

din Ordonanța Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea și amortizarea activelor

fixe aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 2

alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al

statului, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, al art. 288 alin. (1) și art. 299 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și al art. 867 alin. (1) și 868

alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — Se aprobă înscrierea în inventarul centralizat al

bunurilor din domeniul public al statului a unui bun imobil și

darea acestuia în administrarea Direcției Generale Regionale a

Finanțelor Publice Cluj-Napoca, cu destinația de sediu al

Administrației Județene a Finanțelor Publice Bistrița-Năsăud,

având datele de identificare prevăzute în anexa care face parte

integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 2. — Predarea-preluarea se va face pe bază de protocol

încheiat între părți, în termen de 30 de zile de la data intrării în

vigoare a prezentei hotărâri. 

Art. 3. — Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice Cluj-

Napoca își va actualiza în mod corespunzător datele din evidența

cantitativ-valorică și, împreună cu Ministerul Finanțelor, va opera

modificarea corespunzătoare a anexei nr. 9 la Hotărârea Guvernului

nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor

din domeniul public al statului, cu modificările și completările ulterioare. 

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Contrasemnează:

Ministrul finanțelor,

Adrian Câciu

București, 11 ianuarie 2023.

Nr. 21.

ANEXĂ

D A T E L E  D E  I D E N T I F I C A R E

ale unui bun imobil care se înscrie în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului 

și se dă în administrarea Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice Cluj-Napoca

Nr. M.F.P.

Codul de

clasificație

Denumirea

Datele de identificare

Persoana juridică la care se dă

în administrare

Valoarea 

de inventar

actualizată    

— lei —

Descrierea tehnică Adresa

0 1 2 3 4 5 6

Se va

atribui.

8.29.08

Denumirea

actuală:    

Sediu al

Administrației

Județene a

Finanțelor

Publice Bistrița-

Năsăud

Imobil având suprafața 

S teren = 3.983 mp și clădiri

în Sc totală = 1.072 mp,

respectiv: clădire C1

finalizată în anul 2005,

având Sc = 829 mp, 

Sd = 3.155 mp, regim de

înălțime: S+P+2E și clădire C2

finalizată în anul 2007,

având Sc = 243 mp, 

Sd = 2.779 mp, regim 

de înălțime: S+P+9E;     

extras CF 76803 Bistrița

Bistrița, Str. 

1 Decembrie 

nr. 6—8, județul

Bistrița-Năsăud 

Statul Român, domeniul

public, în administrarea

Ministerului Finanțelor —

Agenția Națională 

de Administrare Fiscală,

prin Direcția Generală

Regională a Finanțelor

Publice Cluj-Napoca    

CUI 4426336 

Total:

14.851.387 lei
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

GUVERNUL ROMÂNIEI

OFICIUL REGISTRULUI NAȚIONAL AL INFORMAȚIILOR SECRETE DE STAT

O R D I N

privind actualizarea Catalogului național cu pachete, 

produse și profile de protecție INFOSEC, versiunea mai 2014,

aprobat prin Ordinul directorului general 

al Oficiului Registrului Național 

al Informațiilor Secrete de Stat nr. 34/2014

În temeiul:

— art. 1 alin. (4) lit. b) și al art. 3 alin. (6) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 153/2002 privind organizarea și funcționarea Oficiului Registrului

Național al Informațiilor Secrete de Stat, aprobată prin Legea nr. 101/2003, cu

modificările și completările ulterioare;

— art. 55 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,

pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici

publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea

adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009, cu modificările

și completările ulterioare, 

directorul general al Oficiului Registrului Național al Informațiilor

Secrete de Stat emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Catalogul național cu pachete, produse și profile de protecție

INFOSEC, versiunea mai 2014, aprobat prin Ordinul directorului general al

Oficiului Registrului Național al Informațiilor Secrete de Stat nr. 34/2014, publicat

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 348 din 12 mai 2014, cu

modificările ulterioare, denumit în continuare Catalog, se actualizează cu

versiunea ianuarie 2023.

(2) Catalogul prevăzut la alin. (1), versiunea ianuarie 2023, se publică pe

site-ul Oficiului Registrului Național al Informațiilor Secrete de Stat și se

actualizează periodic.

Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Art. 3. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin, Ordinul directorului

general al Oficiului Registrului Național al Informațiilor Secrete de Stat

nr. 131/2022 privind actualizarea Catalogului național cu pachete, produse și

profile de protecție INFOSEC, versiunea mai 2014, aprobat prin Ordinul

directorului general al Oficiului Registrului Național al Informațiilor Secrete de Stat

nr. 34/2014, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 949 din

29 septembrie 2022, se abrogă. 

Art. 4. — Oficiul Registrului Național al Informațiilor Secrete de Stat va duce

la îndeplinire prevederile prezentului ordin.

Directorul general al Oficiului Registrului Național 

al Informațiilor Secrete de Stat,

Marius Petrescu

București, 9 ianuarie 2023.

Nr. 74.



MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

O R D I N

pentru aprobarea componenței și a Regulamentului de organizare și funcționare 

a Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a Dispozitivelor Medicale 

Văzând Referatul de aprobare nr. AR/460/2023 al Direcției generale asistență medicală din cadrul Ministerului Sănătății,

având în vedere prevederile titlului XVIII „Medicamentul” din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății,

republicată, cu modificările și completările ulterioare,

ținând cont de art. 2 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 29/2022 privind stabilirea cadrului instituțional și

a măsurilor necesare pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 536/2014 al Parlamentului European și al Consiliului

din 16 aprilie 2014 privind studiile clinice intervenționale cu medicamente de uz uman și de abrogare a Directivei 2001/20/CE,

precum și pentru modificarea unor acte normative în domeniul sănătății, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 249/2022, 

în temeiul art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Sănătății,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul sănătății emite următorul ordin:
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Art. 1. — Se aprobă componența Comisiei Naționale de

Bioetică a Medicamentului și a Dispozitivelor Medicale,

prevăzută în anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aprobă Regulamentul de organizare și

funcționare a Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului

și a Dispozitivelor Medicale, prevăzut în anexa nr. 2.

Art. 3. — Comisia Națională de Bioetică a Medicamentului și

a Dispozitivelor Medicale, denumită în continuare CNBMDM,

organism independent, fără personalitate juridică, efectuează

analiza etică și emite avize în baza Regulamentului (UE)

nr. 536/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din

16 aprilie 2014 privind studiile clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman și de abrogare a Directivei

2001/20/CE, pus în aplicare prin Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 29/2022, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 249/2022.

Art. 4. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin se

abrogă Ordinul ministrului sănătății nr. 1.446/2009 pentru

înființarea Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a

Dispozitivelor Medicale și pentru aprobarea componenței

acesteia, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 792 din 19 noiembrie 2009, cu modificările ulterioare.

Art. 5. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul sănătății,

Alexandru Rafila

București, 12 ianuarie 2023.

Nr. 80.

ANEXA Nr. 1 

C O M P O N E N Ț A

Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a Dispozitivelor Medicale

Membri 

1. Prof. dr. Doina Drăgănescu

2. Prof. dr. Emanoil Ceaușu

3. Prof. dr. Victor Eugen Strâmbu

4. Prof. dr. Mircea Beuran

5. Prof. dr. farm. Ileana Chiriță

6. Farmacist dr. Speranța Prada

7. Farmacist dr. Brândușa Rădulescu

8. Preot conf. dr. Cezar Antonio Dumitrașcu (medic de familie)

9. Jr. Ioana Luminița Popescu

Membri supleanți

1. Farmacist dr. Elena Truță

2. Farmacist dr. Raluca Panțău

3. Asist. dr. Radu Adrian



ANEXA Nr. 2

R E G U L A M E N T

de organizare și funcționare a Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a Dispozitivelor Medicale
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CAPITOLUL I 

Dispoziții generale

Art. 1. — (1) Comisia Națională de Bioetică a Medicamentului

și a Dispozitivelor Medicale, denumită în continuare CNBMDM,

organism independent, fără personalitate juridică, efectuează

analiza etică și emite avize în baza Regulamentului (UE)

nr. 536/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din

16 aprilie 2014 privind studiile clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman și de abrogare a Directivei

2001/20/CE, pus în aplicare prin Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 29/2022, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 249/2022.

(2) CNBMDM este constituită din profesioniști din domeniul

sănătății și include cel puțin un membru care nu este specialist

în domeniul sănătății și care reprezintă pacienții sau organizațiile

pacienților. 

CAPITOLUL II

Structura organizatorică

Art. 2. — (1) Membrii CNBMDM sunt numiți prin ordin al

ministrului sănătății și pot avea următoarele specialități: medici,

farmaciști, biologi, biochimiști, juriști etc.

(2) CNBMDM are în componență 9 membri permanenți și

3 membri supleanți. 

(3) În cadrul primei ședințe, membrii CNBMDM aleg prin vot

cu majoritate simplă Biroul executiv, respectiv președintele,

vicepreședintele și secretarul general ai CNBMDM. 

Art. 3. — CNBMDM poate apela pentru evaluarea studiilor

clinice intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale la opinia unor experți din diferite

specialități medicale, persoane care nu fac parte din

componența CNBMDM.

CAPITOLUL III

Obiective și atribuții

Art. 4. — CNBMDM are ca obiectiv protejarea vieții, sănătății,

demnității, drepturilor, siguranței, intimității și bunei stări a

subiecților umani participanți la studiile clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau dispozitive medicale, efectuate în

scopul asigurării progresului terapiei.

Art. 5. — CNBMDM are următoarele atribuții:

a) studiază și evaluează propunerile producătorilor de

medicamente de uz uman, universităților, cercetătorilor științifici

sau ale altor instituții privind studiile clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman, în vederea experimentărilor clinice

monocentrice sau multicentrice efectuate pe teritoriul României,

precum și propunerile de studii de farmacologie clinică,

farmacovigilență, farmacodinamică, fiziopatologie și

farmacocinetică pe subiecți umani;

b) studiază și evaluează propunerile producătorilor de

dispozitive medicale privind studiile clinice ale dispozitivelor

medicale, în vederea experimentărilor clinice monocentrice sau

multicentrice efectuate pe teritoriul României;

c) verifică concordanța documentelor studiului propus cu

legislația Uniunii Europene, cu prevederile Declarației de la

Helsinki a Asociației Medicale Mondiale și buna practică în

studiul clinic, cu prevederile Conferinței internaționale pentru

armonizarea cerințelor tehnice de înregistrare a produselor

farmaceutice de uz uman, precum și cu legislația națională în

vigoare;

d) estimează probabilitatea ca studiul clinic propus să

conducă la rezultate semnificative, cu relevanță clinică, și

analizează raportul risc-beneficiu;

e) exprimă opinia favorabilă/nefavorabilă asupra protocolului

studiilor clinice intervenționale cu medicamente de uz uman sau

ale dispozitivelor medicale;

f) exprimă opinia asupra formatului formularului de

consimțământ informat;

g) evaluează aspecte cu privire la natura, amploarea riscului,

domeniul de aplicabilitate, excluderile de la aplicabilitatea poliței

de asigurare;

h) exprimă opinia asupra metodelor de recrutare a subiecților

umani și a condițiilor de includere/excludere în/din studiile clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale, precum și în privința locațiilor propuse și

a personalului implicat în studiul clinic; 

i) acordă avizul favorabil/nefavorabil cu privire la aprobarea,

respectiv respingerea efectuării studiilor clinice intervenționale

cu medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale

propuse spre examinare, precum și pentru efectuarea studiilor

de farmacologie clinică, de farmacovigilență, farmacodinamică,

fiziopatologie și farmacocinetică pe subiecți umani;

j) analizează și își exprimă opinia asupra rapoartelor privind

cazurile de efecte adverse grave sau chiar deces și asupra

măsurilor luate, inclusiv scoaterea unor subiecți umani din studiu

sau chiar suspendarea/încetarea studiului, pentru siguranța

sănătății și vieții acestora. 

Art. 6. — CNBMDM are următoarele atribuții în procesul de

studiu clinic:

a) acordă consultanță în problemele de bioetică în perioada

de pregătire a unui proiect de studiu clinic, la cererea explicită a

companiilor care efectuează studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau dispozitive medicale; 

b) realizează evaluarea proiectelor de studii clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau dispozitive

medicale în ceea ce privește implicațiile etice privind rezultatele

și consecințele previzibile pentru societate, precum și implicațiile

etice ale studiului clinic asupra subiecților umani participanți la

studiu;

c) stabilește avizul etic favorabil/nefavorabil pentru

desfășurarea studiului clinic intervențional cu medicamente de

uz uman sau al dispozitivelor medicale, în urma depunerii

proiectului de studiu clinic; 

d) decide, pe baza informațiilor privind apariția efectelor

adverse, continuarea, modificarea, suspendarea sau încetarea

studiului clinic intervențional cu medicamente de uz uman sau al

dispozitivelor medicale pentru a proteja siguranța, sănătatea sau



bunăstarea subiecților umani, în cazul expunerii unor riscuri

inacceptabile, în cursul derulării studiilor clinice; 

e) supraveghează, la finalizarea studiului clinic intervențional

cu medicamente de uz uman sau al dispozitivelor medicale,

respectarea de către producătorii de medicamente de uz uman,

universități, cercetătorii științifici sau alte instituții a obligațiilor

etice referitoare la punerea la dispoziția participanților la studiu

a rezultatelor obținute, într-o formă accesibilă comprehensibilității

lor, precum și publicarea științifică corectă și transparentă a

rezultatelor, fără suprimarea celor negative. 

Art. 7. — CNBMDM acordă o atenție deosebită, din punct de

vedere etic, studiilor clinice în care sunt incluși subiecți umani

care nu sunt capabili să conștientizeze riscurile experimentelor

cu medicamente sau dispozitive medicale sau/și nu își pot apăra

de sine stătător drepturile și nu pot semna consimțământul

informat sau persoane asupra cărora se pot provoca abuzuri

(minori, persoane cu handicap, pacienți psihiatrici etc.).

Art. 8. — CNBMDM are obligația de a-și formula opinia

asupra studiilor clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale ținând cont de următoarele

elemente:

a) relevanța studiului clinic; evaluarea satisfăcătoare a

beneficiilor anticipate și a riscurilor, precum și justificarea

concluziilor;

b) protocolul studiului;

c) calificarea adecvată a investigatorului și a personalului

implicat;

d) broșura investigatorului;

e) calitatea facilităților;

f) caracterul adecvat și complet al informațiilor care trebuie

furnizate, precum și procedura de urmat pentru obținerea

consimțământului informat al pacientului; 

g) justificarea studiului clinic la persoanele incapabile să își

exprime consimțământul informat;

h) prevederea de indemnizații sau compensații cu caracter

reparatoriu în caz de prejudicii sau deces, imputabile studiului

clinic;

i) asigurare sau indemnizație care acoperă responsabilitatea

investigatorului și a producătorilor de medicamente de uz uman,

universităților, cercetătorilor științifici sau a altor instituții care

propun studiile clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale;

j) aspectele referitoare la finanțarea studiului și respectarea

principiilor etice;

k) modalitățile de recrutare a subiecților umani.

CAPITOLUL IV

Atribuțiile membrilor CNBMDM

Art. 9. — Președintele CNBMDM îndeplinește următoarele

atribuții:

a) coordonează întreaga activitate a CNBMDM;

b) reprezintă CNBMDM în relațiile cu persoanele fizice și

juridice române și străine;

c) emite decizii și instrucțiuni și urmărește implementarea

acestora; 

d) prezidează întrunirile biroului executiv al CNBMDM; 

e) stabilește listele cu membrii CNBMDM și experții care

analizează dosarele de studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale; 

f) asigură formularea răspunsurilor, în timpul legal stabilit, la

cererile de efectuare a studiilor clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale;

g) semnează documentele CNBMDM; 

h) se asigură că persoanele care validează și evaluează

cererea nu fac obiectul unor conflicte de interese;

i) prezintă, anual sau ori de câte ori este necesar, ministrului

sănătății informări asupra activității CNBMDM;

j) poate delega o parte din atribuțiile sale unui membru al

Biroului executiv sau al CNBMDM. 

Art. 10. — Vicepreședintele CNBMDM îndeplinește

următoarele atribuții:

a) colaborează cu președintele în vederea coordonării

întregii activități a CNBMDM; 

b) reprezintă CNBMDM în relațiile cu persoanele fizice și

juridice române și străine, în limita competențelor stabilite de

președinte;

c) semnează acte și documente emise de CNBMDM în limita

competențelor stabilite de președinte;

d) preia toate atribuțiile președintelui în absența motivată a

acestuia.

Art. 11. — Secretarul general al CNBMDM are următoarele

atribuții:

a) colaborează cu președintele și vicepreședintele în

vederea coordonării întregii activități a CNBMDM; 

b) pregătește împreună cu președintele și vicepreședintele

documentele pentru întrunirile CNBMDM; 

c) verifică respectarea termenelor de soluționare a dosarelor

de studii clinice intervenționale cu medicamente de uz uman sau

ale dispozitivelor medicale;

d) semnează acte și documente emise de CNBMDM în limita

competențelor stabilite de președinte;

e) preia toate atribuțiile președintelui sau ale

vicepreședintelui în absența motivată a acestora.

Art. 12. — (1) Biroul executiv al CNBMDM are următoarele

atribuții: 

a) aprobă strategia, proiectele și programele de activitate ale

CNBMDM; 

b) redactează raportul anual de activitate al CNBMDM; 

c) poate stabili sancțiuni, în cadrul ședințelor convocate

ordinar sau extraordinar, pentru încălcarea de către membrii

CNBMDM a Regulamentului de organizare și funcționare a

Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a

Dispozitivelor Medicale, precum și pentru abateri de la deciziile

CNBMDM;

d) poate iniția propuneri de modificare a Regulamentului de

organizare și funcționare a Comisiei Naționale de Bioetică a

Medicamentului și a Dispozitivelor Medicale.

(2) Sancțiunile care pot fi aplicate membrilor CNBMDM

pentru încălcarea Regulamentului de organizare și funcționare

a Comisiei Naționale de Bioetică a Medicamentului și a

Dispozitivelor Medicale, precum și pentru abateri de la deciziile

CNBMDM sunt: 

a) avertisment scris;

b) înaintarea către ministrul sănătății a propunerii de încetare

a calității de membru în cadrul CNBMDM.
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Art. 13. — (1) Membrii CNBMDM îndeplinesc următoarele

atribuții:

a) evaluează dosarele de studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale care

le sunt repartizate, cu respectarea termenelor stabilite; 

b) solicită puncte de vedere suplimentare în vederea

evaluării studiilor clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale;

c) solicită membrilor Biroului executiv, după caz, sprijin în

vederea promovării, apărării și reprezentării intereselor CNBMDM;

d) informează Biroul executiv asupra tuturor situaților

conflictuale în care sunt implicați;

e) consultă membrii Biroului executiv sau ceilalți membri ai

CNBMDM când există divergențe de opinii.

(2) Membrii și experții CNBMDM au obligația:

a) de a studia dosarele de studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale

repartizate în termenele prevăzute de lege sau stabilite de

CNBMDM;

b) de a analiza etic dosarele de studii clinice intervenționale

cu medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale în

baza principiilor etice menționate în Ghidul pentru bună practică

clinică (Guideline for good clinical practice) nr. EMA/CHMP/ICH/

135/1995, emis de Comitetul pentru produse medicamentoase

de uz uman al Agenției Europene pentru Medicamente (EMA); 

c) de a-și exprima liber și neinfluențat opinia asupra

dosarelor de studii clinice intervenționale cu medicamente de

uz uman sau ale dispozitivelor medicale depuse;

d) de a nu angaja CNBMDM prin declarații personale.

(3) În situația studiilor clinice care presupun intervenții de

natură a limita efectele unor epidemii/pandemii, membrii și

experții CNBMDM au obligația de a-și formula punctul de vedere

în termen de maximum 3 zile lucrătoare de la primirea dosarelor

de studii clinice intervenționale cu medicamente de uz uman sau

ale dispozitivelor medicale.

Art. 14. — Experții CNBMDM au drept de semnătură pe

dosarele de studii clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale care le-au fost încredințate

pentru studiere, cu aceeași valoare ca și a membrilor CNBMDM.

Art. 15. — Opiniile exprimate de către membrii și experții

CNBMDM reprezintă validarea, din punct de vedere etic, a

activității de cercetare științifică, ceea ce face ca, odată

exprimate, acestea sa aibă valoare de proprietate intelectuală,

în condițiile legii. 

CAPITOLUL V

Funcționarea CNBMDM

Art. 16. — (1) Membrii CNBMDM studiază individual

dosarele de studii clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale inițiale. 

(2) Parcurgerea dosarelor de studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale de

către membrii CNBMDM este certificată prin semnătură,

anexată avizului etic, care face parte integrantă din dosar. 

(3) În cazul în care există observații cu privire la conținutul

sau la forma de prezentare a dosarelor de studii clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale, acestea sunt consemnate pe o fișă

anexată care face parte integrantă din dosar.

(4) Observațiile formulate conform alin. (3), în funcție de

conținutul lor, pot genera următoarele efecte:

a) studiul dosarelor de studii clinice intervenționale cu

medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale de

către Biroul executiv al CNBMDM, care decide asupra atitudinii

de adoptat;

b) solicitarea opiniei unui expert al CNBMDM asupra

dosarului de studii clinice intervenționale cu medicamente de uz

uman sau ale dispozitivelor medicale.

Art. 17. — CNBMDM poate solicita informații suplimentare

dacă consideră că acestea pot contribui la îmbunătățirea

înțelegerii situației privind protecția, drepturile, siguranța și/sau

confortul subiecților umani participanți la studiu.

Art. 18. — Rezultatul studierii unui dosar de studii clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale se poate finaliza prin:

a) eliberarea unui aviz favorabil ce conține argumentele de

efectuare a studiului;

b) eliberarea unui aviz favorabil, însoțit de una sau mai multe

recomandări privind protocolul, formularul de consimțământ

informat, metodele de recrutare a subiecților umani, condițiile

de includere/excludere sau/și măsurile de urmărire și prevenire

a unei reacții adverse grave cunoscute din studiile clinice

anterioare;

c) amânarea aprobării dosarului de studii clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale până la corectarea de către aplicant a

punctelor semnalate de unul sau mai mulți membri sau experți

ai CNBMDM;

d) eliberarea unui aviz nefavorabil.

Art. 19. — (1) Avizul prevăzut la art. 18 lit. a) este semnat de

către președintele CNBMDM. În absența motivată a

președintelui, avizul poate fi semnat de către vicepreședinte sau

de către secretarul general, după caz.

(2) Amendamentele și corespondența suplimentară se

semnează numai de către unul din membrii Biroului executiv.

CAPITOLUL VI

Dispoziții finale

Art. 20. — (1) CNBMDM este obligată să examineze obiectiv

și imparțial solicitările privind efectuarea studiilor clinice

intervenționale cu medicamente de uz uman sau ale

dispozitivelor medicale și să semnaleze eventualele conflicte de

interese ale membrilor sau ale experților CNBMDM. 

(2) Membrii CNBMDM, precum și experții CNBMDM au

obligația de a semna o declarație privind un potențial conflict de

interese.

Art. 21. — (1) Membrii CNBMDM, precum și experții din

diferite specialități medicale care au participat la evaluarea

studiilor clinice intervenționale cu medicamente de uz uman sau

ale dispozitivelor medicale au obligația de a păstra

confidențialitatea datelor.

(2) Membrii CNBMDM, precum și experții CNBMDM au

obligația de a semna o declarație de confidențialitate la

momentul repartizării dosarelor de studii clinice intervenționale

cu medicamente de uz uman sau ale dispozitivelor medicale. 

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 49/18.I.2023

7



MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

O R D I N

privind modificarea și completarea anexei 

la Ordinul ministrului sănătății nr. 509/2022 pentru aprobarea

prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman 

valabile în România care pot fi utilizate/comercializate

exclusiv de farmaciile comunitare/oficinele locale 

de distribuție/farmaciile cu circuit închis și drogheriile 

care nu se află în relație contractuală cu casele de asigurări 

de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică județene 

și a municipiului București sau/și cu Ministerul Sănătății,

cuprinse în Catalogul public

Văzând Referatul de aprobare nr. A.R. 482/2023 al Direcției farmaceutice și

dispozitive medicale din cadrul Ministerului Sănătății,

având în vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma

în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare,

ținând cont de prevederile Ordinului ministrului sănătății nr. 368/2017 pentru

aprobarea Normelor privind modul de calcul și procedura de aprobare a prețurilor

maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificările și completările

ulterioare,

în temeiul art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind

organizarea și funcționarea Ministerului Sănătății, cu modificările și completările

ulterioare,

ministrul sănătății emite următorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului sănătății nr. 509/2022 pentru aprobarea

prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman valabile în România care pot

fi utilizate/comercializate exclusiv de farmaciile comunitare/oficinele locale de

distribuție/farmaciile cu circuit închis și drogheriile care nu se află în relație

contractuală cu casele de asigurări de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică

județene și a municipiului București sau/și cu Ministerul Sănătății, cuprinse în

Catalogul public, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 203 și

203 bis din 1 martie 2022, cu modificările și completările ulterioare, se modifică și

se completează conform anexei care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

p. Ministrul sănătății,

Romică-Andrei Baciu,

secretar de stat

București, 12 ianuarie 2023.

Nr. 82.
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A C T E  A L E  Î N A L T E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

D E C I Z I A  Nr. 77

din 14 noiembrie 2022

Dosar nr. 1.909/1/2022

Gabriela Elena Bogasiu — vicepreședintele Înaltei Curți

de Casație și Justiție —

președintele completului

Laura-Mihaela Ivanovici — președintele Secției I civile

Valentina Vrabie — președintele delegat al Secției

a II-a civile

Denisa Angelica Stănișor — președintele Secției de

contencios administrativ și

fiscal

Eugenia Pușcașiu — judecător la Secția I civilă

Adina Georgeta Ponea — judecător la Secția I civilă

Cristina Truțescu — judecător la Secția I civilă

Lavinia Curelea — judecător la Secția I civilă

Mirela Vișan — judecător la Secția I civilă

Mirela Polițeanu — judecător la Secția a II-a civilă

Petronela Iulia Nițu — judecător la Secția a II-a civilă

Diana Manole — judecător la Secția a II-a civilă

Carmen Trănica Teau — judecător la Secția a II-a civilă

Carmen Sandu-Necula — judecător la Secția a II-a civilă

Florentina Dinu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Maria Hrudei — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Ana Roxana Tudose — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Vasile Bîcu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

Cezar Hîncu — judecător la Secția de

contencios administrativ și

fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

învestit cu soluționarea Dosarului nr. 1.909/1/2022, este legal

constituit conform dispozițiilor art. 520 alin. (8) din Codul de

procedură civilă și art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind

organizarea și funcționarea administrativă a Înaltei Curți de

Casație și Justiție, republicat, cu completările ulterioare

(Regulamentul).
2. Ședința este prezidată de doamna judecător Gabriela

Elena Bogasiu, vicepreședintele Înaltei Curți de Casație și

Justiție.

3. La ședința de judecată participă doamna magistrat-

asistent Mihaela Lorena Repana, desemnată în conformitate cu

dispozițiile art. 38 din Regulament.

4. Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept ia în examinare sesizarea

formulată de Curtea de Apel Bacău — Secția I civilă, în Dosarul

nr. 3.413/110/2019, în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile.

5. Magistratul-asistent prezintă referatul cauzei, arătând că la

dosar a fost depus raportul întocmit de judecătorii-raportori, care

a fost comunicat părților conform art. 520 alin. (10) din Codul de

procedură civilă, fiind formulat un punct de vedere de către

apelanta-reclamantă.

6. Constatând că nu sunt chestiuni prealabile, Înalta Curte

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept rămâne în pronunțare asupra sesizării în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile.

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată,

constată următoarele:

I. Titularul și obiectul sesizării

7. Curtea de Apel Bacău — Secția I civilă a dispus, prin

Încheierea din 9 iunie 2022, în Dosarul nr. 3.413/110/2019,

sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție, în temeiul art. 519

din Codul de procedură civilă, în vederea pronunțării unei

hotărâri prealabile cu privire la următoarea chestiune de drept:

„Art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificările și completările ulterioare, se
interpretează în sensul că exclude din baza de calcul al pensiei
militare sporul TBC/HIV acordat cu caracter permanent fostului
salariat?”.

II. Dispozițiile legale supuse interpretării Înaltei Curți de

Casație și Justiție

8. Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,

cu modificările și completările ulterioare (Legea nr. 223/2015):

„Art. 28. — (1) Baza de calcul folosită pentru stabilirea
pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la funcția de bază în 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate în calitate de militar/polițist/funcționar public cu
statut special, actualizate la data deschiderii drepturilor de
pensie, la alegerea persoanelor prevăzute la art. 3 lit. a)—c),
în care nu se includ:

a) diurnele de deplasare și de delegare, indemnizațiile de
delegare, detașare sau transfer;

b) compensațiile lunare pentru chirie;
c) valoarea financiară a normelor de hrană și alocațiile

valorice de hrană;
d) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului

individual de protecție și de lucru, a alimentației de protecție, a
medicamentelor și materialelor igienico-sanitare, a altor drepturi
de protecție a muncii, precum și a uniformelor obligatorii și a
drepturilor de echipament;

e) primele și premiile, cu excepția primelor de clasificare, de
specializare și de ambarcare pe timpul cât navele se află în baza
permanentă;

f) indemnizațiile de instalare și de mutare, precum și sumele
primite, potrivit legii, pentru acoperirea cheltuielilor de mutare în
interesul serviciului;

g) contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea
concediului de odihnă, precum și a transportului la și de la locul
de muncă;

h) plățile compensatorii și ajutoarele la trecerea în rezervă
sau direct în retragere, respectiv la încetarea raporturilor de
serviciu cu drept la pensie;

i) compensarea în bani a concediului de odihnă neefectuat;
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j) restituiri și plăți de drepturi aferente altei perioade de
activitate decât cea folosită la stabilirea bazei de calcul;

k) majorările/stimulările financiare acordate personalului
pentru gestionarea fondurilor comunitare, precum și a
împrumuturilor externe contractate sau garantate de stat;

l) drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat
prin plata cu ora și drepturile salariale acordate pentru
efectuarea orelor de gardă de către personalul medico-sanitar;

m) sumele încasate în calitate de reprezentanți în adunările
generale ale acționarilor, în consiliile de administrație, în
comitetele de direcție, în comisiile de cenzori sau în orice alte
comisii, comitete ori organisme, acordate potrivit legislației în
vigoare la acea dată, indiferent de forma de organizare sau de
denumirea angajatorului ori a entității asimilate acestuia;

n) drepturile specifice acordate personalului care a participat
la misiuni și operații în afara teritoriului statului român;

o) sporurile, indemnizațiile și alte drepturi salariale acordate
și personalului militar, polițiștilor și funcționarilor publici cu statut
special din sistemul administrației penitenciare, prevăzute în
anexa nr. II — Familia ocupațională de funcții bugetare
„Învățământ” și în anexa nr. III — Familia ocupațională de funcții
bugetare „Sănătate” la Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificările și completările ulterioare;

p) alte venituri care, potrivit legislației în vigoare la data plății,
nu reprezintă drepturi de natură salarială sau asimilate salariilor.
(...)”

III. Expunerea succintă a procesului în cadrul căruia

s-a invocat chestiunea de drept

9. Prin Cererea înregistrată cu nr. 3.413/110/2019 la

Tribunalul Bacău — Secția I civilă, reclamanta a chemat în

judecată pe pârâtul Penitenciarul-Spital X, solicitând să se

constate că a beneficiat de sporul TBC în perioada octombrie

2015—martie 2016 și obligarea pârâtului să îi emită o adeverință

din care să rezulte salariul brut realizat în perioada octombrie

2015—martie 2016, care să cuprindă sporurile și indemnizațiile,

printre care și sporul TBC de care a beneficiat în această

perioadă; anularea situației soldelor/salariilor brute lunare la

funcția de bază emisă de pârât, situație care nu conține sporul

TBC; obligarea pârâtului la emiterea unei noi situații a

soldelor/salariilor brute lunare la funcția de bază care să

cuprindă și sporul TBC de care a beneficiat în perioada

octombrie 2015—martie 2016 și transmiterea acesteia Casei

de Pensii Sectoriale a Ministerului Afacerilor Interne, precum

și plata cheltuielilor de judecată.

10. Pârâtul a formulat întâmpinare prin care a solicitat

respingerea acțiunii, ca nefondată, arătând că, în realitate,

reclamanta a beneficiat de sporul HIV și nu TBC, spor menționat

în anexa privind calculul salariilor la aceeași poziție cu sporul

TBC. Acest spor a fost cuprins în mod eronat în fișa de pensie

a reclamantei întocmită inițial, deoarece nu se încadrează în

baza de calcul potrivit dispozițiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015.

11. Reclamanta și-a precizat petitul acțiunii la data de

25 iunie 2020, arătând că solicită să i se ia în considerare sporul

HIV, întrucât, de fapt, și-a desfășurat activitatea în cadrul secției

medico-sociale HIV, beneficiind de sporul HIV, chiar dacă prin

fișele de pontaj s-a specificat sporul TBC, între cele două sporuri

neexistând diferențe de cuantum, potrivit prevederilor legale.

12. Prin Sentința nr. 468 din 15 octombrie 2020, Tribunalul

Bacău — Secția I civilă a admis în parte acțiunea, fiind obligat

pârâtul să emită o nouă situație a soldelor/salariilor brute lunare

realizate la funcția de bază care va cuprinde sporul HIV achitat

în perioada octombrie 2015—martie 2016 și să înainteze situația

soldelor/salariilor brute lunare astfel întocmită Casei de Pensii

Sectoriale a Ministerului Afacerilor Interne în vederea recalculării

pensiei reclamantei.

13. În considerentele acestei sentințe s-a reținut că

reclamanta a deținut funcția de agent șef principal, asistent

medical principal I — boli cronice la Penitenciarul-Spital X.

14. Prin Decizia nr. xxxxxx/10.04.2017, emisă de Casa de

Pensii Sectorială a Ministerului Afacerilor Interne, reclamantei i

s-a stabilit dreptul la pensia militară de stat în sumă de 3.855 lei.

Prin cererea înregistrată la 30 decembrie 2016, reclamanta

a optat, conform dispozițiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015,

ca venitul aferent lunilor octombrie 2015—martie 2016 să fie

avut în vedere la calculul pensiei de serviciu.

15. Prin Sentința nr. 1.002 din 14 noiembrie 2018, pronunțată

de Tribunalul Bacău — Secția I civilă în Dosarul

nr. 3.271/110/2017, rămasă definitivă prin Decizia nr. 491 din

19 iunie 2019 a Curții de Apel Bacău — Secția I civilă, s-a

respins contestația reclamantei formulată împotriva deciziei de

stabilire a pensiei, reținându-se drept principal motiv

valorificarea întocmai a veniturilor, așa cum au fost consemnate

în adeverințele eliberate de angajator, fără a se face referire

expresă la situația sporului TBC și la îndreptățirea reclamantei

de a i se include în baza de calcul al pensiei.

16. Conform tabelului privind situația soldelor/salariilor brute

lunare realizate de către reclamantă constituind baza de calcul

avută în vedere la stabilirea pensiei, acesteia nu i s-a valorificat

sporul TBC/HIV pentru lunile octombrie 2015—martie 2016,

spor de care a beneficiat în această perioadă și care, inițial,

îi fusese inclus în baza de calcul al pensiei în baza adeverinței

emise de pârât privind situația soldelor/salariilor brute lunare

realizate la funcția de bază din care se constituie baza de calcul

pentru stabilirea pensiei militare.

17. Cum, în viziunea instanței, sporul HIV nu s-ar regăsi

printre veniturile excluse de art. 28 din Legea nr. 223/2015 de la

stabilirea bazei de calcul al pensiei, s-a reținut că în mod eronat

acesta a fost exclus de la calculul pensiei.

18. În ceea ce privește capătul de cerere privind constatarea

acordării sporului TBC în perioada octombrie 2015—martie

2016, instanța a reținut că pârâtul nu a contestat obținerea

acestui spor de către reclamantă, toate motivele acțiunii fiind

subsumate dorinței reclamantei de a i se elibera o nouă situație

a veniturilor care fac parte din baza de calcul al pensiei cu

includerea sporului TBC/HIV. Or, acest aspect a fost rezolvat

prin admiterea capătului de cerere prin care pârâtul este obligat

să emită o nouă situație a soldelor/salariilor brute lunare

realizate la funcția de bază care va cuprinde sporul HIV achitat

în perioada octombrie 2015—martie 2016, ceea ce va lipsi de

efecte situația veniturilor emisă anterior.

19. Împotriva acestei sentințe au formulat apel atât

reclamanta, cât și pârâtul.

20. Reclamanta a solicitat admiterea apelului și schimbarea

în parte a sentinței apelate, în sensul constatării că a beneficiat

de sporul HIV în perioada octombrie 2015—martie 2016,

obligarea pârâtului la emiterea unei adeverințe care să ateste

că salariul brut realizat de reclamantă în perioada octombrie

2015—martie 2016 a cuprins și sporul HIV, precum și anularea

situației soldelor/salariilor lunare brute la funcția de bază emise

de pârât și transmise către casa de pensii sectorială.

21. Pârâtul a solicitat admiterea apelului și schimbarea în

parte a sentinței apelate, în sensul respingerii în totalitate a

cererii de chemare în judecată, întrucât reclamanta a beneficiat

de sporul HIV, nu de sporul TBC sau TBC/HIV, iar, potrivit

dispozițiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015, acest spor, care este

prevăzut în anexa nr. III — Familia ocupațională de funcții

bugetare „Sănătate” la Legea-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice,

cu modificările și completările ulterioare (Legea-cadru
nr. 284/2010), nu se include în baza de calcul folosită pentru
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stabilirea pensiei militare de stat. Fișa de pensie întocmită inițial

a cuprins în mod eronat sporul TBC. Sporurile pentru condiții

vătămătoare și pentru condiții grele de muncă nu pot fi

valorificate la calcularea drepturilor de pensie și pentru faptul că

nu sunt sporuri cu caracter permanent, ci sporuri acordate

proporțional cu timpul efectiv lucrat.

22. Prin cererea formulată la 11 aprilie 2022, apelanta-

reclamantă a solicitat sesizarea Înaltei Curți de Casație și

Justiție, în temeiul art. 519 din Codul de procedură civilă.

IV. Motivele reținute de titularul sesizării cu privire la

admisibilitatea procedurii

23. Completul de judecată al instanței de trimitere a apreciat

că sunt întrunite condițiile de admisibilitate a sesizării, în

conformitate cu dispozițiile art. 519 din Codul de procedură

civilă.

24. În acest sens a arătat că dosarul se află pe rolul Curții de

Apel Bacău, ca instanță competentă să judece cauza în ultimă

instanță, conform prevederilor art. 103 din Legea nr. 223/2015

raportat la art. 483 alin. (2) din Codul de procedură civilă.

25. Este îndeplinită și condiția noutății chestiunii de drept,

având în vedere că la nivel național nu există o practică judiciară

deja conturată în ceea ce privește interpretarea și/sau aplicarea

dispozițiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015.

26. Înalta Curte de Casație și Justiție nu a fost învestită

anterior cu un recurs în interesul legii și nici cu o sesizare

prealabilă cu privire la această chestiune de drept.

27. Soluționarea pe fond a cauzei depinde de lămurirea

chestiunii de drept invocate, întrucât prin apelul formulat de

pârâtă s-a solicitat schimbarea sentinței apelate, în sensul

respingerii cererii de chemare în judecată ca nefondată.

V. Punctele de vedere ale părților cu privire la dezlegarea

chestiunii de drept

28. Apelanta-reclamantă a arătat că se impune sesizarea

instanței supreme pentru pronunțarea unei hotărâri prealabile,

dat fiind că practica judiciară a instanțelor de judecată cu privire

la această chestiune de drept nu este unitară, fiind instanțe care

apreciază că art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015

exclude din baza de calcul al pensiilor militare de stat orice spor

acordat pentru condiții deosebit de periculoase care este

prevăzut de Legea-cadru nr. 284/2010 pentru altă familie

ocupațională de funcții bugetare, iar alte instanțe au stabilit că

această normă juridică exclude din baza de calcul al pensiilor

militare de stat doar sporurile acordate pentru condiții deosebit

de periculoase care sunt prevăzute de Legea-cadru

nr. 284/2010 pentru altă familie ocupațională de funcții bugetare

și care nu au caracter permanent.

29. Apelantul-pârât a apreciat că nu se impune sesizarea

Înaltei Curți de Casație și Justiție, întrucât prevederile art. 28

alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 sunt clare, în sensul că

exclud din baza de calcul al pensiilor militare de stat orice spor

acordat pentru condiții deosebit de periculoase care este

prevăzut de Legea-cadru nr. 284/2010 pentru altă familie

ocupațională de funcții bugetare.

30. După comunicarea raportului întocmit de judecătorii-

raportori, potrivit dispozițiilor art. 520 alin. (10) din Codul de

procedură civilă, apelanta-reclamantă a depus un punct de

vedere asupra chestiunii de drept, prin care a susținut că

sesizarea este admisibilă, fiind îndeplinite toate condițiile

prevăzute de art. 519 din Codul de procedură civilă. A apreciat

că art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 ar trebui

interpretat în sensul că nu exclude din baza de calcul pentru

stabilirea pensiei sporurile cu caracter permanent și, prin

urmare, nu exclude nici sporul HIV de care apelanta-reclamantă

a beneficiat cu caracter permanent, urmând ca acest spor să fie

luat în considerare la baza de calcul al pensiei, astfel cum în

mod corect a decis și instanța de fond.

VI. Punctul de vedere al completului de judecată care

a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de

drept

31. Instanța de trimitere consideră că, aparent, art. 28

alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 nu prezintă nicio dificultate

în ceea ce privește aplicarea sa, întrucât prevede, fără nicio

distincție între sporurile cu caracter permanent și sporurile cu

caracter ocazional, că „sporurile, indemnizațiile și alte drepturi
salariale acordate și personalului militar, polițiștilor și
funcționarilor publici cu statut special din sistemul administrației
penitenciare, prevăzute în anexa nr. II — Familia ocupațională
de funcții bugetare «Învățământ» și în anexa nr. III — Familia
ocupațională de funcții bugetare «Sănătate» la Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificările și completările ulterioare”, nu se

includ în baza de calcul folosită pentru stabilirea pensiei militare

de stat. Or, sporul pentru condiții deosebit de periculoase

(informal numit spor TBC/HIV) de care a beneficiat apelanta-

reclamantă în perioada octombrie 2015—martie 2016 a fost

prevăzut în anexa nr. III — Familia ocupațională de funcții

bugetare „Sănătate” la Legea-cadru nr. 284/2010.

32. Totodată, se poate susține că din interpretarea

teleologică a art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 ar

rezulta că excluderea la care se referă acest text de lege are în

vedere doar „sporurile, indemnizațiile și alte drepturi salariale
acordate și personalului militar, polițiștilor și funcționarilor publici
cu statut special din sistemul administrației penitenciare,
prevăzute în anexa nr. II — Familia ocupațională de funcții
bugetare «Învățământ» și în anexa nr. III — Familia ocupațională
de funcții bugetare «Sănătate» la Legea-cadru nr. 284/2010,
cu modificările și completările ulterioare”, care nu au avut

caracter permanent, așa cum susține apelanta-reclamantă. În

susținerea acestei interpretări s-ar putea aduce într-adevăr ca

argument și dispozițiile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările și

completările ulterioare (Legea nr. 263/2010).

33. Instanța de trimitere apreciază că nu poate fi exclusă

de plano o astfel de interpretare a normei juridice în discuție.

VII. Practica judiciară a instanțelor naționale în materie

34. Din răspunsurile comunicate de instanțele naționale la

solicitarea Înaltei Curți de Casație și Justiție s-a conturat o opinie
potrivit căreia sporul pentru condiții deosebit de periculoase

(informal numit spor TBC/HIV) este expres exclus din baza de

calcul al pensiei militare, conform dispozițiilor art. 28 alin. (1)

lit. o) din Legea nr. 223/2015. Cum sporul în discuție a fost

prevăzut de dispozițiile art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul II al

anexei nr. III — Familia ocupațională de funcții bugetare

„Sănătate” la Legea-cadru nr. 284/2010, acesta se numără

printre sporurile la care fac trimitere dispozițiile exprese ale

art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015, fără nicio distincție

între sporurile cu caracter permanent și sporurile cu caracter

ocazional. S-a apreciat că dispozițiile art. 165 alin. (2) din Legea

nr. 263/2010 nu sunt incidente, deoarece în cazul militarilor se

aplică doar dispozițiile legii speciale, respectiv Legea

nr. 223/2015.

35. Cu titlu de practică judiciară a fost identificată o singură

hotărâre judecătorească în sensul acestei opinii, respectiv o

decizie definitivă pronunțată de Curtea de Apel Bacău —

Secția I civilă.

36. Puncte de vedere teoretice în același sens au fost exprimate

de judecătorii de la Tribunalul București — Secția a VIII-a
conflicte de muncă și asigurări sociale, Tribunalul Ialomița,
Tribunalul Giurgiu — Secția civilă, Curtea de Apel Iași — Secția
de conflicte de muncă și asigurări sociale și Tribunalul Vaslui —
Secția conflicte de muncă și asigurări sociale.

37. Într-o opinie singulară s-a considerat că dispozițiile art. 28

alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 privesc doar excluderea

sporurilor care nu au avut caracter permanent, avându-se în

vedere prevederile art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
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(punct de vedere teoretic exprimat de judecătorii de la Tribunalul
Ilfov). Această opinie nu este susținută de argumente sau

de practică judiciară.

38. Curțile de apel Timișoara, Pitești, Suceava, Galați,
Oradea, Brașov, Târgu Mureș, Constanța, Alba Iulia, Craiova,
Cluj și Ploiești au comunicat că nu au identificat hotărâri

judecătorești și nu au formulat nici puncte de vedere teoretice.

39. Ministerul Public — Parchetul de pe lângă Înalta Curte

de Casație și Justiție a comunicat că, la nivelul Secției

judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifică, în prezent,

practica judiciară în vederea promovării unui eventual recurs în

interesul legii, cu privire la chestiunea de drept supusă

dezlegării.

VIII. Jurisprudența Curții Constituționale

40. Prin Decizia Curții Constituționale nr. 760 din 9 noiembrie

2021, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 160

din 17 februarie 2022, a fost respinsă, ca neîntemeiată, excepția

de neconstituționalitate, constatându-se că dispozițiile art. 28

alin. (1) lit. o), cu referire la sintagma „în care nu se includ” din

Legea nr. 223/2015 sunt constituționale în raport cu criticile

formulate.

41. În considerentele acestei decizii s-au arătat, la

paragrafele 14 și 15, următoarele: „14. Examinând excepția de
neconstituționalitate, Curtea reține că este neîntemeiată critica
adusă art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015, conținutul
acestuia reprezentând o simplă și legitimă exercitare de către
stat a prerogativei, recunoscută prin jurisprudența Curții
Constituționale, de a stabili condițiile de deschidere a dreptului
la pensie, inclusiv sub aspectul modului de stabilire a bazei de
calcul (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 736 din
24 octombrie 2006, publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 4 din 4 ianuarie 2007, potrivit căreia ține de opțiunea
liberă a legiuitorului stabilirea veniturilor realizate de titularii
dreptului la pensie care se includ în baza de calcul pentru
stabilirea cuantumului pensiilor).

15. De asemenea, într-un context parțial diferit, dar relevant
pentru soluționarea prezentei cauze, în care s-a pus în discuție
constituționalitatea opțiunii legiuitorului de a exclude din baza
de calcul primele și premiile, cu excepția primelor de clasificare,
de specializare și de ambarcare pe timpul cât navele se află în
baza permanentă, Curtea a statuat că dobândirea unui drept
salarial în timpul activității profesionale și intrarea acestui drept
în patrimoniul salariatului reprezintă o chestiune distinctă de cea
a includerii ulterioare a acelui drept în baza de calcul al pensiei
(Decizia nr. 702 din 6 octombrie 2020, publicată în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 45 din 15 ianuarie 2021,
paragraful 22)”.

IX. Jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție

42. Prin Decizia nr. 63 din 26 octombrie 2020 a Înaltei Curți

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 1295 din 28 decembrie 2020, în interpretarea și

aplicarea dispozițiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015,

s-a stabilit că:

„Baza de calcul folosită pentru stabilirea pensiei militare de
stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la funcția
de bază în 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate în
calitate de militar/polițist/funcționar public cu statut special,
actualizate, prin transpunerea fiecărui element component al
soldei/salariului lunar brut realizat la funcția de bază, stabilit
potrivit legilor de salarizare în vigoare la data deschiderii
drepturilor de pensie, fără a se face distincție după cum acest
cuantum brut actualizat este mai mare sau mai mic față de cel
al soldelor/salariilor lunare brute realizate în perioada aleasă de
viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv diminuarea
bazei de calcul alese în măsura în care, la data deschiderii
drepturilor de pensie, acestuia îi sunt aplicabile dispozițiile
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și
completările ulterioare.

În interpretarea dispozițiilor art. 60 din aceeași lege, astfel
cum a fost modificat prin Ordonanța de urgență a Guvernului
nr. 59/2017 privind modificarea și completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, stabilește că:
Pensia militară de stat netă, calculată conform dispozițiilor art. 3
lit. m) din Legea nr. 223/2015, după deducerea impozitului pe
venit, potrivit legislației în vigoare, este plafonată la cuantumul
mediei soldelor/salariilor lunare nete corespunzătoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse în baza de calcul al
pensiei, deja actualizate, conform dispozițiilor art. 28 alin. (1),
la data deschiderii dreptului de pensie.”

43. Prin Decizia nr. 10 din 19 februarie 2018 a Înaltei Curți de

Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 464 din 5 iunie 2018, s-a stabilit că: „Dispozițiile
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 8/2006 privind instituirea
indemnizației pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite și recunoscute ca
persoane juridice de utilitate publică, republicată, se
interpretează în sensul că în categoria pensionarilor sistemului
public de pensii (în accepțiunea acestei prevederi legale) nu
intră și pensionarii sistemului pensiilor militare de stat (Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificările
și completările ulterioare)”.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

44. Judecătorii-raportori au apreciat că sesizarea în vederea

pronunțării unei hotărâri prealabile este inadmisibilă, întrucât nu

sunt îndeplinite toate condițiile de admisibilitate prevăzute de

art. 519 din Codul de procedură civilă.

XI. Înalta Curte de Casație și Justiție

Asupra admisibilității sesizării
45. Temeiul prezentei sesizări îl constituie prevederile

art. 519 din Codul de procedură civilă, conform cărora „Dacă, în
cursul judecății, un complet de judecată al Înaltei Curți de
Casație și Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit cu
soluționarea cauzei în ultimă instanță, constatând că o chestiune
de drept, de a cărei lămurire depinde soluționarea pe fond a
cauzei respective, este nouă și asupra acesteia Înalta Curte de
Casație și Justiție nu a statuat și nici nu face obiectul unui recurs
în interesul legii în curs de soluționare, va putea solicita Înaltei
Curți de Casație și Justiție să pronunțe o hotărâre prin care să
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizată”.

46. Norma juridică enunțată anterior reglementează o

procedură a cărei finalitate este aceea de a asigura

interpretarea unitară, de către instanțele judecătorești, a unor

dispoziții legale care sunt susceptibile să primească interpretări

diferite în practica judiciară.

47. Așadar, din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de

procedură civilă, rezultă că procedura de sesizare a Înaltei Curți

de Casație și Justiție în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile presupune și implică îndeplinirea cumulativă a

următoarelor condiții de admisibilitate a sesizării:

— chestiunea de drept să fie ridicată în cursul judecății în

fața unui complet de judecată al Înaltei Curți de Casație și

Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit cu

soluționarea cauzei în ultimă instanță;

— existența unei chestiuni de drept, problema pusă în

discuție trebuind să fie una veritabilă, susceptibilă să dea

naștere unor interpretări diferite;

— chestiunea de drept să fie esențială, în sensul că de

lămurirea ei depinde soluționarea pe fond a cauzei; noțiunea de

„soluționare pe fond” trebuie înțeleasă în sens larg, incluzând

nu numai problemele de drept material, ci și pe cele de drept

procesual, cu condiția ca de rezolvarea acestora să depindă

soluționarea pe fond a cauzei;
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— chestiunea de drept să nu facă obiectul unui recurs în

interesul legii în curs de soluționare, iar Înalta Curte de Casație

și Justiție să nu fi statuat deja asupra problemei de drept;

— chestiunea de drept identificată să prezinte caracter de

noutate;

— prin sesizare să se solicite Înaltei Curți de Casație și

Justiției — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

să dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept la care se

referă respectiva sesizare.

48. Evaluând actul de sesizare din perspectiva acestor

cerințe legale, se constată că prima condiție de admisibilitate

este îndeplinită, întrucât sesizarea Înaltei Curți de Casație și

Justiție — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

a fost realizată de către Curtea de Apel Bacău — Secția I civilă

într-o cauză aflată în curs de soluționare în care această din

urmă instanță a fost legal învestită cu judecarea unui apel

împotriva unei sentințe pronunțate de tribunal, într-un litigiu în

materia pensiilor militare de stat și asigurărilor sociale, materie

în care curtea de apel judecă în ultimă instanță, potrivit

dispozițiilor art. 96 pct. 2 din Codul de procedură civilă, coroborat

cu art. 103 din Legea nr. 223/2015, urmând să pronunțe o

hotărâre judecătorească definitivă, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4

din Codul de procedură civilă.

49. De asemenea, chestiunea supusă evaluării nu face

obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluționare, iar

Înalta Curte de Casație și Justiție nu a statuat până în prezent

asupra acestei probleme de drept.

50. Chiar dacă apare ca fiind îndeplinită și condiția

caracterului esențial al chestiunii de drept, câtă vreme obiectul

cauzei aflate în curs de soluționare pe rolul instanței de trimitere

este un apel îndreptat împotriva unei sentințe a tribunalului prin

care pârâtul a fost obligat să emită o nouă situație a salariilor

brute lunare, în care să fie inclus și sporul HIV plătit reclamantei

pe o perioadă de 6 luni, iar întrebarea prealabilă adresată Înaltei

Curți de Casație și Justiție vizează tocmai interpretarea

dispozițiilor art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015, în

sensul dacă această normă legală exclude din baza de calcul al

pensiei militare sporul TBC/HIV acordat cu caracter permanent

fostului salariat, se constată că, în prezenta cauză, nu este

îndeplinită condiția de substanță a caracterului întrebării

prealabile, de a prezenta gradul de dificultate al unei veritabile

probleme de drept, susceptibile de a da naștere unor interpretări

diferite.

51. În analiza acestei condiții de admisibilitate se impune a

se preciza cu prioritate faptul că cerința dificultății chestiunii de

drept nu este prevăzută în mod explicit de dispozițiile art. 519 și

520 din Codul de procedură civilă, însă rezultă în mod evident

din interpretarea coroborată a acestora, astfel că atributul

calificării în acest mod a sesizărilor primite în temeiul acestor

norme procedurale revine Completului pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept.

52. Dificultatea chestiunii de drept rezultă din posibilitatea

reală de a interpreta diferit sau contradictoriu norme de drept

îndoielnice, lacunare sau neclare, iar stabilirea dificultății drept

condiție a admisibilității este absolut necesară pentru a se

verifica dacă instanței supreme i se solicită soluționarea de

principiu a unei probleme de drept, astfel cum impun dispozițiile

art. 519 din Codul de procedură civilă, sau este chemată să

soluționeze chiar litigiul; cu alte cuvinte, declanșarea procedurii

pronunțării unei hotărâri prealabile nu constituie un mijloc

procedural prin care o instanță judecătorească să își poată

delega către Înalta Curte de Casație și Justiție atribuțiile legate

de soluționarea unor cauze cu care a fost învestită în condițiile

legii.

53. De asemenea, plecând de la scopul acestei proceduri

speciale, și anume acela de mecanism de unificare a practicii

judiciare, este necesar a se atribui noțiunii de „chestiune de

drept” semnificația specifică de problemă de drept care este în

mod obiectiv dificilă, respectiv care este de natură a suscita

instanțelor judecătorești o dificultate deosebită în a identifica

înțelesul sau sfera de aplicare a unor norme juridice ori a unor

principii de drept, fiind astfel de natură să conducă la interpretări

diferite din partea instanțelor, cu consecința generării unei

practici judiciare neuniforme; dezlegarea ce poate fi dată prin

activarea acestui mecanism trebuie să fie una de principiu,

având valențele unei lămuriri asupra conținutului și finalității

textelor de lege supuse interpretării, prin identificarea voinței

legiuitorului, și nu determinarea unui anumit mod de aplicare a

unei norme legale la o situație litigioasă pe care autorul sesizării

o consideră complexă.

54. Analiza din această perspectivă a cerinței de

admisibilitate referitoare la existența unei chestiuni de drept

veritabile se regăsește în jurisprudența constantă a Înaltei Curți

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept care a statuat, în conținutul mai multor decizii,

că trebuie să fie vorba despre o problemă de drept care necesită

cu pregnanță a fi lămurită și prezintă o dificultate suficient de

mare, în măsură să reclame intervenția instanței supreme în

scopul rezolvării de principiu a chestiunii de drept și înlăturării

oricărei incertitudini care ar putea plana asupra securității

juridice deduse judecății (de exemplu, Decizia nr. 24 din 29 iunie

2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 820

din 4 noiembrie 2015; Decizia nr. 16 din 23 mai 2016, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 779 din 5 octombrie

2016; Decizia nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 144 din 24 februarie 2017;

Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016; Decizia nr. 62 din

18 septembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 797 din 9 octombrie 2017; Decizia nr. 52 din 3 iulie

2017, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 764

din 26 septembrie 2017; Decizia nr. 90 din 4 decembrie 2017,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 191 din

1 martie 2018).

55. De asemenea, în jurisprudența Completului pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia nr. 9 din

20 februarie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 246 din 10 aprilie 2017), s-a reținut că „problema
eficienței sesizării Înaltei Curți de Casație și Justiție (...) reclamă
(...) o chestiune juridică reală, care ridică probleme de
interpretare a unor dispoziții legale imperfecte, lacunare ori
contradictorii ce necesită rezolvarea de principiu a chestiunii de
drept în procedura hotărârii prealabile, și nu realizarea unor
operațiuni de interpretare și aplicare a unui text de lege în raport
cu circumstanțele particulare ce caracterizează fiecare litigiu”
(paragraful 62). „Cum interpretarea normelor de către judecător
implică tocmai acel procedeu logico-judiciar de stabilire a
conținutului și sensului acestor norme, chestiunea de drept
trebuie să suscite serioase dificultăți care ar împiedica
pronunțarea soluției, deci nu simple obstacole care ar putea fi
înlăturate printr-o reflexie mai aprofundată a judecătorului cauzei
(...)” (paragraful 65).

56. Tot în jurisprudența Completului pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept al Înaltei Curți de Casație și Justiție s-a reținut

că, pentru a ne afla în prezența unei veritabile chestiuni de drept,

care să justifice în mod real recurgerea la mecanismul hotărârii

prealabile, este necesar să se constate „caracterul complex sau,
după caz, precar al reglementării, de natură a conduce, în final,
la interpretări diferite, precum și al dificultății completului în a-și
însuși o anumită interpretare” (Decizia nr. 2 din 22 ianuarie

2018, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 178

din 26 februarie 2018, paragraful 42).

57. Revenind la obiectul prezentei sesizări, chestiunea

asupra căreia a fost învestită să se pronunțe instanța supremă

se referă la interpretarea art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea
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nr. 223/2015, în sensul de a se stabili dacă această normă

legală exclude sau nu din baza de calcul al pensiei militare

sporul TBC/HIV acordat cu caracter permanent fostului salariat.

58. Potrivit dispozițiilor art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea

nr. 223/2015, „Baza de calcul folosită pentru stabilirea pensiei
militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la funcția de bază în 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate în calitate de militar/polițist/funcționar public cu
statut special, actualizate la data deschiderii drepturilor de
pensie, la alegerea persoanelor prevăzute la art. 3 lit. a)—c),
în care nu se includ: (...) o) sporurile, indemnizațiile și alte
drepturi salariale acordate și personalului militar, polițiștilor și
funcționarilor publici cu statut special din sistemul administrației
penitenciare, prevăzute în anexa nr. II — Familia ocupațională
de funcții bugetare «Învățământ» și în anexa nr. III — Familia
ocupațională de funcții bugetare «Sănătate» la Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificările și completările ulterioare;”. Potrivit

art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul II al respectivei anexe nr. III la

Legea-cadru nr. 284/2010, la care norma legală citată face

trimitere, sporul TBC/HIV este inclus în categoria sporurilor

pentru condiții deosebit de periculoase al căror cuantum este de

45—85% din salariul de bază al persoanei care lucrează în

astfel de condiții.

59. În jurisprudența Curții Constituționale (de exemplu,

Decizia nr. 736 din 24 octombrie 2006, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 4 din 4 ianuarie 2007) a fost

afirmată prerogativa statului de a decide condițiile de deschidere

a dreptului la pensie, inclusiv sub aspectul modului de stabilire

a bazei de calcul, fiind opțiunea liberă a legiuitorului de a

dispune cu privire la veniturile realizate de titularii dreptului la

pensie care se includ în această bază de calcul, iar în analiza

constituționalității dispozițiilor art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea

nr. 223/2015 s-a apreciat că, prin conținutul său, această normă

legală reprezintă „o simplă și legitimă exercitare de către stat a
prerogativei” enunțate (Decizia nr. 760 din 9 noiembrie 2021,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 160 din

17 februarie 2022).

60. Dispozițiile art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015

nu prezintă o dificultate reală de interpretare deoarece, pe de o

parte, nu fac nicio distincție între sporurile cu caracter

permanent și sporurile cu caracter ocazional, fiind excluse toate

sporurile prevăzute în anexa nr. III la Legea-cadru nr. 284/2010,

iar, pe de altă parte, așa cum s-a menționat în cele ce precedă,

sporul în discuție este prevăzut expres în dispozițiile art. 7

alin. (1) lit. b) din capitolul II al respectivei anexe.

61. Este adevărat că, în baza dispozițiilor art. 165 alin. (2)

din Legea nr. 263/2010, la determinarea punctajelor lunare se

au în vedere și sporurile cu caracter permanent care, după data

de 1 aprilie 1992, au făcut parte din baza de calcul al pensiilor

conform legislației anterioare privind sistemul unitar de pensii

publice, însă, în cazul pensiilor militare, incidente sunt

dispozițiile legii speciale, respectiv Legea nr. 223/2015 care

reglementează pensiile militare și care conține dispoziții

derogatorii în cazul acestei categorii de pensii.

62. Pe de altă parte, în conformitate cu dispozițiile art. 15

alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, „Reglementarea este
derogatorie dacă soluțiile legislative referitoare la o situație
anume determinată cuprind norme diferite în raport cu
reglementarea-cadru în materie, aceasta din urmă păstrându-și
caracterul său general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”;
în mod evident, dispozițiile art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea

nr. 223/2015 au caracter de normă derogatorie de la dispozițiile

anterior menționate și nu ar putea fi interpretate în sensul că ar

fi excluse doar sporurile prevăzute în anexa nr. III la

Legea-cadru nr. 284/2010 care au caracter ocazional.

63. De altfel, în considerentele Deciziei nr. 10 din

19 februarie 2018 a Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a reținut

că în România sunt reglementate două sisteme de pensii,

respectiv sistemul public de pensii și sistemul pensiilor

ocupaționale (în care se include și sistemul pensiilor militare de

stat reglementat de dispozițiile Legii nr. 223/2015), iar

„confundarea celor două categorii de pensii, prin asimilarea
principiilor și cumularea prevederilor și drepturilor pe care le
conferă este însă imposibilă” (paragraful 77).

64. Lipsa caracterului de veritabilă problemă de drept care ar

justifica declanșarea mecanismului prevăzut de dispozițiile

art. 519 din Codul de procedură civilă este reflectată și de

inexistența, în legătură cu chestiunea în cauză, a unui risc real

de apariție a unei practici judiciare neunitare, deoarece nu se

constată existența unor soluții contradictorii cuprinse în hotărâri

judecătorești definitive; este vorba despre identificarea unei

singure decizii definitive care a tranșat problema în discuție,

pronunțată tot de Curtea de Apel Bacău — Secția I civilă,

instanța care a formulat sesizarea (pe rolul celorlalte instanțe

naționale nefiind identificată practică judiciară pronunțată în

această materie). În respectiva cauză, atât prima instanță, cât și

instanța de apel au apreciat că pretențiile reclamantului sunt

nejustificate, câtă vreme sporul în discuție, deși încasat cu

caracter permanent, nu poate fi inclus în baza de calcul al

pensiei, deoarece este exceptat în mod expres, în contextul

normativ expus anterior.

65. Pe de altă parte, și din punctele de vedere teoretice

transmise de către curțile de apel, rezultă că opinia

cvasiunanimă a judecătorilor care fac parte din completele

specializate ce judecă în materia litigiilor de asigurări sociale

este aceea că sporul pentru condiții deosebit de periculoase

(așa-numitul spor TBC/HIV) este expres exclus din baza de

calcul al pensiei militare, conform dispozițiilor art. 28 alin. (1)

lit. o) din Legea nr. 223/2015, fără nicio distincție între sporurile

cu caracter permanent și sporurile cu caracter ocazional.

66. Se impune a preciza și faptul că, potrivit prevederilor

art. 520 alin. (1) teza finală din Codul de procedură civilă,

încheierea prin care se dispune sesizarea instanței supreme „va
cuprinde motivele care susțin admisibilitatea sesizării potrivit
dispozițiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecată și al părților”; cu alte cuvinte, dispozițiile procedurale

impun instanței de trimitere obligația identificării chestiunii de

drept care necesită interpretare, caracterizarea aspectului de

noutate al acesteia în planul interpretării și aplicării sale,

identificarea elementelor din care rezultă caracterul dificil sau

dual al interpretării problemei de drept și a modului în care

aceasta poate să ducă la soluționarea cauzei pe fond.

67. Din această perspectivă, punctul de vedere al instanței

trebuie să aibă o anumită complexitate și necesită un examen

real al cauzei. O expunere sumară, neanalitică, nu are

aptitudinea de a răspunde obligației trasate instanței de trimitere

de a reda punctul de vedere asupra problemei care face obiectul

sesizării. Această cerință este impusă autorului sesizării ca o

condiție formală care poate susține și demonstra caracterul real

al problemei ce face obiectul sesizării, al aspectului de noutate

pe care aceasta o are și caracterizează în mod concret

dificultatea problemei de drept supuse dezbaterii, generând

premisele declanșării mecanismului de unificare al procedurii

pronunțării unei hotărâri prealabile.

68. În cauza de față, titularul sesizării nu identifică o veritabilă

problemă de drept, respectiv nu solicită o interpretare a normelor

juridice, nu relevă nicio reală controversă cu privire la aplicarea

prevederilor legale care fac obiectul întrebării prealabile, ci

efectiv tinde la obținerea unei soluții asupra fondului litigiului în

care este chemat să se pronunțe, susținând chiar că art. 28

alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 nu prezintă nicio dificultate



în ceea ce privește aplicarea acestuia, în sensul că sporul în

discuție nu se include în baza de calcul folosită pentru stabilirea

pensiei militare de stat, dar că nici opinia contrară nu putea fi

exclusă de plano, fără a argumenta în vreun fel această ultimă

concluzie.

69. Dimpotrivă, prin demersul astfel întreprins, practic se

solicită a se da o dezlegare cu privire la modul de aplicare a

prevederilor legale pe care titularul sesizării le-a indicat, la

situațiile de fapt asupra cărora a fost învestit să se pronunțe ca

instanță de apel, fără a se observa că astfel de dezlegări

excedează competențelor Completului pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept.

70. Din perspectiva argumentelor arătate, sesizarea

prezentă nu poate fi calificată ca fiind una care privește o

„chestiune de drept” în sensul art. 519 din Codul de procedură

civilă, în condițiile în care nu s-a relevat un nivel sporit de

dificultate a interpretării normelor de lege coroborate cu

principiile de drept indicate și nici potențialul acelorași prevederi

și principii de a genera practică judiciară neunitară, astfel că

sesizarea apare ca fiind inadmisibilă.

71. Pentru considerentele prezentate, se constată că nu sunt întrunite toate condițiile de admisibilitate cerute de lege,

astfel că, în temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedură civilă,

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, sesizarea formulată de Curtea de Apel Bacău — Secția I civilă, în Dosarul nr. 3.413/110/2019,

în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea următoarei chestiuni de drept:

„Art. 28 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificările și completările ulterioare, se
interpretează în sensul că exclude din baza de calcul al pensiei militare sporul TBC/HIV acordat cu caracter permanent fostului
salariat?”.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică, astăzi, 14 noiembrie 2022.

VICEPREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,

Mihaela Lorena Repana

�

R E C T I F I C Ă R I

În cuprinsul Hotărârii Guvernului nr. 1.569/2022 privind aprobarea programului de susținere a producției de

tomate în spații protejate pentru anul 2023, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1273 din

29 decembrie 2022, se fac următoarele rectificări:

— în anexa nr. 2, la pct. II, în loc de: „(...) Hotărârii Guvernului nr. .........../2023 (...)” se va citi: „(...) Hotărârii
Guvernului nr. 1.569/2022 (...)”;

— în finalul anexei nr. 4, la „Notă”, în loc de: „(...) Hotărârea Guvernului nr. ............/2023.” se va citi:

„(...) Hotărârea Guvernului nr. 1.569/2022.”
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2023 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 2.760 760 275

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 3.280 300

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 4.920 440

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 940 100

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 3.760 340

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 3.500 320

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 1.200 110

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2023 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplică pentru comenzile online efectuate până la 31 ianuarie 2023.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 65 160 400 960 2.110 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 115 290 730 1.750 3.850 1.150 2.880 7.200 17.280 38.020

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 75 190 480 1.150 2.530 750 1.880 4.700 11.280 24.820

ExpertMO 140 350 880 2.110 4.640 1.400 3.500 8.750 21.000 46.200

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 100 lei/an


