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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.331
din 21 mai 2019

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea
si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Valer Dorneanu — presedinte
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent-gsef

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, obiectie formulata de un
numar de 104 deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Partidului National Liberal, Grupului parlamentar al Uniunii
Salvati Romania, Grupului parlamentar al Partidului Miscarea
Populara, precum si neafiliati, in temeiul art. 146 lit. a) din
Constitutie si al art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale.

2. CuAdresa nr. 2/1976 din 5 martie 2019, secretarul general
al Camerei Deputatilor a trimis Curtii Constitutionale sesizarea
formulata, care a fost inregistrata la Curtea Constitutionala cu
nr. 1.620 din 6 martie 2019 si constituie obiectul Dosarului
nr. 483A/2019.

3. In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate autorii
obiectiei formuleaza critici de neconstitutionalitate
extrinsecd, sustinand ca prevederile legale criticate Tncalca
art. 138 alin. (5) din Constitutie, care consacra un important
principiu de executie bugetara, potrivit caruia ,Nicio cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobaté fara stabilirea sursei de finantare”,
precum si art. 111 alin. (1) teza finald din Constitutie, care
prevede c&, ,in cazul in care o initiativa legislativa implica
modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii
(n.n. Guvernului) este obligatorie”. Din coroborarea celor doua
dispozitii constitutionale rezulta necesitatea ca orice initiativa
legislativa cu implicatii bugetare sa fie dezbatuta cu informarea
prealabild a Guvernului, care trebuie sa se pronunte asupra
oportunitatii economice si financiare a acesteia. Astfel,
adoptarea unei initiative legislative cu impact bugetar in lipsa
unui punct de vedere al Guvernului si, pe cale de consecinta,
fara stabilirea sursei de finantare poate duce la imposibilitatea
aplicarii actului normativ din lipsa de fonduri bugetare.

4.n plus, autorii sesizérii sustin ca dispozitiile art. 15 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 500/2002 impun intocmirea unei fise
financiare, In conditile prevazute de Legea nr. 69/2010, ,in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative [...] a caror aplicare atrage micsorarea sau

majorarea cheltuielilor aprobate prin buget’, fisa pe care
Guvernul este obligat sa o transmitd Camerei Deputatilor sau
Senatului, dupa caz, in termen de 45 de zile de la primirea
solicitarii. Potrivit art. 15 alin. (3) din aceeasi lege, ,Dupa
depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament pot fi
aprobate acte normative/masuri/politici numai in conditiile
prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de acoperire a
diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare,
aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul”.
Prin urmare, intocmirea fisei financiare este obligatorie, in
acelasi sens pronuntandu-se si Curtea Constitutionala, care a
retinut ca ,Simpla participare, la lucrarile Comisiilor
parlamentare care au introdus amendamentele devenite texte
legale, a unor reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice nu
este de naturd sa complineasca cerintele constitutionale
mentionate, avand in vedere ca art. 111 din Constitutie Tsi
gaseste concretizarea in art. 15 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice si in art. 15 alin. (1) lit. a)
din Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010, care
stabilesc obligatia de intocmire a fisei financiare si care i
confera acesteia un caracter complex, dat de efectele financiare
asupra bugetului general consolidat” (Decizia nr. 764 din
14 decembrie 2016). Asa fiind, autorii sesizarii sustin ca
reorganizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(A.N.A.F) are implicatii bugetare, in conditiile in care, exempli
gratia, potrivit art. Il pct. 4 din legea supusa controlului, referitor
la art. 10 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2013, cele 8 directii generale regionale se vor diviza in
42 de directii ale finantelor publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti. Pe cale de consecintd, considera ca
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 este neconstitutionala in ansamblu, intrucéat a fost
adoptata fara stabilirea sursei financiare, cu consecinta incalcarii
art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5) din Constitutie.

5. O alta critica de neconstitutionalitate extrinseca este cea
raportata la dispozitile art. 117 alin. (2) din Constitutie, care
stabilesc ca ,Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi,
pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, numai daca
legea le recunoaste aceastd competentd”. in sensul normei
constitutionale, potrivit art. 42 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor, ,Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de
specialitate, cu avizul Curtii de Conturi”. Referitor la avizul Curtii
de Conturi, instanta de contencios constitutional a statuat ca
acesta constituie o conditie de legalitate, de rang constitutional,
pentru actele proprii ale Guvernului (ministerelor) adoptate in
temeiul art. 117 alin. (2) din Constitutie (Decizia nr. 1.414 din
4 noiembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 796 din 23 noiembrie 2009). In acest context, autorii
invedereaza ca prin art. Il din legea supusa controlului de
constitutionalitate, care prevede infiintarea Directiei Generale a
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Vamilor, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, finantat de la bugetul de stat, care se organizeaza si
functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor Publice,
Parlamentul, pe de o parte, a incalcat competenta Guvernului si
a Ministerului Finantelor Publice de a infiinta organe de
specialitate, iar, pe de alta parte, nu a respectat conditia de
legalitate, de rang constitutional, de a obtine avizul conform al
Curtii de Conturi. Tn sustinerea criticii formulate este invocata
Decizia Curtii Constitutionale nr. 16 din 10 ianuarie 2007, ale
carei considerente sunt considerate aplicabile mutatis mutandis
si in cauza de fata: ,normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale
art. 117 din Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului
si a Guvernului, care sunt de stricta interpretare constitutionala,
fac o distinctie, fard echivoc, cu privire la modalitatile de
infiintare a celor doua categorii de autoritati mentionate. Or,
Autoritatea Nationald pentru Turism este una dintre autoritatile
a carei Infiintare intra, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie, in
competenta exclusiva a Guvernului, astfel ca adoptarea de catre
Parlament a legii ce face obiectul prezentei sesizari este
neconstitutionala. Asa fiind, Curtea constata ca Legea privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Turism, in subordinea
Guvernului Romaniei, incalca si prevederile art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentala [...]".

6. Prin urmare, autorii sesizarii sustin ca art. 11l din Legea
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative este neconstitutional, deoarece incalca art. 117
alin. (2) din Legea fundamentala.

7. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
intrinsec, autorii sesizarii arata ca respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative constituie un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin raportare la aplicarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, sustindnd ca legea supusa controlului de
constitutionalitate cuprinde o serie de reglementari sumare,
incomplete, de natura a afecta eficienta actului normativ. Astfel,
art. | pct. 1 din legea supusa controlului, referitor la art. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013, reglementeaza
infiintarea directiilor finantelor publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, prin divizarea directiilor regionale ale
finantelor publice, fara insa a stabili reguli clare in privinta
modului in care urmeaza a fi repartizate atributiile si personalul
catre directiile nou-infiintate. In mod similar, art. | pct. 2 din lege,
referitor la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013, stabileste, in mod sumar, ca
Lpatrimoniul, arhiva, prevederile bugetare, executia bugetara si
orice alte bunuri” se preiau de catre directiile finantelor publice
judetene nou-infiintate, fara a se prevedea vreun criteriu pe
baza caruia acestea urmeaza a fi repartizate.

8. Tn plus, autorii sesizarii sustin ca legea criticatd contine o
serie de paralelisme legislative, contrar art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. Astfel, potrivit art. | pct. 1 din lege,
referitor la art. 10 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013, ,in subordinea Agentiei se infiinteaz&
directiile finantelor publice judetene, [...], institutii publice cu
personalitate juridicd”, solutie legislativa preluata si la art. |
pct. 1, referitor la art. 10 alin. (7), care prevede ca ,Directiile
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
dobéandesc personalitate juridica”. De asemenea, la art. | pct. 1,
dispozitiile referitoare la art. 10 alin. (5) si la art. 10 alin. (8) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 au acelasi
obiect, ambele stabilind ca personalul directiilor regionale ale

finantelor publice se preia de catre directiile finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in limita numarului
de posturi aprobat.

9. La art. | pct. 2 din lege, dispozitiile referitoare la art. 11
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013
prevad ca ,procedurile aflate in derulare la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice se continud de Agentie
si/sau de directiile judetene ale finantelor publice, respectiv a
municipiului Bucuresti, dupéd caz, conform competentelor [...J",
fara a se identifica cu claritate care sunt procedurile avute in
vedere de catre legiuitor si fara a stabili cu exactitate care dintre
acestea urmeaza a fi continuate de catre Agentie si care de
catre directiile judetene.

10. In fine, la art. | pct. 2 din lege, dispozitiile referitoare la
art. 11 alin. (3) stabilesc ca ,pentru litigiile aflate pe rolul
instantelor judecétoresti, indiferent de faza de judecata, Agentia
si/sau directiile judetene ale finantelor publice, respectiv a
municipiului Bucuresti, dupéd caz, se subrogé in toate drepturile
si obligatiile aferente si dobdndesc calitatea procesuald a
directiilor generale ale finantelor publice din care s-au divizat”,
fara a prevedea criterii minimale Tn functie de care sa se poata
stabili identitatea continuatorului directiei regionale a finantelor
publice aflate in litigiu. Astfel, pe de o parte, textul nu permite
delimitarea categoriilor de litigii in care calitatea de continuator
ar urma sa apartina Agentiei de cele in care aceasta calitate ar
reveni directiilor judetene si, pe de alta parte, nu sunt prevazute
criterii in functie de care sa se stabileasca directia judeteana
indrituita sa continue litigiul pendinte.

11. Pe cale de consecinta, autorii sesizarii apreciaza ca
dispozitiile art. | pct. 1, referitoare la art. 10 alin. (1), (3), (5) si (8)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, si
dispozitiile art. | pct. 2, referitoare la art. 11 alin. (1)—(3) din
ordonanta de urgenta, contravin principiului securitatii juridice
consacrat la art. 1 alin. (3) din Constitutie, precum si principiului
legalitatii consacrat la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

12. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, precum si Guvernului, pentru
a comunica punctele lor de vedere.

13. Presedintele Camerei Deputatilor a transmis, cu
Adresa nr. 2/3.432 din 16 aprilie 2019, inregistrata la Curtea
Constitutionala cu nr. 2.956 din 16 aprilie 2019, punctul sau de
vedere cu privire la sesizarea de neconstitutionalitate, prin care
arata ca aceasta este neintemeiata.

14. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate extrinseca,
presedintele Camerei Deputatilor arata ca Senatul, in calitate
de prima Camera sesizata, a transmis Guvernului, cu Adresa
nr. XXXV/3.431 din 14 iulie 2018, propunerea legislativa pentru
ca acesta sa se pronunte cu privire la aplicarea art. 111 din
Constitutie. In  conformitate cu jurisprudenta  Curtii
Constitutionale, lipsa unui raspuns din partea Guvernului, in
termenul de 45 de zile de la data primirii solicitarii, prevazut de
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, nu este de natura sa
atraga neconstitutionalitatea legii, atata vreme cat Parlamentul
si-a indeplinit obligatia de a solicita aceasta fisa. in acest sens
se invoca Decizia Curtii Constitutionale nr. 22 din 20 ianuarie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 160
din 2 martie 2016.

15. De asemenea nu poate fi retinutd nici critica de
neconstitutionalitate conform céreia a fost incélcat art. 138
alin. (5) din Constitutie deoarece nu a fost stabilitd sursa
financiara. Din analiza prevederilor cuprinse in legea supusa
controlului de constitutionalitate rezultd ca reorganizarea
activitatii A.N.A.F. nu implica cheltuieli bugetare noi, ci, fiind
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vorba despre o preluare de atributii, patrimoniul, prevederile
bugetare si executia bugetara celor opt directii generale
regionale ale finantelor publice vor fi divizate intre directiile
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.
Din coroborarea articolelor amintite anterior, reiese cu claritate
modalitatea de preluare a patrimoniului, a prevederilor bugetare
si a executiei bugetare, in baza unor protocoale de predare-
preluare incheiate in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a legii. Jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la
art. 138 alin. (5) din Constitutie are in vedere majorarea
cheltuielilor bugetare prevazute in legea bugetara anuala, fara
a indica expres sursa de finantare, or, noua reglementare nu
presupune cheltuieli bugetare noi.

16. Cu privire la critica de neconstitutionalitate raportata la
prevederile art. 117 alin. (2) coroborat cu art. 1 alin. (3) din
Constitutie, presedintele Camerei Deputatilor sustine ca, intr-o
interpretare a majori ad minus (cine poate mai mult poate si mai
putin), daca organele de specialitate din subordinea Guvernului
si a ministerelor pot fi infiintate prin acte ale puterii executive,
acestea pot fi infiintate si prin acte ale puterii legiuitoare, atat
timp cat legea nu interzice in mod expres acest lucru. In
sustinerea acestei interpretari a art. 117 alin. (2) din Constitutie
poate fi adus si argumentul a fortiori. Daca Guvernul si
ministerele pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor,
cu atat mai mult Parlamentul, unica autoritate legiuitoare a tarii,
poate infiinta prin lege astfel de organe. Mai mult, infiintarea
autoritatilor centrale de specialitate din subordinea Guvernului
sau a ministerelor este si de domeniul legii, intrucat capacitatea
executivului de a le infiinta este conditionata de recunoasterea
prin lege a acestei competente si de avizul Curtii de Conturi.
Obtinerea avizului Curtii de Conturi reprezinta conditie pentru
infiintarea organelor de specialitate din subordinea Guvernului
si a ministerelor numai in situatia in care acestea sunt infiintate
de Guvern sau de ministere, deoarece Legea fundamentala sau
alte acte normative nu prevad aceastéa conditie si pentru situatia
in care astfel de organe sunt infiintate de Parlament prin lege.

17. In consecinta, Legea pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013 nu incalca art. 117 alin. (2)
coroborat cu art. 1 alin. (3), deoarece infiintarea organelor de
specialitate din subordinea Guvernului si a ministerelor nu
reprezintd competenta exclusiva a acestora, ci pot fi infiintate si
de Parlament prin lege, fara avizul Curtii de Conturi, care este
necesar doar in situatia in care aceste organe sunt infiintate de
Guvern sau de ministere.

18. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate intrinseca,
presedintele Camerei Deputatilor aratd ca acestea sunt
neintemeiate. Astfel, referitor la sustinerile potrivit carora
directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti sunt infiintate prin divizarea directiilor regionale ale
finantelor publice, fara stabilirea unor reguli clare in privinta
modului in care urmeaza a fi repartizate atributiile si personalul
catre directiile nou-infiintate, iar preluarea patrimoniului, a
arhivei, a prevederilor bugetare, a executiei bugetare si a
oricaror altor bunuri de catre directiile finantelor publice judetene
nou-infiintate se realizeaza fara a se prevedea vreun criteriu pe
baza caruia acestea urmeaza a fi repartizate, se observa c3,
desi in legea supusé controlului de constitutionalitate acestea
nu sunt reglementate in mod expres, legea contine dispozitii
tranzitorii care prevad stabilirea lor prin ordin al presedintelui
AN.AF., cu avizul Ministerului Finantelor Publice, respectiv cu
avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale.

19. Cu privire la criticile care vizeaza existenta unor
paralelisme legislative, presedintele Camerei Deputatilor arata
ca acestea nu au suport in realitate, legea reglementand, de

fapt, norme cu caracter general si norme cu caracter special,
care au un cadmp de incidenta diferit.

20. in fine, referitor la criticile potrivit carora legea nu
identifica cu claritate care sunt procedurile avute in vedere de
catre legiuitor care urmeaza a fi continuate de catre A.N.AF. si
care de catre directiile judetene si nici nu prevede criterii
minimale Tn functie de care sa se poata stabili identitatea
continuatorului directiei regionale a finantelor publice aflate in
litigiu, presedintele Camerei Deputatilor arata ca, intrucat legea
supusa controlului de constitutionalitate cuprinde dispozitii
tranzitorii, toate aceste aspecte urmeaza a fi reglementate prin
ordinul emis de catre presedintele A.N.A.F.

21. Presedintele Senatului si Guvernul nu au comunicat
punctele lor de vedere cu privire la obiectia de
neconstitutionalitate.

22. In temeiul art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, au fost
solicitate presedintelui Senatului si presedintelui Comisiei pentru
buget, finante si banci din Camera Deputatilor informatii cu
privire la desfasurarea procedurii legislative referitoare la legea
supusa controlului de constitutionalitate, respectiv daca in
procedura legislativa a fost solicitata, in temeiul art. 111 alin. (1)
din Constitutie, informarea din partea Guvernului si dovada
acestei solicitari.

23. Prin Adresa nr. XXXV/2.390 din 18 aprilie 2019,
inregistrata la Curte cu nr. 3.122 din 18 aprilie 2019, secretarul
general al Senatului a comunicat ca a fost solicitata informarea
prevazuta de art. 111 din Constitutie. In dovedirea acestei
afirmatii, a atasat cele doua adrese (nr. XXXV/3.491 din 4 iulie
2018 si nr. XXXV/3.492 din 4 iulie 2018), prin care Guvernului
Romaniei (prin secretarul general, respectiv prin ministrul pentru
relatia cu Parlamentul) 1i era comunicata, pentru a se pronunta
cu privire la aplicarea art. 111 din Constitutie, printre altele,
propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013. Corespondenta din partea
Senatului Romaniei este semnata de secretarul general al
Senatului.

24. Prin Adresa nr. 4¢-2/359 din 17 aprilie 2019, inregistrata
la Curte cu nr. 3.148 din 19 aprilie 2019, presedintele Comisiei
pentru buget, finante si banci din Camera Deputatilor a
comunicat Curtii ca (i) Senatul, in calitate de prima Camera
sesizata, a transmis Guvernului propunerea legislativa, prin
Adresa nr. XXXV/3.431 din 4 iulie 2018, pentru ca acesta sa se
pronunte in ceea ce priveste aplicarea art. 111 din Constitutie,
astfel ca ,Parlamentul si-a indeplinit obligatia de a solicita
aceasta fisa”, si (ii) la sedinta Comisiei pentru buget, finante si
banci din data de 26 februarie 2019, la dezbaterea propunerii
legislative ,a participat domnul Eugen Teodorovici, ministrul
finantelor publice, care a precizat, in fata membrilor comisiei, ca
sustine initiativa legislativa”.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al presedintelui Camerei Deputatilor, raportul judecatorului-
raportor, dispozitile Legii pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunétatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si prevederile
Constitutiei, retine urmatoarele:

25. Actul de sesizare are ca obiect al criticilor de
neconstitutionalitate dispozitiile Legii pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
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si completarea unor acte normative, in ansamblul sau, precum
si ale dispozitiilor art. | pct. 1 [referitoare la art. 10 alin. (1), (3),
(5) si (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013] si
ale art. | pct. 2 [referitoare la art. 11 alin. (1)—(3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 74/2013], in special.

26. Autorii sesizarii sustin ca dispozitiile criticate contravin
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) si alin. (5), art. 111
alin. (1), art. 117 alin. (2), precum si ale art. 138 alin. (5).

27. In vederea solutionarii prezentei obiecti de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii
conditiilor de admisibilitate a acesteia, prevazute de art. 146
lit. a) teza intai din Constitutie si de art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sub aspectul titularului dreptului de sesizare, al
termenului in care acesta este indrituit sa sesizeze instanta
constitutionala, precum si al obiectului controlului de
constitutionalitate. Tn jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca
primele doua conditii se refera la regularitatea sesizarii instantei
constitutionale, din perspectiva legalei sale sesizari, iar cea de
a treia vizeaza stabilirea sferei sale de competenta, astfel incat
urmeaza a fi cercetate in ordinea mentionata, constatarea
neindeplinirii uneia avand efecte dirimante si facand inutila
analiza celorlalte conditii (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 67 din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 223 din 13 martie 2018, paragraful 70,
sau Decizia nr. 385 din 5 iunie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 488 din 13 iunie 2018,
paragraful 32).

28. Referitor la titularul dreptului de sesizare, prezenta
obiectie de neconstitutionalitate a fost formulatad de un numar
de 104 deputati, care, in temeiul art. 146 lit. a) teza intai din
Constitutie si al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, au dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionala pentru exercitarea controlului
de constitutionalitate a priori, fiind, asadar, indeplinitd aceasta
prima conditie de admisibilitate.

29. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instanta de
control constitutional, potrivit art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunerii legii
adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la acelasi
moment, daca legea a fost adoptata in procedura de urgenta.
Totodata, in temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea
fundamentald, Curtea Constitutionald se pronuntd asupra
constitutionalitatii legilor Thainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in
termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament. Cu privire la acest aspect, se constatd ca Legea
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative a fost adoptata, in procedura de urgenta, de Camera
Deputatilor, Camera decizionala, in data de 27 februarie 2019,
a fost depusa, in data de 4 martie 2019, la secretarul general
pentru exercitarea dreptului de sesizare cu privire la
neconstitutionalitatea legii si apoi trimisaé spre promulgare, in
data de 6 martie 2019. Prezenta sesizare a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala in data de 6 martie 2019. Intr-o atare
situatie, luand act de faptul ca sesizarea de neconstitutionalitate
a fost formulata in termenul de 2 zile, prevazut de art. 15 alin. (2)
din Legea nr. 47/1992, Curtea constatd ca obiectia de
neconstitutionalitate este admisibild sub aspectul respectarii
termenului Tn care poate fi sesizata instanta de control
constitutional.

30. In vederea analizarii admisibilititii prezentei sesizari cu
privire la cel de-al treilea aspect de admisibilitate — obiectul

controlului de constitutionalitate, respectiv stabilirea sferei de
competenta a Curtii cu privire la legea dedusa controlului, este
necesara analiza criticilor formulate de autorul sesizarii.
Analizédnd temeiurile constitutionale invocate in sustinerea
sesizarii de neconstitutionalitate, precum si motivarea obiectiei
formulate, Curtea observa ca obiectul criticii in prezenta cauza
il constituie procedura de adoptare a legii, precum si continutul
normativ al acesteia.

31. Asadar, nefiind incident un fine de neprimire a sesizarii
astfel formulate, Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si
este competenta, potrivit dispozitilor art. 146 lit. a) din
Constitutie si ale art. 1, art. 10, art. 15, art. 16 si art. 18 din Legea
nr. 47/1992, sa se pronunte asupra constitutionalitatii
prevederilor legale criticate.

32. Potrivit dispozitiilor art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013, A.N.A.F. s-a reorganizat ca urmare a
fuziunii prin absorbtie si preluarea activitatii Autoritatii Nationale
a Vamilor si prin preluarea activitatii Garzii Financiare, institutie
publica ce a fost desfiintata. In cazul Autoritatii Nationale a
Vamilor, ordonanta stabileste ca patrimoniul, arhiva, prevederile
bugetare, executia bugetara pana la data reorganizarii si orice
alte bunuri ale acestei autoritati sunt preluate de A.N.A.F.
[art. 11]. De asemenea, se prevede preluarea personalului in
cadrul A.N.A.F. sau in structurile subordonate, dupa caz, in limita
numérului de posturi aprobat, in conditiile legii (art. 2). In ceea
ce priveste Garda Financiara, care s-a desfiintat, respectiv a
atributiilor pe care aceasta le exercita, ordonanta prevede
infiintarea in cadrul A.N.A.F. a Directiei generale antifrauda
fiscala, structura fara personalitate juridica, cu atributii de
prevenire si combatere a actelor si faptelor de evaziune fiscala
si frauda fiscala si vamala, precum si a Directiei de combatere
a fraudelor (art. 3). Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare,
executia bugetara pana la data desfiintarii si orice alte bunuri
ale Garzii Financiare au fost preluate de A.N.A.F. [art. 19
alin. (4)], iar personalul institutiei a fost eliberat din functie cu
respectarea procedurilor prevazute de lege pentru fiecare
categorie de personal [art. 19 alin. (3)].

33. De asemenea, art. 10 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 a reglementat infiintarea in subordinea
A.N.A.F. a 8 directii generale regionale ale finantelor publice,
institutii publice cu personalitate juridica, prin transformarea
directiei generale a finantelor publice a judetului in care va fi
stabilit sediul directiei generale regionale, prin fuziunea prin
absorbtie a celorlalte directii generale judetene ale finantelor
publice din aria de competenta stabilita potrivit prevederilor
ordonantei. Directiile generale regionale ale finantelor publice
au preluat prin fuziunea prin absorbtie directiile regionale pentru
accize si operatiuni vamale, directiile judetene si a municipiului
Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale din aria de
competentd stabilitd. Personalul directilor generale ale
finantelor publice, precum si personalul directiilor regionale
pentru accize si operatiuni vamale, al directiilor judetene si a
municipiului Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale, care
s-a reorganizat prin fuziune prin absorbtie, a fost preluat in
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice, in
limita numarului de posturi aprobat, in conditiile legii.

34. Asadar, ordonanta de urgenta a vizat restructurarea
A.N.A.F. [organ de specialitate al administratiei publice centrale,
institutie publicad cu personalitate juridica, cu buget propriu, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, potrivit art. 18
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind
reglementarea unor masuri in materie financiar-fiscala], prin
desfiintarea Autoritatii Nationale a Véamilor [organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, finantat de la bugetul de stat, care se organizeaza si
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functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor Publice, n
cadrul A.N.A.F., potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei], a Garzii Financiare [institutie
publicd de control, cu personalitate juridica, Tn subordinea
AN.AF. din cadrul Ministerului Finantelor Publice, finantata de
la bugetul de stat, potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare], precum si a directiilor generale ale finantelor publice
judetene (institutie publica cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice) si prin infiintarea
directiilor generale regionale ale finantelor publice (institutii
publice cu personalitate juridica, in subordinea A.N.A.F.) si a
Directiei generale antifraudé fiscala (structura fara personalitate
juridica, in cadrul A.N.A.F.). Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 a fost aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 144/2014.

35. La data de 25 iunie 2018, un numar de 28 de deputati si
senatori initiaza o propunere legislativa privind modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013. In expunerea
de motive intocmitd s-a aratat ca ,initiativa legislativd propune
revenirea la modul de organizare a administratiilor financiare la
nivel judetean, mai aproape de contribuabili, astfel putand spera
in Tmbunatéatirea atat a ratei de colectare cét si a relatiei cu
platitorii de taxe si impozite’, pornind de la ,faptul ca
performantele organului fiscal central, raportat si la esecul
implementarii proiectului de reformare, nu justificd mentinerea
unui palier administrativ suplimentar, cel regional, costisitor in
termeni de cheltuieli bugetare si generator de distorsiuni si de
mari intarzieri in reactie pe lantul informational pana la veriga
finala, contribuabilul”, si ,tindnd cont de influenta negativa a
organizarii actuale a A.N.A.F. asupra contribuabililor in cazul
carora s-a derogat de la principiul general enuntat in Codul de
procedura fiscala conform caruia pentru creantele datorate altor
bugete decét cele locale, competenta materiala si teritoriala
revine organului fiscal teritorial in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului’. Propunerea
legislativa a fost depusa la Senat, in calitate de prima Camera
sesizata, care, in data de 14 noiembrie 2018, a adoptat legea,
in forma redactatda de initiatori, prin care se dispune
reorganizarea A.N.A.F., respectiv desfiintarea celor opt directii
generale regionale ale finantelor publice si infiintarea, prin
divizarea directiilor generale regionale, a directiilor
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, institutii publice cu personalitate juridica, n
subordinea A.N.A.F. Atributiile directiilor generale regionale ale
finantelor publice se preiau de catre directiile finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit ariei
teritoriale de competenta, iar personalul directiilor generale
regionale ale finantelor publice se preia si se reincadreaza la
directiile finantelor publice judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, in limita numarului de posturi aprobat, in conditiile
legii (art. | pct. 1 din lege). Modalitatea de reincadrare a
personalului se stabileste prin ordin al presedintelui A.N.A.F., cu
avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale [art. Il alin. (2) din lege]. Patrimoniul, arhiva,
prevederile bugetare, executia bugetara si orice alte bunuri ale
directiilor generale regionale ale finantelor publice sunt preluate
de directiile finantelor publice judetene (art. | pct. 2).

36. Anterior adoptarii propunerii legislative de catre Senat,
prin Avizul nr. 780 din 3 august 2018, Consiliul Legislativ o
avizeaza favorabil, insa la pct. 3 din aviz face o serie de
recomandari: (i) ,intrucat propunerea legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat este necesara solicitarea punctului de
vedere al Guvernului, potrivit art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutie”, (ii) ,trebuie respectate prevederile art. 33 din Legea

nr. 24/2004, care reglementeaza obligativitatea efectuarii
studiului de impact”, (iii) ,in considerarea dispozitiilor art. 15 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, fiind vorba
de o initiativa a carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta
de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice” si
(iv) ,solicitarea unui punct de vedere al Guvernului, intrucat
demersul legislativ vizeaza reorganizarea unor structuri din sfera
administratiei publice centrale de specialitate’. De asemenea,
prin Avizul nr. 3.885 din 17 iulie 2018, Consiliul Economic si
Social avizeaza nefavorabil propunerea legislativa, aratand ca
.feorganizarea presupune alocare de resurse bugetare
suplimentare prin reinfiintarea unor structuri noi la nivel
judetean” si ,nu exista inca punctul de vedere al Ministerului
Finantelor Publice referitor la masurile propuse” si ca
sreorganizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala face
obiectul unui Tmprumut contractat de statul roman de la
Banca mondiala, prelungit pana in anul 2012, in valoare de
70 milioane euro, in baza Proiectului de modernizare a
administratiei fiscal — RAMP”.

37. Dupa adoptarea de catre Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, la data de 19 noiembrie 2018, propunerea
legislativa a fost inregistratd la Camera decizionala, Camera
Deputatilor, fiind trimisa pentru raport la Comisia pentru buget,
finante si banci. Propunerea legislativa a fost inscrisé pe ordinea
de zi a plenului Camerei Deputatilor in data de 27 februarie
2019, data la care a fost adoptata, cu amendamentele propuse
prin raportul comisiei de fond, legea care face obiectul
prezentului control de constitutionalitate. Legea finala prevede
reorganizarea A.N.A.F., respectiv desfiintarea celor opt directii
generale regionale ale finantelor publice si infiintarea, prin
divizarea directiilor generale regionale, a directiilor finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, institutii
publice cu personalitate juridica, in subordinea A.N.A.F.
Atributiile directiilor generale regionale ale finantelor publice, cu
exceptia celor ale directiilor regionale vamale, precum si ale
birourilor vamale de interior si de frontierd, se preiau de catre
directiile finantelor publice judetene, respectiv.a municipiului
Bucuresti, potrivit ariei teritoriale de competenta, iar personalul
directiilor generale regionale ale finantelor publice, cu exceptia
personalului vamal, se preia si se reincadreaza la directiile
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
in limita numarului de posturi aprobat, in conditiile legii (art. |
pct. 1 din lege).

38. Concomitent, prin art. Ill din lege se infiinteaza Directia
Generala a Vamilor, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, finantat de la bugetul
de stat, care se organizeaza si functioneaza in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, care preia atributiile, activitatile,
posturile si personalul structurilor vamale din cadrul AN.AF. si
al unitatilor subordonate. Preluarea personalului in noua
structura organizatorica a Directiei Generale a Vamilor si
incadrarea acestuia in functiile publice generale si specifice
stabilite ca functii de stat se fac in termenele si cu respectarea
conditiilor prevazute de legislatia in vigoare, in limita numarului
maxim de posturi aprobat. Modalitatea de Tincadrare a
personalului se stabileste prin ordin al ministrului finantelor
publice, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.
Patrimoniul, arhiva, prevederile bugetare, executia bugetara si
orice alte bunuri aferente structurilor vamale se preiau de catre
Directia Generala a Vamilor de la A.N.A.F. si directiile generale
regionale ale finantelor publice.

39. Din derularea procedurii legislative rezulta ca in Camera
decizionala, dupa parcurgerea procedurii de avizare a propunerii
legislative, prin intermediul unor amendamente propuse de
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membrii Comisiei pentru buget, finante si banci, sesizate in fond
si Tnsusite de plenul Camerei Deputatilor cu ocazia dezbaterii
propunerii legislative, au fost introduse dispozitii noi privind
infiintarea unui organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, finantat de la bugetul de stat.
Noua lege prevede, asadar, reorganizarea A.N.A.F. sub doud
aspecte: primul vizeaza structuri din cadrul A.N.A.F., respectiv
directiile generale regionale, care se desfiinteaza prin divizare,
legea dispunéand infiintarea directiilor finantelor publice judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, noile structuri rdméanand in
cadrul A.N.A.F, si al doilea vizeaza infiintarea unei noi structuri
cu personalitate juridica, respectiv Directia Generala a Vamilor,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, care
preia atributiile, activitatile, posturile si personalul structurilor
vamale din cadrul A.N.A.F. si al unitatilor subordonate, dar care
urmeaza a functiona in subordinea Ministerului Finantelor
Publice. Dincolo de nerespectarea principiului bicameralismului,
consacrat de art. 61 alin. (2) din Constitutie, care, desi nu a fost
invocat de catre autorii sesizarii, nu poate trece neobservat in
analiza efectuata de instanta constitutionala, Curtea constata ca
ambele aspecte vizate de actul normativ supus controlului
presupun reorganizarea institutionald a activitatii din domeniile
reglementate, prin infiintarea unor structuri in cadrul unui organ
de specialitate al administratiei publice centrale, respectiv a unui
organ de specialitate al administratiei publice centrale, care
implica cheltuieli bugetare privind logistica si personalul angajat.

40. Cu privire la infiintarea organelor administratiei publice
centrale de specialitate, prin Decizia nr. 144 din 13 martie 2019,
paragraful 47, Curtea a constatat ca dispozitiile art. 117 din
Constitutie prevad mai multe ipoteze. Astfel, alin. (1) al normei
constitutionale prevede ca ,ministerele se infiinteaza, se
organizeaza si functioneaza potrivit legii”, astfel ca temeiul legal
al existentei unei asemenea structuri nu poate fi decét legea, ca
act de reglementare primara. O altd ipoteza este cea
reglementata de alin. (2) al art. 117, potrivit caruia ,Guvernul si
ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de
specialitate, Th subordinea lor, numai daca legea le recunoaste
aceasta competenta”. Asadar, organele de specialitate aflate in
subordinea Guvernului ori a ministerelor pot fi infiintate prin acte
de reglementare secundara (hotarare a Guvernului, ordin al
ministrului), actul fiind Tnsa conditionat de existenta unui act de
reglementare primara care s& consacre expres competenta
Guvernului ori a ministerelor de a infiinta astfel de organe de
specialitate. Cu alte cuvinte, norma constitutionala permite
legiuitorului primar sa delege legiuitorului secundar competenta
de a infiinta organe de specialitate. Exercitand aceasta
competenta, legiuitorul secundar poate infiinta prin acte
administrative, cu fortd juridica infralegala, structuri ale
administratiei publice centrale de specialitate, in subordinea
Guvernului ori a ministerelor. Ins3, Curtea a retinut ca,
reglementand posibilitatea legiuitorului primar de a delega
Guvernului ori ministerelor competenta de a infiinta organe de
specialitate, norma constitutionaléd nu conferad Guvernului si nici
ministerelor o competenta exclusiva in aceastd materie. O
asemenea competenta (exclusiva) s-ar fi exercitat numai daca
norma constitutionala nu o conditiona de ,recunoasterea” prin
lege, deci de interventia expresa si prealabila a legiuitorului
primar. Or, avand in vedere ca o anumita competenta nu poate
fi delegata altei persoane decat de titularul sau, apare cu
evidenta ca, recunoscand prin lege posibilitatea Guvernului,
respectiv a ministerelor de a infiinta astfel de entitati, legiuitorul
primar detine si pastreazéd o competenta proprie sub acest
aspect. In fine, cea de-a treia ipotez&, cuprinsa in alin. (3) al
art. 117, prevede posibilitatea infiintarii de autoritati
administrative autonome prin lege organica, norma

constitutionala punand, astfel, accent pe caracterul organic al
actului de reglementare primara.

41. Asadar, din examinarea dispozitiilor constitutionale
mentionate rezultd ca organele de specialitate aflate in
subordinea Guvernului ori a ministerelor pot fi infiintate atat
printr-un act normativ de reglementare primara (lege, ordonanta
simpla sau de urgenta a Guvernului), in baza art. 116 alin. (2)
coroborat cu art. 117 alin. (2) din Constitutie, cat si prin acte de
reglementare secundara (hotardre a Guvernului, ordin al
ministrului), in baza art. 117 alin. (2) din Constitutie, in acest din
urma caz, insa, actul fiind conditionat de existenta unui act de
reglementare primara, care sa consacre expres competenta
Guvernului ori a ministerelor de a infiinta astfel de organe de
specialitate. Avand Tn vedere aceste considerente, Curtea
apreciaza cd4 nu poate fi vretinutd critica de
neconstitutionalitate raportata la dispozitiile art. 117 alin. (2)
din Constitutie.

42. Examinand criticile de neconstitutionalitate extrinseca
formulate prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse in
art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5), Curtea constata ca, potrivit
dispozitiilor art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie, ,.in cazul
in care o initiativa legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat,
solicitarea informadrii este obligatorie”, iar art. 138 alin. (5)
prevede expres ca ,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”. Astfel, n
conformitate cu dispozitile art. 111 alin. (1) prima teza din
Constitutie, ,Guvernul si celelalte organe ale administratiei
publice, in cadrul controlului parlamentar al activitétii lor, sunt
obligate s& prezinte informatiile si documentele cerute de
Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare,
prin intermediul presedintilor acestora’. Textul constitutional
stabileste, pe de o parte, obligatia Guvernului si a celorlalte
organe ale administratiei publice de a prezenta informatiile si
documentele necesare actului legiferarii si, pe de alta parte,
modalitatea de obtinere a acestor informatii, respectiv la cererea
Camerei Deputatilor, a Senatului sau a comisiilor parlamentare,
prin intermediul presedintilor acestora. Din aceste dispozitii
rezulta ca legiuitorul constituant a dorit sd consacre garantia
constitutionald a colaborarii dintre Parlament si Guvern in
procesul de legiferare, instituind obligatii reciproce in sarcina
celor doua autoritati publice (a se vedea Decizia nr. 515 din
24 noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.195 din 14 decembrie 2004). Curtea a mai retinut
ca, in cadrul raporturilor constitutionale dintre Parlament si
Guvern, este obligatorie solicitarea unei informari atunci cand
initiativa legislativa afecteaza prevederile bugetului de stat.
Aceasta obligatie a Parlamentului este in consonanta cu
dispozitiile constitutionale ale art. 138 alin. (2) care prevad ca
Guvernul are competenta exclusivd de a elabora proiectul
bugetului de stat si de a-l supune spre aprobare Parlamentului.
in temeiul acestei competente, Parlamentul nu poate prestabili
modificarea cheltuielilor bugetare fara sa ceara Guvernului o
informare in acest sens. Dat fiind caracterul imperativ al
obligatiei de a cere informarea mentionata, rezultd ca
nerespectarea acesteia are drept consecinta
neconstitutionalitatea legii adoptate (Decizia nr. 1.056 din
14 noiembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 802 din 23 noiembrie 2007).

43. Asa cum a precizat Curtea prin Decizia nr. 629 din
9 octombrie 2018, art. 111 alin. (1) din Constitutie ,prevede
expres si limitativ ca relatia dintre autoritatile mentionate se
realizeaza prin intermediul presedintilor Camerei Deputatilor,
Senatului sau comisiilor parlamentare”. In acest sens sunt, de
altfel, si normele regulamentare care detaliazd procedura
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legislativa. Astfel, dand expresie prevederilor constitutionale
mentionate, Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 481 din 28 iunie 2016,
stabileste, in art. 92 alin. (4), ca ,In cazul propunerilor legislative
depuse in conditile alin. (1), care implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, presedintele Camerei Deputatilor va solicita in
mod obligatoriu o informare din partea Guvernului, in conditiile
art. 111 din Constitutia Romaniei, republicata, in acelasi termen
de 15 zile”, iar la alin. (6) ca, ,Daca in cursul dezbaterii, in
comisia sesizata in fond apar amendamente care impun
modificarea prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului
asigurérilor sociale de stat, presedintele comisiei va solicita in
mod obligatoriu o informare din partea Guvernului, in conditiile
art. 111 din Constitutia Roméniei, republicata, intr-un termen
care sa se incadreze in termenul de predare a raportului”. De
asemenea Regulamentul Senatului stabileste la art. 88 alin. (3)
ca ,,Propunerile legislative se comunicd Guvernului in termen de
3 zile de la prezentarea in Biroul permanent, pentru a se
pronunta si in ceea ce priveste aplicarea art. 111 din Constitutia
Romaéaniei, republicatd”, iar la art. 92 alin. (6) ca ,Propunerile
legislative formulate de senatori si deputati, care implica
modificarea bugetului de stat sau a bugetului asigurdrilor sociale
de stat, trebuie sa fie insotite de dovada solicitarii informarii
Guvernului, Tnaintatd prin presedintele Senatului, in
conformitate cu dispozitiile art. 111 din Constitutia Roméaniei,
republicata”.

44. Raportand cele anterior mentionate la datele din
prezenta cauza, Curtea retine ca initiativa legislativa nu a fost
insotita de dovada solicitarii informarii Parlamentului de catre
Guvern, solicitare care ar fi trebuit sa fie formulata de
presedintele Senatului, si nici de dovada ca aceasta informare
a fost solicitata ulterior, pe parcursul derularii procedurii, de catre
presedintele comisiei sesizate in fond (Comisia pentru buget,
finante si banci din cadrul Camerei Deputatilor), in fata careia au
fost admise amendamente care impun modificarea prevederilor
bugetului de stat.

45. In aceste conditii, pentru ca legea analizatéd sa se
coreleze cu prevederile bugetului de stat, Curtea constata ca,
in virtutea art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, (i) Senatul
avea obligatia sa solicite o informare din partea Guvernului, prin
intermediul presedintelui Camerei, iar Guvernul avea obligatia
sa depuna fisa financiara. Mai mult, intrucat in cursul
dezbaterilor din cadrul comisiei sesizate Tn fond la Camera
Deputatilor au aparut amendamente care impuneau modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, (ii) presedintele acestei comisii avea obligatia
de a solicita o informare din partea Guvernului, iar Guvernul
avea obligatia sa depuna fisa financiara reactualizata.

46. Cu privire la primul aspect, Curtea constatd ca
informarea din partea Guvernului a fost solicitata de Senat, prin
intermediul secretarului general al Camerei, cu incalcarea
prevederilor constitutionale cuprinse in art. 111 teza intai care
stabilesc expres ca informatiile si documentele sunt cerute de
Senat, prin intermediul presedintelui Camerei. Conditia impusa
de norma constitutionald reprezinta o cerintd de validitate a
actului prin care se solicita informarea, astfel ca neindeplinirea
ei afecteaza insasi existenta actului. Cu alte cuvinte, un
document prin care o Camera a Parlamentului transmite
Guvernului o initiativa legislativa solicitand informarea prevazuta
de art. 111 din Constitutie, dar care nu este semnat de
presedintele Camerei respective, nu produce efectul juridic
consacrat de norma constitutionald, neabsolvind Camera de
obligatia prevazuta de art. 111 teza a doua din Constitutie.

47. In ceea ce priveste al doilea aspect, referitor la
modificarile operate pe parcursul procedurii legislative, sunt
incidente considerentele Deciziei nr. 764 din 14 decembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 104 din
7 februarie 2017, in care Curtea a statuat ca ,introducerea unor
dispozitii care privesc salarizarea personalului bugetar, practic,
direct la dezbaterea finala a proiectului de lege, dupa adoptarea
proiectului de lege in prima Camera sesizata, dupa parcurgerea
procedurii de avizare, fara o informare a Parlamentului de catre
Guvern, eludeaza cadrul constitutional stabilit pentru intocmirea
bugetului public, sens in care Guvernul a invocat in sesizarea sa
prevederile constitutionale Tnscrise in art. 111, referitoare la
informarea Parlamentului, si in art. 138 alin. (5), potrivit carora
nicio cheltuiald bugetara sa nu fie aprobata fara stabilirea sursei
de finantare”.

48. Mai mult, Curtea a statuat ca ,simpla participare, la
lucrarile  Comisiilor parlamentare care au introdus
amendamentele devenite texte legale, a unor reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice, nu este de natura sa
complineasca cerintele constitutionale mentionate, avand in
vedere ca art. 111 din Constitutie isi gaseste concretizarea in
art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice si in art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, care stabilesc obligatia de Thtocmire
a fisei financiare si care Ti confera acesteia un caracter complex,
dat de efectele financiare asupra bugetului general consolidat.
Aceasta trebuie sa cuprinda, potrivit legii, schimbarile anticipate
in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent si
urmatorii 4 ani; estimari privind esalonarea creditelor bugetare
si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si
multianuale care conduc la majorarea cheltuielilor; masurile
avute Tn vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”. Tn
ceea ce priveste incidenta dispozitiilor care impun solicitarea
fisei financiare, Curtea a retinut, prin Decizia nr. 764 din
14 decembrie 2016, c& art. 111 din Constitutie utilizeaza
sintagma ,initiativa legislativa”, care cuprinde atat proiectele de
lege, cét si propunerile legislative. Obligatia solicitarii fisei
financiare incumba tuturor initiatorilor, atata vreme cat
dispozitiile legale genereaza impact financiar asupra bugetului
de stat, iar daca acestea sunt rezultatul unor amendamente
admise Tn cadrul procedurii legislative, prima Camera sesizata
sau Camera decizionala, dupa caz, are obligatia de a solicita
fisa financiara.

49. Curtea Constitutionala a stabilit, de exemplu, prin Decizia
nr. 22 din 20 ianuarie 2016, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 160 din 2 martie 2016, paragraful 59, sau
Decizia nr. 593 din 14 septembrie 2016, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 886 din 4 noiembrie 2016,
paragraful 30, ca ,in lipsa unei fise financiare reactualizate la
momentul adoptarii legii conform art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002, [...] si in lipsa unui dialog real intre Guvern si
Parlament [... ], nu se poate trage decat concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incert3,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind
asadar realad”.

50. Asa cum a statuat Tn mod constant in jurisprudenta sa,
obligativitatea indicarii sursei de finantare pentru aprobarea
cheltuielilor bugetare, prevazuta de art. 138 alin. (5) din
Constitutie, constituie un aspect distinct fata de cel al lipsei
fondurilor pentru sustinerea finantarii din punct de vedere
bugetar. Astfel, prin Decizia nr. 1.093 din 15 octombrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din
20 octombrie 2008, Curtea Constitutionala a retinut ca stabilirea
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sursei de finantare si insuficienta resurselor financiare din sursa
astfel stabilita sunt doua aspecte diferite: primul aspect este
legat de imperativele art. 138 alin. (5) din Constitutie, iar al doilea
nu are caracter constitutional, fiind o problema exclusiv de
oportunitate politica, ce priveste, in esenta, relatiile dintre
Parlament si Guvern. Art. 138 alin. (5) din Constitutie impune
stabilirea concomitentd atat a alocatiei bugetare, ce are
semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are
semnificatia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a evita
consecintele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii
unei cheltuieli bugetare fara acoperire (a se vedea Decizia nr. 36
din 2 aprilie 1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 75 din 11 aprilie 1996). Asadar, norma
constitutionala nu se refera la existenta in concreto a unor
resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii, ci la
faptul ca acea cheltuiala sa fie previzionata in deplina cunostinta
de cauza in bugetul de stat pentru a putea fi acoperita in mod
cert in cursul anului bugetar.

51. Prin Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, paragraful 58,
Curtea a retinut ca, intrucat ,nu are competenta sé se pronunte
cu privire la caracterul suficient al resurselor financiare, rezulta
ca aceasta are doar competenta de a verifica, prin raportare la
art. 138 alin. (5) din Constitutie, daca pentru realizarea cheltuielii
bugetare a fost indicata sursa de finantare”.

52. Or, Curtea constata ca, lipsind fisa financiara (initiala si
reactualizatd), nu se poate trage decat concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incerta,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind
asadar reala. Prezenta ministrului de finante la sedinta Comisiei
pentru buget, finante si banci in care a fost dezbatuta
propunerea legislativa, chiar cu precizarea expresa in sensul
sustinerii initiativei legislative, nu poate complini obligatia
constitutionald a presedintelui comisiei de a solicita informarea
Guvernului si cu atat mai putin nu poate complini lipsa fisei
financiare care trebuie s& insoteasca propunerea legislativa.

53. In concluzie, intrucat cheltuielile preconizate prin textele
de lege criticate privind reorganizarea unor organe de

specialitate ale administratiei publice centrale, cheltuieli de
relocare si de salarizare, greveaza asupra bugetului de stat,
adoptarea lor ar fi fost posibila doar dupa solicitarea informarii
Parlamentului de catre Guvern si dupa stabilirea sursei de
finantare in conditile Legii fundamentale. Fata de cele
constatate si avand in vedere jurisprudenta constanta a Curtii
Constitutionale dezvoltatd cu privire la interpretarea art. 111
alin. (1) teza a doua si art. 138 alin. (5) din Constitutie, Curtea
constatd c& se impune admiterea obiectiei de
neconstitutionalitate.

54. Colaborarea loiala dintre Parlament si Guvern in privinta
legiferarii in materie bugetara trebuie sa se manifeste atat in
privinta elaborarii bugetului public national, cat si a modificarii
sale pe parcursul exercitiului bugetar, avand in vedere ratiunea
pentru care este intocmit un asemenea buget, si anume aceea
de a oferi posibilitatea unei imagini de ansamblu, la nivel
macroeconomic, a veniturilor si cheltuielilor publice.

55. Fata de temeinicia motivelor de neconstitutionalitate
extrinseca, retinuta prin raportare la dispozitiile art. 111 alin. (1)
teza a doua si ale art. 138 alin. (5) din Constitutie, care
afecteaza Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, In ansamblul sau, Curtea
constatd ca nu mai este cazul sa examineze si criticile de
neconstitutionalitate intrinseca formulate de autorii obiectiei
de neconstitutionalitate (a se vedea mutatis mutandis Decizia
nr. 82 din 15 ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 33 din 16 ianuarie 2009, Decizia nr. 355
din 23 mai 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 652 din 26 iulie 2018, sau Decizia nr. 76 din
30 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 217 din 20 martie 2019).

56. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata de un numar de 104 deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Partidului National Liberal, Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Romania, Grupului parlamentar al Partidului Miscarea Populara,
precum si neafiliati si constata ca Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri
pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se

publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 21 mai 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 20/2012
privind aprobarea Programului multianual de marketing si promovare turistica
si a Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 20/2012
privind aprobarea Programului multianual de marketing si
promovare turistica si a Programului multianual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 43 din 18 ianuarie
2012, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — Obiectivele generale urmarite prin Programul
multianual de marketing si promovare turistica sunt:

a) cresterea notorietatii Romaniei ca destinatie turistica, prin
promovarea acesteia pe piata interna si internationald;

b) cresterea notorietatii destinatiilor, formelor de turism si
produselor turistice din Romania, prin promovarea acestora pe
piata interna si pe pietele turistice externe;

c) consolidarea pozitiei Romaniei ca o destinatie turistica
competitiva pe piata internationala a turismului;

d) cresterea valorica a indicatorilor care caracterizeaza
turismul intern si sosirile de turisti straini in Romania;

e) promovarea brandului turistic, creat si dezvoltat in
conformitate cu obiectivul domeniului major de interventie 5.3
«Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii
necesare, in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica» al axei prioritare «Dezvoltarea durabila si promovarea
turismului» din cadrul Programului operational regional 2007—
2013, Tn scopul crearii unei imagini pozitive a Roméaniei ca
destinatie turistica pe plan national si international.”

2. La articolul 2, literele a), b), d)—f) si m) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

,a) efectuarea studiilor de marketing si cercetarilor de piata;

b) organizarea de activitati de relatii publice in tara si in
strdinatate, sub forma contactelor directe realizate, in mod
constant, cu diferite categorii de public, cu reprezentantii mass-
mediei, cu persoane din conducerea altor institutii de turism din
tara sau din strainatate, cu lideri de opinie, in scopul obtinerii
sprijinului lor pentru promovarea ofertei turistice a Romaniei, ori
activitati de promovare directd catre institutiile abilitate din
industria turismului, atat pe plan national, cat si international,
promovarea directd prin mijloace online si offline catre
segmentul-tinta, realizarea si transmiterea de comunicate de
presd; aceste activitati de relatii publice se pot manifesta atat
prin implicarea in actiuni organizate de alte entitati care au
legatura cu domeniul turistic, cat si cu ocazia organizarii si
desfasurarii unor congrese, conferinte, simpozioane, seminare,
reuniuni nationale si internationale sau altor tipuri de evenimente
cu rol Tn cresterea circulatiei turistice in Romania;

d) realizarea si/sau achizitionarea materialelor de promovare,
de tipul: pliante, postere si foi volante, cataloage, brosuri,
diverse tiparituri, ghiduri, carti cu specific de turism, harti
turistice, fotografii, albume, fotoreportaje, filme de animatie,
documentare de turism, materiale audiovideo, filme cu specific
de turism, filmari cu tehnologie de tipul realitatii virtuale si
realitatii augmentate, materiale de tipul video marketing; filmari

cu drone, CD-uri si DVD-uri turistice, diverse materiale de
afisare, expunere si prezentare, obiecte de protocol, produse
artizanale, inclusiv achizitionarea drepturilor de autor aferente
creatiei si expedierea materialelor in tara si in strainatate;

e) realizarea, dezvoltarea, administrarea si mentenanta
portalurilor de informare si/sau promovare turistica, dezvoltarea
si/sau achizitionarea sistemelor software si hardware;

f) derularea activitatilor de marketing online, prin intermediul
motoarelor de cautare, retelelor de socializare, platformelor,
diverselor site-uri web si blogurilor cu impact in cresterea
circulatiei turistice Tn Romania, cresterea notorietatii destinatiilor
turistice romanesti ori in constientizarea importantei turismului
roménesc, prin site-uri web, aplicatii mobile, precum si prin alte
activitati de promovare si publicitate prin internet si alte mijloace
electronice;

m) publicitatea prin intermediul printurilor digitale-offset,
indoor si outdoor, formate standard si inovatoare, de tipul
panourilor publicitare, afiselor iluminate, posterelor de mari
dimensiuni, coloanelor de publicitate suspendate, anunturilor pe
mijloacele de transport, LCD/LED screen-urilor, instalatiilor
interactive, videomapping, graficii in spatiul urban, instalatiilor
artistice, literelor volumetrice, inclusiv prin intermediul
infochioscurilor cu ecran touchscreen;”.

3. La articolul 2, dupa litera n) se introduc doua noi litere,
literele o) si p), cu urmatorul cuprins:

,0) achizitionarea de studii tehnice, studii si cercetari de
piatd, necesare elaborarii strategiilor de marketing, inclusiv in
domeniul online;

p) organizarea concursurilor de creatie in vederea realizarii
materialelor, instrumentelor, proiectelor si actiunilor de
promovare.”

4. La articolul 3, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Societatile comerciale cu activitate de turism, asociatiile
profesionale, patronale si organizatiile neguvernamentale cu
activitate Tn domeniul turismului, autoritatile administratiei
publice locale si centrale si alte entitati a caror activitate are
impact in domeniul turismului pot participa la manifestarile
expozitionale, in pavilioanele nationale, standurile specializate
ori miniexpozitile la care participa in tara si in strainatate
Ministerul Turismului.

(3) Modalitatea de finantare a participarii entitatilor
mentionate la alin. (2) si criteriile Tn baza carora se va acorda
finantarea se vor stabili cu respectarea prevederilor legale in
domeniul ajutorului de stat prin instituirea unei scheme
de minimis aprobate prin ordin al ministrului turismului.”

5. La articolul 3 alineatul (4), literele a)—e), i), j) si m) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,a) cheltuieli cu elaborarea proiectului de executie si
achizitionarea standului, inchirierea, amenajarea si decorarea
spatiului expozitional, precum si asigurarea si transportul
acestuia sau ale unor componente ale acestuia;
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b) cheltuieli ocazionate de activitati de marketing, promovare
si comunicare, Tn perioada premergatoare manifestarilor
expozitionale, precum si in perioada de desfasurare a acestora;

c¢) cheltuieli ocazionate de realizarea si/sau achizitionarea de
materiale publicitare de tipul pliante, postere si foi volante,
cataloage, brosuri, diverse tiparituri, harti turistice, fotografii,
albume, fotoreportaje, filme de animatie, materiale audiovideo,
filme cu specific de turism, filmari cu tehnologie de tipul realitatii
virtuale si realitatii augmentate, filmari cu drone, materiale de
tipul video marketing; CD-uri si DVD-uri turistice, diverse
materiale de afisare, expunere si prezentare, obiecte de
protocol, produse artizanale;

d) cheltuieli cu transportul, intern si/sau international, cazarea
si diurna pentru reprezentantii mass-mediei;

e) cheltuieli cu transportul, intern si/sau international, cazarea
si diurna/onorariile pentru formatii artistice, mesteri populari,
fotografi, solisti, personal de primire si deservire a invitatilor
(hostess), membri ai colectivelor artistice, sportive, stiintifice, alti
specialisti, lideri sau creatori de opinie cu rol in desfasurarea
manifestarii expozitionale respective, din mediul online si/sau
offline;

i) cheltuieli cu serviciile de curierat;

j) cheltuieli cu organizarea de evenimente de tipul: seara
romaneasca, receptie, conferintd si alte evenimente destinate
presei, prezentari, workshopuri, seminare si altele similare, cu
rol in cresterea notorietatii destinatiilor;

m) cheltuieli cu realizarea de design grafic si creatie
publicitara;”.

6. La articolul 3 alineatul (4), dupa litera m) se introduc
cinci noi litere, literele n)—r), cu urmatorul cuprins:

,N) cheltuieli cu realizarea graficei vectoriale, prelucrarea de
imagini, corectura si redimensionarea imaginilor, verificarea
pentru tipar, tiparirea/retiparirea;

0) cheltuieli cu realizarea de continut pentru materiale de
promovare, instrumente si canale de comunicare specifice;

p) cheltuieli cu achizitionarea serviciilor de traduceri si
interpretariat;

q) cheltuieli cu achizitionarea serviciilor profesionale pentru
transmisia pe internet in timp real;

r) alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
manifestarii expozitionale, cu aprobarea ordonatorului principal
de credite.”

7. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 4. — Pentru vizitele educationale si de informare se
finanteaza integral urmatoarele categorii de cheltuieli, cu
respectarea incadrarii in fondurile bugetare alocate cu aceasta
destinatie:

a) cazare, masa si bauturi pentru invitati, pentru ghid si
pentru insotitorul de grup;

b) transportul international si pe teritoriul Roméaniei pentru
invitati, pentru ghid si/sau pentru insotitorul de grup;

c) transportul, cu mijloace de transport de tipul telegondolei,
trenuletului, mocanitei, saniei, carutei si altele asemenea, pana
la obiectivele turistice de interes, pentru invitati, pentru ghid
si/sau pentru Tnsotitorul de grup;

d) onorariul ghidului si/sau Tnsotitorului de grup pe teritoriul
Romaniei;

e) bilete de intrare la obiective turistice, rezervatii si parcuri
naturale;

f) taxe de fotografiere si de filmare;

g) bilete la spectacole si alte manifestari culturale, artistice,
sportive, stiintifice;

h) taxe pentru degustari de produse traditionale, vin si altele
asemenea;

i) cheltuieli cu Tnchirierea unei sali si a aparaturii specifice Tn
vederea desfasurarii conferintei de presa;

j) servicii de traducere simultana sau consecutiva;

k) servicii de catering;

I) alte cheltuieli necesare desfasurarii in conditii optime a
vizitelor, cu aprobarea ordonatorului principal de credite.”

8. La articolul 5 alineatul (1), literele a)—f) si h) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»a) cheltuieli cu deplasarea, de tipul cheltuielilor de transport,
atat in tara, céat si in strainatate, cazare, masa si bauturi ale
participantilor;

b) cheltuieli cu inchirierea si amenajarea spatiilor interioare
si exterioare, pentru organizarea de manifestari de tipul: cultural,
gastronomic, artistic, fara a se limita la acestea;

c) cheltuieli cu onorariul personalului de primire si deservire
a invitatilor, al formatiilor artistice, solistilor vocali, maestrilor de
ceremonii, disc-jokey-ilor, traducatorilor si fotografilor prezenti
in cadrul evenimentului sau al misiunii, inclusiv pentru
inchirierea aparaturii specifice necesare sustinerii unui spectacol
artistic;

d) cheltuieli ocazionate de desfasurarea activitatilor de
publicitate, prin mijloace electronice si/sau clasice, comunicare
si relatii publice, inclusiv cheltuielile cu onorariile agentiilor de
specialitate care activeaza in domeniul activitatilor promotionale
si care faciliteaza relatile cu publicul-tintd si asigura
transmiterea mesajelor-cheie catre acesta;

e) cheltuieli cu inchirierea aparaturii si echipamentelor
tehnice specifice, de genul celor necesare iluminarii, de tipul
proiectoarelor, jocurilor de lumini, laserelor, panourilor LCD/LED,
asigurarii sunetului, traducerii simultane si consecutive a
discursurilor si prezentarilor, proiectiilor si prezentarilor
multimedia si alte cheltuieli de logistica si asistenta tehnica
necesare bunei organizari a evenimentelor si misiunilor;

f) cheltuieli cu realizarea si/sau cu achizitionarea de
materiale publicitare de tipul: pliante, postere si foi volante,
cataloage, brosuri, diverse tiparituri, harti turistice, fotografii,
albume, videoproiectii, fotoreportaje, filme de animatie,
materiale audiovideo, filme cu specific de turism, filmari cu
tehnologie de tipul realitatii virtuale si realitatii augmentate,
filmari cu drone, materiale de tipul video marketing; CD-uri si
DVD-uri turistice, diverse materiale de afisare, expunere si
prezentare, obiecte de protocol, produse artizanale;

h) cheltuieli cu servicii de curierat;”.

9. La articolul 5 alineatul (1), dupa litera j) se introduc
cinci noi litere, literele k}—o), cu urmatorul cuprins:
-K)  cheltuieli cu Servicii profesionale

expedieri/postari/transmisiuni pe internet in timp real;

I) cheltuieli cu realizarea graficei vectoriale, prelucrarea de
imagini, corectura si redimensionarea imaginilor, verificarea
pentru tipar, tiparirea/retiparirea;

m) cheltuieli cu realizarea de continut pentru materiale de
promovare, instrumente si canale de comunicare specifice;

n) cheltuieli de protocol;

o) alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
evenimentelor, cu aprobarea ordonatorului principal de credite”.

10. Articolele 6—8 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

LArt. 6. — Fondurile bugetare repartizate anual activitatilor
prevazute la art. 2 lit. e) si f) se pot utiliza pentru urmatoarele
categorii de cheltuieli:

a) cheltuieli cu achizitionarea de produse hardware si
software, necesare promovarii in mediul online sau
realizarii/dezvoltarii/administrarii/mentenantei portalului de
informatii in domeniul turismului, incluzdnd sisteme de
management al continutului, sisteme de baze de date, sisteme
de suport al aplicatiilor si sisteme de operare, sisteme integrate
informatice, sisteme de securitate informatica, sisteme de
testare si management IT, sisteme de gestionare a proceselor,
sisteme de management al relatiei cu clientii, sisteme de

pentru
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stocare, back-up, replicare si recuperare a datelor in caz de
dezastru, sisteme de analiza si raportare;

b) cheltuieli cu dezvoltarea, actualizarea si/sau programarea
aplicatiilor software pentru sustinerea activitatii de marketing pe
internet si a portalului de informatii Th domeniul turismului;

c) cheltuieli cu servicii de gazduire pentru server si
achizitionare de domenii web;

d) cheltuieli cu servicii de realizare a campaniilor si spoturilor
virale;

e) cheltuieli cu optimizarea site-urilor web pentru motoare de
cautare;

f) cheltuieli cu realizarea/dezvoltarea de aplicatii necesare
promovarii pe retelele de socializare, campanii de e-mail
marketing, anunturi si bannere platite pe internet, alte servicii
necesare promovarii in mediul digital.

Art. 7. — Fondurile bugetare repartizate anual activitatilor
prevazute la art. 2 lit. i) se pot utiliza pentru urmatoarele categorii
de cheltuieli:

a) costuri de coproductie a emisiunilor de televiziune si radio,
costuri de realizare/difuzare a clipurilor TV, costuri de realizare
a spoturilor video, testimonialelor, precum si costuri de difuzare
a spoturilor audio si/sau video in cadrul emisiunilor;

b) cheltuieli cu planificarea si achizitia spatiilor publicitare;

c) cheltuieli cu realizarea de design grafic si creatie
publicitara;

d) cheltuieli cu achizitionarea drepturilor de autor.

Art. 8. — Fondurile bugetare repartizate anual activitatilor
prevazute la art. 2 lit. h) se pot utiliza pentru urmatoarele
categorii de cheltuieli:

a) cheltuieli cu insertii publicitare in presa, in pagini web, in
ghiduri turistice, cataloage, albume, carti cu specific de turism,
alte publicatii cu impact in cresterea circulatiei turistice Tn
Romania, cresterea notorietatii destinatiilor turistice roméanesti
ori Tn constientizarea importantei turismului romanesc;

b) cheltuieli cu realizarea de design grafic si creatie
publicitara;

c) cheltuieli cu achizitionarea drepturilor de autor;

d) cheltuieli cu realizarea graficei vectoriale, prelucrarea de
imagini, corectura si redimensionarea imaginilor, verificarea
pentru tipar, tiparirea/retiparirea;

e) cheltuieli cu publicitatea indoor si outdoor in tara si in
stréinatate, publicitatea destinatiilor si produselor turistice
roméanesti In mass-media interna si internationala, pe pietele
tinta, activitati de marketing.”

Art. Il. — Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 20/2012
privind aprobarea Programului multianual de marketing si
promovare turistica si a Programului multianual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 43 din 18 ianuarie
2012, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolele 3, 4 si 6 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins: .

»Art. 3. — (1) In scopul indeplinirii obiectivului prevazut la
art. 2 lit. a) se au in vedere urmatoarele activitati:

a) realizarea de studii privind evaluarea capacitatii optime de
primire turisticd Tn ariile naturale protejate, precum si in
destinatiile turistice din Romania;

b) realizarea de studii, analize, cercetari si altele asemenea
de dezvoltare a turismului, inclusiv studii privind comportamentul
turistului in ariile naturale protejate;

c) elaborarea strategiei calitatii serviciilor turistice din
Romania, ce urmeaza a fi aprobata in conditiile legii;

d) activitati privind desemnarea destinatiilor ecoturistice,
etnografice si culturale din Romania;

e) dezvoltarea destinatiilor turistice care sunt incluse/vor fi
incluse in rutele europene pentru biciclete, rutele europene
pedestre, rutele culturale europene pe teritoriul Romaniei, a
destinatiilor de excelentd EDEN, a destinatiilor turistice incluse

in rutele culturale dezvoltate pe plan national, precum si a
statiunilor turistice de interes national si local, a statiunilor
balneare, balneoclimatice si climatice si altele asemenea;

f) implicarea in programe europene, transnationale si
mondiale in vederea imbunatatirii calitatii plajelor si a porturilor
turistice din Romania;

g) implicarea in programe europene si transnationale Tn
calitatii traseelor montane si de drumetie din Roménia.

(2) Pentru realizarea obiectivului prevazut la art. 2 lit. a) se
pot achizitiona urmatoarele categorii de servicii: servicii de
organizare de conferinte, seminare, simpozioane, evenimente,
schimburi de bune practici pe plan national si international,
grupuri de lucru tematice si alte asemenea activitati cu
participare nationald si internationald, servicii de agentii de
turism, servicii tipografice, servicii de transport anexe si conexe,
cazare Si masa, servicii privind elaborarea unor studii de piata
pe plan national si servicii de cercetare si dezvoltare, precum si
servicii conexe.

Art. 4. — (1) In scopul indeplinirii obiectivului prevazut la
art. 2 lit. b) se deruleaza urmatoarele proiecte si actiuni:

a) actiuni si proiecte pentru implementarea ,Protocolului
privind turismul durabil, adoptat la Bratislava la 27 mai 2011 si
semnat de Romania la Bratislava la 27 mai 2011, la Conventia-
cadru privind protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor,
adoptata la Kiev la 22 mai 2003;

b) actiuni pentru implementarea prevederilor documentelor
bilaterale in domeniul turismului, semnate cu alte state;

c) proiecte si actiuni pentru implementarea obiectivelor ariei
prioritare 3 «Promovarea culturii, a turismului si a contactelor
directe dintre oameni», a Strategiei Uniunii Europene pentru
Regiunea Dunarii, in domeniile de competenta stabilite prin
prevederile legale Tn vigoare;

d) proiecte de dezvoltare a turismului care vor fi stabilite in
colaborare cu organizatii/organisme internationale la care
Romania este parte;

e) proiecte initiate de Comisia Europeans;

f) proiecte de colaborare cu alte state in baza prevederilor
documentelor bilaterale;

g) actiuni in scopul respectarii obligatiilor de stat membru al
Uniunii Europene;

h) actiuni si proiecte menite sa promoveze turismul din
Romania in cadrul organismelor, organizatiilor, conventiilor,
strategiilor internationale la care Romania este parte.

(2) Ministerul Turismului poate realiza parteneriate in cadrul
relatiilor bilaterale cu diverse state sau pe plan intern cu
autoritatile publice locale si ONG-uri din domeniul turismului Tn
vederea elaborarii si derularii unor proiecte referitoare la
dezvoltarea tuturor formelor de turism.

(3) Ministerul Turismului initiaza si deruleaza actiuni,
conferinte, seminare, simpozioane, evenimente, vizite
educationale si de informare, grupuri de lucru tematice,
schimburi de experienta si alte asemenea activitati, care sa
atragd atentia asupra potentialului natural si cultural al
destinatiilor turistice din Romania, asupra identitatii acestor
destinatii din punctul de vedere al naturii si culturii la nivel
european, al Roméaniei in general, in vederea implementarii
proiectelor si actiunilor mentionate la alin. (1).

(4) Pentru realizarea obiectivului prevazut la art. 2 lit. b) se
pot realiza urmatoarele categorii de cheltuieli, cu respectarea
incadrarii in fondurile bugetare alocate cu aceasta destinatie:

a) cheltuieli cu deplasarea, de tipul cheltuielilor de transport,
atat in tara, céat si in strainatate, cazare, masa si bauturi ale
participantilor, cheltuieli cu ghid de turism, cheltuieli cu intrare si
vizite la obiectivele turistice, taxe foto/video, cheltuieli ale
agentiilor de turism;
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b) cheltuieli cu inchirierea si amenajarea spatiilor interioare
si exterioare, Tn vederea organizarii evenimentelor prevazute la
alin. (3);

c¢) cheltuieli cu onorariul personalului de primire si deservire
a invitatilor, speakerilor, al formatiilor artistice, mesterilor
populari, producatorilor de produse traditionale, solistilor vocali,
maestrilor de ceremonii, prezentatorilor, disc-jokey-ilor,
traducatorilor si fotografilor, cameramanilor (inclusiv dreptul de
autor), prezenti in cadrul evenimentului sau al misiunii, inclusiv
pentru inchirierea aparaturii specifice necesare sustinerii unui
spectacol artistic;

d) cheltuieli ocazionate de desfasurarea activitatilor de
publicitate, prin mijloace electronice si/sau clasice, comunicare
si relatii publice, inclusiv cheltuielile cu onorariile agentiilor de
specialitate care activeaza in domeniul activitatilor promotionale
si care faciliteaza relatile cu publicul-tintd si asigura
transmiterea mesajelor-cheie catre acesta;

e) cheltuieli cu inchirierea aparaturii si echipamentelor
tehnice specifice, de genul celor necesare iluminarii:
proiectoare, jocuri de lumini, lasere, panouri LCD/LED si altele
asemenea, precum si in scopul asigurarii sunetului, traducerii
simultane si consecutive a discursurilor si prezentarilor,
proiectiilor si prezentarilor multimedia si alte cheltuieli de
logistica si asistenta tehnica;

f) cheltuieli cu realizarea, editarea, reeditarea si/sau cu
achizitionarea de materiale publicitare de tipul: pliante, postere
si foi volante, cataloage, brosuri, diverse tiparituri, harti turistice
(print si digitale), fotografii, albume, e-book-uri, brosuri si
cataloage digitale, videoproiectii, fotoreportaje, filme de
animatie, materiale audiovideo, filme cu specific de turism,
filmari in format 3D, filmari cu tehnologie de tipul realitatii virtuale
si realitatii augmentate, filmari cu drone, studio TV virtual,
materiale de tipul video marketing; CD-uri si DVD-uri turistice,
cheltuieli cu realizarea si achizitionarea de software pentru
terminale mobile Tn vederea dezvoltarii si promovarii turistice,
achizitionarea de pachete de publicitate digitala, achizitionarea
de software specializat pentru dezvoltarea platformelor digitale,
diverse materiale de afisare, expunere si prezentare, obiecte de
protocol, produse artizanale;

g) cheltuieli cu servicii de curierat;

h) cheltuieli cu achizitionarea serviciilor de consultanta in
vederea respectarii obligatilor de stat membru al Uniunii
Europene.

(5) Pentru vizitele educationale si de informare organizate
conform alin. (3) se finanteaza integral urmatoarele categorii de
cheltuieli, cu respectarea incadrarii in fondurile bugetare alocate
cu aceasta destinatie:

a) cazare, masa si bauturi pentru invitati, pentru ghid si
pentru insotitorul de grup;

b) transportul international si pe teritoriul Romaniei pentru
invitati, pentru ghid si pentru insotitorul de grup;

¢) transportul, cu mijloace de transport de tipul telegondolei,
trenuletului, mocanitei, saniei, carutei si altele asemenea, pana
la obiectivele turistice de interes, pentru invitati, pentru ghid
si/sau pentru insotitorul de grup;

d) onorariul ghidului si/sau insotitorului de grup pe teritoriul
Romaniei;

e) bilete de intrare la obiective turistice, rezervatii si parcuri
naturale;

f) taxe de fotografiere si de filmare;

g) bilete la spectacole si alte manifestari culturale, artistice,
sportive, stiintifice;

h) taxe pentru degustari de produse traditionale, vin si altele
asemenea;

i) cheltuieli cu Tnchirierea unei sali si a aparaturii specifice Tn
vederea desfasurarii conferintei de presa;

j) servicii de traducere simultana sau consecutiva;

k) servicii de catering;

I) alte cheltuieli necesare desfasurarii in conditii optime a
vizitelor, cu aprobarea ordonatorului principal de credite.

Art. 6. — (1) In scopul indeplinirii obiectivului prevazut la
art. 2 lit. d) se au in vedere urmatoarele activitati:

a) elaborarea de studii de consultanta privind evaluarea,
respectiv dezvoltarea infrastructurii turistice pentru diferite
destinatii, forme si produse turistice;

b) realizarea si implementarea strategiilor sectoriale pentru
diferite forme de turism existente in Romania, cum ar fi turism de
litoral, turism balnear si de sanatate, ecoturism, turism cultural,
agroturism, turism n natura, turism activ si sportiv, turism de
aventura si alte forme de turism;

c) organizarea de evenimente si vizite Tn vederea
constientizarii importantei dezvoltarii durabile a turismului;

d) crearea, dezvoltarea, marcarea si reabilitarea rutelor
culturale, montane si pedestre, precum si a traseelor
cicloturistice;

e) realizarea de infotripuri pentru jurnalisti romani si straini,
formatori de opinie sau specialisti din domeniul turismului;

f) realizarea unei retele comune de date, prin conectarea
tuturor centrelor nationale de informare si promovare turistica si
a altor centre locale de promovare turistica, in vederea
dezvoltarii si promovarii turismului la nivel national;

g) dezvoltarea si optimizarea platformelor digitale ale
Ministerului Turismului.

(2) Pentru realizarea obiectivului prevazut la art. 2 lit. d) se
pot achizitiona urmatoarele categorii de servicii:

a) servicii de cercetare-dezvoltare, consultanta nationala si
internationala privind turismul montan, turismul balnear, turismul
de litoral, turismul cultural si alte forme de turism, respectiv
destinatii, precum si elaborarea de strategii sectoriale si la nivel
national;

b) servicii de studii de piata pe plan national si international
privind toate formele si destinatiile turistice;

c) servicii de organizare de seminare, simpozioane,
schimburi de bune practici, evenimente, grupuri de lucru tematice
si alte activitdti asemenea, cu participare nationala si
internationala, privind toate formele si destinatiile turistice;

d) servicii de transport anexe si conexe, servicii ale agentiilor
de turism;

e) servicii de realizare a materialelor informative/de
promovare pentru dezvoltarea destinatiilor, produselor si
formelor de turism specifice in Romania, online si offline, de
tipul: pliante, roll-up-uri, bannere, cataloage, brosuri, diverse
tiparituri, harti turistice, fotografii, albume, ghiduri, aplicatii
software, CD, DVD si alte materiale de prezentare a Romaniei,
studii, lucrari de specialitate, buletine statistice, carti de
specialitate editate in Romania si pe plan international, in format
tiparit sau digital;

f) servicii de achizitionare de materiale informative pentru
dezvoltarea formelor, produselor si destinatiilor turistice, de tipul,
fara a se limita la acestea: pliante, roll-up-uri, bannere,
cataloage, brosuri, diverse tiparituri, harti turistice, fotografii,
albume, ghiduri si alte materiale de prezentare a Roméniei audio
si video, cu drepturi de autor, studii, lucrari de specialitate,
buletine statistice, carti de specialitate editate in Romania si pe
plan international, in format tiparit sau digital;

g) servicii de creare, dezvoltare, marcare si reabilitare a
rutelor culturale, montane si submontane, pedestre, precum si
a traseelor cicloturistice si/fsau cu achizitionarea serviciilor
conexe;

h) servicii de consultantd in probleme de mediu pentru
strategii/planuri/programe din domeniul turismului;

i) servicii de realizare a unei retele comune de date, prin
conectarea tuturor centrelor nationale de informare si promovare
turistica si a altor centre locale de promovare turistica, n
vederea dezvoltarii si promovarii turismului la nivel national;
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j) servicii de dezvoltare si optimizare a platformelor digitale
ale Ministerului Turismului;

k) achizitii de software dedicat si servicii de editare grafica
vectoriala, prelucrare de imagini, corectura si redimensionare
imagini, verificare pentru tipar, tiparire/retiparire;

I) servicii de realizare graficd vectoriala, prelucrare de
imagini, corectura si redimensionare imagini, verificare pentru
tipar, tiparire/retiparire.”

2. La articolul 7 alineatul (1), litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,d) organizarea de campanii de constientizare pentru
consumatori privind turismul neautorizat, de transmitere a
nemultumirilor turistilor, prin tiparirea de flyere, autocolante cu
«TEL - VERDE - 0800 868 282», a unor brosuri, ghiduri, spoturi
media specifice activitatii de control si autorizare.”

3. La articolul 7 alineatul (2), literele b) si e) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

.D) servicii de organizare de seminare, simpozioane,
evenimente, grupuri de lucru tematice si alte activitati
asemenea, cu participare nationala si internationala, pe teme
de informare turistica;

e) servicii de realizare de CD-uri, DVD-uri, brosuri digitale si
e-book-uri;”.

4. La articolul 8 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) organizarea de evenimente, seminare, simpozioane,
grupuri de lucru tematice si altele asemenea, cu participare
nationala si internationald, avand ca tematica bunele practici in
domeniul turismului;”.

5. La articolul 8 alineatul (1), dupa litera b) se introduce
o noua litera, litera c¢), cu urmatorul cuprins:

,C) participarea la actiuni si proiecte privind schimbul de
experienta, schimbul de bune practici in domeniul turismului, la
nivel intern si international.”

6. La articolul 8 alineatul (2), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) servicii de organizare de evenimente, seminare,
simpozioane, grupuri de lucru tematice si alte activitati
asemenea;”.

7. La articolul 9 alineatul (1), literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»a) organizarea de evenimente, seminare, simpozioane, vizite
educationale si schimburi de bune practici la nivel national si
international, grupuri de lucru tematice si alte activitati asemenea,

pentru Tmbunatatirea competentelor profesionale pentru
reprezentantii sectorului privat si sectorului public, respectiv ai
organizatiilor neguvernamentale din destinatiile turistice;

b) realizarea materialelor de promovare/informare in vederea
diseminarii informatiilor necesare desfasurarii activitatilor din
cadrul centrelor de informare turistica, centrelor nationale de
promovare si informare turistica, asociatiilor de promovare si
dezvoltare turistica, organizatiilor de management al destinatiei;”.

8. La articolul 9, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Pentru realizarea obiectivului prevazut la art. 2 lit. g)
se pot achizitiona urmatoarele categorii de servicii: servicii
de agentii de turism, transport national si international,
cazare, masa, bauturi, intrari la obiective turistice, alte servicii
conexe, servicii tipografice, cheltuieli cu achizitionarea de
software necesar editarii/elaborarii de materiale de
prezentare in format tiparit/digital, servicii de consultanta
nationald si internationald privind formarea si evaluarea
profesionala, servicii de organizare de seminare,
simpozioane, evenimente, grupuri de lucru tematice si alte
activitati asemenea, cu participare nationala si internationala,
servicii de realizare a materialelor informative/de promovare
pentru dezvoltarea destinatiilor, produselor si formelor de
turism specifice in Romania, online si offline, cum sunt:
pliante, roll-up-uri, bannere, cataloage, brosuri, diverse
tiparituri, harti turistice, fotografii, albume, ghiduri, CD, DVD
si alte materiale de prezentare a Romaniei, in format print si
digital, studii, lucrari de specialitate, buletine statistice, carti
de specialitate editate in Romania si pe plan international si
altele asemenea, servicii de transport.”

Art. lll. — In tot cuprinsul Hotaréarii Guvernului nr. 20/2012
privind aprobarea Programului multianual de marketing si
promovare turistica si a Programului multianual de dezvoltare a
destinatiilor, formelor si produselor turistice, sintagmele
,Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului” si ,ministrul
dezvoltarii regionale si turismului” se Tnlocuiesc cu sintagmele
,Ministerul Turismului” si ,ministrul turismului”.

Art. IV. — Hotararea Guvernului nr. 20/2012 privind
aprobarea Programului multianual de marketing si promovare
turistica si a Programului multianual de dezvoltare a destinatiilor,
formelor si produselor turistice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 43 din 18 ianuarie 2012, cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta hotaréare, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 3 iunie 2019.
Nr. 371.

Contrasemneaza:
Ministrul turismului,
Bogdan Gheorghe Trif
p. Viceprim-ministru, ministrul mediului,
Eugen Constantin Uricec,
secretar de stat
Ministrul comunicatiilor si societatii informationale,
Alexandru Petrescu
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici
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HOTARARE
pentru aprobarea deciziei de inchidere a Minei Petrila din cadrul
Societétii Nationale de inchideri Mine Valea Jiului — S.A.,
aflata sub autoritatea Ministerului Energiei

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 52 alin. (2)
din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba decizia de inchidere a Minei Petrila din cadrul
Societétii de inchideri Mine Valea Jiului — S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului
Energiei.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA
Contrasemneaza:
Ministrul energiei,
Anton Anton

Bucuresti, 12 iunie 2019.
Nr. 396.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

ORDIN
pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind continutul-cadru pentru elaborarea
Raportului privind executia lucrarilor de inchidere, ecologizare si/sau monitorizare postinchidere

Avand in vedere prevederile art. 37 alin. (2) din anexa la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
ministrului mediului si schimbérilor climatice si al ministrului economiei nr. 202/2.881/2.348/2013 pentru aprobarea Instructiunilor
tehnice privind aplicarea si urmarirea masurilor stabilite Tn planul de refacere a mediului, in planul de gestionare a deseurilor
extractive si in proiectul tehnic de refacere a mediului, precum si modul de operare cu garantia financiara pentru refacerea mediului
afectat de activitatile miniere,

in temeiul Hotarérii Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Instructiunile tehnice privind continutul- Art. 2. — Directiile generale din cadrul Agentiei Nationale

cadru pentru elaborarea Raportului privind executia lucrarilor de ~ Pentru Resurse Minerale si operatorii economici din industria

miniera vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.
Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul Romaniei, Partea |, si se afiseaza pe pagina de internet a

ordin. Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale.

inchidere, ecologizare si/sau monitorizare postinchidere,

Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Gigi Dragomir

Bucuresti, 6 iunie 2019.
Nr. 243.
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ANEXA

INSTRUCTIUNI TEHNICE
privind continutul-cadru pentru elaborarea Raportului privind executia
lucrarilor de inchidere, ecologizare si/sau monitorizare postinchidere

Raport privind executia lucrarilor de inchidere,
ecologizare si/sau monitorizare postinchidere

1. Date privind titularul permisului/licentei

2. Date privind perimetrul de prospectiune/explorare/exploatare

3. Descrierea succinta a lucrarilor de prospectiune/explorare/
exploatare executate

4. Situatia lucrarilor de refacere a mediului prevazute a fi
executate (fizic si valoric)

— conform lucrarilor cuprinse in cap. 2 din anexa la
Instructiunile tehnice privind aplicarea si urmarirea masurilor
stabilite in planul de refacere a mediului, in planul de gestionare
a deseurilor extractive si in proiectul tehnic de refacere a
mediului, precum si modul de operare cu garantia financiara
pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale, al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului economiei nr. 202/2.881/2.348/2013

5. Situatia lucrarilor de refacere a mediului executate (fizic si
valoric)

6. Stadiul lucrarilor de monitorizare postinchidere

— conform lucrarilor cuprinse in cap. 4 din anexa la
Instructiunile tehnice privind aplicarea si urmarirea masurilor
stabilite in planul de refacere a mediului, in planul de gestionare
a deseurilor extractive si in proiectul tehnic de refacere a
mediului, precum si modul de operare cu garantia financiara
pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru

Resurse Minerale, al ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al ministrului economiei nr. 202/2.881/2.348/2013;

— evidentierea sumei aferente cotei de 10%, nereturnabila
in conformitate cu art. 35 si 44 din anexa la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, al ministrului
mediului si schimbarilor climatice si al ministrului economiei
nr. 202/2.881/2.348/2013

7. Situatia terenului dupa finalizarea lucrarilor de inchidere,
ecologizare si/sau monitorizare postinchidere, conform
propunerii de folosire din planul de refacere a mediului

Anexe:

1. fisa perimetrului scara 1:25.000;

2. plan de situatie — amplasarea principalelor lucrari care au
necesitat refacerea mediului, la scara 1:2.000 — 1:10.000,
in functie de suprafata perimetrului;

3. cartea tehnica a constructiei, dupa caz;

4. imagini ale principalelor zone refacute.

NOTE:

1. Raportul privind executia lucrarilor de Tinchidere,
ecologizare si/sau monitorizare postinchidere va fi intocmit de o
persoana fizica/juridica cu competenta tehnica atestata de catre
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si insusit si semnat
de reprezentantul legal al titularului.

2. Continutul-cadru al Raportului privind executia lucrarilor
de inchidere, ecologizare si/sau monitorizare postinchidere este
orientativ si oferda un model de abordare care are ca scop
indeplinirea tuturor cerintelor legale.
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