
P A R T E A  I

LEGI, DECRETE, HOTĂRÂRI ȘI ALTE ACTE

Anul 192 (XXXVI) — Nr. 477 Joi, 23 mai 2024

S U M A R

Nr. Pagina Nr. Pagina

ACTE ALE SENATULUI

64. — Hotărâre referitoare la propunerea de Regulament

al Parlamentului European și al Consiliului privind

protecția animalelor în timpul transportului și al

operațiunilor conexe, de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 1.255/97 al Consiliului și de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului — COM 

(2023) 770 final .......................................................... 2–3

65. — Hotărâre referitoare la propunerea modificată de

Regulament al Parlamentului European și al

Consiliului privind un mecanism de soluționare a

obstacolelor juridice și administrative în context 

transfrontalier — COM (2023) 790 final .................... 3

66. — Hotărâre referitoare la propunerea de Regulament

al Parlamentului European și al Consiliului de

modificare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE)

2021/1.057, (UE) 2021/1.060, (UE) 2021/1.139, (UE)

2021/1.229 și (UE) 2021/1.755 în ceea ce privește

modificările cuantumurilor fondurilor pentru anumite 

programe și fonduri — COM (2024) 100 final ............ 4

67. — Hotărâre referitoare la propunerea de Regulament

al Parlamentului European și al Consiliului privind

examinarea investițiilor străine în Uniune și de

abrogare a Regulamentului (UE) 2019/452 al

Parlamentului European și al Consiliului — COM 

(2024) 23 final ............................................................ 5

68. — Hotărâre referitoare la Cartea Albă privind opțiunile

de consolidare a sprijinului pentru cercetarea și

dezvoltarea care implică tehnologii cu potențial de 

dublă utilizare — COM (2024) 27 final ...................... 6

69. — Hotărâre referitoare la Comunicarea Comisiei către

Parlamentul European, Consiliul European și Consiliu

privind reformele și revizuirea politicilor înainte de 

extindere — COM (2024) 146 final ............................ 7

70. — Hotărâre referitoare la Comunicarea Comisiei către

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și

Social European și Comitetul Regiunilor —

Consolidarea UE prin reforme și investiții ambițioase — 

COM (2024) 82 final .................................................. 7–8

71. — Hotărâre referitoare la Comunicarea Comisiei către

Parlamentul European, Consiliul European și Consiliu —

Asigurarea unui echilibru privind migrația: o abordare 

justă și totodată fermă — COM (2024) 126 final ............ 8

72. — Hotărâre referitoare la Comunicarea comună către

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

și Social European și Comitetul Regiunilor — O nouă

strategie privind industria europeană de apărare:

asigurarea capacității de reacție rapidă a UE prin

intermediul unei industrii europene de apărare reactive

și reziliente — JOIN (2024) 10 final............................ 9–10

DECIZII ALE CURȚII CONSTITUȚIONALE

Decizia nr. 45 din 30 ianuarie 2024 referitoare la excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 145 alin. (2) lit. a)

din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și ale art. 6

alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de 

procedură fiscală ........................................................ 10–13

ACTE ALE AUTORITĂȚII NAȚIONALE 

DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI

12. — Ordin privind modificarea Metodologiei de stabilire

a prețurilor pentru energia termică livrată în SACET din

centrale cu unități de cogenerare care nu beneficiază

de scheme de sprijin pentru promovarea cogenerării

de înaltă eficiență, aprobată prin Ordinul președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul 

Energiei nr. 77/2022 .................................................. 14

13. — Ordin privind modificarea alin. (11) al art. 46 din

Metodologia de stabilire și ajustare a prețurilor pentru

energia electrică și termică produsă și livrată din

centrale de cogenerare ce beneficiază de schema de

sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de

înaltă eficiență, aprobată prin Ordinul președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul 

Energiei nr. 78/2022 .................................................. 15



Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind

protecția animalelor în timpul transportului și al operațiunilor

conexe, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1.255/97 al

Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al

Consiliului — COM (2023) 770 final — respectă principiile

subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României: 

1. recomandă următoarele:

a) art. 3 pct. 2 — sunt necesare explicarea sau înlocuirea

termenului „o săptămână”, precum și evaluarea impactului

economic și de mediu al implementării acestei cerințe; 

b) art. 3 pct. 4 — este necesar ca definiția „călătoriei” să fie

pusă în concordanță cu prevederile art. 30 alin. (1); 

c) art. 3 pct. 24 — în Regulamentul nr. 1.255/97, la art. 1, nu

apare definiția „punctelor de control”, ci se face referire la

„puncte de așteptare”;

d) art. 5 pct. 2 — este necesară reformularea în sensul

punerii în concordanță a „cererii de autorizare a transportului”

cu prevederile art. 6 care fac referire la „autorizațiile

organizatorilor”; 

e) art. 7 secțiunea (2) lit. (d) — sunt necesare reanalizarea

perioadei de 5 ani și corelarea cu prevederile ultimului alineat al

art. 7;

f) art. 14 secțiunea (1) — este necesară identificarea

posibilităților practice de aplicare a prevederilor prezentului

regulament în țările terțe;

g) art. 24 — cu toate că dotarea cu sisteme de poziționare în

timp real a tuturor vehiculelor rutiere va permite identificarea

situațiilor de încălcare a cerințelor privind protecția animalelor

în timpul transportului, respectiv depășirea duratelor maxime ale

călătoriei, aceasta va impacta din punct de vedere economic

transportatorii rutieri care efectuează călătorii de scurtă durată;

h) art. 27 secțiunea (1) — este necesară evaluarea

impactului economic al măsurilor propuse;

i) art. 31 secțiunea (2) — este necesară evaluarea impactului

economic și a posibilităților practice de implementare a măsurilor

propuse, având în vedere condițiile tehnice și practica în

domeniu. Având în vedere că în proiectul de regulament

temperatura de 25ºC este considerată ca fiind extrem de

ridicată, pe durata verii, transportul nu se va putea desfășura

decât pe teritoriul național (pe timpul nopții). Totodată, ar trebui

reconsiderată verificarea exclusivă a prognozei meteorologice,

fără a se ține cont de temperatura din mijlocul de transport, care

poate fi dotat cu sisteme pentru menținerea unei temperaturi

optime la bord. De asemenea, stabilirea limitelor de temperatură

ar trebui să țină cont de temperatura de confort termic pentru

fiecare specie de animale în parte;

j) art. 33 — este necesară stabilirea modului de organizare

și funcționare a „organismelor de certificare”;

k) art. 38 secțiunea (1) lit. (b), în forma prezentată, termenul

de 3 ani poate fi interpretat ca o măsură retroactivă. Drept

urmare, considerăm necesară explicarea sau reformularea

acestui articol;

l) art. 43 secțiunea (5) — este necesară clarificarea noțiunii

„valoarea transportului” prin identificarea sau exemplificarea

costurilor care formează această valoare;

m) art. 44 — sunt necesare evaluarea elementelor încadrate

ca „încălcări grave” și condiționarea acestora de dovedirea

caracterului de intenție sau neglijență.

* Subliniem faptul că o serie de încălcări grave, așa cum sunt
precizate în proiectul de regulament, reprezintă o
responsabilitate comună a mai multor părți. De exemplu,
adecvarea animalelor pentru transport, verificată anterior
îmbarcării în mijlocul de transport de către medicul veterinar
oficial, reprezintă și responsabilitatea deținătorului de la locul de
plecare. Prin urmare, conducătorul auto (transportatorul) nu ar
trebui făcut responsabil pentru probleme de sănătate care nu
au fost vizibile anterior transportului (de exemplu, herniile), dar
care s-au agravat pe durata transportului;

n) art. 59 secțiunea (2) — pentru transporturile de animale

mari, având în vedere importanța acordată introducerii în

TRACES a informațiilor furnizate de operatori, transportatori și

deținători, aspect care se poate realiza în mod eficient doar prin

intermediul aplicației mobile, considerăm necesar ca aplicarea

prezentului regulament să se facă numai după îndeplinirea

condițiilor prevăzute la art. 53;

o) anexa 1 capitolul VII Spațiul disponibil pentru

transporturile rutiere, feroviare sau maritime — se propune

creșterea spațiului alocat animalelor în mijlocul de transport

care, conform dovezilor științifice, va determina creșterea

nivelului de bunăstare a animalelor. Pe de altă parte, asigurarea

unui spațiu mai mare ar putea determina creșterea riscului de

răniri în timpul transportului. Considerăm că aspectul esențial

care trebuie avut în vedere este ca animalul să aibă spațiu

suficient pentru a avea posibilitatea de a se întinde. De

asemenea, asigurarea unui spațiu suplimentar în mijlocul de

transport va determina necesitatea îmbarcării animalelor într-un

număr mai mare de vehicule decât este solicitat în prezent de

Regulamentul nr. 1/2005/CE, fapt care va avea un impact

negativ economic și asupra mediului. În ceea ce privește

creșterea înălțimii compartimentelor, aceasta va determina
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A C T E  A L E  S E N A T U L U I

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului 

privind protecția animalelor în timpul transportului și al operațiunilor conexe, de modificare 

a Regulamentului (CE) nr. 1.255/97 al Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1/2005 

al Consiliului — COM (2023) 770 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 2

privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/145 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 64.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea modificată de Regulament al Parlamentului European 

și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative 

în context transfrontalier — COM (2023) 790 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 2

privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/151 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea

modificată de Regulament al Parlamentului European și al

Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor

juridice și administrative în context transfrontalier — COM

(2023) 790 final — respectă principiul subsidiarității.

Art. 2. — Senatul:

1. apreciază: 

a) inițiativa Comisiei Europene de a elimina obstacolele

administrative și juridice în implementarea proiectelor

transfrontaliere și de a găsi soluții la obstacolele juridice care ar

putea submina interacțiunea transfrontalieră și dezvoltarea

regiunilor transfrontaliere; 

b) că propunerea de regulament îmbunătățește accesul la

servicii și oportunități economice al cetățenilor care locuiesc în

regiuni transfrontaliere;

2. atrage atenția:

a) asupra importanței de a fi evitate sarcinile administrative

excesive ce pot rezulta din înființarea punctelor de coordonare

transfrontalieră responsabile cu primirea și evaluarea cererilor

privind obstacolele transfrontaliere, precum și din necesitatea

raportării periodice; 

b) că mecanismul de colaborare nu este aplicabil statelor

care nu sunt membre ale Uniunii Europene deoarece nu există

un fundament juridic pentru acest lucru, iar programelor

transfrontaliere care sunt încheiate cu aceste țări nu li se aplică

și nu li se pot aplica dispozițiile prezentei propuneri de

regulament, fiind necesare două tipuri distincte de jurisprudență;

c) că trebuie să fie menținut un echilibru corect între sarcinile

administrative excesive și realizarea obiectivului prezentei

propuneri de regulament;

d) că prezenta propunere de regulament nu are caracter

obligatoriu în aplicare, iar instrumentul juridic ales nu este cel

adecvat.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, iar opinia cuprinsă în prezenta hotărâre se

transmite instituțiilor europene.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 65.
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dificultăți în realizarea transportului bovinelor pe 2 punți și al

ovinelor pe 3 punți și, implicit, la creșterea numărului de mijloace

de transport necesare. Având în vedere creșterea semnificativă

a spațiului disponibil pentru transportul rutier, feroviar sau

maritim, ajungând în cazul purceilor de 25 kg la o creștere de

116%, este imperios necesară reanalizarea acestor parametri

din punctul de vedere al asigurării bunăstării animalelor, în

corelare cu impactul economic și de mediu; 

2. subliniază și atrage atenția:

a) asupra complexității prezentei propuneri de regulament,

precum și a impactului semnificativ pe care acesta îl are asupra

sectorului zootehnic, coroborat cu necesitatea asigurării

sustenabilității economice a exploatațiilor agricole în contextul

geopolitic actual, în care asigurarea securității alimentare a

populației reprezintă o sarcină prioritară; considerăm imperios

necesare analizarea în detaliu a impactului prevederilor

întregului act normativ și modificarea acestuia în consecință;

b) că trebuie avute în vedere și ambițiile Uniunii Europene

privind decarbonizarea și reducerea gazelor cu efect de seră,

în acest sens fiind necesară evaluarea impactului privind

consumul suplimentar de combustibili și energie, generat de

implementarea măsurilor propuse.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, iar opinia cuprinsă în prezenta hotărâre se

transmite instituțiilor europene.



Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de

modificare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/1.057,

(UE) 2021/1.060, (UE) 2021/1.139, (UE) 2021/1.229 și (UE)

2021/1.755 în ceea ce privește modificările cuantumurilor

fondurilor pentru anumite programe și fonduri — COM (2024)

100 final — respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României:

1. consideră că:

a) este necesar să se ofere UE o finanțare adecvată și să se

asigure securitatea juridică pentru pregătirea proiectului de

buget al Uniunii pentru exercițiul financiar 2025 și pentru

programarea financiară pentru anii 2026 și 2027; 

b) propunerea vizează punerea în aplicare a redistribuirilor

cuprinse în modificarea Regulamentului (UE, Euratom)

2020/2.093 ce include consolidarea mai multor programe și

priorități, impactul acesteia asupra bugetelor naționale fiind

atenuat prin redistribuiri de fonduri provenite de la un ansamblu

de programe ale UE; 

c) regulamentele cuprinse în propunere trebuie modificate

pentru a pune în aplicare modificarea Regulamentului (UE,

Euratom) 2020/2.093 al Consiliului; includerea tuturor

modificărilor necesare într-o singură propunere legislativă

vizează asigurarea unui proces de negociere coerent;

d) în convergență cu Ministerul Afacerilor Externe:

(i) propunerea de regulament a survenit ca răspuns la

necesitățile curente cauzate de războiul ilegal de

agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, criza

energetică, creșterea inflației și a ratelor dobânzilor;

(ii) au avut loc evoluții geopolitice și economice ce au

determinat noi situații de urgență, care trebuie

abordate pentru a îndeplini prioritățile și nevoile

comune ale Uniunii;

(iii) ținând cont de epuizarea aproape în totalitate a

flexibilităților bugetare limitate și de limitele atinse de

posibilitățile de redistribuire, Cadrul financiar

multianual (CFM) a trebuit consolidat pentru perioada

2024—2027 pentru a asigura finanțarea necesară

care să răspundă noilor provocări; la 29 februarie

2024, Consiliul UE a adoptat o modificare a

Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2.093 pentru

revizuirea la jumătatea perioadei a CFM;

e) pe aceeași linie cu Ministerul Finanțelor:

— revizuirea Cadrului financiar multianual (CFM) 2021—

2027 a prevăzut creșteri de resurse pentru mai multe programe

ale Uniunii Europene: 

(i) creșterea netă a finanțării pentru noile priorități se

ridică la 21 miliarde euro până la sfârșitul acestui CFM;

aceasta implică modificarea plafoanelor de cheltuieli

și ale prevederilor bugetare ale actelor legislative de

stabilire a programelor și instrumentelor în cauză,

potrivit prevederilor pct. 18 din Acordul interinstituțional

din 16 decembrie 2020 privind încorporarea

prevederilor financiare în actele legislative; 

(ii) reducerile corespunzătoare ale pachetelor financiare

ale programelor depășesc flexibilitatea prevăzută de

Acordul interinstituțional, fiind necesară modificarea

mai multor regulamente adoptate în 2021;

2. subliniază, în congruență cu Ministerul Afacerilor Externe, că:

a) pentru a atenua impactul revizuirii CFM asupra bugetelor

naționale, aceste majorări vor fi compensate parțial prin

redistribuiri și reprioritizări în cadrul bugetului UE;

b) propunerea de regulament vizează modificarea

plafoanelor de cheltuieli și, în unele cazuri, modificări ale

dispozițiilor bugetare ale actelor legislative de instituire a

programelor și instrumentelor în cauză.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 66.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare

a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/1.057, (UE) 2021/1.060, (UE) 2021/1.139, (UE) 2021/1.229

și (UE) 2021/1.755 în ceea ce privește modificările cuantumurilor fondurilor 

pentru anumite programe și fonduri — COM (2024) 100 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 2

privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/149 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind

examinarea investițiilor străine în Uniune și de abrogare a

Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European și al

Consiliului — COM (2024) 23 final — respectă principiile

subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României:

1. consideră că:

a) s-a constatat o fragmentare la nivelul UE privind

reglementarea, întrucât mecanismele naționale de examinare

diferă în ceea ce privește domeniul de aplicare (tipurile de

activități și sectoarele vizate), termenele (durata evaluării și

deciziei autorității naționale), cerințele de procedură și criteriile

aplicate;

b) evaluarea Comisiei Europene, la 3 ani de la punerea în

aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452, a semnalat

necesitatea unui nou instrument legislativ pentru a consolida

eficiența actualului cadru și pentru a asigura un grad ridicat de

armonizare la nivelul întregii UE;

c) propunerea este aliniată la Carta drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene și respectă libertatea de a desfășura o

activitate comercială; se lasă la latitudinea statelor membre

examinarea investițiilor (inclusiv decizia finală privind anumite

tranzacții); cerințele privind mecanismele naționale de

examinare ajută statele membre să respecte drepturile

fundamentale la proceduri echitabile și la o bună administrare;

d) regulamentul propus va impune în continuare statelor

membre să raporteze în fiecare an Comisiei, în mod confidențial,

cu privire la activitățile din cadrul mecanismului lor de examinare

pentru anul calendaristic precedent; statele membre vor avea

obligația de a publica un raport anual cu informații privind

evoluțiile legislative relevante și activitățile autorității de

examinare, inclusiv date agregate privind cazurile examinate și

deciziile de examinare luate; Comisia transmite Parlamentului

European și Consiliului, în fiecare an, un raport referitor la

punerea în aplicare a regulamentului propus, raport care va fi

făcut public;

e) regulamentul ar urma să fie evaluat la cinci ani de la data

aplicării;

2. subliniază:

a) în convergență cu Ministerul Afacerilor Externe, că:

(i) propunerea de regulament constituie un pas important

pentru implementarea Strategiei europene pentru

securitate economică;

(ii) agregarea unui set coerent de măsuri este esențială

pentru a permite UE și statelor membre să abordeze

în mod sistematic riscurile legate de lanțurile de

aprovizionare, tehnologii, infrastructuri și să

contracareze influența unor actori terți asupra zonelor

strategice ale economiei UE;

(iii) în România, odată cu măsurile de punere în aplicare

a Regulamentului (UE) 2019/452, prin adoptarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 46/2022

privind măsurile de punere în aplicare a

Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului

European și al Consiliului din 19 martie 2019 de

stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor

străine directe în Uniune, precum și pentru

modificarea și completarea Legii concurenței

nr. 21/1996, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 164/2023, cu modificările și completările

ulterioare, s-a constituit Comisia pentru examinarea

investițiilor străine directe (CEISD), organ colegial fără

personalitate juridică, aflat în subordinea Guvernului

României, ce are ca atribuții examinarea investițiilor

străine directe conform prevederilor regulamentului;

b) pe aceeași linie cu Ministerul Finanțelor, că:

(i) se impune tuturor statelor membre să examineze

investițiile străine, care vor fi supuse controlului în mai

multe jurisdicții decât în cazul celor 21 de țări care

dispun în prezent de un mecanism de examinare;

(ii) pentru atingerea eficientă a obiectivelor, este necesară

finanțarea unor acțiuni, atât pe palierul resurselor

umane, cât și pe cel al cheltuielilor operaționale, ce

vor fi utilizate pentru finanțarea infrastructurii

informatice necesare sprijinirii cooperării directe între

Comisia Europeană și statele membre, prin canale

securizate de comunicare.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 67.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului 

privind examinarea investițiilor străine în Uniune și de abrogare a Regulamentului (UE) 2019/452 

al Parlamentului European și al Consiliului — COM (2024) 23 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 2

privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/148 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



Art. 1. — Senatul României:

1. constată: 

a) că în anul 2022 Comisia a recunoscut că trebuie efectuată

o analiză a deficiențelor în ceea ce privește identificarea

programelor de finanțare a activităților de cercetare-dezvoltare

pentru tehnologii cu dublă utilizare;

b) de comun acord cu Ministerul Apărării Naționale, că:

(i) aceste demersuri la nivel european au fost continuate

prin stabilirea în cadrul Fondului European de Apărare

(FEA) a schemei UE de inovare în domeniul apărării

(EUDIS), în cadrul acesteia obiectivul Comisiei fiind

de a genera până în 2027 o investiție de până la

2 miliarde euro. Inovarea în domeniul apărării

reprezintă un factor-cheie în asigurarea capabilităților

de dezvoltare și creează o serie de avantaje în

vederea reducerii dependențelor, asigurând

competitivitatea și sinergia între domeniul civil și cel

militar. Stabilirea acestei scheme de inovare în cadrul

FEA va stimula statele membre să depună proiecte de

cercetare-dezvoltare în domeniul apărării, inclusiv în

domeniul cercetării-inovării tehnologiilor cu dublă

utilizare. În ceea ce privește accesarea fondurilor prin

FEA, obiectivul principal vizat constă în încurajarea

cooperării entităților din industrie și cercetare din

statele membre ale UE, accesarea fondurilor fiind

condiționată de proiecte în care sunt implicați cel puțin

trei actori din trei state membre ale UE. În privința

bugetului alocat FEA, pachetul financiar pentru

execuția fondului în perioada 1 ianuarie 2021—

31 decembrie 2027 este de 7,9 miliarde euro pentru

acțiunile (proiectele) de cercetare pentru tehnologii de

inovare și pentru dezvoltare;

(ii) România, prin entitatea Lasting Software, este

coordonatoare/lider de consorțiu pentru un proiect

DEFEND 5G, alături de entități din Germania, Irlanda,

Belgia, Italia, Finlanda și Țările de Jos;

2. consideră:

a) în conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, că

optimizarea sinergiilor între sectorul civil și cel al apărării poate

aduce beneficii industriei europene și poate accelera adoptarea

rezultatelor cercetării și inovării în economie;

b) în convergență cu Ministerul Apărării Naționale, că:

(i) în complementaritate cu Cartea Albă, Strategia

industrială europeană în domeniul apărării își propune

o serie de măsuri pe termen scurt și mediu pentru:

creșterea rezilienței Bazei Industriale și Tehnologice

de Apărare Europeană (EDTIB), creșterea producției,

identificarea stimulentelor financiare necesare și

crearea unei culturi de securitate și cooperare cu

partenerii/terții;

(ii) este în interesul României ca dezvoltarea EDTIB să

se realizeze în mod echilibrat la nivelul întregii Uniuni,

iar utilizarea noilor instrumente financiare ale UE,

precum Actul privind consolidarea industriei europene

de apărare prin achiziții publice în comun (EDIRPA),

Actul privind sprijinirea producției de muniții (ASAP)

sau viitorul Program de investiții în apărarea

europeană (EDIP) să ne permită dezvoltarea unei

industrii de apărare competitive pe termen mediu și

lung;

(iii) lansarea unui program european de investiții pe

termen mediu și lung în domeniul apărării (EDIP)

poate stabili condițiile pentru constituirea de către

statele membre a unor consorții europene de

capabilități de apărare (EDCC), în cadrul cărora

statele membre ale UE vor achiziționa în comun

capabilități de apărare care sunt dezvoltate în

colaborare;

3. subliniază: 

a) pe aceeași linie cu Ministerul Afacerilor Externe, că, în

contextul dimensiunii „promovare” a Strategiei europene pentru

securitate economică, UE urmărește să mențină un avantaj

competitiv în ceea ce privește tehnologiile critice și emergente

relevante pentru tranziția verde și cea digitală, inclusiv printr-o

mai bună utilizare și exploatare a rezultatelor proiectelor de C&D

finanțate de UE fie în domeniul civil, fie în domeniul apărării;

b) în congruență cu Comisia pentru apărare, ordine publică

și siguranță națională a Senatului României, că eforturile UE de

promovare a potențării reciproce între sectorul civil și cel al

apărării ar trebui întreprinse, însă ținând seama, în același timp,

de caracteristicile lor distinctive.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată. 

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 68.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la Cartea Albă privind opțiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea 

și dezvoltarea care implică tehnologii cu potențial de dublă utilizare — COM (2024) 27 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 1

privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/150 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



Art. 1. — Senatul României:

1. constată că:

a) pe fondul unui context regional din ce în ce mai volatil,

caracterizat de agresiunea militară rusă în imediata vecinătate

a Uniunii, proiectul european rămâne „o ancoră de pace,

prosperitate și securitate”;

b) în conformitate cu prezenta comunicare, pregătirile pentru

reformarea internă a UE ar trebui să înceapă la momentul actual

și să avanseze în paralel cu procesul de extindere. Deși

reformele interne erau deja necesare, odată cu extinderea

acestea devin indispensabile;

c) în textul comunicării, politica și procesul de extindere sunt

abordate în contextul pregătirilor necesare atât din partea

statelor membre ale UE, cât și a partenerilor angajați pe calea

aderării la Uniune (din Balcanii de Vest, Ucraina, Republica

Moldova și Georgia);

2. consideră, în conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe,

că prezenta comunicare constituie un punct de pornire util, precum

și contribuția Comisiei pentru setarea exercițiului de elaborare, la

orizontul lunii iunie a.c., a unei foi de parcurs privind viitoarele

etape ale proceselor paralele de extindere și reformă UE;

3. subliniază, pe aceeași linie cu Ministerul Afacerilor

Externe, că: 

a) din perspectiva intereselor României, va fi esențială

urmărirea îndeaproape a viitoarelor analize și reflecții detaliate

privind politicile sectoriale menționate în comunicare, inclusiv în

contextul reflecției privind viitorul politicilor UE și în anticiparea

negocierii viitorului Cadru financiar multianual. Viitoarele analize

detaliate de politici, care ar urma să fie publicate ulterior de către

Comisie, în 2025, vor prezenta o importanță deosebită din acest

punct de vedere;

b) urmărirea atentă a evoluției dezbaterii privind aspectele

instituționale și de guvernanță pe termen scurt, respectiv mediu

este, de asemenea, de interes semnificativ din perspectiva

României, care este interesată de realizarea de pași concreți

pentru avansarea procesului de extindere și de menținerea

paralelismului între acest proces și reflecția privind pregătirea

internă a Uniunii pentru viitoare extinderi.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 69.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic 

și Social European și Comitetul Regiunilor — Consolidarea UE prin reforme 

și investiții ambițioase — COM (2024) 82 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 1

privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/147 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României:

1. consideră că:

a) pentru implementarea fără sincope a planurilor este

nevoie de o capacitate administrativă adecvată a statelor

membre, dar și de implicarea autorităților regionale și locale și

a partenerilor sociali;

b) la nivel european, Comisia Europeană va continua să

analizeze modalitățile în care poate sprijini pe mai departe statele

membre și va încerca să consolideze complementaritatea dintre

instrumentele de finanțare ale UE, precum și dintre aceste

instrumente și bugetele naționale;
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European 

și Consiliu privind reformele și revizuirea politicilor înainte de extindere — COM (2024) 146 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 1

privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/152 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 70.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European 

și Consiliu — Asigurarea unui echilibru privind migrația: o abordare justă și totodată fermă — 

COM (2024) 126 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 1

privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/146 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României:

1. constată că: 

a) Pactul privind migrația și azilul oferă o abordare comună

a migrației și azilului bazată pe solidaritate, responsabilitate și

respect pentru drepturile omului;

b) este esențial sprijinul Comisiei Europene în tot procesul

de implementare a Pactului;

c) pentru ca reforma sistemului de azil să fie, într-adevăr, una

de succes, vor trebui intensificate acțiunile pentru prevenirea

plecărilor ilegale către UE și a pierderilor de vieți omenești pe

mare, pentru reducerea presiunii asupra frontierelor externe UE,

pentru lupta împotriva traficanților de migranți ilegali și sporirea

numărului de returnări. Abordarea comprehensivă cu

principalele state terțe de origine și tranzit aflate de-a lungul

rutelor de migrație către UE, pe baza unor parteneriate mutual

benefice, trebuie consolidată; 

2. susține:

a) cele 4 planuri de acțiune propuse de Comisie pentru ruta

Mediteranei Centrale, ruta Balcanilor de Vest, ruta Mediteranei

de Est și ruta atlantică/a Mediteranei de Vest care oferă

abordarea practică și cuprinzătoare pentru gestionarea eficientă

a provocărilor cu care ne confruntăm pe aceste rute;

b) sprijinirea implementării Planului de acțiune pe ruta

Balcanilor de Vest;

c) că România va continua să investească în protecția

frontierelor sale (frontiere externe UE), să coopereze cu vecinii

apropiați atât în cadru bilateral, cât și prin proiectele derulate la

nivelul UE;

d) referitor la Mecanismul de solidaritate voluntară, că

România a înțeles nevoile statelor mediteraneene și presiunea

constantă la care sunt supuse acestea și a decis să participe la

această inițiativă propusă pe perioada președinției franceze a

Consiliului;

e) că, prin intermediul instituțiilor abilitate, România a

transmis scrisori de intenție pentru preluarea din statele membre

beneficiare a 285 de solicitanți de azil în cadrul Mecanismului de

solidaritate voluntară (CY — 60, MT — 60, EL — 60, IT — 50,

ES — 45, FR — 10);

f) că dimensiunea externă rămâne un element esențial

pentru funcționarea Pactului privind migrația și azilul, iar

obiectivul ar trebui să rămână prevenirea plecărilor ilegale

către UE.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 71.
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2. susține că evaluarea la jumătatea perioadei de

implementare evidențiază sprijinul larg din partea statelor membre

și a altor părți interesate pentru natura bazată pe performanță a

Mecanismului. Aceasta din urmă va constitui un punct de referință

în cadrul discuțiilor privind instrumentele de cheltuieli ale UE în

perspectiva următorului cadru financiar multianual.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.



Art. 1. — Senatul României: 

1. constată că:

a) o Uniune mai puternică și capabilă în materie de securitate

și apărare va contribui la securitatea mondială și transatlantică

și este complementară NATO, care rămâne temelia apărării

colective pentru membrii săi;

b) strategia își propune să sporească și să sprijine eforturile

statelor membre de a investi „mai mult, mai bine, împreună și la

nivel european”. Disponibilitatea sporită a produselor și

sistemelor de apărare ar trebui realizată cu ajutorul unei Baze

Industriale și Tehnologice de Apărare Europeană (EDTIB) mai

eficiente și receptive, bazându-se pe securitatea sporită a

aprovizionării. Este important să se dezvolte mijloace financiare

pentru a susține pregătirea industrială a UE în domeniul apărării.

O cultură a pregătirii în domeniul apărării ar trebui integrată în

toate politicile UE. Parteneriatele ar trebui să fie valorificate

pentru a spori gradul de pregătire și reziliența;

c) de comun acord cu Ministerul Apărării Naționale:

(i) Strategia industrială europeană în domeniul apărării

își propune o serie de măsuri pe termen scurt și mediu

pentru creșterea rezilienței Bazei Industriale și

Tehnologice de Apărare Europeană (EDTIB),

creșterea producției, identificarea stimulentelor

financiare necesare și crearea unei culturi de

securitate și cooperare cu partenerii/terții;

(ii) complementaritatea programelor și instrumentelor

relevante ale UE are rolul de a spori eficiența

investițiilor și rezultatelor;

(iii) aceste demersuri, la nivel european, au fost

continuate prin stabilirea în cadrul Fondului European

de Apărare (FEA/EDF) a schemei UE de inovare în

domeniul apărării (EUDIS), în contextul obiectivului de

încurajare a cooperării entităților din industrie și

cercetare din statele membre ale UE;

2. consideră:

a) în conformitate cu Ministerul Afacerilor Externe, că:

(i) este în interesul României să susțină eforturile de

stimulare a industriei europene de apărare, sporirea

capacităților de producție în domeniu fiind o necesitate

atât pentru apărarea statelor europene, cât și pentru

susținerea Ucrainei. Este important ca, printr-o

abordare pragmatică și cuprinzătoare, aceste eforturi

să vizeze atât consolidarea industriei europene, cât și

nevoile actuale și viitoare de securitate;

(ii) sunt de interes acele mecanisme și instrumente din

cadrul Strategiei industriei europene de apărare

(EDIS) și al Programului industriei europene de apărare

(EDIP) care susțin: consolidarea posturii naționale de

apărare, obiectivele UE de dezvoltare a rezilienței;

punerea în practică a noii generații de planuri

regionale de apărare și susținerea posturii NATO pe

flancul estic; satisfacerea cererii de echipamente în

contextul agresiunii Rusiei asupra Ucrainei; generarea

de beneficii și acces la finanțare pentru industria de

apărare din toate statele membre;

(iii) mecanismele și instrumentele europene trebuie să

faciliteze contribuția industriei de apărare la

consolidarea posturii naționale de apărare. Statele

membre trebuie să rețină prerogativele exclusive în

stabilirea priorităților de apărare. Pentru statele

membre NATO, inclusiv România, prioritățile de

apărare se traduc în termeni concreți în țintele de

capabilități;

(iv) va trebui urmărit ca EDIS și EDIP să nu genereze un

impact asupra arhitecturii instituționale existente,

inclusiv prin raportare la prevederile actuale ale

tratatelor vizând competențele în materie de apărare;

b) în convergență cu Ministerul Apărării Naționale, că:

(i) prezenta comunicare se completează reciproc cu

Cartea Albă privind opțiunile de consolidare a

sprijinului pentru cercetarea și dezvoltarea care

implică tehnologii cu potențial de dublă utilizare —

COM (2024) 27 final;

(ii) dimensiunea de înzestrare/dezvoltare a capacităților

forțelor armate ale statelor membre nu mai reprezintă

doar o preocupare exclusivă a statelor, ci devine și o

responsabilitate instituțională europeană. Faptul

trebuie corelat cu ideea privind constituirea unui

portofoliu de comisar european pentru apărare. Din

perspectiva acestei Strategii industriale europene în

domeniul apărării, EDTIB reprezintă o etapă

importantă în dezvoltarea unei abordări comune a UE

în ceea ce privește utilizarea sa, cu succes, atât ca o

platformă de direcționare a sprijinului pentru Ucraina

(abordare pe termen scurt), cât și ca instrument de

dezvoltare a unei industrii competitive la nivel

european (abordare pe termen mediu și lung);

(iii) este în interesul României ca dezvoltarea EDTIB să

se realizeze în mod echilibrat la nivelul întregii Uniuni,

iar utilizarea noilor instrumente financiare ale UE,

precum Actul privind consolidarea industriei europene

de apărare prin achiziții publice în comun (EDIRPA),

Actul privind sprijinirea producției de muniții (ASAP)

sau viitorul Program al industriei europene de apărare

(EDIP) să ne permită dezvoltarea unei industrii de

apărare competitive pe termen mediu și lung;

(iv) lansarea Programului industriei europene de apărare

(EDIP) poate stabili condițiile pentru constituirea de

către statele membre a unor consorții europene de

capabilități de apărare (EDCC), în cadrul cărora
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la Comunicarea comună către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic 

și Social European și Comitetul Regiunilor — O nouă strategie privind industria europeană 

de apărare: asigurarea capacității de reacție rapidă a UE prin intermediul unei industrii europene 

de apărare reactive și reziliente — JOIN (2024) 10 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului nr. 1

privind rolul parlamentelor naționale în Uniunea Europeană, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/153 din 14.05.2024,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.



D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 45

din 30 ianuarie 2024

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 145 alin. (2) lit. a) 

din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 

privind Codul de procedură fiscală

Marian Enache — președinte

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător 

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Ingrid-Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003

privind Codul fiscal și ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015

privind Codul de procedură fiscală, excepție ridicată de

Societatea 2D Centurion Vest — S.R.L., cu sediul în Băile

Herculane, județul Caraș-Severin, în Dosarul nr. 930/115/2019

al Tribunalului Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal. Excepția formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 2.845D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de înștiințare

este legal îndeplinită. 

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate. 

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 11 octombrie 2019, pronunțată în

Dosarul nr. 930/115/2019, Tribunalul Caraș-Severin — Secția

a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003

privind Codul fiscal și ale art. 6 alin. (1) din Legea

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală. Excepția

a fost invocată de Societatea 2D Centurion Vest — S.R.L., cu

sediul în Băile Herculane, județul Caraș-Severin, cu prilejul

soluționării unei cauze având ca obiect o contestație formulată

împotriva unui act administrativ fiscal, și anume a unei decizii

privind soluționarea contestațiilor formulate împotriva unei

decizii de impunere și a unei decizii privind obligații fiscale

și accesorii, emise în anul 2018.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate,

autoarea acesteia susține că dispozițiile legale criticate nu

statele membre ale UE vor achiziționa în comun

capabilități de apărare care sunt dezvoltate în

colaborare, urmând a beneficia de anumite stimulente,

precum scutirile de TVA;

(v) finalizarea strategiei va permite stabilirea la nivelul UE

a unei funcții comune de programare și achiziții publice

în domeniul apărării, care va facilita o mai bună

armonizare a planurilor și priorităților statelor membre

ale Uniunii în materie de capabilități de apărare;

3. subliniază:

a) pe aceeași linie cu Ministerul Afacerilor Externe, că:

(i) în perspectiva României, complementaritatea cu

NATO rămâne elementul-cheie în formularea proiecției

UE în domeniu;

(ii) este importantă pentru România menționarea

continuității asistenței acordate de UE statelor

partenere din vecinătatea estică; în mod particular,

România va urmări menționarea în textul EDIS a

angajamentului pentru susținerea Republicii Moldova,

dată fiind importanța strategică mai largă a susținerii

atât a Ucrainei, cât și a Republicii Moldova în

ansamblul obiectivelor UE de consolidare a apărării;

(iii) este de interes pentru România continuarea

participării în EDIP a statelor terțe, parte a altor

proiecte conexe europene, sau cel puțin acceptarea

participării, în anumite condiții, la proiecte ale

companiilor care au acționariat din afara UE (joint-

ventures); interesează flexibilizarea condițiilor pentru a

permite achizițiile de pe piețe noneuropene pentru

acoperirea nevoilor operaționale;

(iv) menționarea legăturii puternice transatlantice în cadrul

EDIS este crucială pentru a asigura securitatea și

stabilitatea euroatlantică;

(v) finanțarea corespunzătoare și echitabilă a noilor

propuneri privind EDIS și EDIP trebuie să se facă cu

evitarea afectării alocărilor direcționate deja spre

politicile de interes pentru România.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.
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Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 21 mai 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 21 mai 2024.

Nr. 72.



respectă exigențele constituționale referitoare la calitatea legii,

respectiv nu întrunesc condițiile de claritate, precizie,

previzibilitate și accesibilitate, pentru că organul fiscal, în mod

obiectiv, nu poate stabili, în limitele atribuțiilor și competentelor

ce îi revin, dacă o operațiune este realizată în scopul

desfășurării de operațiuni taxabile, întrucât, în mod automat, prin

lărgirea sferei de competență profesională acesta nu se poate

subroga în toate profesiile/meseriile/activitățile de management

din toate domeniile de activitate. Calitatea de organ fiscal devine

sinonimă cu calitatea de „super profesionist” pentru că acesta

poate face aprecieri în toate domeniile de activitate în lipsa unei

reglementări clare și precise care să fie opozabilă atât

justițiabilului, cât și organului statului. 

6. Precizează că, în speță, demersul judiciar are ca obiect

exercitarea căii de atac împotriva unor acte administrative

fiscale prin care a fost negat dreptul societății de deducere

a taxei pe valoarea adăugată (TVA), ca urmare a unei

interpretări abuzive de către organul fiscal a dispozițiilor art. 145

alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal și ale

art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură

fiscală, în sensul că organul fiscal a reținut că pentru deducerea

TVA trebuie îndeplinite cumulativ atât condițiile de formă, cât și

condițiile de fond. În exercitarea dreptului său de apreciere,

organul fiscal se pronunță asupra faptului dacă bunurile sau

serviciile achiziționate pe bază de factură sunt destinate utilizării

în folosul operațiunilor sale taxabile. Or, textele de lege criticate

nu menționează și nici nu fac trimitere la alt text de lege care să

precizeze care sunt documentele justificative cu titlu de probă în

fața organului fiscal care pot să stabilească o legătură cu profilul

de activitate al societății și care să determine faptul că aceasta

este realizată în scopul desfășurării unor operațiuni taxabile.

Persoana vizată de control, respectiv contribuabilul, în

momentul efectuării unei achiziții pe bază de factură fiscală, nu

știe și nici nu poate anticipa, în cazul unui control fiscal, care

sunt documentele care ar fi suficiente ca probe pentru a justifica

achiziția în scopul efectuării unor operațiuni taxabile.

Menționează, totodată, că în deciziile contestate organul fiscal

a invocat inexistența unor documente cu profil tehnic, dar nu a

indicat un temei de drept care să oblige contribuabilul să dețină

și anumite documente justificative, astfel încât această

situație/această imprecizie a textelor de lege conferă prerogativa

organului fiscal de a aprecia în mod cu totul arbitrar „destinația

dovedită a achiziției în scopul desfășurării de operațiuni

taxabile”, fără a exista repere legislative valabile atât pentru

contribuabil, cât și pentru organul statului.

7. Tribunalul Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal opinează că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată. Astfel, instanța reține că

dispozițiile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003

stabilesc condițiile care trebuie respectate de către contribuabili

pentru a putea beneficia de dreptul de deducere a TVA , acestea

fiind însă suficient de clare și previzibile pentru a respecta

exigențele impuse de art. 1 alin. (5) din Constituție. O astfel de

reglementare este necesară administrării eficiente a taxelor

datorate bugetului general consolidat și reprezintă, totodată,

o detaliere a drepturilor și obligațiilor părților din raporturile

juridice fiscale. Dacă s-ar reglementa posibilitatea de a beneficia

de deducerea TVA fără a fi respectate anumite condiții legale

imperative, s-ar crea posibilitatea eludării prevederilor legale

fiscale și a celor constituționale care dispun asupra obligațiilor

fiscale ale contribuabililor. 

8. Referitor la criticile aduse dispozițiilor art. 6 alin. (1) din

Legea nr. 207/2015, instanța reține că acestea sunt neîntemeiate,

norma fiind edictată într-o manieră suficient de clară, astfel încât

nu se poate susține că organului fiscal i s-ar fi acordat competențe

suplimentare față de cele stabilite în legislația fiscală. Este evident

că legiuitorul a avut în vedere strict competențele specifice în

materia controlului fiscal, în condițiile în care a specificat în mod

expres în cuprinsul textului criticat că „organul fiscal este
îndreptățit să aprecieze, în limitele atribuțiilor și competențelor ce
îi revin”. Instanța arată că puterea de apreciere a autorităților

fiscale este în strânsă legătură cu competența atribuită prin legile

incidente în această materie, neputând fi enumerate în cuprinsul

unui text de lege toate situațiile care ar putea apărea și implicit

modalitatea în care organul fiscal ar trebui să analizeze/aprecieze

fiecare caz particular în parte. Or, în măsura în care organul fiscal

și-ar depăși atribuțiile prevăzute de lege, instanța de judecată are

posibilitatea de a cenzura acest aspect, fiind respectate astfel

toate exigențele legale impuse de legislația națională și

europeană. 

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

10. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

11. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

12. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

reprezintă dispozițiile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, și ale art. 6

alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură

fiscală, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 547 din 23 iulie 2015, care au următorul cuprins normativ:

— Art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind

Codul fiscal: „Orice persoană impozabilă are dreptul să deducă
taxa aferentă achizițiilor, dacă acestea sunt destinate utilizării
în folosul următoarelor operațiuni:

a) operațiuni taxabile;”;
— Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedură fiscală: „Organul fiscal este îndreptățit să aprecieze,
în limitele atribuțiilor și competențelor ce îi revin, relevanța
stărilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probă
prevăzute de lege și să adopte soluția întemeiată pe prevederile
legale, precum și pe constatări complete asupra tuturor
împrejurărilor edificatoare în cauză raportat la momentul luării
unei decizii. În exercitarea dreptului său de apreciere, organul
fiscal trebuie să ia în considerare opinia emisă în scris de
organul fiscal competent respectivului contribuabil/plătitor în
cadrul activității de asistență și îndrumare a contribuabililor/
plătitorilor, precum și soluția adoptată de organul fiscal în cadrul
unui act administrativ fiscal sau de instanța judecătorească,
printr-o hotărâre definitivă, emisă anterior, pentru situații de fapt
similare la același contribuabil/plătitor. În situația în care organul
fiscal constată că există diferențe între starea de fapt fiscală
a contribuabilului/plătitorului și informațiile avute în vedere
la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal
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la același contribuabil/plătitor, organul fiscal are dreptul să
consemneze constatările în conformitate cu situația fiscală reală
și cu legislația fiscală și are obligația să menționeze în scris
motivele pentru care nu ia în considerare opinia prealabilă.”

13. Curtea precizează că Legea nr. 571/2003 privind Codul

fiscal a fost abrogată expres prin art. 502 alin. (1) pct. 1 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015,

însă, având în vedere Decizia Curții Constituționale nr. 766 din

15 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 549 din 3 august 2011, potrivit căreia sunt supuse controlului

de constituționalitate și legile sau ordonanțele ori dispozițiile din

legi sau din ordonanțe ale căror efecte juridice continuă să se

producă și după ieșirea lor din vigoare, dispozițiile art. 145 alin. (2)

lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal vor fi supuse

controlului de constituționalitate.

14. În opinia autoarei excepției de neconstituționalitate,

dispozițiile criticate contravin normelor constituționale cuprinse

în art. 1 alin. (5) privind principiul legalității, în componenta sa

referitoare la calitatea legii.

15. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că, potrivit jurisprudenței sale referitoare la art. 1 alin. (5)

din Legea fundamentală (a se vedea, spre exemplu, Decizia

nr. 524 din 9 noiembrie 2022, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 1101 din 15 noiembrie 2022,

paragraful 95), una dintre cerințele principiului respectării legilor

vizează calitatea actelor normative. În acest sens, Curtea a

constatat că, în principiu, orice act normativ trebuie să

îndeplinească anumite condiții calitative, printre acestea

numărându-se previzibilitatea, ceea ce presupune că actul

trebuie să fie suficient de clar și precis pentru a putea fi aplicat;

astfel, formularea cu o precizie suficientă a actului normativ

permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la

sfatul unui specialist — să prevadă într-o măsură rezonabilă, în

circumstanțele speței, consecințele care pot rezulta dintr-un act

determinat. Desigur, poate să fie dificil să se redacteze legi de o

precizie totală și o anumită suplețe poate chiar să se dovedească

de dorit, suplețe care nu afectează însă previzibilitatea legii.

16. Totodată, prin Decizia nr. 772 din 15 decembrie 2016,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 315 din

3 mai 2017, paragrafele 22 și 23, Curtea Constituțională s-a

referit la jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, care

a constatat că semnificația noțiunii de previzibilitate depinde într-o

mare măsură de conținutul textului despre care este vorba și de

domeniul pe care îl acoperă, precum și de numărul și de

calitatea destinatarilor săi. Principiul previzibilității legii nu se

opune ideii ca persoana în cauză să fie determinată să recurgă

la îndrumări clarificatoare pentru a putea evalua, într-o măsură

rezonabilă în circumstanțele cauzei, consecințele ce ar putea

rezulta dintr-o anumită faptă (Hotărârea din 24 mai 2007,

pronunțată în Cauza Dragotoniu și Militaru Pidhorni împotriva
României, paragraful 35, și Hotărârea din 20 ianuarie 2009,

pronunțată în Cauza Sud Fondi srl și alții împotriva Italiei,
paragraful 109). Având în vedere principiul aplicabilității generale

a legilor, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a reținut că

formularea acestora nu poate prezenta o precizie absolută. Una

dintre tehnicile standard de reglementare constă în recurgerea

mai degrabă la categorii generale decât la liste exhaustive.

Astfel, numeroase legi folosesc, prin forța lucrurilor, formule mai

mult sau mai puțin vagi, ale căror interpretare și aplicare depind

de practică. Oricât de clar ar fi redactată o normă juridică, în

orice sistem de drept, există un element inevitabil de interpretare

judiciară, iar nevoia de elucidare a punctelor neclare și de

adaptare la circumstanțele schimbătoare va exista întotdeauna.

Deși certitudinea este extrem de dezirabilă, aceasta ar putea

antrena o rigiditate excesivă, or, legea trebuie să fie capabilă să

se adapteze schimbărilor de situație.

17. Astfel, Curtea observă că dispozițiile art. 145 alin. (2) lit. a)

din Legea nr. 571/2003 stabilesc condițiile care trebuie

respectate de către contribuabili pentru a putea beneficia de

dreptul de deducere, o astfel de reglementare fiind necesară

administrării eficiente a taxelor datorate bugetului general

consolidat, și reprezintă, totodată, o detaliere a drepturilor și

obligațiilor părților din raporturile juridice fiscale. Potrivit regulii

generale, dreptul de deducere a taxei pe valoarea adăugată ia

naștere în momentul în care taxa devine exigibilă. Dreptul de a

deduce taxa pe valoarea adăugată aparține oricărei persoane

impozabile pentru bunurile care i-au fost livrate sau urmează să

îi fie livrate, pentru prestările de servicii care i-au fost prestate ori

urmează să îi fie prestate de o altă persoană impozabilă și, nu

în ultimul rând, asupra taxei pe valoarea adăugată achitate

pentru bunurile importate, dacă acestea sunt destinate, potrivit

criticii formulate în speță, desfășurării de operațiuni taxabile.

În acest context, prin Decizia nr. 941 din 6 iulie 2010, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 544 din 4 august

2010, Curtea Constituțională a subliniat că normele criticate sunt

norme tehnice puse la îndemâna autorităților fiscale prin care

se prevede procedura de rambursare a taxei pe valoarea

adăugată.

18. De asemenea, prin Decizia nr. 1542 din 6 decembrie

2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 154

din 8 martie 2012, Curtea a constatat că dreptul de deducere

a taxei pe valoarea adăugată este supus îndeplinirii anumitor

condiții prevăzute de lege, dispozițiile art. 145 alin. (2) lit. a) din

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal dispunând că orice

persoană impozabilă are dreptul să deducă taxa aferentă

achizițiilor, dacă acestea sunt destinate utilizării în folosul

operațiunilor taxabile. Astfel, persoanele impozabile înregistrate

ca plătitori de taxă pe valoarea adăugată au dreptul să

beneficieze de deducerea taxei aferente prestărilor de servicii

(servicii care au fost prestate) dacă acestea sunt destinate în

folosul operațiunilor lor taxabile. Așadar, dispozițiile criticate

dispun cu privire la condițiile care trebuie respectate de către

contribuabili pentru a putea beneficia de dreptul de deducere,

condiții a căror reglementare intră în competența legiuitorului,

acesta având dreptul exclusiv de a stabili atât cuantumul

impozitelor și taxelor, cât și eventualele scutiri sau deduceri de

la plata acestor obligații. Condiționarea dreptului de a beneficia

de deducerea taxei pe valoarea adăugată de îndeplinirea unor

condiții legale este necesară în vederea administrării eficiente

a impozitelor și taxelor datorate bugetului general consolidat,

reprezentând, totodată, o detaliere a drepturilor și obligațiilor

părților din raporturile juridice fiscale. Dacă s-ar reglementa

posibilitatea de a beneficia de deducerea cheltuielilor și a taxei

pe valoarea adăugată fără a fi respectate anumite condiții legale

imperative, s-ar crea posibilitatea diminuării profitului impozabil

al contribuabililor și, implicit, posibilitatea unei eludări

a prevederilor legale fiscale și a celor constituționale care dispun

asupra obligațiilor fiscale ale contribuabililor.

19. Referitor la prevederile art. 6 alin. (1) din Legea

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, Curtea reține că

acestea dispun că organul fiscal este îndreptățit să aprecieze, în

limitele atribuțiilor și competențelor ce îi revin, relevanța stărilor

de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probă prevăzute de

lege și să adopte soluția întemeiată pe dispozițiile legale,

precum și pe constatări complete asupra tuturor împrejurărilor

edificatoare în cauză raportat la momentul luării unei decizii.

În vechea reglementare cuprinsă în Ordonanța Guvernului



nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, art. 6 prevedea

că organul fiscal este îndreptățit să aprecieze, în limitele

atribuțiilor și competențelor ce îi revin, relevanța stărilor de fapt

fiscale și să adopte soluția admisă de lege, întemeiată pe

constatări complete asupra tuturor împrejurărilor edificatoare în

cauză. Așa fiind, Curtea observă că, în ceea ce privește

exercitarea dreptului de apreciere, în art. 6 din Legea

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală a fost introdusă

o modificare cu privire la soluțiile adoptate de organele fiscale,

în sensul că nu se mai face trimitere la o soluție admisă de lege,

ci la „soluția întemeiată pe prevederile legale”, modificare de

natură să determine o interpretare unitară a legii, și la

respectarea principiului legalității. În acest sens, se instituie

obligația, pentru organul fiscal, de a lua în considerare: (i) opinia

emisă de organul fiscal, în scris, în cadrul activității de asistență

și îndrumare; (ii) soluțiile adoptate de organele fiscale în acte

administrative fiscale; sau (iii) soluțiile instanțelor judecătorești

emise anterior pentru situații de fapt similare.

20. Curtea învederează faptul că exercitarea dreptului de

apreciere este condiționată de realizarea unei analize complete

a tuturor aspectelor care descriu situația de fapt. Astfel cum s-a

subliniat în literatura de specialitate, dreptul de apreciere nu este

însă unul discreționar, ci se bazează pe principiul rezonabilității

și proporționalității (M. Brăgaru, T. Anghel, Codul de procedură
fiscală adnotat, Editura Rosetti, 2006, p. 36). Prin urmare,

respectând limitele atribuțiilor și competențelor sale, organul

fiscal are dreptul de apreciere asupra stărilor de fapt fiscale și

dreptul/obligația de a adopta o soluție întemeiată pe prevederile

legale aplicabile. Aprecierea se bazează pe mijloacele de probă

prevăzute de lege și, chiar dacă administrația fiscală are

o anumită putere de apreciere și își exercită acest drept,

utilizarea acestuia nu poate fi discreționară, organul fiscal

trebuind să acționeze rezonabil și echilibrat în toate actele și

deciziile sale, asigurând o justă proporționalitate între scopul

urmărit și mijloacele folosite pentru atingerea acestuia. Codul

de procedură fiscală stabilește o legătură directă între

exercitarea dreptului de apreciere a situației de fapt fiscale și

utilizarea mijloacelor de probă prevăzute de lege (a se vedea

capitolul III al titlului I). În consecință, aprecierile organului fiscal

trebuie să fie probate, potrivit legii, evitând abordările parțiale

(incomplete) ale situației de fapt.

21. Prin urmare, Curtea constată că norma criticată este

edictată într-o manieră suficient de clară, fiind evident faptul că

legiuitorul a avut în vedere strict competențele specifice în

materia controlului fiscal, în condițiile în care a menționat în mod

expres în cuprinsul textului criticat că organul fiscal este

îndreptățit să aprecieze în limitele atribuțiilor și competențelor

ce îi revin. Această formulare generică nu este de natură să

încalce criteriile de claritate și previzibilitate, întrucât nu ar fi fost

posibilă enumerarea, în cuprinsul acestui text de lege, a tuturor

atribuțiilor și competențelor organului fiscal, puterea de

apreciere a autorităților fiscale fiind în strânsă legătură cu

competența atribuită prin legile incidente în această materie,

neputând fi enumerate în cuprinsul unui text de lege toate

situațiile care ar putea apărea și implicit modalitatea în care

organul fiscal ar trebui să analizeze/aprecieze fiecare caz

particular în parte. 

22. Distinct de cele mai sus menționate, Curtea observă că

în speță demersul judiciar are ca obiect exercitarea căii de atac

împotriva unor acte administrative fiscale prin care a fost negat

dreptul societății de deducere a taxei pe valoarea adăugată, ca

urmare a unei interpretări presupuse abuzive de către organul

fiscal a dispozițiilor art. 145 alin. (2) lit.a) din Legea nr. 571/2003

privind Codul fiscal și ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015

privind Codul de procedură fiscală. Așadar, criticile autoarei

excepției de neconstituționalitate vizează, de fapt, modul în care

organul fiscal a interpretat și a aplicat legea cu privire la

deductibilitatea taxei pe valoarea adăugată, aspecte care

urmează să fie verificate și, eventual, cenzurate de către

instanța judecătorească în fața căreia a fost dedusă judecata

cauzei de contencios administrativ fiscal. Or, în virtutea rolului

constituțional al instanțelor de judecată, revine acestora

competența de a stabili anumite chestiuni de fapt aplicabile

speței în funcție de contextul legislativ, de probatoriul administrat

și de principiile aplicabile în materie fiscală. Așadar, revine

judecătorului cauzei rolul de a stărui, prin toate mijloacele legale,

pentru a preveni orice greșeală privind aflarea adevărului în

cauza dedusă judecății, pe baza stabilirii faptelor și prin

aplicarea corectă a legii, în scopul pronunțării unei hotărâri

temeinice și legale.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent, 

Ingrid-Alina Tudora
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23. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și

al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Societatea 2D Centurion Vest — S.R.L., cu sediul

în Băile Herculane, județul Caraș-Severin, în Dosarul nr. 930/115/2019 al Tribunalului Caraș-Severin — Secția a II-a civilă,

de contencios administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

și ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Caraș-Severin — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și se publică

în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 30 ianuarie 2024.



A C T E  A L E  A U T O R I T Ă Ț I I  N A Ț I O N A L E  D E

R E G L E M E N T A R E  Î N  D O M E N I U L  E N E R G I E I

AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI

O R D I N

privind modificarea Metodologiei de stabilire a prețurilor pentru energia termică livrată 

în SACET din centrale cu unități de cogenerare care nu beneficiază de scheme de sprijin 

pentru promovarea cogenerării de înaltă eficiență, aprobată prin Ordinul președintelui 

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 77/2022

Având în vedere prevederile art. 76 alin. (1) și (2) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012,

cu modificările și completările ulterioare, ale art. 1 alin. (2) lit. b) și ale art. 12 alin. (2

1

) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 27/2022 privind măsurile aplicabile clienților finali din piața de energie electrică și gaze naturale în perioada 1 aprilie 2022—

31 martie 2023, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 206/2022, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 15 alin. (2) lit. a) din Legea

serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006, republicată, cu completările ulterioare,

în temeiul dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. b) și alin. (5) și ale art. 9 alin. (1) lit. b) și x) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 33/2007 privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 160/2012, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite următorul ordin:

Art. I. — Metodologia de stabilire a prețurilor pentru energia

termică livrată în SACET din centrale cu unități de cogenerare

care nu beneficiază de scheme de sprijin pentru promovarea

cogenerării de înaltă eficiență, aprobată prin Ordinul

președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul

Energiei nr. 77/2022, publicat în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 569 din 10 iunie 2022, cu modificările și completările

ulterioare, se modifică după cum urmează:

— La articolul 27, alineatele (4) și (8) se modifică și vor

avea următorul cuprins:

„(4) Prin excepție de la prevederile alin. (3), pentru

producătorii care utilizează gaze naturale asigurate din rețeaua

de transport, respectiv din rețeaua de distribuție și la care

cantitățile de gaze naturale contractate/estimate a se consuma

de către aceștia reprezintă mai mult de 40% din cantitățile totale

de gaze naturale contractate/estimate a se consuma de toți

producătorii care utilizează gaze naturale asigurate din rețeaua

de transport, respectiv din rețeaua de distribuție și prețul mediu

al combustibilului se află în una dintre situațiile:

a) preț final al gazelor naturale mai mic de 200 lei/MWh;

b) preț final al gazelor naturale mai mare de 350 lei/MWh,

prețul mediu luat în considerare la analizele prevăzute la alin. (1) se

determină separat pentru cele două situații prezentate la lit. a)

și b).

..................................................................................................

(8) Prețul mediu al certificatului de CO

2

luat în considerare la

analizele prevăzute la alin. (1) pentru producătorii care au

obligația achiziționării de certificate de CO

2

se determină astfel:

a) pentru analiza efectuată până la 31 octombrie, la nivelul

mediei valorilor prezentate pe pagina web a pieței ICE ECX EUA

Futures, la închidere, afișate pentru perioada 1 noiembrie anul

curent—31 martie anul următor, conform situației înregistrate

în una dintre primele 10 zile ale lunii septembrie anul curent;

b) pentru analiza efectuată până la 15 iunie, la nivelul mediei

valorilor prezentate pe pagina web a pieței ICE ECX EUA

Futures, la închidere, afișate pentru perioada 1 iulie—

31 octombrie anul curent, conform situației înregistrate în una

din primele 10 zile ale lunii mai anul curent.”

Art. II. — (1) La analizele prevăzute la art. 27 alin. (1) din

metodologia prevăzută la art. I, astfel cum a fost modificată prin

prezentul ordin, efectuate până la data de 15 iunie 2024,

respectiv până la data de 31 octombrie 2024, prin excepție de

la prevederile art. 4 alin. (4) lit. b), c) și e) din aceeași

metodologie, pentru cantitățile de gaze naturale care nu sunt

achiziționate în baza art. 12 alin. (2

1

) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 27/2022 privind măsurile aplicabile clienților

finali din piața de energie electrică și gaze naturale în perioada

1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum și pentru modificarea și

completarea unor acte normative din domeniul energiei,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 206/2022, cu

modificările și completările ulterioare, pentru fiecare producător,

se consideră prețul gazelor naturale de pe piața Dutch-TTF-

Natural-Gas-Futures, înregistrat în una dintre primele 10 zile ale

lunii mai pentru trimestrul III 2024, respectiv în una dintre primele

10 zile ale lunii septembrie pentru trimestrul IV 2024 și trimestrul I

2025, determinat ca medie aritmetică, la care se adaugă, după

caz, componentele aferente înmagazinării/transportului/distribuției/

furnizării gazelor naturale.

(2) Cursul de schimb valutar considerat este cel publicat de

Banca Națională a României pentru data la care s-a considerat

prețul gazelor naturale de pe piața Dutch-TTF-Natural-Gas-

Futures.

(3) În cazul în care prețul gazelor naturale, determinat

conform prevederilor alin. (1), depășește limitarea stabilită prin

art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 27/2022 privind măsurile aplicabile clienților finali din piața

de energie electrică și gaze naturale în perioada 1 aprilie 2022—

31 martie 2023, precum și pentru modificarea și completarea

unor acte normative din domeniul energiei, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 206/2022, cu modificările

și completările ulterioare, în calcul se consideră prețul gazelor

naturale limitat conform legislației primare.

Art. III. — Entitățile organizatorice din cadrul Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei urmăresc

respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei,

George-Sergiu Niculescu

București, 22 mai 2024.

Nr. 12.
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AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI 

O R D I N

privind modificarea alin. (11) al art. 46 din Metodologia de stabilire și ajustare a prețurilor 

pentru energia electrică și termică produsă și livrată din centrale de cogenerare ce beneficiază 

de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de înaltă eficiență, aprobată 

prin Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 78/2022

Având în vedere prevederile art. 72 alin. (1) și ale art. 74 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012,

cu modificările și completările ulterioare, ale art. 12 alin. (2

1

), art. 15 alin. (1) și (2) și art. 23

1

din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 27/2022 privind măsurile aplicabile clienților finali din piața de energie electrică și gaze naturale în perioada 1 aprilie 2022—

31 martie 2023, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 206/2022, cu modificările și completările ulterioare, și ale art. 6 din anexa nr. 11 la același act normativ,

precum și ale art. 6 lit. d) și e), art. 7, 8, 10, 22 și art. 25 alin. (1) și (2) din Hotărârea Guvernului nr. 1.215/2009 privind stabilirea

criteriilor și a condițiilor necesare implementării schemei de sprijin pentru promovarea cogenerării de înaltă eficiență pe baza cererii

de energie termică utilă, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul dispozițiilor art. 5 alin. (1) lit. b) și ale art. 9 alin. (1) lit. f) și x) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007

privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări și completări

prin Legea nr. 160/2012, cu modificările și completările ulterioare,

președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite următorul ordin:

Art. I. — Alineatul (11) al articolului 46 din Metodologia de

stabilire și ajustare a prețurilor pentru energia electrică și termică

produsă și livrată din centrale de cogenerare ce beneficiază

de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea

de înaltă eficiență, aprobată prin Ordinul președintelui Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 78/2022,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 572

din 10 iunie 2022, cu modificările și completările ulterioare,

se modifică și va avea următorul cuprins:

„(11) Prin excepție de la prevederile alin. (4), pentru

producătorii care utilizează gaze naturale asigurate din rețeaua

de transport, respectiv din rețeaua de distribuție și la care

cantitățile de gaze naturale contractate/estimate a se consuma

de către aceștia reprezintă mai mult de 40% din cantitățile totale

de gaze naturale contractate/estimate a se consuma de toți

producătorii care utilizează gaze naturale asigurate din rețeaua

de transport, respectiv din rețeaua de distribuție și prețul mediu

al combustibilului se află în una dintre situațiile:

a) preț final al gazelor naturale mai mic de 200 lei/MWh;

b) preț final al gazelor naturale mai mare de 350 lei/MWh,

prețul mediu luat în considerare la analizele prevăzute la alin. (1)

se determină separat pentru cele două situații prezentate la

lit. a) și b).”

Art. II. — La analizele prevăzute la art. 46 alin. (1) din

metodologia prevăzută la art. I, astfel cum a fost modificată prin

prezentul ordin, efectuate până la data de 15 iunie 2024,

respectiv până la data de 15 octombrie 2024, nu se aplică

prevederile art. 46 alin. (3) lit. c) din aceeași metodologie.

Art. III. — (1) La analizele prevăzute la art. 46 alin. (1) din

metodologia prevăzută la art. I, astfel cum a fost modificată prin

prezentul ordin, efectuate până la data de 15 iunie 2024,

respectiv până la data de 15 octombrie 2024, prin excepție de

la prevederile art. 46 alin. (7), (8) și (14) din aceeași

metodologie, pentru cantitățile de gaze naturale care nu sunt

achiziționate în baza art. 12 alin. (2

1

) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 27/2022 privind măsurile aplicabile clienților

finali din piața de energie electrică și gaze naturale în perioada

1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum și pentru modificarea și

completarea unor acte normative din domeniul energiei,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 206/2022, cu

modificările și completările ulterioare, pentru fiecare producător,

se consideră prețul gazelor naturale de pe piața Dutch-TTF-

Natural-Gas-Futures, înregistrat în una dintre primele 10 zile

ale lunii mai pentru trimestrul III 2024, respectiv în una dintre

primele 10 zile ale lunii septembrie pentru trimestrul IV 2024 și

trimestrul I 2025, determinat ca medie aritmetică, la care se

adaugă, după caz, componentele aferente înmagazinării/

transportului/distribuției/furnizării gazelor naturale.

(2) Cursul de schimb valutar considerat este cel publicat de

Banca Națională a României pentru data la care s-a considerat

prețul gazelor naturale de pe piața Dutch-TTF-Natural-Gas-

Futures.

(3) În cazul în care prețul gazelor naturale, determinat

conform prevederilor alin. (1), depășește limita stabilită prin

art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 27/2022, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 206/2022, cu modificările și completările ulterioare, în calcul

se consideră prețul gazelor naturale limitat conform legislației

primare.

Art. IV. — Entitățile organizatorice din cadrul Autorității

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei urmăresc

respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. V. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei,

George-Sergiu Niculescu

București, 22 mai 2024.
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2024 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 2.760 760 275

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 3.280 300

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 4.920 440

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 940 100

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 3.760 340

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 3.500 320

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 1.200 110

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2024 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplică pentru comenzile online efectuate până la 31 ianuarie 2024.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 65 160 400 960 2.110 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 115 290 730 1.750 3.850 1.150 2.880 7.200 17.280 38.020

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual*

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 75 190 480 1.150 2.530 750 1.880 4.700 11.280 24.820

ExpertMO 140 350 880 2.110 4.640 1.400 3.500 8.750 21.000 46.200

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 140 lei/an


