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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 886
din 15 decembrie 2020

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 141 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in redactarea anterioara Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 106/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
respectiv in redactarea anterioara Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum
si a prevederilor art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
in redactarea anterioara Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2009

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in forma in vigoare la 1 ianuarie 2007,
respectiv in forma in vigoare la 1 ianuarie 2008, precum si a
prevederilor art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in forma Tn vigoare in perioada 1 ianuarie
2007—31 decembrie 2009 (anterioara modificarii si completarii
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2009 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal), In ceea ce priveste definirea notiunii de ,persoana
impozabila” sub aspectul obligarii persoanei fizice la plata taxei
pe valoarea adaugata (T.V.A.), exceptie ridicatd de Mariana
Nanu in Dosarul nr. 489/59/2012* al Curtii de Apel Timisoara —
Sectia contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 157D/2018.

2. La apelul nominal se prezintd pentru autoarea exceptiei
de neconstitutionalitate domnul avocat Radu Damaschin din
Baroul Timis, cu Tmputernicire avocatialda depusa la dosar,
lipsind celelalte parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera ca partea Agentia Nationala de
Administrare Fiscala a depus concluzii scrise, prin care solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Presedintele Curtii dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 1.852D/2018, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 127 alin. (2) teza a doua
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, exceptie ridicata de
Ana Varga si de Gheorghe Varga in Dosarul nr. 812/35/2010*/a1
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, precum si in Dosarul nr. 329D/2019 avand
ca obiect exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 127
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal n
configuratia anterioara anului 2010, exceptie ridicata de loan
Presacan in Dosarul nr. 820/57/2011* al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

5. La apelul nominal, se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

6. Magistratul-asistent refera ca partea Agentia Nationala de
Administrare Fiscala a depus concluzii scrise in Dosarul

nr. 1.852D/2018, prin care solicita respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate.

7. Avand in vedere obiectul exceptiei de neconstitutionalitate
in dosarele mai sus mentionate, Curtea, din oficiu, pune Tn
discutie conexarea dosarelor nr. 1.852D/2018 si nr. 329D/2019
la Dosarul nr. 157D/2018.

8. Atat reprezentantul partii prezente, cét si cel al Ministerului
Public pun concluzii de conexare a dosarelor. Curtea, in temeiul
dispozitiilor art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea dosarelor nr. 1.852D/2018 si nr. 329D/2019 la
Dosarul nr. 157D/2018, care a fost primul inregistrat.

9. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate, care solicitd admiterea acesteia. Se arata
ca instanta de contencios constitutional nu a mai analizat
prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal din aceasta
perspectiva. Desi legea a transpus Directiva 2006/112/CE a
Uniunii Europene, nicdieri in aceasta lege nu apare o definitie
clara a notiunii de teren construibil. Or, existd cel putin trei
scenarii n interpretarea notiunii de teren construibil: a) teren cu
privire la care dreptul de a construi este ndscut si actual (exista
o autorizatie de construire); b) teren in privinta caruia exista o
aptitudine generala si abstracta de a construi (in conditiile Tn
care nu exista nicio autorizatie de construire); c) teren cu privire
la care exista doar un certificat de urbanism. Dispozitiile legale
criticate trimit la prevederi legale care nu pot fi identificate
concret. Or, legea, inclusiv cea fiscala, trebuie sa fie clara si
previzibila. Formula legala criticata deschide calea arbitrarului
prin interpretarile multiple pe care le genereaza.

10. In ceea ce priveste art. 127 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se arata ca, desi instanta de
contencios constitutional s-a mai pronuntat in cateva randuri
asupra acestor prevederi legale, exista un aspect care nu a mai
fost analizat, si anume Tn ce masura statul roméan este obligat s&
preia identic textul unei directive fara a o adapta la realitatile locale.

11. In continuare, presedintele acordd cuvantul
reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate.
In acest sens, se arata ca Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal reglementeaza clar conditiile in care o persoana fizica care
construieste imobile devine platitoare de T.V.A. Astfel, pentru a
construi, persoana in cauza trebuie sa obtind autorizatie de
construire, iar o persoana fizica devine platitoare de T.V.A.
numai daca desfasurarea activitatii de vanzare are caracter de
continuitate si daca se depaseste un anumit plafon prevazut de
lege. Persoana ia cunostinta de caracterul construibil al terenului
cu mult timp Tnainte de a obtine autorizatia de construire. Prin
acceptarea autorizatiei de construire, se accepta si conditiile in
care acel teren devine construibil. Astfel, o persoana care a
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construit devine platitoare de T.V.A. numai dupa ce instraineaza
respectivele imobile.

12. Se arata ca nici art. 56 si nici art. 135 din Constitutie nu
sunt incalcate, optiunea legiuitorului fiind aceea de a egaliza
situatia persoanelor fizice si cea a persoanelor juridice in ceea
ce priveste edificarea de constructii.

13. Avand cuvantul in replica, reprezentantul autoarei
exceptiei de neconstitutionalitate aratd ca examenul de
constitutionalitate este unul abstract, or, reprezentantul
Ministerului Public face referire la dezlegarile date de instante pe
fond in legatura cu art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, text care nu este, in sine, suficient de clar
in ceea ce priveste datorarea T.V.A.-ului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

14. Prin Incheierea din 17 ianuarie 2018, pronuntatd in
Dosarul nr. 489/59/2012*, Curtea de Apel Timisoara — Sectia
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in forma in vigoare la 1 ianuarie 2007,
respectiv in forma in vigoare la 1 ianuarie 2008, precum si
a prevederilor art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in forma in vigoare in perioada
1 ianuarie 2007 — 31 decembrie 2009 (anterioara modificarii
si completarii prin Ordonanta de urgenta nr. 109/2009
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal) in ceea ce priveste definirea notiunii de
»persoana impozabila”, sub aspectul obligarii persoanei
fizice la plata taxei pe valoarea adaugata (T.V.A.), exceptie
ridicatda de Mariana Nanu intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei contestatii formulate mpotriva unui act
administrativ-fiscal, respectiv a unei decizii de impunere prin
care s-a stabilit cuantumul T.V.A. de plata.

15. Prin Incheierea din 26 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 812/35/2010%*/a1, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 127 alin. (2) teza a
doua din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, exceptie
ridicata de Ana Varga si de Gheorghe Varga intr-o cauza avand
ca obiect solutionarea unei cereri de anulare a unui act
administrativ-fiscal, respectiv a unui act de control fiscal prin
care s-a stabilit cuantumul T.V.A. de plata.

16. Prin Incheierea din 25 octombrie 2017, pronuntata in
Dosarul nr. 820/57/2011*, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal in configuratia anterioara anului 2010, exceptie
ridicatd de loan Presacan intr-o cauzd avand ca obiect
solutionarea unei contestatii impotriva unor acte administrative
fiscale, respectiv o decizie de solutionare a unei contestatii, a
unei decizii de impunere si a unui raport de inspectie fiscala prin
care s-au stabilit cuantumul T.V.A. de platéa si dobéanzile aferente.

17. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, in
ceea ce priveste dispozitiile art. 127 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, autorii acesteia sustin, in esenta, ca acestea
sunt neconstitutionale, intrucat exclud posibilitatea de incadrare
pe baza unor criterii legale a unei persoane fizice care
instraineaza imobile in categoria ,persoana impozabila” sub
aspectul platii T.V.A. Se arata ca aceastd incadrare este
conditionata de livrarea unui ,teren construibil”, sintagma care
este vag reglementata in legislatia nationala si doar amintita in
cuprinsul Codului fiscal, astfel incat, printr-o analiza exhaustiva
a posibilitatilor de definire abstracta a acestei notiuni, s-ar putea
concluziona fie ca niciun teren pe care se doreste a fi edificata

o constructie pentru care nu s-a emis o autorizatie de construire
pentru o anume constructie nu se califica drept construibil, fie
ca, exceptand terenurile care, prin natura lor, sunt terenuri din
domeniul public al statului (neputand fi trecute in proprietatea
privatd a statului), orice teren ar putea fi clasificat drept teren
construibil.

18. Se precizeaza ca nu se poate stabili cu certitudine cum
anume se determind caracterul de ,construibil” sau
»nheconstruibil” al unui teren in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in lipsa unei constructii
care se doreste a fi realizata pe teren In baza unei autorizatii de
construire sau cel putin in lipsa unui certificat de urbanism
eliberat pentru o constructie concretd urmata de realizarea
actelor sau faptelor care conditioneaza eliberarea autorizatiei
de construire.

19. Se mentioneaza ca reglementarea este lacunara mai
ales sub aspectul continutului notiunilor de ,exploatarea
bunurilor” si ,venituri cu caracter de continuitate”.

20. Se arata ca, in ceea ce priveste prima notiune, cea de
.exploatare a bunurilor’, aceasta nu putea sa insemne, in
economia legislatiei fiscale in vigoare in anii fiscali 2007 si 2008,
decét activitatea de inchiriere/arendare a bunurilor (activitate pe
care insd autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
nu a desfasurat-o), raportat la urmatoarele aspecte: prin art. 128
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca un proprietar este definit
drept ,livrare de bunuri” si se bucura de o reglementare separata
si amanuntitd; totodata, in anii fiscali 2007 si 2008 era in vigoare
si Codul comercial, care nu includea n art. 3 vanzarea imobilelor
in categoria faptelor de comert si care nu a fost modificat in
sensul ca vanzarea imobilelor sa fie considerata fapta de comert
pentru a fi evidentiata, chiar indirect, vointa legiuitorului de a
modifica tratamentul fiscal al tranzactiilor imobiliare realizate de
persoanele fizice care nu au calitatea de comerciant (caz in care
operatiunile erau asimilate faptelor subiective de comert).

21. In privinta celei de-a doua notiuni, cea de ,venituri cu
caracter de continuitate”, invedereaza cé si aceasta notiune este
neclara, lasand loc de echivoc, ceea ce contravine caracterului
clar si precis pe care trebuie sa il aiba legea. Astfel,
contribuabilul este supus arbitrariului organelor fiscale in
aprecierea acestui caracter al veniturilor.

22. Prin urmare, autorii exceptiei de neconstitutionalitate
considera ca reglementarea cuprinsa in art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal este vadit deficitara din punctul de vedere al tehnicii
legislative si nu este de natura sa indeplineasca acele conditii de
calitate normativa, cel putin in ceea ce priveste interpretarea in
sensul aplicabilitatii sale in domeniul tranzactiilor imobiliare, iar
faptul ca aceasta este neclara o face susceptibila de o aplicare
arbitrara.

23. Subliniaza, totodata, faptul ca, ulterior, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal a introdus
un nou alineat la art. 127, respectiv alin. (21) si a clarificat in mod
expres situatia subiectilor fiscali angajati in tranzactii imobiliare,
in sensul explicitarii situatiilor in care persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile devin persoane impozabile.

24. Prin urmare, considera ca textele legale criticate incalca
cerintele de calitate a legii, invocandu-se, in acest sens,
jurisprudenta relevantd in materie a instantei de contencios
constitutional, precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

25. Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios
administrativ si fiscal apreciazéd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Instanta considera ca
trimiterea din cadrul normei fiscale la legislatia in vigoare este in
concordanta cu dispozitiile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

26. Referitor la criticile aduse art. 127 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, instanta apreciaza ca, de fapt, autoarea
exceptiei nu formuleazd o veritabild critica de
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neconstitutionalitate, ci deduce contrarietatea textelor de lege
criticate cu Legea fundamentalad prin comparatia dintre aceste
articole. Or, controlul de constitutionalitate nu poate viza
compararea prevederilor mai multor legi intre ele si nici
coroborarea lor sau posibile contradictii din cadrul legislatiei
interne (sens Tn care se invoca Decizia nr. 16 din 17 ianuarie
2012 a Curtii Constitutionale).

27. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

28. Se arata ca dispozitiile legale criticate individualizeaza in
mod expres si fard echivoc activitatile cuprinse in sfera
activitatilor economice, clarificdnd si situatia activitatii de
exploatare a bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. In acelasi timp,
dispozitiile criticate indeplinesc cerintele privind respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale, precum si asigurarea accesului
liber la justitie, avand in vedere faptul ca instantei de contencios
administrativ i-a fost conferitd competenta de a verifica
legalitatea deciziilor de impunere in cadrul unei proceduri care
respecta exigentele unui proces echitabil, asigurand dreptul la
aparare al partilor si toate celelalte garantii procesuale oferite
de lege.

29. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului si Guvernului si Avocatului
Poporului pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

30. Avocatul Poporului a comunicat punctul sau de vedere
in Dosarul nr. 157D/2018, apreciind ca dispozitiile legale criticate
sunt constitutionale.

31. Astfel, cat priveste critica referitoare la pretinsa lipsa de
previzibilitate si de claritate a prevederilor legale criticate, arata
ca definitia terenului construibil si a persoanei impozabile este in
conformitate cu prevederile constitutionale invocate si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

32. Referitor la critica privind incalcarea art. 56 si a art. 135
alin. (2) lit. a) din Constitutie, se arata ca textul de lege se aplica
tuturor persoanelor considerate impozabile potrivit definitiei
legale criticate, fara privilegii si exceptii, impozitarea fiind unitara,
astfel ca nu se poate constata favorizarea pe piata a unei
intreprinderi fata de altele.

33. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de judecatorul-raportor,
sustinerile partii prezente, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

34. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

35. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in forma in vigoare la 1 ianuarie 2007, respectiv in
forma in vigoare la 1 ianuarie 2008, precum si prevederile
art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in forma in vigoare in perioada 1 ianuarie 2007—
31 decembrie 2009 (anterioara modificarii si completarii prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2009 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal) in ceea ce priveste definirea notiunii de ,persoana
impozabild”, sub aspectul obligarii persoanei fizice la plata taxei
pe valoarea adaugata (T.V.A.). In realitate, din examinarea
exceptiei de neconstitutionalitate, rezulta ca obiectul exceptiei il

reprezinta prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, lege publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, in
redactarea anterioara Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 106/2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 703 din 18 octombrie 2007, dar si
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2009 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 689
din 13 octombrie 2009, precum si ale art. 127 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 571/2003 in redactarea anterioara Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 109/2009. Aceste dispozitii au
urmatoarea formulare:

— Art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003, in
redactarea anterioara Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 106/2007: ,(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea,
scutite de taxa: [...] f) livrarea de catre orice persoana a unei
constructii, a unei pdrfi a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum si a oricarui alt teren. Prin excepltie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei pérti a
acesteia sau a unui teren construibil, dacé este efectuatad de o
persoanéa impozabild care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-gi
exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele: 1. teren
construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe

P

care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare,

[...]

— Art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003, in
redactarea anterioara Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2009: ,(2) Urmé&toarele operatiuni sunt, de asemenea,
scutite de taxa: [...] f) livrarea de cétre orice persoana a unei
constructii, a unei pdrti a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului
articol, se definesc urmatoarele: 1. teren construibil reprezinta
orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa
constructii, conform legislatiei in vigoare;”|[...]

— Art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal in redactarea anterioara Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2009: ,(1) Este considerata persoana
impozabild orice persoand care desfasoard, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitdtile extractive, agricole si activittile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea,
constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

36. Curtea observa ca dispozitiile legale criticate au fost
abrogate prin art. 502 alin. (1) pct. 1 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal. Insa, avand in vedere Decizia Curtii
Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea
urmeaza sa analizeze dispozitile legale criticate Tnainte de
modificarea mentionata, intrucat continua sa isi produca efecte
juridice in cauza.

37. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3)
privind statul de drept si alin. (5) Tn componenta sa privind
calitatea legii, ale art. 56 privind justa asezare a sarcinilor fiscale
si ale art. 135 alin. (2) lit. a) privind libertatea comertului,
protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie.
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38. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal au mai format obiectul controlului de
constitutionalitate, Tn raport cu critici si prevederi constitutionale
similare, sens in care sunt Decizia nr. 449 din 11 iulie 2019,
publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 881 din
1 noiembrie 2019, paragrafele 14 si 17—23, Decizia nr. 729 din
20 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 166 din 1 martie 2019, paragraful 17, Decizia nr. 636
din 16 octombrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 406 din 23 mai 2019, sau Decizia nr. 378
din 26 aprilie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 424 din 26 iunie 2012, prin care exceptia de
neconstitutionalitate a fost respinsa ca neintemeiata.

39. Potrivit acestei jurisprudente, nu se considera ca
persoanele fizice realizeaza o activitate economica in sfera de
aplicare a T.V.A.-ului atunci cand acestea obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care au fost folosite de acestea pentru scopuri personale. Se
considera ca persoana fizica realizeaza o activitate economica
din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale numai daca
sunt indeplinite anumite criterii avute in vedere de catre organul
fiscal la calificarea unei persoane fizice ca fiind persoana
impozabila. Astfel, aceasta persoana trebuie sa actioneze ca
atare, de o maniera independentd, si activitatea respectiva sa fie
desfasuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, n sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. Numai
constatand indeplinirea acestor cerinte, persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile pot fi calificate ca fiind
persoane impozabile ca atare, tocmai pentru a nu permite
eludarea dispozitiilor legale referitoare la contributiile fiscale
aplicabile.

40. In ceea ce priveste critica formulatd din perspectiva
incalcarii dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, n
componenta referitoare la calitatea legii, incalcare adusa prin
prevederile art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal in configuratia avuta inainte de modificarea realizata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2009, Curtea a
retinut prin Decizia nr. 449 din 11 iulie 2019, precitata, ca, atat
la adoptarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cat si
ulterior, in dinamica legislativa, legiuitorul a urmarit armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia fiscala a Uniunii Europene si cu
acordurile fiscale internationale la care Romania este parte si
asigurarea unui cadru unitar, coerent si clar al reglementarilor
fiscale, avandu-se in vedere astfel Directiva 2006/112/CE a
Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 347 din
11 decembrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare. In
cuprinsul art. 9 alin. (1) din directiva precitata se prevede ca
.Persoana impozabild” inseamna orice persoana care, in mod
independent, desfasoara in orice loc orice activitate economica,
indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective. Orice
activitate a producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care
presteaza servicii [...] este considerata ,activitate economica”.
Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale Tn scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este, de
asemenea, considerata activitate economica. Potrivit art. 12
alin. (1) din aceasta directiva, statele membre pot considera ca
.persoana impozabild” orice persoana care efectueaza, in mod
ocazional, o operatiune legata de activitatile prevazute la art. 9
alin. (1) si, In special, ,operatiunea de livrare a unei cladiri sau
a unor parti ale unei cladiri si a terenului pe care se afla cladirea,
inaintea primei ocupari”.

41. In legislatia nationald, potrivit art. 127 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, este considerata a fi persoana
impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestor

activitati. In acest sens, activitétile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate.

42. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in
repetate randuri ca legislatia Uniunii trebuie sa fie certa, iar
aplicarea sa trebuie sa fie previzibila pentru justitiabili, acest
imperativ al securitatii juridice impunandu-se cu o rigoare
deosebitad atunci cand este vorba despre o reglementare care
poate sa aiba consecinte financiare, pentru a permite
persoanelor interesate sa cunoasca in mod exact intinderea
obligatiilor pe care aceasta le-o impune. De asemenea, in
domeniile care intrd sub incidenta dreptului Uniunii Europene,
normele din dreptul statelor membre trebuie formulate intr-un
mod neechivoc, de natura sa permita persoanelor vizate sa isi
cunoasca drepturile si obligatile iTn mod clar si precis, iar
instantelor nationale sa asigure respectarea acestora. Asa fiind,
in ceea ce priveste problema de drept analizata, prin Hotararea
din 9 iulie 2015, pronuntata in Cauza C-183/14, Salomie si
Oltean impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj,
paragrafele 30—38, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
retinut ca definitia ,persoanei impozabile”, ce figureaza la
art. 127 din Codul fiscal, articol care transpune in dreptul
national dispozitiile art. 9 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE,
trimite la orice persoana care desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar
fi scopul sau rezultatul acestor activitati, si ca trebuie
considerate ,activitdti economice” orice activitati ale
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, intre
care n special exploatarea bunurilor corporale sau necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate; pe de
alta parte, Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal precizeaza ca, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice cu ocazia
vanzarii unor locuinte proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale nu
va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in
care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate; art. 141
din Codul fiscal, in versiunea in vigoare in cursul anilor 2008 si
2009, prevede ca scutirea de taxa pe valoarea adaugata,
aplicabild in cazul livrarii unei constructii sau a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construitd, nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil, ceea ce, de altfel, corespunde principiilor
care guverneaza taxa pe valoarea adaugata in dreptul Uniunii
Europene. In consecinta, nu s-a putut sustine in mod rezonabil
ca astfel de dispozitii de drept national nu stabilesc Tn mod
suficient de clar si de precis ca livrarea unei constructii sau a
unei parti a acesteia si a terenului pe care este construita poate,
in anumite cazuri, sa fie supusa taxei pe valoarea adaugata.

43. Ca atare, avand in vedere dreptul Uniunii Europene si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si
criteriile de calitate a legii, astfel cum acestea au fost dezvoltate
in jurisprudenta instantei de contencios constitutional, Curtea a
constatat ca reglementarea cuprinsa in art. 127 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal este clara, precisa si
previzibila, fiind conforma dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 729 din
20 noiembrie 2018, paragraful 23, si Decizia nr. 636 din
16 octombrie 2018, paragraful 23).

44. De asemenea, instanta de contencios constitutional a
retinut cd normele criticate nu trebuie interpretate in mod
singular, disparat, ci trebuie avuta in vedere o coroborare a
acestora cu intreg cadrul legislativ in materie. Asa fiind, in
procesul de interpretare si aplicare a prevederilor legale
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criticate, prin prisma normelor nationale si europene incidente,
revine instantelor judecatoresti investite cu solutionarea
cauzelor concrete deduse judecatii, in care se pune problema
aplicarii textului in discutie, sa interpreteze masura in care poate
fi retinut caracterul de continuitate al obtinerii veniturilor
respective si dacd acestea se circumscriu prevederilor in
discutie cuprinse in Codul fiscal, neputand fi aplicate de plano.

45. In concret, se impune ca organul fiscal sa aiba un rol
activ, astfel cum prevede legea, respectiv acesta sa instiinteze
contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce ii revin in
desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale si sa actioneze cu
buna-credinta, respectiv relatiile dintre contribuabili si organele
fiscale trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul
realizarii cerintelor legii.

46. Prin urmare, intrucat nu au intervenit elemente noi, de
naturd sa determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, atat solutia, cat si considerentele cuprinse in
deciziile mentionate isi pastreaza valabilitatea si in cauza de
fata, iar exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 127
alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
redactarea anterioard Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2009, in raport cu dispozitile constitutionale invocate,
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

47. Distinct de cele de mai sus, Curtea mai retine ca, potrivit
Hotaréarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in data
de 4 decembrie 1990 in Cauza C-186/89 W. M. van Tiem
impotriva Staatssecretaris van Financién, pct. 18, in
conformitate cu principiul neutralitatii sistemului T.V.A., termenul
de exploatare se refera la toate operatiunile, oricare ar fi forma
juridica a acestora, efectuate in scopul obtinerii de venituri
avand un caracter de continuitate. Prin urmare, sintagma
.exploatarea bunurilor corporale sau necorporale” utilizata in
cuprinsul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal include si operatiunea
de vanzare a acestor bunuri.

48. Totodata, transferul bunurilor sau serviciilor achizitionate in
scop personal de persoanele fizice Th patrimoniul comercial in
scopul utilizarii pentru desfasurarea de activitati economice nu este
o operatiune asimilata unei livrari de bunuri/prestari de servicii
efectuate cu plata, iar persoana fizica nu poate deduce taxa
aferenta bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea procedurii
de ajustare prevazute la art. 148 si art. 149 din Codul fiscal.

49. De asemenea, Curtea mai observa ca prin art. | pct. 98
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2009 a fost
completat art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
introducandu-se un nou alineat, alineatul (21), prin care
legiuitorul a prevazut ca ,situatiile in care persoanele fizice care
efectueaza livrari de bunuri imobile devin persoane impozabile
sunt explicitate prin norme”. In aplicarea Codului fiscal au fost
adoptate norme metodologice, iar pct. 3 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 112 din 6 februarie
2004, prevedea, in versiunea in vigoare de la 1 ianuarie 2007
pana la 31 decembrie 2009, ca ,/n sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
vénzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri
care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale nu
va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in
care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul
art. 127 alin. (2) din Codul fiscal [...J'.

50. In ceea ce priveste dispozitiile art. 141 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in redactarea anterioara
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 106/2007, respectiv in
redactarea anterioard Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2009, Curtea constatd ca acestea nu contravin
dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (5), ele fiind clare. De
altfel, aceste dispozitii reflectd prevederile art. 12 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie

2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, care
prevad ca ,teren construibil” inseamné orice teren neamenajat
sau amenajat, definit ca atare de statele membre.

51. In cazul tranzactiilor cu terenuri efectuate anterior datei
de 22 decembrie 2008, in vederea incadrarii terenurilor in
categoria celor construibile sau de altad natura, documentatiile
cadastrale necesare inscrierii in cartea funciara a acestora se
realizau in conformitate cu prevederile Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 201 din 3 martie 2006, si ale altor acte
normative emise in temeiul prevederilor acestei legi.

52. Potrivit art. 9 din legea mentionata, cadastrul are trei
functii (tehnica, economica si juridica), iar functia tehnica a
cadastrului general vizeaza, printre altele, determinarea
categoriei de folosintd a terenurilor si constructiilor. Tn
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) pct. A.b) din partea
intai din aceeasi lege referitoare la descrierea imobilelor, cartea
funciara cuprindea elementele evidentiate in documentatia
cadastrala, respectiv suprafata imobilului, destinatia, categoriile
de folosinta si, dupa caz, constructiile.

53. In acest context, scutirea de T.V.A. era aplicabila daca la
momentul vanzarii terenurile nu se clasificau drept terenuri
construibile, modificarea, ulterior acestui moment, a categoriei
de folosintéa a terenurilor nefiind relevanta. Incepand cu data de
22 decembrie 2008, in conformitate cu prevederile pct. 37 alin. (6)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004, astfel cum acestea au fost modificate si completate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.618/2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 865 din 22 decembrie 2008,
calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alta
destinatie, la momentul vanzarii sale de catre proprietar, rezulta
din certificatul de urbanism. Prin urmare, Curtea retine ca
prezentarea certificatului de urbanism la momentul vanzarii este
obligatorie pentru a justifica aplicarea scutirii de T.V.A. sau
taxarea, dupa caz.

54. Asadar, nu se poate invoca faptul ca sintagma ,teren
construibil” este afectatd de neclaritate si imprevizibilitate atat
timp céat in perioada la care se face referire in legislatia nationala
erau in vigoare Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicatda in 2006, precum si alte acte de
reglementare secundara emise in temeiul prevederilor acestei
legi, In baza cérora erau intocmite documentatiile cadastrale
pentru inscrierea in cartea funciara a terenurilor, pe baza
acestor documentatii puténd fi facutd incadrarea terenurilor in
categoria celor construibile sau de alta natura.

55. In aceste conditii, Curtea nu poate retine incalcarea
dispozitiilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) privind statul de
drept si alin. (5) in componenta sa privind calitatea legii.

56. De asemenea, pretinsa incalcare a prevederilor art. 56
alin. (1) si (3) din Constitutie nu poate fi retinuta, intrucat toti
subiectii de drept au obligatia sa isi indeplineasca obligatiile
fiscale care le revin potrivit legii fiscale.

57. In ceea ce priveste invocarea art. 135 alin. (2) lit. a) din
Constitutie, Curtea constata ca prevederile constitutionale ale
art. 135 alin. (1), potrivit carora economia Romaniei este
economie de piata, bazata pe libera initiativa si concurenta,
trebuie interpretate si aplicate Th concordanta cu cele ale alin. (2)
lit. @) si b) din acelasi articol, care prevad obligatia statului de a
asigura libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor
de productie, precum si protejarea intereselor nationale in
activitatea economica (a se vedea Decizia nr. 378 din 26 aprilie
2012, precitata). Dispozitiile legale criticate dau expresie acestor
prevederi constitutionale, fapt pentru care Curtea nu poate
constata incalcarea art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie.
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58. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Mariana Nanu in Dosarul nr. 489/59/2012* al
Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal, de Ana Varga si de Gheorghe Varga in Dosarul
nr. 812/35/2010%/a1 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectla de contencios administrativ si fiscal si de loan Presacan in
Dosarul nr. 820/57/2011* al Tnaltei Curt| de Casatle Si Justltle — Sectla de contencios administrativ si fiscal si constata c& prevederile
art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 pnvmd Codul fiscal, in redactarea anterioar Ordonan‘;el de urgentd a Guvernului
nr. 106/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv in redactarea anterioara
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum
si a prevederilor art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in redactarea anterioara Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2009 sunt constitutionale prin raportare la criticile formulate.

Definitiva si general obllgatorle

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ Si fiscal si se publlca in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 15 decembrie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 167
din 9 martie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (1) lit. c)
raportat la art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

Valer Dorneanu — presedinte 2. La apelul nominal lipseste autorul exceptiei. Procedura de
Cristian Deliorga — judecator citare este legal indeplinita.

Marian Enache — judecator 3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
Daniel Marius Morar — judecator cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
Mona-Maria Pivniceru — judecator concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
Gheorghe Stan — judecator inadmisibila, aratand ca aceasta nu a fost motivata de autorul
Livia Doina Stanciu — judecator sau.

Elena-Simina Tanasescu — judecator

Varga Attila — judecator CURTEA,

Marieta Safta — prim-magistrat-asistent avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin incheierea nr. 6 din 10 aprilie 2019, pronuntata n
Dosarul nr. 522/108/2019, Tribunalul Arad — Sectia | civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (1) lit. c)

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 22 alin. (1) lit. c) raportat la art. 21 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor, exceptie
ridicatd de Faur Nistor Isai in Dosarul nr. 522/108/2019 al
Tribunalului Arad — Sectia | civila. Cauza formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.132D/2019.

raportat la art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor, exceptie ridicata de
petentul Faur Nistor Isai Tn cadrul unei cereri privind acordarea
de compensatii financiare victimelor unor infractiuni.

5. 1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
arata ca ,ii este incalcat dreptul la egalitate in fata legii”.
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6. Tribunalul Arad — Sectia | civila opineaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata, textele de lege
criticate fiind formulate clar. Arata ca dispozitiile art. 22 alin. (1)
lit. ¢) raportat la art. 21 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 211/2004 nu
incalca prevederile art. 11, 16, 20 si 21 din Constitutia Romaniei.
.Bunaoara, acestea nu sunt contrare dreptului la un proces
echitabil, prevederile stabilind situatiile in care instanta poate
obliga statul la acordarea de compensatii financiare victimelor
unor infractiuni.”

7. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si
Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul judecatorului-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 21 alin. (1) lit. a) si ale art. 22 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 505 din 4 iunie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care au
urmatorul continut:

— Art. 21 alin. (1) lit. a): ,(1) Compensatia financiard se
acordd, la cerere, in conditiile prezentului capitol, urmétoarelor
categorii de victime:

a) persoanele asupra cdrora a fost savarsita o tentativa la
infractiunile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si
189 din Codul penal, o infractfiune de véatdmare corporald,
prevéazutéa la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionata
care a avut ca urmare vatamarea corporald a victimei, o
infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala,
prevéazute la art. 218—220 din Codul penal, o infractiune de
trafic de persoane gi trafic de minori, prevézute la art. 210 si 211
din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta
infractiune intentionata comisa cu violenta,”;

— Art. 22 alin. 1) lit. ¢): (1) Compensatia financiard nu se
acordé daca: (...)

c) victima este condamnata definitiv pentru una dintre
infractiunile prevazute la art. 21 alin. (1),”.

11. Tn sustinerea neconstitutionalititii normelor criticate,
autorul exceptiei invoca incalcarea prevederilor constitutionale
ale art. 11 — Dreptul international si dreptul intern, ale art. 20 —
Tratatele internationale privind drepturile omului si ale art. 16 —
Egalitatea in drepturi, raportate la art. 8 — Dreptul la
respectarea vietii private si de familie si art. 14 — Interzicerea
discrimindrii din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca autorul acesteia invoca neconstitutionalitatea
dispozitiilor legale criticate prin raportare la o serie de dispozitii
din Constitutie si din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, fara sa formuleze o
motivare din care sa rezulte in ce consté contrarietatea faté de
prevederile respective.

13. Curtea a conturat in acest sens in jurisprudenta sa (a se
vedea Decizia nr. 1.313 din 4 octombrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 12 din 6 ianuarie
2012) o structura intrinseca oricarei excepti de
neconstitutionalitate. Aceasta cuprinde 3 elemente: textul
contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii, textul de
referintd pretins incalcat, precum si motivarea de catre autorul
exceptiei a relatiei de contrarietate existente intre cele doua
texte, cu alte cuvinte, motivarea neconstitutionalitatii textului
criticat. Indiscutabil primul element al exceptiei se circumscrie
fie simplei indicari a textului pretins neconstitutional, fie
mentionarii continutului sdu normativ, iar cel de-al doilea indicarii
textului sau principiului constitutional pretins incalcat.

Chiar daca exceptia de neconstitutionalitate este in mod
formal motivata, deci cuprinde cele 3 elemente, dar motivarea in
sine nu are nicio legatura cu textul criticat, iar textul de referinta
este unul general, Curtea va respinge exceptia ca inadmisibila,
fiind contrara art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 (a se vedea
in acest sens Decizia nr. 198 din 12 februarie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 151 din 11 martie
2009, sau, in cadrul controlului a priori, Decizia nr. 919 din 6 iulie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 504
din 15 iulie 2011). Aceeasi solutie va fi urmata si in cazul in care
exceptia de neconstitutionalitate nu cuprinde motivarea ca
element al sau, iar din textul constitutional invocat nu se poate
deslusi in mod rezonabil vreo criticad de neconstitutionalitate, fie
din cauza generalitatii sale, fie din cauza lipsei rezonabile de
legatura cu textul criticat. Tn acest sens, Curtea Constitutionala,
prin Decizia nr. 785 din 16 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 646 din 9 septembrie 2011, a
stabilit c& ,,simpla enumerare a unor dispozitii constitutionale sau
conventionale nu poate fi consideratd o veritabila critica de
neconstitutionalitate. Daca ar proceda la examinarea exceptiei
de neconstitutionalitate motivate intr-o asemenea maniera
eliptica, instanta de control constitutional s-ar substitui autorului
acesteia in formularea unor critici de neconstitutionalitate, ceea
ce ar echivala cu un control efectuat din oficiu, inadmisibil insa,
in conditiile in care art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992
stabileste ca «sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de
catre instanta Tn fata careia s-a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate, printr-o incheiere care va cuprinde
punctele de vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei,
si va fi insotitéd de dovezile depuse de parti»” (a se vedea In
acest sens si Decizia nr. 627 din 29 mai 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 23 iulie 2008).

14. Aplicand jurisprudenta Curtii Constitutionale constanta
sub aspectul interpretarii art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
rezulta ca prezenta exceptie de neconstitutionalitate este
inadmisibild, intrucat nu este motivata (in acelasi sens, cu privire
la o exceptie de neconstitutionalitate similara invocata de acelasi
autor, a se vedea Decizia nr. 520 din 15 mai 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 421 din 25 iunie 2012).
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15. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (1) lit. c) raportat la art. 21 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, exceptie
ridicata de Faur Nistor Isai in Dosarul nr. 522/108/2019 al Tribunalului Arad — Sectia | civila.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Arad — Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 9 martie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Prim-magistrat-asistent,
Marieta Safta

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea si dezvoltarea spin-offurilor
in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii

Avéand in vedere prevederile art. 70 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 12 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii,

ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice privind infiintarea si 3 noiembrie 2020*) privind aprobarea Normelor metodologice
dezvoltarea spin-offurilor in domeniul cercetarii-dezvoltarii siinovarii,  privind infiintarea spin-offurilor in domeniul cercetarii-dezvoltarii
conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin. si inovarii.

Art. 2. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
abroga Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 5.941 din Romaniei, Partea .

Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
Ciprian-Sergiu Teleman

Bucuresti, 16 aprilie 2021.
Nr. 28.

*) Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 5.941 din 3 noiembrie 2020 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind infiintarea si dezvoltarea spin-offurilor in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop

Art. 1. — Prezentele norme stabilesc metodologia unitara,
drepturile si responsabilitatile privind sustinerea infiintarii si
dezvoltarii de spin-offuri de catre organizatiile de cercetare de
drept public prevazute la art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificda si dezvoltarea
tehnologica, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea:

a) valorificarii sub forma de produse, tehnologii si servicii
noi/inovative a rezultatelor obtinute de catre organizatiile de
cercetare in activitatea de cercetare;

b) dezvoltarii perspectivelor, cunostintelor si aptitudinilor
antreprenoriale ale salariatilor din cercetare-dezvoltare;

¢) mentinerii, dezvoltarii si extinderii relatiei de contacte de
specialitate cu accent asupra intreprinderilor mici si mijlocii, cu
capital romanesc sau mixt;

d) transferului anumitor activitati de cercetare-dezvoltare sia
bunelor practici dinspre organizatile de cercetare catre
societatile comerciale;

e) identificarii de noi domenii de cercetare in cadrul
organizatiei de cercetare, corespunzator competentelor
existente, si dezvoltarii de competente noi in domenii strategice;

f) transferului cunostintelor referitoare la cerintele si
tendintele de evolutie a pietei si la modalitatile practice de
valorificare a rezultatelor cercetarii dinspre societatile
comerciale catre organizatiile de cercetare cu diversificarea
activitatilor de cercetare a acestora;

g) orientarii activitatilor de cercetare-dezvoltare catre
satisfacerea necesitatilor imediate ale operatorilor economici;

h) crearii de noi locuri de munca in domeniul cercetarii-
dezvoltarii si inovarii si tehnologiei;

i) constituirii de operatori economici orientati catre produse
de nalta tehnologie si catre produse cu valoare adaugata mare.

SECTIUNEA a 2-a
Domeniul de aplicare

Art. 2. — (1) Prezentele norme se aplica organizatiilor de
cercetare de drept public, denumite in continuare organizatii de
cercetare, cu precadere institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare si institutiilor de fnvatdméant superior de stat
acreditate.

(2) Prezentele norme stabilesc un cadru general cu privire la:

a) conditile generale, masurile de sustinere, precum si
serviciile acordate de organizatia de cercetare pentru infiintarea
si dezvoltarea spin-offurilor;

b) modalitatile de participare a organizatiei de cercetare la
infiintarea si dezvoltarea spin-offurilor.

SECTIUNEA a 3-a
Documente de referinta

Art. 3. — Constituie documente de referintd pentru
prezentele norme:

a) Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de
cercetare-dezvoltare, cu completarile ulterioare;

c) Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

d) Legea nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie,
republicata;

f) Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice,
republicata;

g) Legea nr. 129/1992 privind protectia desenelor si
modelelor, republicata;

h) Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare, republicata;

i) Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante,
republicata;

j) Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu;

I) Hotararea Guvernului nr. 406/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice specifice privind constituirea,
functionarea, evaluarea si acreditarea entitatilor din
infrastructura de inovare si transfer tehnologic, precum si
modalitatea de sustinere a acestora.

SECTIUNEA a 4-a
Definitii

Art. 4. — Tn sensul prezentelor norme, termenii si expresiile
de mai jos dobandesc urmatoarele semnificatii:

a) spin-off — operator economic cu personalitate juridica,
constituit sub forma societatilor comerciale, a carui activitate
este orientatd spre valorificarea rezultatelor activitatilor de
cercetare-dezvoltare obtinute de céatre personalul organizatiei
de cercetare;

b) organizatie de cercetare de drept public — entitate
prevazuta la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, al carei scop principal este de a
desfasura activitati de cercetare fundamentala, cercetare
aplicativa si dezvoltare tehnologica si de a disemina rezultatele
acestora prin finvatare (predare), publicare sau transfer
tehnologic;

c) servicii prestate de catre organizatia de cercetare — toate
serviciile contra cost prestate spin-offului de céatre organizatia
de cercetare sau de catre persoanele desemnate de aceasta,
care decurg din cunostintele, tehnologiile sau rezultatele
activitatii de cercetare-dezvoltare apartindnd organizatiei de
cercetare.

SECTIUNEA a 5-a

Principii pentru acordarea sustinerii de catre organizatia
de cercetare a infiintarii si dezvoltarii de spin-offuri

Art. 5. — Prezentele norme sunt guvernate de urmatoarele
principii:

1. Organizatia de cercetare stabileste un sistem transparent
si nediscriminatoriu de criterii pentru acordarea sprijinului
infiintarii spin-offurilor.
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2. Organizatia de cercetare asigura acces deschis tuturor
celor interesati cu privire la infiintarea unui spin-off, cu prioritate
pentru persoana/persoanele care a/au participat la obtinerea
rezultatelor si pentru restul angajatilor proprii.

3. Participarea organizatiei de cercetare la constituirea unui
spin-off se face cu respectarea legislatiei in vigoare din domeniul
asocierii, al muncii, al proprietatii intelectuale si al eticii Tn
cercetare stiintifica.

4. Asigurarea sprijinului de céatre organizatia de cercetare se
face cu implementarea masurilor necesare evitarii conflictului
de interese.

CAPITOLUL Il
Conditii generale si masuri de sustinere, precum si
servicii acordate de organizatia de cercetare pentru
infiintarea si dezvoltarea spin-offurilor

SECTIUNEA 1
Conditii generale de sustinere

Art. 6. — (1) Acordarea sprijinului de catre organizatia de
cercetare pentru infiintarea spin-offului se face in baza aprobéarii
organului de conducere al acesteia, care poate fi, in functie de
forma de organizare, consiliul de administratie sau senatul
universitatii.

(2) In acest scop, organul de conducere mentionat la alin. (1)
aproba urmatoarele:

a) planul de afaceri din care reiese in ce mod urmeaza a fi
valorificate rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare,
tehnologiile sau drepturile de proprietate intelectuala;

b) valoarea rezultatelor activitatii de cercetare-dezvoltare, a
tehnologiilor sau a drepturilor de proprietate intelectuals;

c) volumul contributiei financiare a organizatiei de cercetare,
daca aceasta exista;

d) contractul intre spin-off si organizatia de cercetare pentru
folosirea locatiilor, infrastructurii de cercetare si personalului
organizatiei de cercetare.

(3) Organizatia de cercetare informeaza autoritatea de stat
pentru cercetare-dezvoltare cu privire la infiintarea spin-offului.

(4) Participarea organizatiei de cercetare la constituirea unui
spin-off se face in baza unui contract cu respectarea principiilor
si a conditiilor generale stabilite prin prezentele norme
metodologice, urmatoarele elemente fiind obligatorii:

a) stabilirea procentuala a participarii la valorificarea
drepturilor de proprietate intelectuald, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare;

b) stabilirea drepturilor de publicare si diseminare a
rezultatelor obtinute din activitatea de cercetare-dezvoltare.

(5) Activitatea de cercetare desfasurata in comun de catre
organizatia de cercetare si spin-off se supune normelor privind
protectia si valorificarea proprietatii intelectuale stabilite de
comun acord prin contract, Tn conformitate cu prevederile in
vigoare privind protectia proprietatii intelectuale, cu respectarea
art. 11 si 12 din prezentele norme metodologice.

(6) Organizatia de cercetare elaboreaza un pachet de masuri
pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii spin-offului in
urmatoarele domenii:

a) formare si consultanta;

b) asistenta si cooperare;

C) resurse umane.

(7) Obiectul de activitate si obiectivele spin-offului trebuie sa
fie corelate si complementare cu obiectivele de cercetare-
dezvoltare ale organizatiei de cercetare, sa urmareasca
realizarea de produse/serviciiftehnologii si s& asigure
valorificarea acestora pe piata.

(8) Serviciile prestate, precum si tehnologiile si produsele
realizate de catre spin-off trebuie sa aiba la baza know-how-ul

si rezultatele activitatilor de cercetare-dezvoltare obtinute la
nivelul organizatiei de cercetare, cu posibilitatea de a le
dezvolta.

(9) Initiatorii infiintarii unui spin-off trebuie sa aiba cunostinte
tehnologice specifice, sé isi dezvolte abilitatile antreprenoriale si
sa asigure conducerea spin-offului pe principii comerciale si cu
respectarea bunelor practici in domeniul protejarii intereselor
legitime ale asociatilor.

SECTIUNEA a 2-a
Masuri de sustinere

Art. 7. — (1) Pentru infiintarea si dezvoltarea unui spin-off,
masurile de sustinere acordate de organizatia de cercetare
includ urmatoarele domenii:

a) formare si consultanta;

b) asistenta si cooperare;

C) resurse umane.

(2) Masurile de sustinere in domeniul formarii si consultantei
includ:

a) furnizarea de informatii generale privind posibilitatile si
modalitatile de infiintare si dezvoltare a unui spin-off;

b) facilitarea accesului la serviciile de consultanta oferite de
entitatile din cadrul ReNITT (Reteaua nationald pentru inovare
si transfer tehnologic);

c) formare si consultanta cu privire la dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale;

d) obtinerea de avize, daca este cazul, care sa ateste ca un
rezultat al activitatii de cercetare-dezvoltare obtinut de
organizatia de cercetare este corespunzator din punct de vedere
tehnic, tehnologic si economic, ca bazéa pentru constituirea unui
spin-off;

e) sprijin in elaborarea strategiei de dezvoltare a spin-offului
si a planului de actiuni comune pentru dezvoltarea rezultatelor
activitatii de cercetare-dezvoltare preluate;

f) sprijin pentru armonizarea strategiei de dezvoltare a spin-
offului cu directiile de actiune ale organizatiei de cercetare
pentru valorificarea in continuare a rezultatelor activitatii de
cercetare-dezvoltare.

(3) Masurile de sustinere in domeniul asistentei si cooperarii
includ:

a) acordarea drepturilor de utilizare a rezultatelor activitatii
de cercetare-dezvoltare ale organizatiei de cercetare, in conditii
stabilite de comun acord prin contract de licenta, cesiune sau
alte asemenea;

b) transmiterea temporara a dreptului de folosinta a spatiilor,
aparaturii si utilajelor destinate microproductiei, a infrastructurii
de comunicare, precum si a altor echipamente aflate in
patrimoniul organizatiei de cercetare, in baza unui contract de
comodat, de locatiune, de prestari servicii si altele asemenea, in
functie de specificul activitatilor, cu respectarea prevederilor
legale;

c) prestarea de servicii care decurg din cunostintele,
tehnologiile sau rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare
apartinand organizatiei de cercetare catre spin-off, in baza unui
contract de prestari de servicii;

d) asistenta privind respectarea reglementarilor legale in
vigoare pentru valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare-
dezvoltare;

e) sprijin pentru accesarea de surse de finantare;

f) asistenta pentru incheierea de contracte de cercetare-
dezvoltare;

g) facilitarea participarii in proiecte de cercetare-dezvoltare.

(4) Masurile de sustinere in domeniul resurselor umane
includ:
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a) aprobarea desfasurarii de activitati suplimentare de catre
angajatii organizatiei de cercetare care vor sa lucreze in cadrul
spin-offului, prin incheierea unor contracte individuale de munca,
cu respectarea legislatiei in vigoare;

b) detasarea angajatilor organizatiei de cercetare in cadrul
spin-offului pe o perioada stabilita Tn conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, fara a afecta realizarea
obiectivelor si a activitatii organizatiei de cercetare;

c) acordarea de concedii fara platd pentru angajatii
organizatiei de cercetare, in conformitate cu prevederile
legislatiei muncii, fara a afecta realizarea obiectivelor si a
activitatii organizatiei de cercetare;

d) aprobarea desfasurarii de activitati in cadrul spin-offului,
pentru persoanele care urmeaza cursuri de master sau de
doctorat, indiferent daca acestia sunt angajati sau nu ai
organizatiei de cercetare.

(5) Masurile de sustinere prevazute la alin. (1), (2), alin. (3)
lit. b)—f) si alin. (4) nu reprezinta contributia organizatiei de
cercetare la capitalul social al spin-offului.

Art. 8. — Masurile de sustinere prevazute la art. 7 pot fi
oferite independent de solicitarea/acordarea unei alte masuri de
sustinere publica sau privata pentru constituirea si dezvoltarea
spin-offului.

SECTIUNEA a 3-a

Prestarea serviciilor de catre organizatia
de cercetare pentru spin-off

Art. 9. — Organizatia de cercetare poate presta, la cerere,
servicii pentru spin-off, conform art. 7 alin. (3) lit. ¢).

Art. 10. — Costurile care decurg direct din executarea
contractului de servicii, care sunt legate de utilizarea spatiilor
organizatiei de cercetare, a infrastructurii de cercetare, a
serviciilor administrative sau personalului organizatiei de
cercetare si care sunt clar determinate si cuantificate de catre
aceasta sunt n sarcina spin-offului.

Art. 11. — Tn cazul in care contractul de servicii implica
desfasurarea in comun de activitati de cercetare-dezvoltare se
poate stabili ca publicarea, utilizarea sau anuntarea rezultatelor
sa fie amanate pentru un termen rezonabil, astfel incat sa
permitd spin-offului sa valorifice rezultatele activitatii de
cercetare-dezvoltare obtinute de organizatia de cercetare.

Art. 12. — n cazul in care contractul de servicii presupune si
desfasurarea in comun de activitati de cercetare-dezvoltare care
conduc la obtinerea de brevete de inventii sau a altor drepturi de
proprietate intelectuald, trebuie stabilitda prin contract sau act
aditional la acesta o clauza de repartizare a cheltuielilor, a
veniturilor sau a drepturilor de proprietare intelectuala in functie
de aportul fiecarei parti la obtinerea rezultatelor, astfel incat sa
se asigure un venit compensator pentru organizatia de
cercetare.

Art. 13. — Organizatia de cercetare poate elabora un
regulament intern pentru incheierea, administrarea si
executarea contractelor de servicii prin care se va stabili in ce
maniera se vor utiliza veniturile din aceste contracte, dupa
deducerea cheltuielilor.

Art. 14. — In situatia in care sunt puse la dispozitie de catre
organizatia de cercetare spatii sau aparatura, valoarea
contractului incheiat intre aceasta si spin-off trebuie sa acopere
cheltuielile pentru intretinerea si functionarea spatiilor si
aparaturii respective, precum cheltuielile cu personalul
administrativ aferent, cheltuielile cu consumabilele si
amortismentele aferente infrastructurii de cercetare, precum si
altele asemenea.

CAPITOLUL I

Participarea si asocierea organizatiei de cercetare
la infiintarea si dezvoltarea spin-offului

SECTIUNEA 1

Participarea organizatiei de cercetare in calitate de partener
la dezvoltarea spin-offului

Art. 15. — Organizatia de cercetare poate participa la
dezvoltarea unui spin-off in calitate de partener, prin acordarea
de servicii si masuri de asistenta, in baza unui acord de
parteneriat avand ca scop valorificarea rezultatelor activitatii de
cercetare-dezvoltare.

SECTIUNEA a 2-a

Participarea organizatiei de cercetare ca asociat
in cadrul spin-offului

Art. 16. — (1) Prin participarea organizatiei de cercetare ca
asociat in cadrul spin-offului se intelege contributia directa a
organizatiei de cercetare la capitalul spin-offului cu active
intangibile sau mijloace financiare.

(2) Participarea in calitate de asociat a organizatiei de
cercetare in cadrul unui spin-off se poate face prin contributie
financiara directa sau prin echivalarea elementelor de
proprietate intelectuala ca aport la capital.

(3) Participarea organizatiei de cercetare la constituirea unui
spin-off in calitate de asociat se face in baza unui contract de
asociere, cu acceptul reprezentantilor spin-offului si al celorlalti
asociati la constituirea spin-offului.

Art. 17. — Evaluarea elementelor de proprietate intelectuala
care constituie aportul organizatiei de cercetare se face pe baza
procedurilor interne ale acesteia sau, la cererea organizatiei sau
a asociatilor, prin utilizarea unei expertize independente, pentru
stabilirea participarii fiecaruia dintre asociati.

Art. 18. — Partea organizatiei de cercetare la profituri si
pierderi este proportionald cu aportul sdu la capitalul social.

Art. 19. — Contributia financiard nu poate sa provina din
mijloace alocate organizatiei de cercetare, in mod direct sau
indirect, de catre stat, decat in conditiile in care sunt utilizate
instrumente dedicate sustinerii spin-offului, n cadrul
incubatoarelor tehnologice si de afaceri sau al parcurilor
stiintifice si tehnologice.

Art. 20. — Organizatia de cercetare poate imputernici unul
sau mai multi reprezentanti din personalul propriu care, in
numele acesteia, sa participe la conducerea spin-offului.

Art. 21. — Conducerea organizatiei de cercetare poate stabili
printr-un regulament conditii suplimentare pentru participarea
intr-un spin-off.

Art. 22. — Veniturile organizatiei de cercetare realizate din
participarea in spin-off sunt considerate venituri proprii si
conducerea organizatiei de cercetare poate sa decida asupra
destinatiei lor.

CAPITOLUL IV
Monitorizarea si auditul

Art. 23. — (1) Semestrial conducerea executiva a spin-offului
va prezenta organizatiei de cercetare un raport de activitate, cu
privire la indeplinirea parametrilor stabiliti pentru evaluarea
modalitatii de valorificare a rezultatelor cercetarii.

(2) Anual, conducerea organizatiei de cercetare va efectua o
evaluare asupra participarii acesteia in cadrul spin-offului, cu
evidentierea raportului cost/beneficiu.

Art. 24. — Organizatia de cercetare poate elabora si
implementa mecanisme interne suplimentare pentru
monitorizarea si auditul spin-offului.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

ORDIN
privind modificarea Ordinului ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 458/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea pe categorii a autobuzelor
si a microbuzelor utilizate pentru transportul rutier national de persoane prin servicii regulate

Avand in vedere Referatul Directiei generale transport terestru nr. 12.206 din 22.03.2021, prin care se supune spre
aprobare Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii privind modificarea Ordinului ministrului lucrarilor publice, transporturilor
si locuintei nr. 458/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si a microbuzelor
utilizate pentru transportul rutier national de persoane prin servicii regulate,

luand in considerare prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 57 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor si infrastructurii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor
si locuintei nr. 458/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologlce privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si a
microbuzelor utilizate pentru transportul rutier national de
persoane prin servicii regulate, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 680 din 13 septembrie 2002, cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2. — Regia Autonoma «Registrul Auto Roméan» va duce
la indeplinire prevederile prezentului ordin.”

2. In anexa, la sectiunea ,,Definitii, abrevieri”, litera k)

se abroga.

3. In anexa, articolul 3 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 3. — Clasificarea se efectueaza la sediile

reprezentantelor R.A.R., de catre comisiile de clasificare formate
din specialisti desemnatl din cadrul R.A.R., dintre care unul este
responsabilul comisiei de clasificare. Tn S|tuat|a in care detinatorii
solicitad clasificarea la aceeasi data a cel putin 5 autobuze/
microbuze grupate in acelasi loc de parcare, verificarea se
poate efectua la locul respectiv, cu plata cheltuielilor de
deplasare. La data programata pentru verificarea autobuzelor/
microbuzelor, detinatorii acestora vor face dovada achitarii
tarifului comunicat si vor prezenta in original certificatul de
inmatriculare si cartea de identitate a vehiculului.”

4. In anexa, articolul 7 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

JArt. 7. — Dupa primirea cererii de clasificare si dupa
analizarea documentelor prevazute la art. 6, responsabilul
comisiei de clasificare decide convocarea acesteia in maximum
7 zile, comunicandu-se solicitantului data, locul si tariful aferent
verificarii autobuzelor/microbuzelor.”

5.In anexa, articolul 16 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 16. — Certificatul de clasificare pe categorii are o
valabilitate de 2 ani de la data emiterii lui. Valabilitatea acestuia

se poate prelungi pe durate de cate 2 ani, Tn urma confirmarii
mentinerii categoriei de clasificare si a reverificarii conditiilor
prevazute in anexa nr. 1.”

6. In anexa, articolul 19 se abroga.

7. 1n anexa, articolul 27 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 27. — In cazul in care se schimba detinatorul sau
numarul de Tnmatriculare al unui autobuz/microbuz, certificatul
de clasificare al acestuia se fnlocuieste cu unul nou,
mentinandu-se valabilitatea certificatului initial. La solicitarea
noului detinator se poate efectua o noua verificare cu eliberarea
unui nou certificat cu valabilitate de 2 ani.”

8. 1n anexa nr. 3 la normele metodologice, punctele 2—4
ale rubricii ,Aviz important” se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»2. Dreptul de a utiliza prezentul certificat de clasificare
inceteaza atunci cand:

— autobuzul/microbuzul pentru care a fost eliberat nu mai
indeplineste conditiile tehnice care au fost atestate la verificare;

— se schimba detinatorul autobuzului/microbuzului;

— se schimba numarul de inmatriculare al autobuzului/
microbuzului.

3. Certificatul de clasificare este valabil 2 ani, cu posibilitatea
prelungirii pe durate de cate 2 ani, in urma confirmarii mentinerii
categoriei de clasificare si a reverificarii conditiilor tehnice.

4. Tn cazul in care se schimba detmatorul sau numarul de
inmatriculare al autobuzulw/mlcrobuzulw certificatul de
clasificare al acestuia se Tnlocuieste cu unul nou, mentinandu-se
valabilitatea certificatului initial. La solicitarea noului detinator se
poate efectua o noua verificare, cu eliberarea unui nou certificat
cu valabilitate de 2 ani.”

Art. ll. — Regia Autonoma ,Registrul Auto Roman” va duce
la indeplinire prevederile prezentului ordin.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Catalin Drula

Bucuresti, 29 aprilie 2021.
Nr. 337.
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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei privind selectia participantilor
la programele de formare profesionala
organizate de Institutul National de Administratie

Avand in vedere art. 6 alin. (1) si art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

luand in considerare Adresa Institutului National de Administratie nr. 1.209
din 5.04.2021 prin care se solicita aprobarea Metodologiei privind selectia
participantilor la programele de formare profesionala, organizate de Institutul
National de Administratie,

vazand Referatul Institutului National de Administratie nr. 1.095 din
30.03.2021 pentru aprobarea Metodologiei privind selectia participantilor la
programele de formare profesionald, organizate de Institutul National de
Administratie,

tindnd cont de dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. a)—c) si art. 7 alin. (1) si (6) din
Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de
Administratie, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 44/2017, cu
modificarile ulterioare, Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 645/2020 privind organizarea si functionarea Institutului National
de Administratie,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu modificarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia privind selectia participantilor la programele
de formare profesionala organizate de Institutul National de Administratie,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directia generala management financiar, resurse umane si
administrativ va comunica prezentul ordin Institutului National de Administratie.

Art. 3. — Institutul National de Administratie va duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila Zoltan

Bucuresti, 27 aprilie 2021.
Nr. 604.

METODOLOGIE
privind selectia participantilor la programele de formare profesionala
organizate de Institutul National de Administratie

ANEXA

Art. 1. — Institutul National de Administratie, denumit in
continuare Institut, organizeaza programe de formare
profesionala conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de
Administratie, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 44/2017, cu modificarile ulterioare, si a Hotararii Guvernului
nr. 645/2020 privind organizarea si functionarea Institutului
National de Administratie, dupa cum urmeaza:

a) programe de formare specializata in administratia publica
centrala si locala pentru functionari publici, personal contractual,
personal care Tsi desfasoara activitatea in baza unor contracte
de management, persoane alese sau numite in functii de
demnitate publica sau asimilate acestora, alesii locali, managerii
publici, precum si alte categorii de persoane;

b) programe de perfectionare pentru grupurile-tinta
strategice, stabilite Tn conditiile legii si pentru personalul din
administratia publica.
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Art. 2. — Participarea la programele de formare profesionala
mentionate la art. 1 se face pe baza de selectie organizata de
Institut.

Art. 3. — Prezenta metodologie reglementeaza cadrul
general pentru realizarea selectiei participantilor la programele
de formare profesionala (formare specializata si perfectionare)
organizate de catre Institut.

Art. 4. — (1) Prezenta metodologie se aplica de catre
personalul desemnat pentru aceasta activitate in vederea
realizarii unei selectii cat mai corecte, transparente si obiective
a participantilor la programele de formare profesionala
organizate de Institut.

(2) In cadrul procesului de selectie a participantilor,
gestionarea operativa a datelor personale si profesionale se va
realiza pe platforma de training INA, in conditiile legii.

Art. 5. — Selectia participantilor la programele de formare
profesionala organizate de Institut se realizeaza tinand cont de
urmatoarele principii:

a) egalitatea de tratament — principiul potrivit caruia, n
procesul de selectie, vor fi aplicate aceleasi criterii de selectie
pentru fiecare participant;

b) obiectivitate — principiul conform caruia selectia este
asigurata prin metode specifice si orice decizie luata trebuie sa
aiba o motivatie clara si demonstrabila;

) egalitatea de sanse — principiul conform caruia selectia
participantilor se va realiza fara conditionari, deosebiri,
excluderi, preferinte, restrictii bazate pe criterii de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri,
gen, varsta, handicap, situatie sau responsabilitate familiala si
alte asemenea criterii care pot conduce la acte de discriminare
directa sau indirects;

d) confidentialitate — aplicatiile candidatilor si informatiile
oferite de catre acestia sunt supuse rigorilor principiului
confidentialitatii;

e) transparenta — se asigura prin publicarea pe pagina de
internet a institutiei a tuturor informatiilor, datelor si etapelor
necesare derularii in bune conditii a prezentei metodologii.

Art. 6. — Selectia participantilor la programele de formare
profesionala respecta urmatoarele etape:

a) informarea potentialilor participanti — se va asigura prin
aplicarea urmatoarelor masuri:

(i) postarea anunturilor cu privire la organizarea
programelor de formare profesionala si a
metodologiei privind selectia participantilor la
programele de formare profesionala organizate de
Institut, pe site-ul Institutului;

(i) diseminarea informatiilor cu privire la lansarea
programelor de formare profesionala catre grupurile-
tintd de catre personalul din cadrul Directiei
programe de formare specializata, Directiei
programe de perfectionare si al centrelor teritoriale
de formare profesionalé pentru administratia publica,
dupa caz;

(iii) alte cai de informare/comunicare;

b) inscrierea potentialilor participanti — se va realiza conform
procedurilor si instructiunilor elaborate si aprobate la nivelul
Institutului;

c) selectia — se va realiza de catre personalul desemnat de
conducerea Institutului, pe baza criteriilor de selectie mentionate
in prezenta metodologie;

d) pentru programele de formare specializata, rezultatul
selectiei consta Tn intocmirea unui proces-verbal care va
cuprinde informatii privind procesul de selectie si se aproba de
catre conducerea Institutului. Rezultatele selectiei se opereaza
pe platforma de training a Institutului, conform procesului-verbal,
de catre responsabilul de program;

e) pentru programele de perfectionare, rezultatul selectiei se
opereaza in platforma de training a Institutului de catre
responsabilul de program.

Art. 7. — Principalele atributii ale personalului desemnat
pentru efectuarea selectiei participantilor la programele de
formare profesionala sunt:

a) analizarea si evaluarea documentelor depuse n vederea
indeplinirii criteriilor de selectie;

b) elaborarea procesului-verbal privind rezultatele procesului
de selectie si Tnaintarea spre aprobare, dupa caz.

Art. 8. — (1) Criteriile privind selectia persoanelor inscrise in
vederea participarii la programele de formare specializata
organizate de Institut sunt:

a) inscrierea in termenul stabilit;

b) apartenenta persoanei la grupul-tintd caruia i se
adreseaza programul de formare specializata;

c) acordul institutiei privind participarea persoanei la
programul de formare specializata, dupa caz;

d) data si ora inscrierii pe platforma de training INA (se aplica
principiul ,primul venit, primul servit’);

e) respectarea criteriului numeric (numarul maxim de
participanti stabilit pentru fiecare program in parte).

(2) Criteriile privind selectia persoanelor inscrise in vederea
participarii la programele de perfectionare organizate de Institut
sunt:

a) inscrierea in termenul stabilit;

b) apartenenta persoanei la grupul-tinta caruia i se
adreseaza programul de perfectionare;

c) acordul institutiei privind participarea persoanei la
programul de perfectionare, dupa caz;

d) respectarea criteriului numeric (numarul maxim de
participanti stabilit pentru fiecare program in parte).

(3) Criteriile de selectie prevazute la alin. (1) si (2) se aplica
in ordinea enumerarii lor.

Art. 9. — Vor fi declarate ,Selectat” la programele de formare
profesionala persoanele care indeplinesc criteriile prevazute la
art. 8.

Art. 10. — Pentru programele de formare specializata care
presupun indeplinirea unor criterii specifice prin raportare la
specificul programului si la grupul-tinta, altele decat criteriile
generale, acestea vor fi definite pentru fiecare program in parte
in cadrul Regulamentului de organizare si desfasurare a
programului de formare profesionala, aprobat prin ordin al
presedintelui Institutului, cu avizul Consiliului de coordonare.

Art. 11. — Pentru programul de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici se aplica prevederile Hotararii Guvernului

nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice

corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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ACTE ALE CAMEREI CONSULTANTILOR FISCALI

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI

HOTARARE
privind aprobarea documentelor prezentate spre dezbatere in Conferinta ordinara anuala
a Camerei Consultantilor Fiscali din 27 aprilie 2021

In temeiul prevederilor art. 21 alin. (2) si (3) si ale art. 36 alin. (1) lit. ¢) si d) din Regulamentul de organizare si functionare
al Camerei Consultantilor Fiscali, aprobat prin Hotararea Consiliului superior al Camerei Consultantilor Fiscali nr. 3/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, si in baza materialelor supuse dezbaterilor,

Conferinta ordinara anuala a Camerei Consultantilor Fiscali, intrunita in teleconferinta din 27 aprilie 2021, hotaraste:

Art. 1. — Se aproba Raportul anual de activitate al Consiliului Art. 2. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pentru
superior al Camerei Consultantilor Fiscali pe anul 2020, situatiile anul 2021, precum si programul de activitate al Consiliului
financiare anuale ale Camerei Consultantilor Fiscali pe anul superior al Camerei Consultantilor Fiscali pentru anul 2021.
2020 si executia bugetului de venituri si cheltuieli a Camerei Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Consultantilor Fiscali pe anul 2020. Romaniei, Partea .

Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali,
Dan Manolescu

Bucuresti, 27 aprilie 2021.
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