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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea Ghidurilor solicitantului aferente masurilor 1.6, 1.23, 11.2, IV.4
din Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014—2020

Avéand in vedere Referatul de aprobare al Directiei generale pescuit — Autoritatea de management pentru POPAM
nr. 309.926 din 16.05.2017,

in baza prevederilor:

— Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2.328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1.198/2006 si (CE)
nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1.255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului;

— Regulamentului nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului nr. 1.605/2002 al Consiliului;

— Ordonantei de urgenta nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014—2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 56/2016;

— Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile
pentru operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de management, in cadrul Programului Operational
pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014—2020, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 9 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014
privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor,
cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 21 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime 2014—2020,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se aproba Ghidul solicitantului pentru masura 1.6 —
,Diversificarea veniturilor si noi forme de venit”, prevazut in

(4) Se aproba Ghidul solicitantului pentru masura 1V.4 —

.Prelucrarea produselor pescaresti si de acvacultura”,

anexa nr. 1*) care face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Se aproba Ghidul solicitantului pentru masura 1.23 —
,Porturi de pescuit, locuri de debarcare, hale de licitatii si
adaposturi — investitii de imbunatatire a infrastructurii porturilor
de pescuit si a halelor de licitatii sau a locurilor de debarcare si
a adaposturilor; construirea de adaposturi, pentru imbunatatirea
sigurantei pescarilor”, prevazut in anexa nr. 2*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

(3) Se aproba Ghidul solicitantului pentru masura 1.2 -
sinvestitii productive in acvaculturad”, prevazut in anexa nr. 3)
care face parte integranta din prezentul ordin.

prevazut in anexa nr. 4*) care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 974/2016 pentru aprobarea ghidurilor solicitantului
aferente masurilor 1.6, 1.23, 1.2 si IV.4 din Programul
operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014—2020,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1008
din 15 decembrie 2016.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea

Bucuresti, 7 iunie 2017.
Nr. 188.

*) Anexele nr. 1—4 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 476 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al

Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
pentru aprobarea Normelor privind modalitatile de pastrare a bunurilor, obiectelor de valoare
si a sumelor de bani, in lei sau in valuta, declarate si ridicate de la detinuti, precum
si de gestionare a sumelor de bani, in lei sau in valuta, nedeclarate si detinute
in alte conditii decat cele legale de catre detinuti

Avand in vedere dispozitiilor art. 100 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 157/2016,

in temeiul art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele privind modalitatile de pastrare
a bunurilor, obiectelor de valoare si a sumelor de bani, in lei sau
in valuta, declarate si ridicate de la detinuti, precum si de
gestionare a sumelor de bani, in lei sau in valuta, nedeclarate si
detinute in alte conditii decat cele legale de catre detinuti,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si directorii locurilor de detinere vor lua masuri
pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentului ordin.

Art. 3. — (1) Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul
ministrului justitiei nr. 2.055/C/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind primirea, pastrarea si
restituirea bunurilor, obiectelor de valoare si valorilor,
proprietate personala, ale persoanelor private de libertate,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 617 din
6 septembrie 2007, se abroga.

Ministrul justitiei,
Tudorel Toader

Bucuresti, 15 mai 2017.
Nr. 1.416/C.

ANEXA

NORME
privind modalitatile de pastrare a bunurilor, obiectelor de valoare si a sumelor de bani, in lei sau in valuta, declarate
si ridicate de la detinuti, precum si de gestionare a sumelor de bani, in lei sau in valuta, nedeclarate si detinute
in alte conditii decéat cele legale de catre detinuti

Art. 1. — In intelesul prezentelor norme, urmatorii termeni se
definesc astfel:

a) bunuri: articole de imbracaminte si cazarmament, articole
pentru igiena, alte obiecte si bunuri prevazute de anexa nr. 1 din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016, denumit in continuare
regulament, precum si alte bunuri sau obiecte aflate asupra
detinutilor, la primirea in locul de detinere;

b) obiecte de valoare: bunuri confectionate din metale
pretioase marcate sau inscriptionate in acest sens, din metale
cu pietre pretioase marcate sau inscriptionate in acest sens,
bunurile care au in componenta metale pretioase marcate sau
inscriptionate Tn acest sens, cecuri, carduri, actiuni, obligatiuni,
recipise si alte instrumente de valoare, sume in valuta necotata,
precum si monede in valuta cotata care nu pot fi convertite in lei;

¢) sume de bani in lei sau in valutd: monede si bancnote in
lei, respectiv bancnote in valuta cotata care pot fi convertite in
lei.

Art. 2. — (1) Bunurile, obiectele de valoare si sumele de bani,
in lei sau Tn valuta, declarate, care apartin detinutilor se ridica,
in vederea gestionarii, in urmatoarele situatii:

a) la primirea in locul de detinere a detinutilor;

b) la primirea bunurilor/obiectelor de valoare, In conditiile
prevazute in anexa nr. 1 din regulament, prin intermediul
sectorului de acordare a drepturilor la pachet si vizita;

c) la primirea sumelor de bani prin mandat postal si prin
intermediul sectorului de acordare a drepturilor la pachet si vizita;

d) cu ocazia achizitionarii de la punctul comercial, din incinta
locului de detinere.

(2) Tn situatiile prevazute la alin. (1) se emit documente de
evidenta.

Art. 3. — (1) Evidenta bunurilor, obiectelor de valoare si a
sumelor de bani, in lei sau in valuta, apartinand detinutilor, se
organizeaza in conformitate cu prevederile legale si se tine in
cadrul compartimentelor: echipament — pentru bunuri; financiar —
pentru obiecte de valoare si sume de bani in lei si valuts;
educatie — pentru aparatura radio-TV, echipamentele
informatice si materialele necesare pentru desfasurarea
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activitatilor educative, culturale, artistice sportive si terapeutice;
medical — pentru medicamente si dispozitive medicale.

(2) Pentru bunurile si obiectele de valoare ale detinutilor se
constituie si se organizeaza gestiuni in cadrul compartimentelor
prevazute la alin. (1).

(3) Evidenta sumelor de bani in lei si valuta se tine cantitativ-
valoric, iar a celorlalte bunuri si obiecte de valoare se tine
cantitativ, prin intermediul aplicatiilor informatice si a
documentelor specifice, conform anexelor la prezentele norme.

(4) Prin decizia directorului locului de detinere se stabilesc
persoanele care au dreptul de a vizualiza informatiile financiare
inscrise in fisa contabila nominala din aplicatia informatica.

Art. 4. — (1) Documentele de evidenta tehnic-operativa in
care se inscriu bunurile, obiectele de valoare, precum si sumele
de bani in valuta, apartinand detinutilor, sunt: bonul de primire,
in situatia bunurilor, obiectelor de valoare si a sumelor de bani
n valutd, fisa de evidenta a miscarii bunurilor si actul de primire-
predare pentru aparatura radio-TV si echipamentele informatice.

(2) Documentele de evidenta tehnic-operativa in care se
inscriu sumele de bani in lei, care apartin detinutilor, sunt:
borderoul de incasare si transfer, borderoul centralizator de
incasari, statul de plata.

(3) Documentul de evidenta contabila in care se inscriu
sumele de bani, in lei sau valuta, care apartin detinutilor, este
fisa contabila nominala.

Art. 5. — (1) Bunurile, cu exceptia aparaturii radio-TV si a
echipamentelor informatice, precum si obiectele de valoare si
sumele in valuta ale detinutilor se inregistreaza cu bonul de
primire, conform anexei nr. 1 la prezentele norme.

(2) in bonul de primire se face o descriere amanuntiti a
bunurilor, din care sa rezulte: partile caracteristice, cantitatea,
gradul de uzura, marca, seria, valoarea, inscriptiile, precum si
alte date necesare identificarii.

(3) Dupa ultima inregistrare efectuata in bonul de primire se
consemneaza ,TERMINAT”.

(4) Pentru instrumentele de valoare si pentru sumele de bani
in valuta se indica Tn mod obligatoriu valoarea nominala, seria,
numarul, precum si alte date de identificare.

(5) Bonul de primire se intocmeste in 3 exemplare si se
emite, dupa caz, de catre:

a) persoana desemnata din cadrul punctului de primire
persoane private de libertate, pentru bunurile, obiectele de
valoare si sumele in valuta primite in locul de detinere;

b) personalul din cadrul sectorului de acordare a drepturilor
la pachet si vizite, pentru bunurile primite prin acest sector;

c) seful de tura sau inlocuitorul acestuia, in afara programului
de lucru al personalului prevazut la lit. a) si b).

(6) Exemplarul nr. 1 al bonului de primire raméane la carnet,
nedetasat, exemplarul nr. 2 se introduce Tn bagajul detinutului,
iar exemplarul nr. 3 se arhiveazd la gestionarul
compartimentului.

(7) Bonul de primire se semneaza de catre detinut in calitate
de proprietar al bunurilor, obiectelor de valoare sau sumelor in
valuta respective, de catre persoana care a intocmit
documentul, precum si de catre personalul implicat in
gestionarea acestora.

(8) Bonul de primire se intocmeste distinct pentru fiecare
compartiment implicat Tn evidenta acestora, conform
prevederilor art. 3 alin. (1) din prezenta anexa.

(9) Carnetele bonului de primire reprezinta formulare cu
regim special, iar distribuirea si justificarea acestora se fac

conform instructiunilor privind gestionarea acestor categorii de
imprimate.

(10) Bunurile de natura aparaturii radio-TV si a
echipamentelor informatice se Tnregistreaza cu act de primire-
predare, intocmit de persoana de specialitate desemnata de
directorul locului de detinere, conform anexei nr. 2, respectiv
nr. 2A, la prezentele norme.

Art. 6. — Bunurile ridicate in vederea gestionarii, Tn situatiile
prevazute la art. 2, fac parte din bagajul detinutului si se
introduc, impreuna cu exemplarul 2 al bonului de primire, in saci
individuali.

Art. 7. — (1) Bunurile si obiectele de valoare, precum si
sumele in valuta, primite de responsabilul compartimentului
echipament sau, dupa caz, de casier, se pastreaza in conditii
de siguranta, separat pentru fiecare detinut.

(2) Obiectele de valoare si sumele de bani in valuta se
pastreaza in casieria unitatii, in cutii de valoare sigilate sau saci
din panza sigilati. Pe fiecare cutie sau sac de panza se trece
numele detinutului, iar bonul de primire se introduce in cutie/sac.

(3) Evidenta cutiilor de valoare sau a sacilor de panza din
casieria unitatii, precum si a bagajelor detinutilor din cadrul
compartimentului echipament se tine alfabetic intr-un registru
alfabetic de evidenta a bagajelor si a cutiilor de valoare/sacilor,
conform anexei nr. 3 la prezentele norme.

(4) Bunurile si obiectele de valoare, precum si sumele in
valuta primite prin transfer de la alt loc de detinere se confirma
de primire, potrivit anexei nr. 4 la prezentele norme, in termen de
3 zile lucratoare de la data primirii.

Art. 8. — (1) Inventarierea bagajului si a obiectelor de
valoare, care apartin detinutilor si se afla in pastrarea locului de
detinere, se efectueaza anual sau ori de céte ori este nevoie de
catre o comisie numita prin decizie a directorului.

(2) Inventarierea sumelor de bani in lei si in valuta, care
apartin detinutilor, se efectueaza lunar sau ori de cate ori este
nevoie, de catre o comisie numita prin decizie a directorului, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 9. — (1) La primirea in locul de detinere, sumele in lei
aflate asupra detinutilor se inscriu de céatre seful de tura in
borderoul de fincasare, intocmit in doua exemplare, cu
completarea tuturor datelor cerute de formularul prevazut in
anexa nr. 5 la prezentele norme.

(2) Exemplarul nr. 1 al borderoului de incasare, impreuna cu
sumele n lei, se depun la casieria unitatii, unde se emite
chitantd pentru suma primita. Depunerea sumelor de bani se
face, cel mai tarziu, in prima zi lucratoare ulterioara incasarii.

(3) Exemplarul nr. 1 al chitantei se inmaneaza sefului de tura
si se anexeaza la exemplarul nr. 2 al borderoului de incasare.

(4) Borderoul de incasare impreuna cu dispozitia de incasare
constituie documentele justificative in baza carora se fac
inregistrarile in contabilitatea analitica si sintetica.

Art. 10. — (1) Predarea sumelor de bani in valuta, la
momentul primirii detinutului in locul de detinere, se face pe
baza de bon de primire, potrivit modelului prevazut in anexa
nr. 1 la prezentele norme, intocmit in 3 exemplare, cu semnatura
detinutului, Tn calitate de predator, a persoanei care a intocmit
documentul, precum si a personalului implicat in gestionarea
acestora.

(2) Depunerea sumelor de bani se face cel mai tarziu in
prima zi lucratoare ulterioara incasarii.

(3) Exemplarul nr. 1 al bonului de primire ramane la carnet,
nedetasat, exemplarul nr. 2 se introduce la cutia de valori din
casierie, iar exemplarul nr. 3 se arhiveaza la casieria unitatii.
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Art. 11. — (1) Incasarea sumelor in lei primite de la
apartinatori, prin sectorul de acordare a drepturilor la pachet si
vizita, se face pe baza de chitanta, intocmitd de persoana
desemnata din cadrul acestui sector.

(2) Persoana desemnata din cadrul sectorului de acordare a
drepturilor la pachet si vizitd intocmeste un borderou de incasari,
potrivit modelului prevazut in anexa nr. 5 la prezentele norme, cu
semnéatura detinutului.

(3) Sumele in lei si valuta primite se pastreaza in conditii de
siguranta, in dulapuri metalice care se incuie si se asigura, in
cadrul sectorului de acordare a drepturilor la pachet si vizita,
pana la predarea acestora la casieria unitatii.

(4) Borderoul de incasari impreuna cu suma in lei se predau,
prin grija sectorului de acordare a drepturilor la pachet si vizita,
casierului, cel mai tarziu in prima zi lucratoare ulterioara
incasarii.

(5) Borderoul de incasari si dispozitia de incasare, intocmita
conform reglementarilor legale in vigoare, de persoana
desemnata cu atributii in gestionarea operatiunilor banesti ale
detinutilor, din cadrul compartimentului financiar contabil,
constituie documentele justificative in baza carora se fac
inregistrarile in contabilitatea analitica si sintetica.

(6) Pentru sumele de bani in valuta primite de la apartinatori,
prin sectorul de acordare a drepturilor la pachet si vizita, se
intocmeste bon de primire cu respectarea prevederilor art. 5 din
prezentele norme.

Art. 12. — (1) Pentru sumele de bani expediate prin mandat
postal de membrii de familie, apartinatori sau alte persoane, pe
numele detinutilor, casierul unitatii intocmeste borderoul de
incasare, emite chitanta pentru intreaga suma inscrisa n
borderou si retine cupoanele mandatelor.

(2) Exemplarul nr. 1 al chitantei se preda factorului postal
concomitent cu restituirea mandatelor postale completate cu
seria, numarul actului de identitate, semnatura casierului si
stampila unitatii.

(3) Sumele primite se aduc la cunostinta detinutilor de catre
o persoana desemnata de directorul locului de detinere si sunt
confirmate de catre detinut, prin semnatura, in borderoul de
incasare.

Art. 13. — (1) Sumele de bani in lei sau Tn valuta declarate
de detinuti la data primirii in locurile de detinere, primite prin
sectorul de acordare a dreptului la pachet si vizita, precum si
prin mandat postal, se consemneaza in fisa contabila nominala.

(2) Confirmarea primirii sumelor de bani in lei sau valuta si a
operarii acestora in fisa contabild nominala poate fi vizualizata
de catre detinuti si prin intermediul punctului de documentare si
informare electronica.

Art. 14. — (1) Sumele in lei apartinand detinutilor se depun
de catre administratia locului de detinere intr-un cont de
,Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit”, deschis
la trezorerie.

(2) Sumele in valuta cotata se pastreaza in casieria unitatii,
in conditii de siguranta, fiind Tnregistrate in fisa contabila
nominala.

(3) Sumele in valuta necotata, precum si monedele in valuta
cotata reprezinta obiecte de valoare si se pastreaza in casieria
unitatii, conform prevederilor art. 5.

(4) Sumele in valuta se inregistreaza la cursul BNR valabil in
ziua primirii, intr-un cont contabil, evidentiat Tn afara bilantului,
potrivit legislatiei in vigoare.

(5) Sumele in valuta, consemnate in fisa contabila nominala,
ce apartin detinutilor se pot schimba in lei, la cererea scrisa a
acestora.

(6) Conversia valutei se efectueaza in termen de 5 zile
lucratoare de la data aprobarii solicitarii scrise a detinutului, de
catre compartimentul financiar-contabil din cadrul locului de
detinere.

(7) Sumele rezultate din diferentele de curs valutar si
comisioanele aferente schimbului valutar se suporta de catre
detinut.

Art. 15. — (1) Odata cu transferul detinutilor se efectueaza si
transferul bagajelor si al cutiilor de valori. Dupa impachetare,
bagajele, inclusiv cutiile de valori, se sigileaza si se eticheteaza.
Eticheta care se ataseazd bagajului trebuie sa contina:
denumirea locului de detinere expeditor, denumirea unitatii
destinatare, numele detinutului si numarul bagajului. Numarul
bagajului trebuie sa corespunda cu litera si numarul pozitiei din
registrul alfabetic de evidentd a bagajelor si a cutiilor de
valoare/sacilor.

(2) Cu ocazia transferului Tntre locurile de detinere, bunurile
care reprezinta bagajul detinutului se predau sefului de tura de
catre gestionar/personalul desemnat, pe baza condicii de
predare-primire, seful de turd urménd sa predea bunurile
prevazute la alin. (1) sefului de escorta.

(3) Obiectele de valoare, precum si sumele n valuta se
predau sefului de tura de catre casierul unitatii, pe baza condicii
de predare-primire, insotite de adresa de expediere prevazuta
in anexa nr. 4 la prezentele norme.

(4) In situatia in care bagajul a fost expediat ulterior
transferului detinutului, la destinatie, se procedeaza la
verificarea integritatii lui, Tn prezenta detinutului, iar bunurile se
inregistreaza in bonul de primire. In cazul in care detinutul nu se
mai afla in cadrul acestei unitati, fiind retransferat, bagajul se
expediaza la noul loc de detinere.

(5) Bagajele detinutilor aflati in tranzit catre alt loc de detinere
nu se deschid si se predau sigilate la magazie, unde se inscriu
intr-un registru de evidenta a bagajelor pentru detinutii aflati in
tranzit.

(6) Registrul de evidenta mentionat la alin. (5) cuprinde: data
si ora operatiunilor de primire si pastrare, unitatea predatoare,
unitatea de destinatie, numele detinutului si numarul bagajului.

Art. 16. — Predarea-primirea bunurilor, obiectelor de valoare
si sumelor de bani in valuta de la seful de tura al unitatii de unde
pleaca detinutul la seful de escorta si, respectiv, seful de tura al
unitatii de destinatie se face pe baza de semnatura in condica
de predare-primire.

Art. 17. — (1) Cu ocazia transferului, atat |la locul de detinere
de unde pleaca detinutul, cat si la locul de detinere de destinatie,
continutul bagajului si al cutiilor de valoare se verifica de catre
gestionar/casier/persoana desemnata in prezenta detinutului
care, prin semnatura pe bonul de primire, confirma existenta
tuturor bunurilor.

(2) Exemplarul nr. 2 al bonului de primire se retrage din
bagaj/cutie de valori si se indosariaza. Numarul filei din dosar se
trece in registrul alfabetic de evidenta a bagajelor si a cutiilor de
valoare/sacilor.

(3) n cutia de valori care se expediaza la noul loc de detinere
se introduce adresa de expediere, conform anexei nr. 4 la
prezentele norme, completata de personalul care gestioneaza
obiectele de valoare si sumele in valuta care apartin detinutului.
Adresa de expediere se semneaza de directorul locului de
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detinere sau de persoana imputernicita de acesta si de casier si
constituie actul de insotire a bagajului.

Art. 18. — Pentru detinutii transferati la organele de politie,
bunurile, obiectele de valoare si sumele de bani in lei si valuta,
proprietate personald, se predau reprezentantului acestei
institutii, sub semnaturd, pe baza bonului de primire, cu
inscrierea in clar a numelui si prenumelui, precum si a functiei
acestuia, iar sumele in numerar se predau pe baza de proces-
verbal de predare-primire, intocmit in doua exemplare.

Art. 19. — (1) Expedierea electronica a sumelor in lei, intre
locurile de detinere, se face in cel mult doua zile lucratoare de
la data transferului detinutilor la alt loc de detinere, in urma
comunicarii scrise a compartimentului evidenta detinuti.

(2) Sumele transferate cuprind veniturile provenite din
muncd, inclusiv pentru ultima zi lucrata, precum si pe cele
primite din alte surse. Personalul responsabil din cadrul
compartimentului organizarea muncii intocmeste statele de
plata pentru detinutii transferati, cu privire la venitul din munca,
in prima zi lucratoare dupa efectuarea transferului.

(3) In baza notei de transfer emise de compartimentul
evidentd, prin care se dispune efectuarea transferului detinutului
de la un loc de detinere la altul, compartimentul financiar-
contabil intocmeste, in cate doua exemplare, adresa borderou
transferare detinuti, care este generata de aplicatia informatica
si ordinul de plata, pentru sumele in lei care apartin detinutilor
transferati.

(4) Exemplarul nr. 1 al adresei borderou transferare detinuti
se expediaza prin posta speciala unitatii destinatare. Aceasta
confirma in scris preluarea in evidentd a sumelor in termen de
doua zile lucratoare de la data primirii.

(5) Exemplarul nr. 2 al adresei borderou transferare detinuti
si un exemplar al ordinului de platd constituie documente
justificative care stau la baza Tnregistrarii operatiunii de transfer
in evidenta contabild a unitatii expeditoare.

(6) In cazul in care in termen de 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii in contul de disponibil a sumei, detinutii nu sosesc
in locul de detinere de destinatie, compartimentele evidenta
detinuti si financiar-contabil contacteaza locul de detinere
expeditor si impreuna identifica locul de detinere in care se afla
detinutii.

(7) Dupa efectuarea demersurilor prevazute la alin. (6),
sumele de bani primite eronat sunt expediate la locul de detinere
n care se afla detinutul.

Art. 20. — (1) Detinutii pot solicita Tn scris transferarea
sumelor inregistrate, in fisa contabild nominala, membrilor de
familie, inclusiv celor aflati ih executarea unei pedepse sau
masuri privative de libertate.

(2) Expedierea sumelor catre membrii de familie se face, in
baza unei cereri scrise, prin mandat postal cu confirmare de
primire, prin sectorul vizitd si prin virament bancar. Taxele de
expediere se suporta de catre detinut.

(3) Transferarea sumelor catre familie prin sectorul vizita se
face In baza cererii detinutului si a dispozitiei de plata catre
casierie, intocmitd de persoana responsabila cu evidenta si
gestionarea sumelor de bani ale detinutilor, la care se ataseaza
0 copie a actului de identitate al persoanei care semneaza de
primirea sumelor de bani mentionate in cererea detinutului.

(4) Transferarea sumelor de bani catre membrii de familie
aflati in executarea unei pedepse sau masuri privative de
libertate, aflati in alt loc de detinere, se face in baza cererii scrise
aprobate de directorul locului de detinere, prin intermediul

ordinului de plata. Copia cererii detinutului si a ordinului de plata
se transmit electronic unitatii de destinatie.

(5) Transferarea sumelor de bani catre membrii de familie
aflati in executarea unei pedepse sau masuri privative de
libertate, aflati in acelasi loc de detinere, se face in baza cererii
scrise a detinutului aprobate de directorul locului de detinere,
prin operarea in fisele contabile nominale ale detinutilor.

Art. 21. — (1) Cu ocazia punerii in libertate, bunurile,
obiectele de valoare si sumele in valuta se predau persoanelor
in drept, pe baza de semnatura de primire, conform
documentelor de primire a acestora, aflate in bagajul detinutului.

(2) Documentele de primire se retrag din bagaj si se
indosariaza, operandu-se si in registrul alfabetic de evidenta a
bagajelor si a cutiilor de valoare/sacilor.

(3) Cu ocazia punerii in libertate, administratia locului de
detinere restituie si suma in lei rezultata din soldul fisei contabile
nominale n lei.

(4) Restituirea se face in baza borderoului de plata semnat
de persoanele autorizate, conform anexei nr. 6 la prezentele
norme.

Art. 22. — (1) Evidenta fiselor contabile nominale se tine cu
ajutorul aplicatiei informatice, iar lunar se verifica corespondenta
sumelor Tnscrise in fisele nominale cu cele inscrise in soldul
contului creditori si contului alte valori.

(2) In fisele contabile nominale ale detinutilor se inscrie
valoarea tuturor debitelor si a popririlor infiintate pe numele
detinutului, precum si a sumelor cheltuite de penitenciar pentru
asigurarea drepturilor prevazute de art. 60, 64 si 72 din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul
procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 23. — (1) Sumele de bani, in lei sau Tn valuta, cotata sau
necotata, nedeclarate si detinute in alte conditii decét cele
legale, gasite asupra detinutilor cu prilejul perchezitiilor se
confisca si se inscriu intr-un procesul-verbal de confiscare,
intocmit de catre conducatorul echipei de perchezitie si aprobat
de catre conducatorul locului de detinere.

(2) Un exemplar al procesului-verbal de confiscare, impreuna
cu sumele in lei si valutd confiscate, se depun de catre
conducatorul echipei de perchezitie la casieria unitatii cel mai
tarziu in prima zi lucratoare ulterioara confiscarii.

(3) Pentru sumele de bani in lei si valuta depuse la casierie
se emite chitantd, iar in termen de maximum 3 zile lucratoare de
la incasare se efectueaza virarea in contul de venituri la bugetul
de stat.

(4) Pentru sumele de bani in valuta cotatd se efectueaza
schimbul valutar in termen de maximum 2 zile lucratoare de la
primire, depunerea in contul de venit la buget de stat a sumelor
in lei rezultate urmand a se efectua cel mai tarziu in ziua imediat
urmatoare efectuarii schimbului, cu respectarea termenului
prevazut la alin. (3).

(5) Sumele de bani Tn valuta necotata, precum si sumele in
monede pentru care nu se poate efectua schimbul valutar din
motive neimputabile locului de detinere se depun la Banca
Nationala a Romaniei, in termen de 5 zile de la data incasarii.

Art. 24 — Prevederile prezentului ordin se aplica, in mod
corespunzator, persoanelor internate si persoanelor arestate
preventiv.

Art. 25. — Anexele nr. 1—6 fac parte integranta din
prezentele norme.
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ANEXA Nr. 1
la norme
Bon de primire nr. ............... seria ............. ,data............. ,0ra v, a bunurilor personale si obiectelor de valoare primite
dela ..o, PENtrU ..veeeeeeeiieeeeeee , data nasterii .................. , numele parintilor ...........c.cccoeeneeee , Sectie v
Primite in pastrare Lasate in folosinta personala
Nr. crt. Cantitatea

Cantitatea Denumirea si descrierea amanuntita Denumirea fara descriere

(in litere)

Cifre litere

Semnatura

Semnatura primitorului Predator, Primit in pastrare gestionar,

(numele si adresa familiei detinutului)
Nu am reclamatii privind integritatea bagajului.

Semnatura detinutului

* Se va completa cuvantul ,consimt” sau ,refuz”.
Exemplarul nr. 1 este nedetasabil.

Exemplarul nr. 2 — Se introduce in bagaj (cutie).
Exemplarul nr. 3 — Se arhiveaza la gestionar.

ANEXA Nr. 2
la norme
Locul de detinere .....................
ACT DE PRIMIRE-PREDARE A TELEVIZORULUI
Primire
Subsemnatul .................. , legitimat cu BI (Cl) seria .......... 3] P , domiciliat Tn ... ,
Stre o nr. ......... , bl yap. e , judetul................ , am predat la datade ............... pentru persoana
privata de libertate ............................ Cfiul lui oo sial oo ,hascutladatade .......................... ,
urmatoarele: ... ...,

Sunt de acord ca, in momentul luarii in primire a televizorului de catre detinut, acesta sa fie verificat in interior si apoi sigilat.

Am luat cunostinta ca din momentul luarii in primire a televizorului de céatre detinut, aceasta raspunde de el si are obligatia
de a ma anunta cu privire la necesitatea ridicarii televizorului de la penitenciar.

Consimt ca, daca aparatul nu este ridicat in termen de 6 luni de la data liberarii sau a transferului, acesta sa intre in
patrimoniul locului de detinere.

Semnatura de predare Semnatura de primire

Detinutul ... ,hascutladatade ..................... Jfullui oo sial ..ol ,
am primit/achizitionat aparatul marca ................. tipul ............... Seria ....covviiiiiiins si am luat cunostintd de urméatoarele:

NU AM VOIE:

— sa desigilez aparatul sau sa fac interventii in el;
— sa Instrainez televizorul altor detinuti;
— sa pretind de la ceilalti detinuti servicii sau diverse facilitati ori servicii pentru vizionare si folosire;
— sa incalc programul zilnic de vizionare.
Aparatul a fost controlat Tn interior si sigilat in fata mea.
Am fost informat si sunt de acord ca Tn cazul in care televizorul nu este ridicat in termen de 6 luni de la data liberarii sau
transferului pentru executarea pedepsei, acesta sa intre in patrimoniul locului de detinere.
Semnatura detinutului



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 476/23.V1.2017

DOVADA DE PREDARE-PRIMIRE

Predare

Numele .......coiiiiiii, , legitimat cu BI (CI) ...... serie ...... o] R = T [ 17 P ,
am primit aparatul ............. indatade ................

Semnatura de predare a detinutului* Semnaturéa de primire

NOTA:

In cazul achizitionarii televizorului, se completeaz& doar sectiunea destinatd detinutului si se ataseaza factura/chitanta
prezentului act de predare-primire.

* In cazul in care detinutul este transferat ori liberat far4 televizor, la ridicarea aparatului TV de cétre apartinatori in termenul prevazut, la sectiunea
respectiva va semna agentul responsabil cu predarea aparatului.

ANEXA Nr. 2A

la norme
Locul de detinere
ACT DE PREDARE-PRIMIRE A ECHIPAMENTULUI DE TEHNOLOGIE
A INFORMATIEI PERSONAL
Dat in fata mea,
Subsemnatul, .........cooevveeiiiiiiiiinnee, , legitimat cu BI/Cl seria ....... 9] PR ,domiciliat TN ceveeeeeeie e ,
St e, nr. ... , bl ... Y- To , judetul/sectorul ...........ccoeveviienens ,am predat ladatade ............oceevrrinnnn. ,
PENEIU AEEHNUIUL ...t et sane ,fiul/fiica lui .o
sialla ..o , hascut(d) ladatade ......cccccoee..... , urmatoarele:
— 1 (un) echipament informatic ...........cccooeviirninieeee e seria® ... , cu urmatoarea configuratie, identificata direct
sau prin intermediul softului:
— sistem de operare Windows ..................... , tip microprocesor ...........cccc.e..... ,frecventa ... ;
— volum memorie RAM ........ccccoevvvivnnnnnn.. ,hard disk seria* ........ccccoovvvvevvnnnnen. , capacitate hard disk ..................... ;
— placa de baza seria* ...........cccceeeennee , CD/DVD-ROM seria* .......cccccoevvveennn. , placa video marca si seria” ..........cccccuene ;
— 1 (una) tastatura marca si seria” ..........c.cceeeeereene , 1 (un) mouse marca si seria” ..........cccccoeerenne ;

— si urmatorul software:

—un numarde ............ CD/DVD-uri, continand:
A TR :
2 e ;
C J R :
A e :
D e ;
S TR ;

Sunt de acord ca in momentul luarii in primire a echipamentului informatic de catre detinut acesta sa fie verificat in interior
si exterior si apoi sigilat.

Am luat cunostintd ca din momentul luarii Tn primire a echipamentului informatic de céatre detinut acesta raspunde de
echipament si are obligatia de a mé& anunta cu privire la necesitatea ridicarii acestuia de la penitenciar.

* Daca citirea nu presupune dezasamblarea componentelor.
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ANEXA Nr. 3

la norme
REGISTRUL ALFABETIC
DE EVIDENTA A BAGAJELOR SI A CUTIILOR DE VALOARE/SACILOR
g @ S o 2%
« 0P = 5.8
= o o T = o =R
© E 8 : L:) 5 3o g 3 —
- - S < s g 5 T35 @ E g2 e
S| opeen [ 2 s s | s | 3| 233 | & | g3 | B
5 prenum 3 m 2 2 s 93 o e 8 i
5 (cu initiala E e = ° < 580 50 EQ L
s tatalui) = 2 3 5 Sw©d EE =K a
8 E 2o% 83 8 3 O
= 2 £s E £
=) Q5 % »3
2 N 5 a i 3
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
ANEXA Nr. 4
la norme
Locul de detinere ...
ADRESA DE EXPEDIERE
nr. ......... data ............
(litera si nr. curent al bagajului din registrul alfabetic de evidenta a bagajelor si a cutiilor de valoare/sacilor)
Catre

obiectele de valoare

apartin@nd ...

data nasterii ...

numele Parintilor ...

nr. bonului de primire .........ccocoeeeieiiiiiiiieeeeeeeeeee

transferat la unitatea dumneavoastra ladatade ..........................
continutul bagajului ..........cccooiiii e

(unitatea expeditoare)

Confirmam primirea obiectelor trecute de dumneavoastra in Adresa de expediere nr. ...........cccccee..

Directorul unitétii, Gestionar,

(gradul, numele, prenumele si semnatura)

* Se taie ce nu corespunde.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 476/23.V1.2017

10
ANEXA Nr. 5
la norme
Ministerul Justitiei Aprob.
Administratia Nationald a Penitenciarelor Director,
Locul de detinere .............cccooeciiiiienn.
BORDEROU DE INCASARE
a sumelor ce apartin detinutilor aflati in custodia Penitenciarului .............................. inzivade ..................
Numele si prenumele
Nr. Numele si Data nasterii Numele parintilor apartinatorilor care depun Suma in Semnatura Nr. chitantg/
crt. prenumele ; ’ sume de bani pentru Data
detinut
cifre litere detinut apartinator
Intocmit
(gradul, numele, prenumele si semnatura)
ANEXA Nr. 6
la norme
Locul de detinere ...
BORDEROU DE PLATA LIBERATI
din ziua de ........c.....ce..
NI crt Nr:rr?uerlr?elsfle Nr. matricol/an Data nasterii Numarul fisei Numarul biletului Suma platita Semnatura
i prenumete ) ; nominale de liberare — lei si valuta — de primire
(cu initiala) ’
1 2 3 4 5 6 7 8
Intocmit Certific liberarea, Verificat
lei Si e, valuta

Bun de plata pentru suma de ..............
Seful serviciului financiar,

Plata s-a facut in prezenta mea.
Sef de turd
(supraveghetor),

(gradul, numele, prenumele si semnatura)
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.7
din 3 aprilie 2017

Dosar nr. 27/2016

lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti de

Casatie si Justitie, presedintele

completului

Lavinia Curelea — presedintele delegat al Sectiei |
civile

Eugenia Voicheci — presedintele Sectiei a ll-a
civile

lonel Barba — presedintele  Sectiei de
contencios administrativ  si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

lonut Mihai Matei — judecator la Sectia penala

Cretu Dragu — judecator la Sectia | civila

Georgeta Carmen Negrila — judecator la Sectia | civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a civila

Angelica Denisa Stanisor — judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Mirela Sorina Popescu
Sandel Lucian Macavei
loana Alina llie
Leontina Serban
Florentina Dragomir
Luciana Mera

Angela Dragne

Daniel Gradinaru

Silvia Cerbu

Ana Maria Dascalu
Francisca Maria Vasile
Aurel Gheorghe llie
Horia Valentin Selaru
Simona Daniela Encean

Veronica Nastasie

Completul competent sa judece recursul in interesul legii ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 27/2016 este legal constituit,
conform dispozitiilor art. 473 alin. (1) din Codul de procedura
penald si conform art. 271 si art. 272 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de catre presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, doamna judecator lulia Cristina Tarcea.

Avocatul Poporului este reprezentat de doamna Ecaterina
Mirea, sef Serviciu contencios din cadrul acestei institutii.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Marinela Minca,

procuror sef al Biroului de reprezentare, Serviciul judiciar penal,
Sectia judiciara din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata, conform art. 273 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, participa doamna Silvia Sanda lancu, magistrat-
asistent Tn cadrul Completului pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul n interesul legii a luat in examinare recursul
in interesul legii declarat de Avocatul Poporului privind
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 147 raportate
la cele ale art. 145 din Codul penal anterior, in sensul de a stabili
daca functionarul bancar angajat intr-o societate bancara pe
actiuni (CEC Bank — S.A.), actiunile apartinand in proportie de
100% statului roméan, se incadreaza ori nu in categoria
functionarilor publici.

Reprezentantul Avocatului Poporului, doamna Ecaterina
Mirea, a aratat ca, in spetd, sunt intrunite cumulativ conditiile de
admisibilitate prevazute de dispozitiile art. 471 si urmatoarele
din Codul de procedura penala si a solicitat admiterea recursului
in interesul legii astfel cum a fost formulat si sustinut si, pe cale
de consecinta, in baza art. 474 din Codul de procedura penala,
pronuntarea unei decizii in interesul legii prin care sa se dea o
interpretare unitara problemei de drept solutionate in mod diferit
de catre instantele judecatoresti.

Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, doamna procuror
Marinela Minca, a aratat ca in practica exista un punct de vedere
unitar cu privire la problema de drept supusa judecatii, in sensul
ca instantele judecatoresti au considerat functionarii bancari,
angajati ai societatilor bancare ale caror actiuni apartin in
proportie de 100% statului roman (CEC Bank — S.A.), ca fiind
functionari publici in acceptiunea art. 147 alin. (1) coroborat cu
art. 145 din Codul penal anterior, intrucat existenta unei singure
hotarari judecatoresti contrare nu este suficientd pentru a fi
indeplinitd prima conditie de admisibilitate a recursului Tn
interesul legii. Din examinarea celor sase (6) hotarari
judecatoresti atasate sesizarii Avocatului Poporului s-a constatat
ca, pe de o parte, sunt nerelevante si insuficiente, iar, pe de alta
parte, ca acestea nu pot fi valorificate din perspectiva unui
recurs Tn interesul legii, intrucat doar doua hotarari privesc
functionari ai CEC Bank — S.A., una nefiind definitival, iar
cealalta? se refera la infractiuni de Tnselaciune si fals pentru care
in codificarea penala anterioara nu se cerea conditia (pentru
subiectul activ al infractiunii) de a fi functionar public, or obiectul
sesizarii se refera punctual la functionari bancari angajati ai unor

1 Sentinta penala nr. 169/2016 din 27 septembrie 2016, pronuntat& de Tribunalul Brasov in Dosarul nr. 1.174/62/2015.
2 Decizia penala nr. 1.382/A din 19 octombrie 2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penala in Dosarul nr. 2.900/116/2012.
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societati bancare (CEC Bank — S.A.) ale caror actiuni apartin in
proportie de 100% statului roman.

Totodata, a mai relevat ca dispozitiile legale ale art. 147
alin. (1) si art. 145 din Codul penal anterior a céror interpretare
si aplicare unitara se solicitd nu mai sunt ,actuale”, intrucat au
fost abrogate prin art. 250 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, iar
in prezent aceste texte de lege mai sunt incidente doar in cazul
faptelor savarsite sub imperiul Codului penal anterior si cu
conditia ca aceasta lege sa fie considerata mai favorabila, iar
noua codificare penala a redefinit notiunea de ,functionar public”
in textul art. 175 alin. (1) lit. c), astfel ca aceasta chestiune este
clar rezolvata, putandu-se concluziona ca angajatul CEC
Bank — S.A. este functionar public in intelesul legii penale.

Fatd de cele mentionate, a apreciat ca nu sunt intrunite
cumulativ conditile de admisibilitate prevazute de art. 471
alin. (3) si art. 472 din Codul de procedura penala si a solicitat
respingerea, ca inadmisibil, a recursului in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului.

Presedintele completului, doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
constatand ca nu sunt intrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas in pronuntare asupra recursului Tn interesul
legii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

Prin sesizarea formulata sub nr. 22.216 din 21 decembrie
2016 si inregistrata la Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu
nr. 702 din 27 decembrie 2016, Avocatul Poporului a investit
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu recurs in interesul legii in
materie penald, sustindnd ca in practica judiciara nationald nu
existd un punct de vedere unitar cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 147 raportat la cele ale art. 145 din
Codul penal anterior, in sensul de a ,stabili daca functionarul
bancar, angajat intr-o societate bancara pe actiuni (CEC Bank —
S.A.), actiunile apartinand in proportie de 100% statului romén, se
incadreaza ori nu in categoria functionarilor publici”.

II. Examenul jurisprudential

Avocatul Poporului a aratat ca, in urma verificarii
jurisprudentei la nivel national, cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 147 raportat la cele ale art. 145 din
Codul penal anterior, nu s-a stabilit in mod unitar daca
functionarul bancar, angajat intr-o societate bancara pe actiuni
(CEC Bank — S.A.), actiunile apartinand in proportie de 100%
statului roman, se incadreaza sau nu in categoria functionarilor
publici, evidentiindu-se astfel doua orientari jurisprudentiale.

Ill. Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

3.1. Intr-o primd orientare a practicii, majoritara,
instantele de judecata3 au stabilit ca functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni, actiunile apartinand
in proportie de 100% statului roman, se incadreaza in categoria

functionarilor publici, in sensul art. 147 raportat la art. 145 din
Codul penal anterior, invocandu-se ca argumente ca societatile
bancare pe actiuni:

a) se supun supravegherii prudentiale asigurate de Banca
Nationald a Romaniei, ceea ce le confera calitatea de persoane
de interes public, indiferent de titularul actiunilor [conform
prevederilor art. 164 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului];

b) desfasoara un serviciu public [subscris definitiei date
acestei notiuni in cuprinsul art. 2 lit. m) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004], indiferent de titularul actiunilor,
intrand sub incidenta art. 145 din Codul penal anterior;

c¢) administreaza, folosesc si exploateaza un bun proprietate
publica, reprezentat de capitalul social pe care institutia Tl
administreaza.

In esenta, s-a retinut c& activitatea bancara este de interes
public, avand Tn vedere conditiile restrictive privind infiintarea si
desfasurarea ulterioara a activitatii bancare, iar institutiile de
credit sunt persoane juridice de interes public, in sensul art. 145
din Codul penal anterior. Mai mult, s-a relevat ca recunoasterea
bancilor ca institutii de interes public a fost consacrata, relativ
recent, prin modificarile aduse dispozitiilor art. 34 alin. (2) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, de prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 79/2014, fiind astfel incluse in categoria
persoanelor juridice de interes public si institutiile de credit.

3.2. Intr-o a doua orientare a practicii, minoritara,
instantele de judecata4 au apreciat ca functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni, acestea apartinand
in proportie de 100% statului roméan, nu se incadreaza in
categoria functionarilor publici, in sensul art. 147 raportat la
art. 145 din Codul penal anterior, facandu-se trimitere la
dispozitile art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 42/2005 privind instituirea unor masuri de reorganizare a
Casei de Economii si Consemnatiuni CEC — S.A. in vederea
privatizarii, precum si la prevederile art. 2 din Statutul CEC
Bank — S.A., aprobat prin Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 425/2008, conform carora CEC Bank — S.A. este
persoana juridica romana de drept privat, este organizata si
functioneaza ca banca in conformitate cu prevederile Legii
nr. 58/1998 privind activitatea bancara, republicata, fiindu-i
aplicabila legislatia din domeniul bancar, cu exceptiile prevazute
de ordonanta de urgenta anterior mentionata.

Fata de aceste dispozitii legale, instantele au apreciat ca nu
prezinta relevanta calitatea statului de actionar majoritar al CEC
Bank — S.A., societate asimilata bancilor, concluzionand ca
bancile nu fac parte dintre unitatile la care se refera art. 145 din
Codul penal anterior, nefiind persoane juridice de interes public,
prin urmare, CEC Bank — S.A. nu este persoana juridica de
interes public, iar angajatii sai nu sunt functionari publici.

IV. Opinia Avocatului Poporului este ca functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni, actiunile apartinand
in proportie de 100% statului roman, se Thcadreaza in categoria
functionarilor publici, in sensul art. 147 raportat la art. 145 din
Codul penal anterior, intrucat, in intelesul legii penale, notiunile

3 Anexa nr. 1 — Decizia penala nr. 1.083/R din 25 mai 2012, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala in Dosarul nr. 86/299/2003
(2.367/2011); Decizia penala nr. 757/2015 din 21 mai 2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a |l-a penala in Dosarul nr. 2.505/98/2013 (942/2015);
Decizia penala nr. 1.077 din 14 mai 2013, pronuntata de Curtea de Apel Craiova — Sectia penala si pentru cauze cu minori in Dosarul 21.948/215/2011; Sentinta
penala nr. 169/2016 din 27 septembrie 2016, pronuntata de Tribunalul Brasov in Dosarul nr. 1.174/62/2015.

4 Anexa nr. 2 — Decizia penald nr. 1.382/A din 19 octombrie 2015, pronuntatéd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penald in Dosarul
nr. 2.900/116/2012; Decizia nr. 1.071 din 29 decembrie 2015, pronuntata de Curtea de Apel Suceava — Sectia penala si pentru cauze cu minori in Dosarul

nr. 9.895/193/2014.
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de ,functionar public” si de ,functionar” au o semnificatie mai
larga decét aceleasi notiuni din dreptul administrativ, avand in
vedere atat caracterul relatiilor sociale aparate prin incriminarea
unor fapte socialmente periculoase, cét si faptul ca exigentele
de aparare a patrimoniului si de promovare a intereselor
colectivitatii impun o mai buna ocrotire prin mijloacele dreptului
penal. S-a relevat, ca urmare a analizei comparative a
dispozitiilor legale ce definesc termenii de ,functionar public” si
Lpublic” din actuala reglementare cu cele cuprinse Tn art. 145 si
147 din Codul penal anterior, ca functionar public este acea
persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura,
retribuitd sau nu, in serviciul unei autoritati publice, institutii
publice ori al unei institutii sau al altei persoane juridice de
interes public.

S-a subliniat ca esentiala pentru solutionarea acestor probleme
de drept este stabilirea faptului daca CEC Bank — S.A. este
persoana juridica de interes public ori daca are in administrare,
folosintd sau exploatare bunuri proprietate publica, servicii de
interes public ori bunuri de orice fel care, potrivit legii, sunt de
interes public si in acest sens s-a facut referire la art. 2 din Statutul
CEC Bank — S.A., aprobat prin Ordinul ministrului economiei Si
finantelor nr. 425/2008, conform caruia ,CEC Bank — S.A. este
persoana juridicd romana, organizata in forma juridica a unei
societéati pe actiuni”, iar actiunile apartin integral statului roman.

Totodata, s-a aratat ca potrivit art. 32 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
Jnstitutiile de credit, persoane juridice roméane, se pot constitui
si pot functiona numai pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationald a Roméniei; Banca Nationald a Romaniei acordd
autorizatie unei institutii de [...] credit, persoane juridice roméne,
numai dacd este incredintata cé institutia de credit poate asigura
desfasurarea unei activitati in conditii de sigurantad si de
respectare a cerintelor unei administrari prudente si sénétoase,
care sa asigure protejarea intereselor deponentilor si ale altor
creditori si buna functionare a sistemului bancar, sens in care
trebuie sé fie respectate dispozitiile prezentei ordonante de
urgentd, ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si ale
reglementarilor emise in aplicarea acestora”.

De asemenea, in considerarea interesului public care califica
aceste persoane juridice, s-a aratat ca prevederile art. 108 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, modificata si
completata, stabilesc ca ,fiecare dintre membrii consiliului de
administratie si directorii sau, dupéa caz, membrii consiliului de
supraveghere si ai directoratului unei institutii de credit, precum
Si persoanele desemnate s& asigure conducerea structurilor
care privesc activitdtile de administrare si control al riscurilor,
audit intern, juridice, conformitate, trezorerie, creditare, precum
Si orice alte activitati care pot expune institufia de credit unor
riscuri semnificative (...) Fiecare dintre persoanele prevazute la
alin. (1) trebuie sa fie aprobata de Banca Nationald a Romaniei
fnainte de inceperea exercitarii responsabilitétilor (...)”, iar,
potrivit dispozitiilor art. 164 alin. (1) din acelasi act normativ,
,Banca Nationald a Roma&niei asigurd supravegherea
prudentialéd a institutiilor de credit persoane juridice roméne,
inclusiv a sucursalelor acestora infiintate in alte state membre
ori in state terte”.

Avand n vedere conditiile restrictive privind infiintarea si
organizarea activitatii bancare, natura serviciului prestat, precum
si natura capitalului social, in opinia reprezentantului Avocatului
Poporului, CEC Bank — S.A. desfasoara o activitate de interes
public, fiind persoana juridica de interes public, in sensul conferit
de prevederile art. 145 din Codul penal anterior, iar sintagma
Lpersoane juridice de interes public” cuprinde si institutiile de
credit, astfel cum este definita prin dispozitiile art. 34 alin. (2) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

V. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, ca urmare a verificarii
jurisprudentei la nivel national, este ca functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni (CEC Bank — S.A.),
actiunile apartinand in proportie de 100% statului romén, se
incadreaza in categoria functionarilor publici, aceasta fiind, de
fapt, si practica unitara si constanta a instantelor referitoare la
modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 147 raportate
la cele ale art. 145 din Codul penal anterior.

ins&, contrar opiniei Avocatul Poporului, apreciazd c&
sesizarea formulata este inadmisibila, hotarérile judecatoresti
atasate sesizarii formulate neputand fi valorificate din
perspectiva unui recurs in interesul legii, Tntrucat nu reflecta
modul de solutionare neunitar a problemei de drept deduse
judecatii, sunt nerelevante si insuficiente ca numar [doar doua
privesc functionari ai CEC Bank, una nefiind definitiva, iar
cealalta se refera la infractiuni pentru care nu se cere conditia
(pentru subiectul activ al infractiunii) de a fi functionar public, in
conditiile in care obiectul acesteia se refera punctual la
functionari bancari angajati ai unor societati bancare ale caror
actiuni apartin in proportie de 100% statului].

In aceeasi ordine de idei a opinat ca problema de drept ce se
solicita a fi dezlegata nu mai este de actualitate, cata vreme dupa
1 februarie 2014, odata cu aparitia noii codificari penale,
notiunea de ,functionar public” a fost redefinita in textul art. 175
alin. (1) lit. ¢), dispozitiile legale ale caror interpretare si aplicare se
solicitda — art. 147 alin. (1) si art. 145 din Codul penal anterior —
fiind abrogate prin art. 250 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, ele pastrandu-si
incidenta doar in cazul faptelor savarsite sub imperiul Codului penal
anterior, in situatia in care aceasta lege este considerata mai
favorabila.

Ca urmare a verificarilor efectuate de Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie vizand jurisprudenta relevant&
la nivel national, s-au comunicat si atasat la dosar, dupa
redactarea raportului, cinci (5) hotarari judecatoresti definitive in
care s-a facut referire la functionari — angajati ai CEC Bank —
S.A.

Astfel, in sustinerea orientarii majoritare se regasesc
patru (4) hotarari penale definitive transmise: Decizia penala
nr. 705/A pronuntata la 12 noiembrie 2015 de Curtea de Apel
Pitesti — Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie
in Dosarul nr. 2.183/90/2012 (comunicata si de Curtea de Apel
Pitesti); Decizia penala nr. 1.649/R pronuntata la 20 octombrie
2011 de Curtea de Apel Timisoara — Sectia penala in Dosarul
nr. 2.276/208/2010; Decizia penala nr. 1.997/R pronuntata la
24 octombrie 2013 de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a
penala in Dosarul nr. 2.298/292/2012 (1.207/2013) si Decizia
penala nr. 1.077/A din 14 mai 2013, pronuntatad de Curtea de
Apel Craiova — Sectia penala si pentru cauze cu minori Tn



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 476/23.V1.2017

Dosarul 21.948/215/2011 (aceasta din urma fiind comunicata si
de Avocatul Poporului). De asemenea, in sustinerea orientarii
contrare a fost transmisa Decizia penald nr. 1.382/A din
19 octombrie 2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a ll-a penala n Dosarul nr. 2.900/116/2012 (care a fost
identificata si de Avocatul Poporului).

VI. Opinia Directiei legislatie, studii documentare si
informatica juridica este in sensul celei exprimate de Avocatul
Poporului, fiind identificatd si atasatd punctului de vedere si
jurisprudenta relevant de la nivelul Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie: Decizia penala nr. 1.919 din 4.06.2014
pronuntatd in Dosarul nr. 933/120/2012, Decizia penala
nr. 1.393 din  23.04.2013 pronuntatd in  Dosarul
nr. 2.791/98/2010, Decizia penala nr. 3.163 din 5.10.2012
pronuntata in Dosarul nr. 5.759/2/2011, Decizia penala nr. 3.875
din 2.11.2011 pronuntata in Dosarul nr. 15/85/2004, Decizia
penald nr. 3.272 din 27.09.2011 pronuntatd in Dosarul
nr. 42.377/3/2005.

VII. Opinia curtilor de apel a fost majoritara in sensul celei
relevate de Avocatul Poporului, punctele de vedere fiind, in
principiu, neinsotite de practica judiciara relevanta, iar in
situatiile in care au fost inaintate hotarari judecatoresti la dosar,
o parte din acestea nu sunt definitive si nu pot fi avute in vedere
la solutionarea prezentului recurs in interesul legii, iar cealalta
parte, cu exceptia uneia singure® (care se refera la inculpati —
functionari bancari angajati ai CEC Bank — S.A.), fac trimitere
la functionari angajati ai altor unitati bancare decét cea vizata
prin prezenta sesizare.

VIIl. Raportul asupra recursului in interesul legii

In esentd, sub aspectul conditilor de admisibilitate,
judecatorul-raportor a apreciat ca este indeplinita numai prima
conditie — aceea privind calitatea procesuala activa a titularului
sesizarii —, insa strict raportat la problema de drept pusa in
discutie a constatat ca recursul in interesul legii este inadmisibil,
intrucat titularul sesizarii nu a facut dovada existentei unei
practici judiciare neunitare, situatie in care nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 471 alin. (3) din Codul de procedura
penala.

Verificand jurisprudenta atasata actului de sesizare —
anexele 1 si 2 — care, Tn opinia Avocatului Poporului, releva
solutionarea in mod diferit prin hotaréari judecatoresti definitive a
problemei de drept ce face obiectul prezentei cauze, a constatat
ca aceste hotarari nu sustin sesizarea si, in majoritatea lor, nu
se refera la aceasta categorie de functionari ai CEC Bank —
S.A., ci la functionari bancari angajati ai unor entitati bancare
private ori privesc infractiuni care nu pun in discutie calitatea
subiectului activ de functionar public.

S-a remarcat ca numai doua din hotarérile indicate de
Avocatul Poporului, ce sunt de natura a releva practica
contradictorie, se refera la inculpati — functionari bancari
angajati ai CEC Bank — S.A. si, in acelasi timp, pun in discutie

statutul acestora de functionari publici, prin raportare la statutul
unitatii bancare — de persoana juridica de interes public:

— Sentinta penala nr. 169/2016 din 27 septembrie 2016,
pronuntata de Tribunalul Brasov in Dosarul nr. 1.174/62/2015 —
nedefinitiva [cauza in care mai multe persoane sunt judecate,
printre altele, pentru comiterea si a infractiunii de abuz in
serviciu prevazute de art. 297 alin. (1) din Codul penal raportat
la art. 132 din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 5 din Codul
penal in dauna CEC Bank — S.A., instanta de fond, in raport
cu apararile invocate de inculpati, a facut o analiza a dispozitiilor
legale in materie, concluzionand ca au calitatea de functionari
publici] si

— 1n sens contrar, Decizia penald nr. 1.382/A din
19 octombrie 2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a ll-a penala in Dosarul nr. 2.900/116/2012 (cauza in care
s-a statuat ca unul dintre inculpati, director la CEC Bank — S.A. —
Sucursala Ramnicu Valcea, nu are calitatea de functionar public
in sensul art. 147 din Codul penal anterior).

S-a observat ca, fata de obiectul sesizarii, nici hotararile
judecatoresti definitive identificate de Directia legislatie, studii
documentare si informatica juridica la nivelul Sectiei penale a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nu sunt relevante, intrucat se
referd la functionari publici, angajati ai altor entitati/unitati
bancare decat CEC Bank — S.A.

In ceea ce priveste opinia instantelor, judec&torul-raportor a
constatat ca punctele de vedere Tnaintate au fost, in majoritate,
doar teoretice, nefiind insotite de practica judiciara relevanta, iar
in situatiile in care au fost comunicate hotaréari judecatoresti la
dosar, o parte dintre acestea nu sunt definitive, astfel ca nu pot
fi avute Tn vedere la solutionarea prezentului recurs in interesul
legii: Sentinta penala nr. 142/S din 2 iunie 2015 pronuntata de
Tribunalul Brasov — Sectia penala in Dosarul nr. 7.778/62/2013,
Sentinta penald nr. 169/S din 27 septembrie 2016 pronuntata
de Tribunalul Brasov — Sectia penald in Dosarul
nr. 1.174/62/2015 si Sentinta penala nr. 199 din 5 decembrie
2016 pronuntata de Tribunalul Alba — Sectia penala in Dosarul
nr. 4.654/107/2016.

S-a observat ca celelalte hotarari judecatoresti mentionate
in cauza nu se refera la inculpati — functionari bancari angajati
ai CEC Bank — S.A,, ci la cu totul alte unitati bancare?, cu
exceptia Deciziei penale nr. 705/A din 12 noiembrie 2015
pronuntate de Curtea de Apel Pitesti — Sectia penaléa si pentru
cauze cu minori si de familie in Dosarul nr. 2.183/90/2012
(obiectul judecatii fiind infractiunea de luare de mita, Tnsa in
cuprinsul hotararii nu se face analiza calitatii de functionar public
a inculpatului).

Suplimentar, s-a constatat faptul ca sesizarea este neclara,
intrucat, pe de o parte, la modul declarativ, se solicita
interpretarea dispozitiilor art. 147 raportat la cele ale art. 145 din
Codul penal anterior, insa, in ceea ce priveste argumentele
aduse in sustinerea sesizarii, se face trimitere la actuala
reglementare a notiunii de ,functionar public” prevazute de
art. 175 din Codul penal, iar, pe de alta parte, se releva situatia
functionarilor bancari angajati ai societatilor bancare in care

5 Decizia penala nr. 705/Adin 12.11.2015 pronuntaté de Curtea de Apel Pitesti — Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie in Dosarul nr. 2.183/90/2012.
6 Decizia penald nr. 1.919 din 4 iunie 2014 pronuntaté de Tnalta Curte de Casatle si Justltle — Sectia penala in Dosarul nr. 933/120/2012, Decizia penala
nr. 1.393 din 23 aprilie 2013 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penala in Dosarul nr. 2. 791/98/2010 Decizia penala nr. 3.163 din 5 octombrie
2012 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectla penala in Dosarul nr. 5.759/2/2011, Decizia penala nr. 3.875 din 2 noiembrie 2011 pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectla penala in Dosarul nr. 15/85/2004, Decizia penald nr. 3.272 din 27 septembrie 2011 pronuntata de Tnalta Curte de

Casatie si Justitie — Sectla penalé in Dosarul nr. 42.377/3/2005.

7 Exemplificativ: Decizia penala nr. 994/A din 9 iulie 2015 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penala in Dosarul nr. 1.989/3/2014 —
priveste MKB Romexterra Bank — S.A., Sentinta penala nr. 78 din 18 iunie 2014 pronuntata de Tribunalul Teleorman — Sectia penala in Dosarul nr. 133/339/2014 —
priveste BCR — S.A., Decizia penala nr. 609/R/20.09.2008 pronuntatd de Curtea de Apel Galati — Sectia penala in Dosarul nr. 248/44/2008 — priveste

Bancorex — S.A. etc.
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actiunile apartin numai statului roméan, dar se face trimitere la
practica judiciara neunitara privind functionarii bancari, in
general, indiferent daca sunt angajatii unor societati comerciale
bancare cu capital integral de stat sau privat.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa solutioneze recursul in interesul legii,
examinand cu prioritate admisibilitatea sesizarii cu recurs in
interesul legii, raportul intocmit de judecatorul-raportor si
dispozitiile legale ce se solicita a fi interpretate in mod unitar,
retine urmatoarele:

In virtutea rolului s&u constitutional conferit de art. 126
alin. (3) din Legea fundamentala, Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
toate instantele judecétoresti prin cele doud mecanisme
instituite de Codul de procedura penala, respectiv recursul in
interesul legii si procedura pronuntarii hotararilor prealabile.

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 471 si 472 din
Codul de procedura penala aplicabile in materia recursului n
interesul legii, rezulta ca pentru a se apela la acest mecanism de
unificare a practicii judiciare trebuie intrunite cumulativ mai multe
conditii de admisibilitate.

In primul rand, promovarea recursului in interesul legii se
realizeaza de unul dintre titularii prevazuti in mod expres de
art. 471 alin. (1) din Codul de procedura penala, cerinta
referitoare la calitatea procesualé activa a titularului sesizarii,
care este indeplinita in cauza, avand in vedere ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie a fost sesizata de catre Avocatul Poporului.

Cererea, asa cum prevede art. 471 alin. (2) din Codul de
procedura penala, trebuie sa cuprinda anumite elemente de
continut, respectiv enuntarea solutiilor diferite date problemei de
drept si motivarea acestora, jurisprudenta Curtii Constitutionale,
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului sau, dupa caz, a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, opiniile relevante din doctrina, precum si solutia ce se
propune a fi pronuntata in recursul in interesul legii, aspecte
formale care se regasesc in cuprinsul prezentei sesizari.

In ceea ce priveste cea de-a doua conditie de admisibilitate,
si anume ca norma de drept sa fie in vigoare in forma retinuta
in cuprinsul hotérarilor, aceasta cerinta nu trebuie privita in sens
strict, ea avand ca premisa caracterul ,actual”’ al problemei de
drept care face obiectul judecédtii, or, referitor la aceasta
chestiune, in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
aratat ca aceasta presupune inclusiv raportarea problemei de
drept la eventualele modificari legislative intervenite pana la data
solutionarii recursului in interesul legii.

JIntrunirea acestei cerinte are insa ca premisé caracterul
«actual» al problemei de drept care face obiectul judecétii, iar
acest fapt presupune nu doar constatarea existentei unei
jurisprudente neunitare, ci Si raportarea acesteia la eventualele
modificdri legislative intervenite pé&na la data solutiondrii
recursului in interesul legi.

In mésura in care pand la data solutionérii sesizarii
chestiunea de drept a fost transaté legislativ, fie prin modificarea
normei juridice care anterior a fost interpretatd si aplicata diferit,
fie prin adoptarea altor dispozitii legale care ldmuresc problema
de drept in discutie, dispare insasi premisa recursului in
interesul legii, care in esentd vizeazd existenta unei
reglementari indoielnice, lacunare ori neclare, necesar a fi
lamuritd sub aspectul interpretarii, pentru inlaturarea unei
aplicdri neunitare a acesteia”.8

Din aceasta perspectiva Completul competent sa judece
recursul in interesul legii constatd c&, in ceea ce priveste
sesizarea ce face obiectul prezentei cereri, conditia anterior
mentionatd nu este indeplinita, dispozitile legale ale caror
interpretare si aplicare se solicitd — art. 147 alin. (1) si art. 145
din Codul penal anterior — au fost abrogate prin art. 250 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, iar, in prezent, aceste texte de

lege mai sunt incidente doar in cazul faptelor savarsite sub
imperiul Codului penal anterior, in situatia in care aceasta lege
este apreciata ca fiind mai favorabila inculpatului.

In noul Cod penal, intrat in vigoare la 1 februarie 2014, s-a
redefinit notiunea analizata, astfel ca aceasta chestiune a fost
transata fara echivoc, intrucat in cuprinsul art. 175 alin. (1) lit. ¢)
se statueaza explicit ca ,functionar public’, Tn sensul legii
penale, ,este persoana care, cu titlu permanent sau temporar,
cu sau fara o remuneratie: (...)

c) exercita, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei
persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia”
si astfel se poate concluziona ca angajatul CEC Bank — S.A.
este functionar public in sensul textului legal precitat, dar va
trebui analizat, de la caz la caz, daca statul mai este cel putin
actionar majoritar.

In acest context se observa ca, potrivit art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 42/2005 privind instituirea unor masuri
de reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni CEC —
S.A. in vederea privatizarii, ,(...) CEC — S.A., persoana juridica
roména de drept privat, este organizata si functioneaza ca banca
in conformitate cu prevederile Legii nr. 58/1998 privind activitatea
bancara, republicatd, fiindu-i aplicabild legislatia in domeniul
bancar, cu exceptiile prevézute in prezenta ordonanta de urgenta’.

Insa conditia esentiala pentru promovarea recursului in
interesul legii, ce rezultd din analiza coroborata a dispozitiilor
art. 471 alin. (1) si (3) din Codul de procedura penala si ale art. 472
din Codul de procedura penala, o reprezinta existenta unei
probleme de drept care a primit rezolvari diferite din partea
instantelor judecatoresti, prin hotarari definitive, ce trebuie dovedita
prin anexarea acestora la cererea formulata de titularul sesizarii.

Raportand si aceastéa din urma cerinta la datele concrete ale
cauzei cu care a fost Tnvestit completul competent sa judece
recursul in interesul legii, se observa ca nu este indeplinita,
intrucat jurisprudenta atasata actului de sesizare® cuprinde doar
sase (6) hotarari judecatoresti, dintre care patru (4) pentru
sustinerea opiniei conform careia functionarii bancari, angajati ai
societatilor bancare ale caror actiuni apartin in proportie de
100% statului (CEC Bank — S.A.), sunt functionari publici Tn
acceptiunea art. 147 alin. (1) raportat la art. 145 din Codul penal
anterior, chiar daca numai una dintre ele contine in considerente
referiri la functionari CEC Bank:

— Decizia penala nr. 1.083/R din 25 mai 2012, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a ll-a penala in Dosarul
nr. 86/299/2003 (2.367/2011) — in care se face referire la
functionari bancari angajati ai Bancii Turco-Romane;

— Decizia penala nr. 757/2015 din 21 mai 2015, pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala in Dosarul
nr. 2.505/98/2013 (942/2015) — in care se face referire la
functionari bancari angajati ai R.l.B. Bank;

— Decizia penala nr. 1.077 din 14 mai 2013, pronuntata de
Curtea de Apel Craiova — Sectia penala si pentru cauze cu
minori in Dosarul nr. 21.948/215/2011 — in care se face vorbire
de functionari CEC Bank — S.A. cercetati si judecati pentru
infractiuni de inselaciune si de fals si pentru care in Codul penal
anterior nu se cerea conditia ca subiectul activ sa aiba calitatea
de functionar public;

— Sentinta penald nr. 169 din 27 septembrie 2016,
pronuntata de Tribunalul Brasov in Dosarul nr. 1.174/62/2015 —
care vizeaza functionari ai CEC Bank — S.A., dar care este
nedefinitiva si nu poate fi avuta in vedere pentru acest motiv.

Dintre celelalte doud (2) hotarari judecatoresti care sunt
atasate n sustinerea opiniei contrare, doar una dintre acestea
se refera la functionari bancari ai CEC Bank S.A. — Sucursala
Ramnicu Valcea — Decizia penala nr. 1.382/A din 19 octombrie
2015, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a
penala in Dosarul nr. 2.900/116/2012, iar a doua nu poate fi

8 Decizia nr. 15 pronuntata la 26 septembrie 2016 de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s& solutioneze recursul in interesul legii.

9 Anexele 1—2.
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valorificata din perspectiva recursului in interesul legii, intrucat se
refera la functionari din cadrul unei societati bancare ale carei
actiuni nu apartin statului roman (Banca Comerciald Roméana) —
Decizia penala nr. 1.071 din 29 decembrie 2015, pronuntata de
Curtea de Apel Suceava — Sectia penala si pentru cauze cu
minori in Dosarul nr. 9.895/193/2014.

Totodata, analizand si jurisprudenta atasata punctului de vedere
exprimat de procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta
Curte de Casatie si Justitie transmis, se constata ca numai in cadrul
Sectiei a ll-a penale de la nivelul Curtii de Apel Bucuresti se releva
existenta a doua hotarari definitive care au rezolvat diferit problema
de drept supusé atentiei Completului competent s& solutioneze
recursul n interesul legii: Decizia penalda nr. 1.997/R din
24 octombrie 2013 pronuntata in Dosarul nr. 2.298/292/2012
(1.207/2013) si Decizia penala nr. 1.382/A din 19 octombrie 2015
pronuntata in Dosarul nr. 2.900/116/2012 (161/2015).

Prin urmare, autorul sesizarii nu a facut dovada rezolvarii
diferite a problemei de drept deduse interpretarii, asa cum impun
dispozitiile art. 471 alin. (1) si (3) din Codul de procedura penala
si ale art. 472 din acelasi cod, dat fiind ca jurisprudenta existenta
la nivel national este unitara (cu exceptia unei singure Hotarari
judecatoresti definitive nr. 1.382/A din 19 octombrie 2015,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Il-a penala
in Dosarul nr. 2.900/116/2012) si in sensul ca instantele, prin

raportare la art. 147 si 145 din Codul penal anterior, au retinut
calitatea de functionar public a angajatilor societatilor bancare
ale caror actiuni apartin in proportie de 100% statului roman.

Asadar, in speta, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 471—472 din Codul de procedura penala, intrucat numarul
de hotarari definitive identificate si atasate in anexe este
nesemnificativ (doar cinci), dintre care numai una pentru a
sustine opinia contrard celei exprimate de instantele
judecatoresti, fiind absolut nerelevanta si insuficienta pentru a
ilustra existenta unei practici judiciare diferite, care sa justifice
declansarea mecanismului de unificare al recursului in interesul
legii instituit de codificarea procesual penala.

In acest context, Completul competent sa solutioneze
recursul in interesul legii, retindnd ca in speta este identificata
practica diferita exclusiv la nivelul Curtii de Apel Bucuresti, face
referire la jurisprudenta anterioara a Sectnlor Unite ale Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, ilustrata in cuprinsul deciziilor nr. V
din 19 ianuarie 2009 si nr. VI din 20 septembrie 2010 pronuntate
in recurs Tn interesul legii, In care s-a statuat ca atunci cand se
constata existenta unei practici neunitare la nivelul unei singure
curti de apel, exista alte modalitati de rezolvare a divergentelor
de opinii ori parghii de unificare a acestora, nefiind justificata
punerea in miscare a mecanismului reprezentat de promovarea
recursului in interesul legii.

fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii, avand in vedere

considerentele expuse in legatura cu problema de drept examinata, constata ca exista practica unitara la nivelul instantelor
judecatoresti, cu exceptia Curtii de Apel Bucuresti, ca numarul hotararilor judecatoresti este irelevant si insuficient, iar problema
de drept nu mai subzista in noua codificare penala, nefiind indeplinite toate conditiile de admisibilitate reglementate de norma
procesual penala in materia recursului in interesul legii, astfel ca, in temeiul art. 473 si art. 474 din Codul de procedura penala
raportat la dispozitiile art. 471 alin. (3) din Codul de procedura penala, va respinge, ca inadmisibila, sesizarea Avocatului Poporului.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii declarat de Avocatul Poporului privind interpretarea si aplicarea unitara
a dispozitiilor art. 147 raportat la dispozitiile art. 145 din Codul penal din 1969, in sensul de a stabili daca functionarul bancar
angajat intr-o societate bancara pe actiuni (CEC Bank — S.A.), care apartin in proportie de 100% statului roméan, se incadreaza
in categoria functionarilor publici.

Obligatorie, potrivit art. 474 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 3 aprilie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Silvia Sanda lancu
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