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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.633
din 7 octombrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 alin. (3) teza a doua
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecétor
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Cristina Catalina Turcu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, exceptie
ridicata de Nicolae Langa in Dosarul nr. 850/207/2018/a1 al
Judecétoriei Slatina si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 652D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
facand referire la jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv
la Decizia nr. 465 din 28 iunie 2016.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:
4. Prin Tncheierea nr. 772 din 25 aprilie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 850/207/2018/a1, Judecatoria Slatina a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
Exceptia a fost ridicatd de Nicolae Langa intr-o cauza civila
avand ca obiect reexaminarea modului de stabilire a taxei
judiciare de timbru stabilite Tn temeiul textului de lege criticat.
5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esentd, ca textul de lege criticat aduce atingere
accesului liber la justitie prin descurajarea promovarii unor cereri
de chemare in judecata in conditiile in care statul nu creeaza
premisele logico-juridice credibile Tn administrarea actului de
justitie. Astfel, textul de lege criticat ofera instantelor posibilitatea
de a apela la diverse criterii de calcul al taxelor judiciare de
timbru (fie valoarea impozabila a bunului, fie evaluarile din grilele
notarilor publici), deschizand calea arbitrariului in alegerea unuia
dintre cele doua criterii prin aprecierea pe care o face
judecatorul asupra ,derizoriului” valorii impozabile. Spre
exemplu, in cazul sau, pentru o cerere de chemare in judecata
identica ce a format obiectul a trei litigii s-au stabilit de catre
judecatori taxe judiciare de timbru diferite, ca urmare a aplicarii
art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013. Prin Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, Curtea

Constitutionala a extras din principiul accesului liber la justitie
necesitatea ca normele de procedura sa fie clare, astfel incat
justitiabilul s& poatd avea reprezentarea drepturilor Ilui
procesuale. S-a facut referire, cu acel prilej, la Hotararile din
4 mai 2000 si 26 aprilie 1979, pronuntate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in Cauzele Rotaru impotriva Romaniei si
Sunday Times impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord.

6. Judecatoria Slatina apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, facand referire la cele
retinute in Decizia nr. 465 din 28 iunie 2016.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

8. Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila, facand referire la punctul
de vedere retinut prin Decizia nr. 465 din 28 iunie 2016.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
republicata, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum a
fost retinut in Tncheierea de sesizare, il constituie prevederile
art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013.

12. In realitate, din examinarea concluziilor autorului
exceptiei, Curtea retine ca obiectul acesteia il constituie
prevederile art. 31 alin. (3) teza a doua din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013, care au urmatorul cuprins:
,Daca valoarea impozabila este contestatd sau apreciata de
instanta ca vadit derizorie, taxarea cererilor se va face prin
raportare la grilele notariale cuprinzand valorile orientative ale
proprietatilor imobiliare.”

13. Curtea observa ca, potrivit art. 31 alin. (3) teza intai din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, ,in cererile
avand ca obiect dreptul de proprietate sau un alt drept real
asupra unui imobil, taxa de timbru se calculeazé in functie de
valoarea impozabila a bunului imobil.
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14. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (5) referitor la criteriile de calitate a legii
si art. 21 privind accesul liber la justitie, precum si dispozitiilor
art. 6 privind dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca art. 31 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 cuprinde doua teze. Prima teza
reglementeaza regula in ceea ce priveste calculul taxei de
timbru, si anume: taxa de timbru se calculeaza prin raportare la
valoarea impozabila a bunului imobil, atunci cand cererea de
chemare in judecata priveste dreptul de proprietate sau un alt
drept real asupra respectivului imobil. Cea de-a doua teza
instituie exceptia de la regula, si anume: taxa de timbru se
calculeaza prin raportare la grilele notariale in doua cazuri,
respectiv: 1. cand valoarea impozabila este contestata; sau

2. cand aceasta valoare este apreciata de instanta ca vadit
derizorie.

16. Cu privire la neclaritatea sintagmei ,vadit derizorie”,
Curtea observa ca in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 aceasta nu este definita, astfel ca nu are un inteles
autonom. In acest caz, definitia conceptelor utilizate de legiuitor
este cea uzuald, cuprinsd in Dictionarul explicativ al limbii
romane, respectiv ,vadit” semnifica ,evident”, iar ,derizorie”
inseamna ,lipsitd de valoare” (a se vedea, ad similis, cele
retinute prin Decizia nr. 110 din 28 februarie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 452 din 5 iunie 2019,
paragraful 18, si Decizia nr. 263 din 23 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 562 din 9 iulie 2019,
paragraful 19). Din aceasta perspectiva, Curtea nu poate retine
incalcarea, prin sintagma supusa controlului, a prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutie referitor la criteriile de calitate a legii.

17. Referitor la critica privind Tncalcarea art. 21 din
Constitutie si a art. 6 din Conventia pentru apéararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Curtea s-a mai pronuntat
prin Decizia nr. 465 din 28 iunie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 693 din 7 septembrie 2016,
paragrafele 19—21.

18. Astfel, in decizia antereferitd, Curtea a retinut ca
raportarea la grile notariale este folositd deoarece partile

urmaresc, prin actiunea ce are ca obiect dreptul de proprietate
sau un alt drept real asupra unui imobil, dobandirea unor
drepturi asupra unor imobile care au o valoare de piata. in
aceste conditii este firesc ca timbrarea sa fie corespunzatoare
valorii de piatd. Daca aceasta valoare este stabilita prin grilele
notariale sau rezultatad din alte evidente sau evaluari, aceasta
este o problema ce tine de optiunea legiuitorului si de politica
de stabilire a taxelor si impozitelor. Atata vreme cat aceste criterii
de evaluare sunt obiective, iar taxele judiciare stabilite pe baza
lor sunt supuse regulilor de acordare a ajutorului public judiciar,
nu se pune problema incélcarii accesului la justitie.

19. Curtea a retinut ca, potrivit art. 42 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013, in situatia in care justitiabilul
nu poate face fata cheltuielilor unui proces sau celor pe care le
implica obtinerea unor consultatii juridice in vederea apararii
unui drept ori interes legitim in justitie, acesta are posibilitatea de
a obtine scutiri, reduceri, amanari sau esalonari de la plata
taxelor judiciare de timbru, in conditiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar Tn materie
civila, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 327
din 25 aprilie 2008.

20. Totodata, Curtea a retinut ca obligatia platii taxelor
judiciare de timbru in procedurile civile, pentru actiunile
introduse, nu poate fi privita ca o restrictie a dreptului de acces
la instantele judecatoresti, incompatibila ,per se” cu art. 6
paragraful 1 din Conventie, care consacra dreptul la un proces
echitabil.

21. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd si
determine schimbarea acestei jurisprudente, atat considerentele,
cat si solutia deciziei mentionate isi pastreaza valabilitatea si in
prezenta cauza.

22.1n final, Curtea constaté c& autorul exceptiei din prezenta
cauza critica neclaritatea art. 31 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013 din perspectiva aplicarii
neuniforme a celor doua teze de catre instantele de judecata.
Curtea Constitutionala nu are Tnsa competenta de a se pronunta
asupra modului Tn care instantele de judecata aplica legea,
aceasta constituind atributia exclusiva a instantelor ce judeca in
caile de atac hotarérile pronuntate de instantele de fond.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Nicolae Langa in Dosarul nr. 850/207/2018/a1 al
Judecétoriei Slatina si constata ca dispozitiile art. 31 alin. (3) teza a doua din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013
privind taxele judiciare de timbru sunt constitutionale n raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Slatina si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 7 octombrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Catalina Turcu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.755
din 4 noiembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3, ale art. 8 alin. (5) si ale art. 10
din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite, precum si a legii, in ansamblul sau

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 3, ale art. 8 alin. (5) si ale art. 10 din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile Tn
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, exceptie
ridicata de Banca Comerciala Intesa Sanpaolo Romania — S.A.
din Bucuresti in Dosarul nr. 10.826/212/2019 al Judecatoriei
Constanta si care formeazd obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.647D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Presedintele Curtii dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 3.111D/2019, avdnd <ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, exceptie
ridicata de Banca Comerciala Intesa Sanpaolo Romania — S.A.
din Bucuresti in Dosarul 1.512/212/2019/a1 al Judecatoriei
Constanta — Sectia civila.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
nstiintare este legal Tndeplinita.

5. Avand in vedere obiectul exceptiei de neconstitutionalitate
din dosarele mai sus mentionate, Curtea, din oficiu, pune in
discutie conexarea Dosarului nr. 3.111D/2019 la Dosarul
nr. 1.647D/2019.

6. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
conexarea cauzelor. Curtea, In temeiul dispozitiilor art. 53
alin. (6) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea Dosarului
nr. 3.111D/2019 la Dosarul nr. 1.647D/2019, care a fost primul
inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, aratand ca exista jurisprudenta relevanta a
instantei de contencios constitutional, respectiv Decizia nr. 93
din 28 februarie 2017 sau Decizia nr. 371 din 3 iunie 2021. Arata
ca legea reprezintd o aplicare a teoriei impreviziunii la

contractele de credit si ca nu incalca art. 15 din Constitutie. De
asemenea, se mai arata ca dreptul de proprietate al institutiei
de credit nu este incalcat, intrucat nu cunoaste nicio limitare in
conditiile teoriei impreviziunii.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea nr. 6.738 din 24 aprilie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 10.826/212/2019, Judecatoria Constanta — Sectia
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 3, ale art. 8 alin. (5)
si ale art. 10 din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a
unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate
prin credite, exceptie invocata de Banca Comerciala Intesa
Sanpaolo Roméania — S.A. din Bucuresti intr-o cauza avand ca
obiect solutionarea unei contestatii formulate in temeiul Legii
nr. 77/2016.

9. Prin Incheierea nr. 10.554 din 22 iulie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 1.512/212/2019/a1, Judecatoria Constanta —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, exceptie
invocata de Banca Comerciala Intesa Sanpaolo Romania —
S.A. din Bucuresti intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei contestatii formulate in temeiul Legii nr. 77/2016.

10. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
arata ca prevederile criticate stabilesc dreptul debitorului de a i
se stinge datoria fata de banca, fara acordul acesteia, prin darea
in plata a imobilului ipotecat, banca fiind expropriata de dreptul
sau de creanta.

11. Legea nr. 77/2016 apare ca o masura de
protectie/asistenta sociala care, potrivit art. 47 din Constitutie,
nu poate fi dispusa de statul roman decat pe propria sa
cheltuiala, iar nu prin afectarea drepturilor patrimoniale si a
intereselor unei persoane de drept privat. Astfel, nu se pot
dispune aceste masuri prin interventia legislativa fortata a
statului in cadrul unor raporturi contractuale intre persoane de
drept privat, prin incalcarea si restrdngerea dreptului de
proprietate al unei institutii de credit care desfasoara, in mod
legal, activitati comerciale in scopul obtinerii de profit. Legea
lasa la discretia debitorului restituirea sumelor datorate, fara a se
face vreo distinctie dacad are sau nu resursele materiale
necesare rambursarii creditului.

12. Prevederile legale criticate impiedicad banca sa fsi
realizeze creanta prin valorificarea tuturor garantiilor, atat reale,
cat si personale, constituite de bunavoie in favoarea sa de catre
debitor sau de terti garanti. Prin aceleasi prevederi, statul nu a
facut decat sa restranga libertatea economica care reprezinta
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un drept/o posibilitate al/a oricarei persoane de a exercita o
activitate economica, aceasta fiind o regula fundamentala a
societatii romanesti. Astfel, a reusit sa o goleasca de toata
substanta ei.

13. Judecatoria Constanta — Sectia civila apreciaza ca
dispozitiile legale criticate nu aduc atingere prevederilor art. 15
alin. (2) din Constitutie, avand in vedere ca acestea se aplica, in
temeiul principiului activitatii legii civile, de la momentul intrarii
sale In vigoare pana la momentul iesirii sale din vigoare, inclusiv
contractelor de credit aflate in curs de derulare la momentul
intrarii in vigoare a acesteia, ele avand natura juridica a unor
fapte aflate in curs de constituire — facta pendentia.

14. Tn schimb, dispozitile normative criticate incalca
prevederile art. 44 din Constitutie. In lipsa unor conditii
suplimentare privitoare la situatia materiala precara a
consumatorilor care ar putea intra in campul de aplicare al
acestei legi si ar putea obtine, prin dare in plata, deci prin
novatie cu schimbarea obiectului, fara acordul creditorului-
profesionist, stingerea tuturor obligatiilor asumate printr-un
contract de credit incheiat cu acesta, este incalcat dreptul de
proprietate al profesionistului izvorat din contractul de credit,
daca datoria stinsa prin dare in plata este semnificativ mai mare
decét valoarea imobilului cu privire la care se incheie actul juridic
de dare in plata. Nu exista, in acest sens, un raport de
proportionalitate intre scopul legitim urmarit prin adoptarea
dispozitiilor legale criticate — echilibrarea riscurilor izvorand din
contractul de credit, precum si din devalorizarea bunurilor
imobile — si restrAngerea dreptului de proprietate al
profesionistului.

15. Se mai arata ca nu sunt incalcate prevederile art. 21, ale
art. 24 si nici cele art. 53 din Constitutie. in ceea ce priveste cel
din urma articol se arata ca Legea nr. 77/2016 nu aduce atingere
in mod substantial nici libertatii economice, nici restrangerii
exercitiului unor drepturi sau libertati, ingerinta minima produsa
fiind justificatad de scopul si de ratiunea reglementarii.

16. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

17. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

18. Curtea Constitutionald a fost legal sesizaté si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate in Dosarul
nr. 1.647D/2019 il constituie prevederile art. 3, ale art. 8 alin. (5)
si ale art. 10 din Legea nr. 77/2016, iar in Dosarul
nr. 3.111D/2019 il constituie prevederile art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 77/2016. Din motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
rezulta ca, in realitate, obiectul acesteia il constituie prevederile
art. 3, ale art. 8 alin. (5) si ale art. 10 din Legea nr. 77/2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 330 din

28 aprilie 2016, precum si ale legii, in ansamblul sau. Prevederile
legale criticate punctual au urmatorul cuprins:

— Art. 3: ,Prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificérile ulterioare,
consumatorul are dreptul de a i se stinge datoriile izvorate din
contractele de credit cu tot cu accesorii, fara costuri
suplimentare, prin darea in plata a imobilului ipotecat in favoarea
creditorului, daca in termenul prevazut la art. 5 alin. (3) partile
contractului de credit nu ajung la un alt acord.”

— Art. 8 alin. (5): ,Dreptul de a cere instantei s& constate
stingerea datoriilor izvoréate din contractele de credit apartine gi
consumatorului care a fost supus unei executari silite a
imobilului ipotecat, indiferent de titularul creantei, de stadiul in
care se afla ori de forma executérii silite care se continua contra
debitorului.”

— Art. 10: ,,(1) La momentul incheierii contractului translativ
de proprietate, respectiv de la data pronuntdrii hotarérii
Jjudecétoresti definitive, potrivit prevederilor art. 8 sau, dupéa caz,
ale art. 9, va fi stinséa orice datorie a debitorului fata de creditor,
acesta din urma neputand solicita sume de bani suplimentare.

(2) De dispozitile prezentului articol beneficiaza si
codebitorul sau fideiusorul care a garantat obligatia debitorului
principal.”

20. Curtea observa ca, ulterior sesizarii sale, dispozitiile art. 8
alin. (5) din Legea nr. 77/2016 au fost modificate prin Legea
nr. 52/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 77/2016
privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 386 din 13 mai 2020. Avand in vedere
cele retinute prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea urmeaza sa analizeze dispozitiile legale criticate in
redactarea anterioara modificarii mentionate, intrucat continua
sa isi produca efectele in cauza.

21. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste prevederi contravin dispozitiilor constitutionale ale art. 1
alin. (5) privind obligativitatea respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, ale art. 15 alin. (2) privind principiul
neretroactivitatii legii civile, ale art. 21 — Accesul liber la justitie,
ale art. 24 — Dreptul la aparare, ale art. 44 alin. (1)—(3) privind
dreptul de proprietate privata, ale art. 45 — Libertatea
economica, ale art. 47 — Nivelul de trai, ale art. 53 —
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, ale
art. 135 — Economia si ale art. 136 alin. (5) privind
inviolabilitatea proprietatii private.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca incheierea contractelor de credit intre autorii
exceptiei de neconstitutionalitate si consumatori a fost realizata
fnaintea intrarii in vigoare a noului Cod civil, respectiv
1 octombrie 2011. Autorii exceptiei invoca neconstitutionalitatea
art. 3 din Legea nr. 77/2016, fara sa se raporteze, in mod
distinct, asa cum a procedat Curtea in Decizia nr. 623 din
25 octombrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 53 din 18 ianuarie 2017, la cele doua ipoteze ale
acestuia, respectiv ipoteza care vizeaza aplicabilitatea noului
Cod civil [,Prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificérile ulterioare”] si
ipoteza care vizeaza aplicabilitatea vechiului Cod civil. in aceste
conditii, Curtea constatéd ca exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 3 teza intéi din Legea nr. 77/2016 este inadmisibila,
deoarece se refera la ipoteza aplicarii noului Cod civil.
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23. In continuare, in ceea ce priveste prevederile art. 3 teza
a doua din Legea nr. 77/2016, Curtea observa ca, in realitate,
prin criticile formulate, autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate contesta posibilitatea aplicarii impreviziunii
judiciare, ceea ce se constituie intr-o critica adusa unei decizii de
admitere, cu rezerva de interpretare, respectiv Decizia nr. 623
din 25 octombrie 2016 prin care Curtea a retinut ca dispozitiile
art. 11 teza intai, raportate la dispozitiile art. 3 teza a doua, ale
art. 4, 7 si 8 din Legea nr. 77/2016, sunt constitutionale numai
in masura in care instanta judecatoreasca are posibilitatea si
obligatia de a verifica indeplinirea conditiilor impreviziunii pentru
fiecare contract de credit in parte.

24.1n aceste conditii, din perspectiva prevederilor art. 29 alin. (3)
din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 3 teza a doua din Legea nr. 77/2016 urmeaza
a fi respinsa ca inadmisibila.

25. In ceea ce priveste celelalte prevederi legale criticate,
Curtea retine ca a examinat (Decizia nr. 329 din 10 mai 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 713 din
16 august 2018), din perspectiva jurisprudentei sale anterioare
in materie, pretinsa contrarietate dintre principiile si dispozitiile
constitutionale invocate Tn sustinerea prezentei exceptii de
neconstitutionalitate, respectiv art. 1 alin. (5), art. 44, art. 47,
art. 53, art. 135 si art. 136 alin. (5), pe de o parte, si celelalte
dispozitii criticate din Legea nr. 77/2016, respectiv ale art. 8
alin. (5) si ale art. 10, pe de alta parte.

26. In ceea ce priveste criticile formulate de catre autoarea
exceptiei din perspectiva respectarii exigentelor impuse de art. 1
alin. (5) din Constitutie si a principiilor subsumate acestuia,
respectiv ale accesibilitatii, previzibilitatii si securitatii legii,
Curtea a reiterat paragrafele 109—111 ale Deciziei nr. 623 din
25 octombrie 2016, in care a retinut, in esenta, ca aspectele
invocate in legatura cu art. 1 alin. (5) din Constitutie vizeaza,
mai degraba, chestiuni care tin de interpretarea sau aplicarea
legii de catre instanta judecatoreasca sau care se refera la
corelarea dintre prevederi legale din acte normative diferite.

27.1n ceea ce priveste critica referitoare la incalcarea art. 15
alin. (2) din Constitutie, Curtea a retinut ca in Decizia nr. 623 din
25 octombrie 2016 a stabilit ca, ,indiferent de textul legal specific
in baza caruia au fost incheiate contractele pana la data de
1 octombrie 2011, ele se supun reglementarii de drept comun,
Codul civil din 1864, care, in mod evident, permitea aplicarea
teoriei impreviziunii, in temeiul art. 969 si art. 970. Avand in
vedere ca Legea nr. 77/2016 reprezinta o aplicare a teoriei
impreviziunii la nivelul contractului de credit, prevederile
acesteia nu retroactiveaza” (paragraful 115).

28. In ceea ce priveste criticile formulate din perspectiva
prevederilor art. 44 din Constitutie si ale Primului Protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sunt aplicabile considerentele din paragraful 128
al Deciziei nr. 623 din 25 octombrie 2016. Astfel, Curtea a retinut
in jurisprudenta sa (a se vedea Decizia nr. 270 din 7 mai 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 554 din
28 iulie 2014, paragraful 19) ca, potrivit art. 44 alin. (1) din
Constitutie, legiuitorul este in drept sa stabileasca continutul si
limitele dreptului de proprietate. De principiu, aceste limite au in
vedere obiectul dreptului de proprietate si atributele acestuia si
se instituie Tn vederea apararii intereselor sociale si economice
generale sau pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca prin aceasta
sa nu fie anihilat complet dreptul de proprietate (in acest sens a
se vedea si Decizia nr. 19 din 8 aprilie 1993, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 105 din 24 mai 1993).
De asemenea, Curtea a statuat, prin Decizia nr. 59 din
17 februarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 203 din 9 martie 2004, ca, in temeiul art. 44 din
Constitutie, legiuitorul ordinar este competent a stabili cadrul
juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in
acceptiunea principiald conferitéd de Constitutie, in asa fel Tncat
sa nu vina in coliziune cu interesele generale sau cu interesele
particulare legitime ale altor subiecte de drept, instituind astfel
niste limitari rezonabile in valorificarea acestuia, ca drept
subiectiv garantat. Asadar, textul art. 44 din Constitutie cuprinde
expres in cadrul alin. (1) o dispozitie speciala Tn temeiul careia
legiuitorul are competenta de a stabili continutul si limitele
dreptului de proprietate, inclusiv prin introducerea unor limite
vizand atributele dreptului de proprietate. In aceste conditii,
Curtea a retinut ca dreptul de proprietate nu este un drept
absolut, ci poate fi supus anumitor limitari, potrivit art. 44 alin. (1)
din Constitutie; Tnsa limitele dreptului de proprietate, indiferent
de natura lor, nu se confunda cu insasi suprimarea dreptului de
proprietate. Statul protejeaza dreptul de proprietate in conditiile
exercitarii sale cu buna-credinta (a se vedea, mutatis mutandis,
Decizia nr. 245 din 19 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 546 din 20 iulie 2016, paragrafele 59
si 60). Dreptul de proprietate al institutiilor de credit nu cunoaste
nicio limitare in conditile impreviziunii, adaptarea/incetarea
contractelor neinsemnand nici macar limitarea dreptului de
proprietate.

29. Cu referire specifica la prevederile art. 8 alin. (5) din
Legea nr. 77/2016, Curtea a statuat ca se impune reiterarea
paragrafelor 196—199 din Decizia nr. 806 din 7 decembrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 413
din 15 mai 2018. Astfel, Curtea a retinut c&, pentru o intelegere
clara a acestui text, se impune analiza sa in contextul mai larg
al art. 8 din Legea nr. 77/2016 in integralitatea lui. Alin. (1) al art. 8
din Legea nr. 77/2016 instituie un remediu judiciar de drept civil
specific Legii nr. 77/2016, respectiv dreptul de a cere instantei sa
pronunte o hotarére prin care sa se constate stingerea
obligatiilor nascute din contractul de credit ipotecar si sa se
transmita dreptul de proprietate catre creditor. Art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 77/2016 mai reglementeaza, deopotriva, doua
aspecte cu referire la acest remediu judiciar.

30. Tn primul rand, dreptul debitorului de a cere instantei s&
pronunte o hotarare prin care sa se constate stingerea
obligatiilor ndscute din contractul de credit ipotecar si sa se
transmita dreptul de proprietate catre creditor are o natura
subsidiara, adica poate fi exercitat numai in situatia in care
creditorul nu se conformeaza dispozitillor prevazute de Legea
nr. 77/2016. Asadar, debitorul isi poate exercita dreptul
mentionat: 1) in situatia in care creditorul nu procedeaza, potrivit
art. 5 alin. (2) si (4) din Legea nr. 77/2016, la incheierea actului
translativ de proprietate, prin care se stinge orice datorie a
debitorului constand in principal, dobanzi si penalitati izvorand
din contractul de credit ipotecar sau/si 2) in situatia
reglementata de art. 7 alin. (6) din Legea nr. 77/2016, in care,
in termen de 10 zile de la data respingerii definitive a contestatiei
formulate potrivit art. 7 din legea mentionata, creditorul nu se
prezinta, in conformitate cu notificarea prealabila a debitorului,
la notarul public indicat in cuprinsul acesteia, in vederea
semnarii actului de dare n plata.

31. In al doilea rand, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 77/2016 il
indica pe titularul dreptului de a recurge la acest remediu judiciar
specific, respectiv debitorul. Prevederile art. 8 alin. (5) din Legea
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nr. 77/2016 reprezinta, la randul lor, o clarificare a sferei
titularului dreptului de a recurge la remediul judiciar specific
instituit de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 77/2016. Astfel, daca art. 8
alin. (1) din Legea nr. 77/2016 nu face decat sa se refere la
categoria generala a debitorului, art. 8 alin. (5) din Legea
nr. 77/2016 se refera la o anumita categorie specifica de titulari
ai acestui drept la actiune, respectiv consumatorul care a fost
supus unei executari silite a imobilului ipotecat. Cu alte cuvinte,
legiuitorul a specificat, in mod expres, o anumita categorie de
titulari ai remediului judiciar specific instituit de art. 8 al Legii
nr. 77/2016 — consumatorul care a fost supus unei executari
silite a imobilului ipotecat. Tn sfarsit, in scopul clarificarii sferei
titularului dreptului la introducerea actiunii instituite de art. 8
alin. (1) din Legea nr. 77/2016, art. 8 alin. (5) al acesteia dispune
ca acel consumator care a fost supus unei executari silite a
imobilului ipotecat poate formula aceasta actiune, indiferent de
titularul creantei, de stadiul in care se afla ori de forma executarii
silite care se continua contra sa.

32. Rezulta ca, in solutionarea actiunii in constatare instituite
de art. 8 al Legii nr. 77/2016, deci inclusiv a celei formulate de
catre consumatorul care a fost supus executarii silite a imobilului
ipotecat, instanta judecatoreasca va aplica in mod obligatoriu
teoria impreviziunii. O asemenea concluzie este, de altfel,
retinuta si in paragraful 123 al Deciziei nr. 623 din 25 octombrie
2016, in care Curtea a subliniat ca instanta judecatoreasca
poate aprecia cu privire la indeplinirea conditiilor privind
existenta impreviziunii si in faza executarii silite. In urma
procesului de aplicare, inclusiv in faza executarii silite, a teoriei
impreviziunii, instanta judecatoreasca, potrivit considerentelor
de la paragraful 121 al deciziei antereferite, va pronunta o
hotarare prin care va dispune fie adaptarea contractului in forma
pe care o decide, fie incetarea sa.

33. Cu referire la criticile dispozitiilor Legii nr. 77/2016
formulate din perspectiva prevederilor art. 135 si ale art. 136
alin. (5) din Constitutie, Curtea a reiterat ca, in Decizia nr. 35 din

19 ianuarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 342 din 10 mai 2017 (paragraful 65), a stabilit ca
insusi textul art. 45 din Constitutie dispune ca accesul liber al
persoanei la o activitate economica, libera initiativa si
exercitarea acestora sunt garantate in conditiile legii. Or
dispozitiile criticate din Legea nr. 77/2016 se pot incadra in
aceasta categorie — in conditiile legii —, legiuitorul constituant
insusi acordandu-i legiuitorului ordinar prerogativa de a stabili
conditiile exercitarii accesului liber al persoanei la o activitate
economica, precum si pe cel al liberei initiative. De altfel, Curtea
Constitutionala a stabilit in Decizia nr. 282 din 8 mai 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 530 din
16 iulie 2014, ca ,principiul libertatii economice nu este un drept
absolut al persoanei, ci este conditionat de respectarea limitelor
stabilite de lege, limite ce urmaresc asigurarea unei anumite
discipline economice ori protejarea unor interese generale,
precum si asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
legitime ale tuturor”.

34. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curiii, atat solutia, cat
si considerentele cuprinse in deciziile mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in prezenta cauza.

35. Cu privire la criticile formulate din perspectiva
prevederilor art. 53 din Constitutie, Curtea retine ca aceste
dispozitii nu au incidenta in cauza de fata.

36. Curtea mai retine ca revine instantelor de judecata
competenta de a stabili cadrul procesual in care se solutioneaza
litigiul dedus judecatii, in functie de stadiul derulérii contractului
de credit si de data incheierii acestuia, aplicand in mod
corespunzator dispozitile legale specifice fiecarei faze
procesuale in parte, Tmpreuna cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale asociata acestora (a se vedea Decizia nr. 39 din
30 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 772 din 7 septembrie 2018, paragraful 256).

37. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 77/2016 privind darea in
platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, exceptie ridicata de Banca Comerciala Intesa
Sanpaolo Roméania — S.A. din Bucuresti in Dosarul nr. 10.826/212/2019 al Judecatoriei Constanta — Sectia civila.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi parte in dosarele nr. 10.826/212/2019

sinr. 1.512/212/2019/a1 ale Judecatoriei Constanta — Sectia civila si constata ca prevederile art. 8 alin. (5) si ale art. 10 din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile Tn vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, precum si legea, in
ansamblul sau, sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Constanta — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 4 noiembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 38
din 27 ianuarie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 192/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7
din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca si a Legii nr. 55/2020,
in ansamblul sau

Mona-Maria Pivniceru — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 192/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a
art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de
telemunca si ale Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
exceptie ridicatd de Adrian Samuild Rusu in Dosarul
nr. 309/33/2021 al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 2.612D/2021.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si aratd ca
autorul exceptiei a comunicat la dosar note scrise prin care
invoca, in esenta, incalcarea art. 26 si a art. 53 din Constitutie
si solicitd admiterea criticilor de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind n stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, sens in care arata ca extinderea obligatiei
de a purta masca de protectie nu intra in sfera de protectie
primara a drepturilor si libertatilor fundamentale si, prin urmare,
nu se incalca dispozitiile art. 53 din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 28 iunie 2021, pronuntatd in Dosarul
nr. 309/33/2021, Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 192/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum si
pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea nr. 81/2018
privind reglementarea activitatii de telemunca si ale Legii
nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si

combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. Exceptia a
fost ridicata de Adrian Samuila Rusu intr-o cauza avand ca
obiect anularea unui act administrativ cu caracter normativ —
Hotararea Guvernului nr. 3/2021 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 13 ianuarie
2021, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca masura obligativitatii purtarii
mastii de protectie contravine art. 53 din Constitutie, nefiind
stabilita prin lege. Prin obligativitatea purtarii unui dispozitiv
medical (masca de protectie) contrar firii umane, toti cetatenii,
majoritatea sanatosi (peste 99% din populatie) sunt supusi la un
tratament inuman si degradant. Se arata ca o persoana
sanatoasa (starea de sanatate fiind prezumata) care nu poarta
masca — dispozitiv care, in opinia autorului, nu are niciun efect
Tmpotriva transmiterii unui virus respirator de dimensiuni foarte
mici — nu are cum sa incalce drepturile si libertatile altora,
sanctionarea acesteia fiind contrara dispozitiilor art. 26 din
Constitutie. In raport cu art. 29, 30 si 34 din Constitutie, se
considerad ca masurile in domeniul sanatatii se dispun doar prin
lege, nu si prin ordonantd de urgentd a Guvernului, ca
obligativitatea purtarii mastii in spatiile publice este 0 masura
aberanta, nociva si contrara fiintei umane, ca mastile sunt
dispozitive medicale si c&, daca nu sunt utilizate corect, nu
folosesc la nimic. Acoperirea de durata a suprafetei cutanate
faciale poate conduce la afectiuni ale cailor respiratorii si
afecteaza sanatatea fizica, deoarece impiedica oxigenarea
creierului, si prevenirea oricarei afectiuni, in special a uneia
respiratorii, se face prin intarirea imunitatii printr-un stil de viata
normal, o alimentatie corecta, miscare, expunere moderata la
soare si viata in mijlocul naturii.

7. Autorul invoca, de asemenea, art. 35 din Constitutie,
Conventia de la Oviedo, art. 2 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, art. 8 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
considerand ca garantia oferita de acestea este destinata, in
esentd, a asigura dezvoltarea fard ingerinte externe a
personalitatii fiecarui individ in raport cu semenii sai, si arata ca
»1ribunalul administrativ din Strasbourg, printr-o hotarare din
8 iulie 2020”, a concluzionat asupra ingradirilor, Tn sensul ca
alegerile facute cu privire la aparitia pe care o persoana doreste
a o avea, in spatiul public si in cel privat, tin de modul in care
persoana tine sa isi exprime personalitatea.

8. Referitor la neconstitutionalitatea Legii nr. 55/2020 in
raport cu prevederile art. 16 alin. (1), art. 22, art. 26, art. 29
alin. (2), art. 30, art. 34, art. 35, art. 53 si art. 93 din Constitutie
se apreciaza, in esentd, ca prelungirea starii de alerta si
restrangerea exercitarii unor drepturi sau libertati fundamentale
prin acte infraconstitutionale sunt contrare Constitutiei. Se arata
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ca starea de urgenta poate fi instituita doar de Presedinte, printr-un
decret ce este contrasemnat de catre prim-ministru, iar masurile
propuse trebuie aprobate de Parlament, art. 53 din Constitutie
reglementdnd cazurile Tn care se justifica restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati. Aceste cazuri justifica si
instituirea starii de urgenta, in lipsa lor, neimpunéandu-se nici
instituirea starii de urgenta, iar, fara o stare de urgenta, nu exista
nici nevoia restrictionarii unor drepturi si libertati fundamentale.

9. Constitutia este contractul social valabil in timpul
pandemiilor si al altor catastrofe naturale si niciun argument de
oportunitate nu poate fi invocat pentru incalcarea ordinii
constitutionale, iar garantiile constitutionale referitoare la
exercitiul libertatilor cetatenesti trebuie raportate la regulile si
principile democratiei, astfel cum sunt consacrate de
Constitutie. Aceste argumente se aplica si in ceea ce priveste
starea de asediu, ele nu privesc starea de alerta la care
Constitutia nu se refera, dar care a fost reglementata printr-o
lege spemala In consecintd, regimul starii de alerta nu poate
include restrictionarile posibile doar in cazul starii de urgenta si
al starii de asediu, mai ales daca se doreste ca procedura de
adoptare sa fie alta, si anume una care ofera puteri sporite
executivului in dauna legislativului. Astfel, Legea nr. 55/2020
este integral neconstitutionald pentru c& are ca obiect
instituirea/transpunerea unui regim exceptional — starea de
alerta — care permite limitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale n situatii neprevazute de Constitutie.

10. Analizand notiunile stare de urgenta si stare de alerta, se
arata ca doar starea de urgenta este prevazuta de Constitutie,
iar art. 93 si art. 53 din Legea fundamentala nu pot fi despartite,
deoarece limitarea exercitiului drepturilor si libertatilor prevazute
de Constitutie poate avea loc numai prin lege (organica) si
numai Tn cazul instituirii starii de urgenta sau de asediu. Or,
Legea nr. 55/2020 acorda starii de alerta acelasi continut
normativ, subsumat acelorasi premise faptice cu cele ale starii
de urgenta, iar reglementarea derogatorie a unei institutii
constitutionale sub o denumire diferitd printr-o lege
infraconstitutionald, cu consecinta sustragerii de la garantiile
stabilite de Constitutie, este inadmisibild. Din moment ce in
Legea fundamentala sunt prevazute doar starea de urgenta si
starea de asediu, consecinta principala a acestor situatii fiind
posibilitatea limitarii exercitiului unor drepturi si libertati, alte
situatii cum ar fi starea de alerta, adoptatd de legiuitorul
infraconstitutional, nu pot justifica limitarea exercitiului unor
drepturi si libertati, deoarece pe fond nu ar mai exista nicio
d|ferenta intre reglmurlle speciale prevazute de Constitutie si
cele neprevazute de aceasta. In conditiile in care exceptnle
inclusiv cele constitutionale, sunt de stricts interpretare, prin legi
organice se pot restrange in mod exceptional drepturi si libertati,
dar nu se pot institui regimuri de exceptie avand in continut
asemenea restrangeri. Starea de alerta este apreciata a fi
necesara pentru prevenirea ajungerii la starea de urgenta sau a
facilita trecerea de la starea de urgenta la normalitate deplina
printr-o gestiune postcriza adecvata. Astfel, starea de alerta
trebuie instituitd si administrata in conditiile legislatiei existente,
conform& cu standardele constitutionale care circumscriu
normalitatea, Constitutia permitand sanctionarea drepturilor
civile doar in cazul starii de urgenta/asediu. Altfel, starea de
alerta ar fi doar o stare de urgenta, sub o alta denumire. Se
apreciaza ca limitarea drepturilor si libertatilor prevazute de
Constitutie poate avea loc doar prlntr-o lege organlca si doarin
cazul instituirii starii de urgenta/asediu. n cazul in care nu s-a
instituit starea de urgenta/asediu, prin lege nu poate fi restrans
decét exercitiul drepturilor si libertatilor care isi au izvorul in
legislatia infraconstitutionala.

11. Autorul considera ca limitarea drepturilor fundamentale
nu se poate realiza printr-o ordonanta a Guvernului (simpla sau
de urgenta), printr-un decret prezidential sau printr-o hotarare a
Guvernului, iar Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri Tn domeniul sanatatii publice in situatii de risc

epidemiologic si biologic nu poate fi izvor pentru institutii
administrative cum ar fi prefecturile sau Comitetul National
pentru Situatii de Urgenta de a interzice, fie si numai indirect,
liberul exercitiu al unor drepturi fundamentale, atat timp cat
aceasta nu a stabilit in mod neechivoc asemenea interdictii.
Astfel, se apreciaza ca Legea nr. 55/2020, care abiliteaza
puterea executiva (Guvernul si institutiile subordonate acestuia)
sa stabileasca norme din categoria celor a caror adoptare intra
in competenta exclusiva a puterii legislative, este
neconstitutionald. Faptul ca abilitarea este sistemica
(cu caracter general), iar nu pentru situatii si pe durate precis
specificate, constituie o circumstanta agravanta in stabilirea
caracterului integral neconstitutional al acestei legi.

12. Totodata, prelungirea starii de alerta prin acte
administrative emise de Guvern dincolo de durata legala de
60 de zile nu poate fi tratata ca o incalcare a legii, ci ca o intrare
deliberata a executivului pe terenul competentei legislativului,
hotararile Guvernului in cauza devoaland vointa puterii
executive de a legifera in locul si impotriva puterii legislative.
Daca, prin absurd, s-ar considera ca exercitiul drepturilor si
libertatilor cetatenesti poate fi restréns si in afara starii de
urgenta sau de asediu, nu se poate accepta ca aceasta
restrangere sa se realizeze altfel decat prin lege (deci nu printr-o
hotarare a Guvernului) si pe o duratda maxima de 60 de zile.
Prin ordonanta de urgenta a Guvernului nu se pot limita drepturi
si libertati cetatenesti. Daca se doresc astfel de limitari, Guvernul
are la dispozitie initiativa legislativa, care va fi analizata de
Parlament in procedura de urgentd, dar si aceasta doar in
ipoteza in care este instituita starea de urgenta

13. Prin art. 13 din Legea nr. 55/2020, Parlamentul a delegat
ministrului sanatatii si ministrului afacerilor interne competenta
de a institui prin ordin comun obligativitatea purtarii mastii de
protectie in spatii publice (inchise), spatii comerciale, mijloace
de transport in comun si la locul de munca; or, in acest caz,
suntem Tn prezenta unor restrangeri ale unor libertati, ceea ce
contravine art. 53 din Constitutie. Similar se procedeaza si in
privinta limitarii dreptului de a parasi domiciliul sau de a circula
in spatiul public, a orarului de functionare al magazinelor,
restaurantelor si salilor de sport, toate acestea aducand atingere
inclusiv dreptului la munca al salariatilor acestora. Astfel, in
masura n care Legea nr. 55/2020 abiliteaza puterea executiva
sa adopte acte normative care limiteaza drepturi si libertati
fundamentale, drepturi si libertati ce nu pot fi limitate prin
ordonante ale Guvernului, legea in ansamblul sau este
neconstitutionala. Pornind de la forma initiala a Legii nr. 55/2020,
in care instituirea starii de alertd este supusa incuviintarii
Parlamentului daca se aplica in cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale, se apreciazd ca se aduce atingere
notiunii de ,stat unitar” in masura in care starea de alerta se
instituie doar pe o parte a teritoriului national, cetatenii rezidenti
din acel teritoriu avand limitate drepturi si libertati printr-un act
administrativ, Tn timp ce ceilalti cetateni isi pastreaza garantia
constitutionald potrivit careia drepturile si libertatile lor nu pot fi
limitate decéat prin lege, deci doar de Parlament. Astfel, se
ajunge la o inegalitate a cetatenilor in fata legii. Nu poate fi
exclusa situatia ca, ori de cate ori un guvern va dori s& restranga
drepturi si libertati, sa ia ca pretext orice accident natural pentru
a institui, prin hotarare sau act administrativ inferior, potrivit Legii
nr. 55/2020, starea de alerta, iar astfel de acte administrative,
odata atacate la instanta de contencios administrativ, vor fi
validate, deoarece au fost emise in aplicarea legii sau pentru
organizarea aplicarii acesteia. Autorul considera ca dorinta din
spatele Legii nr. 55/2020 este aceea de a institui un regim juridic
care sa deroge de la ordinea stabilita prin Constitutie; or, ordinea
impusa de Legea nr. 55/2020, afectand echilibrul constitutional
al puterilor, are caracter paraconstitutional, iar legea este
neconstitutionala in intregime, masurile luate in baza sa si
sanctiunile aplicate fiind nule.
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14. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal considera c& exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Retine ca institutia starii
de alertd este o creatie exclusiva a legiuitorului, in temeiul
prerogativelor sale de legiferare, dispozitiile Legii nr. 55/2020
nefind contrare art. 53 din Constitutie, acestea fiind
reglementate in scopul prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19. Interventia autoritatilor in contextul
pandemic actual pentru protejarea dreptului la viata, la
integritate fizicd si la ocrotirea sanatatii depaseste cadrul
obisnuit prin care acestea actioneaza pentru apararea sanatatii
publice prin ansamblul masurilor care se impun a fi
implementate rapid pentru a preveni si combate efectele
pandemiei, iar masura in care restrangerile dispuse prin
hotaréarile Guvernului respecta sau nu exigentele alin. (2) al
art. 53 din Constitutie se poate analiza de catre instanta investita
cu actiunea n anularea actului administrativ [art. 126 alin. (6)
din Constitutie].

15. Instanta invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 351 din 7 mai 2015, paragraful 24) si retine ca prin
art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 192/2020
s-a modificat art. 13 din Legea nr. 55/2020 in sensul ca s-a
extins obligativitatea purtarii mastii de protectie in toate spatiile
publice (anterior, obligativitatea existand doar pentru spatiile
publice inchise). Instanta considera ca, la momentul actual,
masura contestata nu poate fi apreciata ca afectand drepturile
si libertatile prevazute de Constitutie. Astfel, instanta apreciaza
ca pandemia cu care omenirea se confrunta este fara precedent —
cel putin o situatie comparabila putand fi data de gripa spaniola
ce a debutat in timpul Primului Razboi Mondial —, iar in
decursul anului care s-a scurs de la debutul acesteia
comunitatea stiintifica internationala nu a ajuns la un consens
cu privire la chestiuni extrem de importante, cum ar fi
modalitatile efective de transmitere a virusului, motivele pentru
care exista persoane care nu sunt afectate deloc de virus si
persoane care decedeaza in urma imbolnavirii, modalitatile de
reinfectare, timpii necesari dobandirii unei eventuale imunitati si
durata mentinerii acesteia, potentiale efecte pe termen lung ale
contractarii virusului etc. Prin urmare, la momentul actual, nu se
cunoaste nimic sigur despre acest virus, noi ipoteze aparand in
fiecare zi, aspect recunoscut implicit si de reclamant prin
trimiterea la lipsa existentei unor studii serioase, nici acesta si
posibil inca nimeni in acest moment neputand trimite la vreun
studiu cert in acest domeniu. Masurile pentru cresterea
capacitatii de raspuns, asigurarea rezilientei comunitatilor si
diminuarea impactului tipului de risc necesar a fi aplicate,
conditiile concrete de aplicare si destinatarii acestor masuri sunt
intr-o permanenta modificare si adaptare pentru a asigura céat
mai eficace posibil protectia comunitatii si implicit a individului,
indiferent de optiunea acestuia cu privire la aceasta situatie. Cat
timp in raport cu evolutia tehnologica din prezent nu ar putea fi
aplicate masuri din urma cu mai bine de 100 de ani, neexistand
nicio certitudine in ceea ce priveste masurile care ar putea fi
adoptate pentru combaterea pandemiei, instanta nu poate sa
aprecieze ce s-ar fi iIntAmplat daca masurile criticate nu ar fi fost
adoptate, sa substituie aprecierea facuta de organele statului
abilitate sa ia masuri de combatere a transmiterii virusului
SARS-CoV-2 cu propria apreciere ori sa valideze eventualele
masuri promovate de particulari asupra modului de raspuns.
Totodata, trebuie notat ca masurile dispuse de autoritati au
intervenit treptat pe fondul unei cresteri certe a numarului de
cazuri de persoane infectate cu virusul SARS-CoV-2, iar odata
cu diminuarea numarului de cazuri au fost modificate/inlaturate.
Or, trebuie sa se accepte ca, astfel cum exista posibilitatea ca
aceste masuri sa fie inutile fata de stoparea raspandirii virusului,
exista totusi si cea ca raspandirea sa fi fost accentuata prin
neluarea acestor masuri.

16. Avand in vedere ca nu se cunoaste in detaliu modalitatea
de raspandire a virusului, nu este exclus ca acesta sa se poata

transmite si in aer liber, acolo unde exista o densitate mai mare
de oameni, prin urmare masura purtarii mastii in aer liber nu
apare ca fiind cu totul nejustificata si nu poate fi apreciata ca
afectand drepturi si libertati prevazute de Constitutie, existand
reglementari cu privire la modul de purtare a acesteia pentru a
nu dauna sanatatii (Ordinul ministrului sanatatii si al ministrului
afacerilor interne nr. 874/2020 privind instituirea obligativitatii
purtarii mastii de protectie, a triajului epidemiologic si
dezinfectarea obligatorie a mainilor pentru prevenirea
contaminarii cu virusul SARS-CoV-2 pe durata starii de alerta).

17. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

18. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse de autorul exceptiei
de neconstitutionalitate, concluziile procurorului, prevederile
legale criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
rezultd din dispozitivul Tncheierii de sesizare, il constituie
prevederile art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 192/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a
art. 7 din Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de
telemunca, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1042 din 6 noiembrie 2020, si ale Legii nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 396 din 15 mai 2020.

21. Curtea observa ca art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 192/2020 modifica art. 13 lit. a) din Legea
nr. 55/2020. Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, dispozitile de modificare si de
completare se Incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de baza, identificandu-se cu acesta.

22. In consecinta, Curtea retine ca obiectul exceptiei il
constituie dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020, astfel
cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 192/2020, si Legea nr. 55/2020, in ansamblul
sau. Prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020 au urmatorul
cuprins: ,Pe durata starii de alerta, prin ordin comun al
ministrului s&né&tatii si ministrului afacerilor interne se poate
institui:

a) obligativitatea purtarii mastii de protectie in spatiile publice,
spatiile comerciale, mijloacele de transport in comun si la locul
de munca,”.

23. In opinia autorului exceptiei, prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 16 alin. (1)
privind egalitatea in drepturi, art. 22 privind dreptul la viata,
integritate fizica si psihica, art. 26 privind viata intima, familiala
si privata, art. 29 alin. (2) privind libertatea constiintei, art. 30
privind libertatea de exprimare, art. 34 privind dreptul la ocrotirea
sanatatii, art. 35 privind dreptul la mediu sanatos, art. 53 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati si
art. 93 privind masuri exceptionale.
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24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca, in jurisprudenta sa, a mai analizat critici de
neconstitutionalitate similare celor formulate in prezenta cauza
(a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 381 din 8 iunie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 836 din
1 septembrie 2021, Decizia nr. 391 din 8 iunie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 719 din 22 iulie
2021, Decizia nr. 392 din 8 iunie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 688 din 12 iulie 2021, Decizia
nr. 416 din 10 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 814 din 25 august 2021, Decizia nr. 13
din 18 ianuarie 2022, nepublicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, pana la data pronuntarii prezentei decizii).

25. Astfel, Curtea a retinut ca masura purtarii mastii de
protectie face parte din ansamblul masurilor reglementate de
Legea nr. 55/2020 in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, stabilite de legiuitor, avand in vedere
situatia de o gravitate exceptionala generata de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si consecintele negative asupra
sanatatii publice.

26. In conditile Tn care amploarea, evolutia pandemiei,
precum si insuficienta si/sau inadecvarea capabilitatilor de
raspuns fatd de acest fenomen impun concentrarea tuturor
eforturilor si adoptarea tuturor masurilor pentru a combate
efectele pandemiei de COVID-19, instituirea obligativitatii purtarii
mastii de protectie constituie o masura justificatd si necesara
pentru protejarea dreptului la viata si la sdnatate al persoanelor.

27. Curtea a observat ca dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea
nr. 55/2020, astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 192/2020, stabilesc in
mod clar conditiile in care poate fi instituitd obligatia de a purta
masca de protectie, precizand spatiile — ,in spatiile publice,
spatiile comerciale, mijloacele de transport in comun si la locul
de munca” — si durata pentru care aceasta obligatie poate fi
impusa — ,pe durata starii de alertd”. De asemenea, intrucéat nu
opereaza nicio distinctie intre diferitele categorii de persoane,
textul de lege are aplicabilitate generala.

28. Desigur ca, in situatii justificate Th mod obiectiv de starea
sanatatii anumitor persoane, dovedite prin acte medicale,
legiuitorul poate si trebuie sa prevadd modalitatea in care
persoanele aflate in astfel de situatii vor fi exceptate de la
obligatia de a purta masca de protectie. Dispozitiile art. 13 lit. a)
din Legea nr. 55/2020 nu interzic insa astfel de exceptari, ci lasa
in sarcina ministrului sanatatii si a ministrului afacerilor interne
reglementarea conditiilor concrete in care, in functie de
contextul avut in vedere, se va implementa masura obligatorie
a purtarii mastii de protectie.

29. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
referitoare la incalcarea art. 26 din Constitutie, Curtea retine ca
dreptul constitutional la viatd intima, familialda si privata
presupune libertatea persoanei de a dispune de ea insasi, daca
nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publicé sau
bunele moravuri. Altfel spus, prevederile constitutionale ale art. 26
vizeaza libertatea de care dispune omul de a se manifesta fizic
si de a lua decizii referitoare la corpul sau atat timp céat nu
incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele
moravuri. Prin urmare, acest drept nu are un caracter absolut,
limitele sale fiind modelate de criteriile de ordine publica si bune
moravuri ale societatii, de aria de extindere si gradul de protectie
ale drepturilor si libertatilor altora surprinse intr-un anumit
moment istoric. Or, in contextul pandemiei de COVID-19,
imperativul protectiei dreptului la sanatate si la viata a dobandit
noi dimensiuni. In acest context istoric aparte, marcat de larga
si rapida raspandire a unui virus cu efecte grave asupra sanatatii
persoanelor, obligatia de a purta masca de protectie in vederea
prevenirii transmiterii ori contractarii virusului SARS-CoV-2 se
circumscrie textului constitutional care consacra libertatea
persoanei de a dispune de ea insasi in limitele impuse de
imperativul respectarii drepturilor celorlalti.

30. Aceste considerente raspund si criticilor referitoare la
pretinsa incalcare a dispozitiilor constitutionale privind dreptul
la ocrotirea sanatatii, prevazut de art. 34 din Legea
fundamentala.

31. De asemenea, purtarea obligatorie a mastii de protectie
nu poate fi echivalata cu o interventie medicala asupra corpului
persoanei in sensul art. 1 lit. d) din Legea drepturilor pacientului
nr. 46/2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 51 din 29 ianuarie 2003, care prevede ca ,prin interventie
medicald se intelege orice examinare, tratament sau alt act
medical in scop de diagnostic preventiv, terapeutic ori de
reabilitare”.

32. Curtea constata ca instituirea obligatiei de a purta masca
de protectie nu se circumscrie continutului normativ al
dispozitiilor art. 29 alin. (2), ale art. 30 si ale art. 35 din Legea
fundamentala, astfel ca, in raport cu criticile formulate, invocarea
acestor dispozitii constitutionale este lipsita de relevanta in
cauza.

33. In acelasi timp, Curtea constatd ca modificarea art. 13
lit. a) din Legea nr. 55/2020 prin dispozitile art. | pct. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 192/2020, in sensul
extinderii cu privire la toate spatiile publice a obligatiei de purtare
a mastii de protectie, astfel cum a fost stabilitd prin lege, nu
echivaleaza cu restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale si, prin urmare, dispozitiile art. 53 din
Constitutie nu sunt incidente Tn cauza.

34. Referitor la criticile de neconstitutionalitate aduse Legii
nr. 55/2020, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca acest act
normativ a fost adoptat in considerarea necesitatii instituirii,
inclusiv la nivel legislativ, a unor mecanisme care sa protejeze,
in mod adecvat si cu prioritate, drepturile conventionale,
unionale si constitutionale la viata, la integritate fizica si la
ocrotirea sanatatii si avand in vedere obligatia instituita de
Legea fundamentala in sarcina statului de a lua masuri pentru
asigurarea igienei si a sanatatii publice a cetatenilor.

35. Curtea a retinut ca Legea nr. 55/2020 constituie un act
normativ-cadru care stabileste principiile de baza ale instituirii
starii de alerta, prevazand, cu titlu general, masurile ce pot fi
dispuse Tn cadrul acesteia, In vederea atingerii obiectivelor mai
sus aratate. Aceste masuri, astfel cum se arata, in mod expres,
la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 55/2020, sunt adoptate in
aplicarea legii analizate de catre Guvern prin hotarare, la
propunerea ministrului afacerilor interne, pentru o perioada de
cel mult 30 de zile, starea de alerta putand fi prelungita, pentru
motive temeinice, pentru cel mult 30 de zile. Aceasta maniera de
reglementare denotd intentia legiuitorului de a crea un cadru
legal pentru implementarea masurilor cu caracter administrativ
necesare si adecvate particularitatilor crizei epidemiologice
existente si evolutiei acesteia n fiecare perioada de timp. Aceste
necesitati de reglementare nu puteau fi, in mod evident,
anticipate la data elaborarii Legii nr. 55/2020 si nici prevazute, in
mod expres, in cuprinsul acestei legi, avand in vedere caracterul
lor variabil, imprevizibil. Cu toate acestea, legea analizata
prevede, In mod expres, procedura de instituire si de prelungire
a starii de alerta, masurile care pot fi dispuse pe parcursul
acesteia, perioadele de timp pentru care pot fi luate si prelungite
astfel de masuri, conditile implementarii lor, precum si
autoritatile si institutiile statale implicate, neputandu-se sustine
ca actul normativ analizat, contrar principiului legalitatii, prevede
masuri descriptive, lipsite de claritate, precizie si previzibilitate,
astfel cum sustine autorul exceptiei.

36. Asa fiind si avand in vedere natura legii, pe de o parte, si
a hotararii Guvernului, pe de alta parte, legiuitorul a prevazut ca
instituirea starii de alerta — Tn sensul aplicarii dispozitiilor Legii
nr. 55/2020 pe intreg teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor
unitati administrativ-teritoriale, dupa caz — sa fie facuta prin
hotarare a Guvernului. Cu privire la acest aspect, prin Decizia
nr. 457 din 25 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 578 din 1 iulie 2020, paragraful 42,
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Curtea a retinut ca hotararile Guvernului sunt acte administrative
normative sau individuale, expresie a competentei originare a
Guvernului, prevazuta in Constitutie, tipica pentru rolul acestuia
de autoritate publica a puterii executive. S-a aratat, totodata, ca
organizarea executarii legilor pe calea hotaréarilor este un atribut
exclusiv al Guvernului si ¢a, potrivit regimului sau constitutional,
hotararea Guvernului intervine atunci cand executarea unor
prevederi ale legii reclama stabilirea de masuri sau reguli
subsecvente. Prin urmare, Curtea a retinut ca hotaréarile
Guvernului se adopta intotdeauna pe baza si in vederea
executarii legilor, urmarind punerea in aplicare sau ducerea la
indeplinire a acestora.

37. Curtea a mai retinut ca, drept urmare a pronuntarii
Deciziei nr. 457 din 25 iunie 2020, precitata, hotaréarile
Guvernului prin care se instituie starea de alerta, pe intreg
teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor unitati administrativ-
teritoriale, nu mai sunt supuse incuviintarii Parlamentului, acest
mecanism fiind in acord cu dispozitiile Legii fundamentale.

38. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
conform careia dispozitiile Legii nr. 55/2020 permit Guvernului
sa limiteze exercitarea unor drepturi si libertati fundamentale
prin adoptarea de hotarari de instituire si de prelungire a starii de
alerta, conform art. 4 alin. (1) din cuprinsul acestei legi, Curtea
a retinut c&, prin natura lor, masurile adoptate in perioada starii
de alerta presupun limitarea exercitarii unor drepturi si libertati
fundamentale, Tn scopul asigurarii unei protectii adecvate a
dreptului la viata, la integritate fizica si psihica si la ocrotirea
sanatatii, aspect mentionat in preambulul Legii nr. 55/2020.
Aceste restrangeri au ca temei legal dispozitiile legii anterior
mentionate, care, de altfel, prevad in mod expres care sunt
masurile restrictive ce pot fi dispuse in perioada starii de alerta,
precum si regimul juridic al dispunerii lor, corespunzénd scopului
aratat in cuprinsul legii. In aceste conditii, hotararile Guvernului,
la care fac referire prevederile art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 55/2020, asigura organizarea executarii dispozitiilor legii
analizate, prin reglementarea formelor concrete ale masurilor
specifice starii de alerta, care pot sa difere de la o perioada la
alta sau de la o unitate administrativ-teritoriala la alta, fiind
corespunzatoare dinamicii crizei epidemiologice.

39. Posibilitatea stabilirii prin lege a unor astfel de restrangeri
este prevazuta de legiuitorul constituant distinct de situatia de
urgenta, astfel ca instituirea masurilor care restrang exercitiul

unor drepturi sau libertati potrivit art. 53 din Constitutie se face
dupa o procedura diferita de cea prevazuta de art. 93.

40. Prin urmare, nu existad niciun obstacol constitutional
pentru legiuitor ca, in considerarea situatiilor enumerate in
art. 53, sa reglementeze printr-o lege, asa cum este si Legea
nr. 55/2020, o serie de masuri care pot avea drept efect
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati, fara a fi
necesara instituirea starii de urgentd de catre Presedintele
Romaniei. Atat timp cat masurile instituite se circumscriu
conditiilor constitutionale ale art. 53, gruparea acestora sub
conceptul de ,stare de alerta” nu prezinta niciun aspect contrar
prevederilor Legii fundamentale.

41. Curtea a mai precizat ca garantia respectarii tuturor
exigentelor legale referitoare la instituirea si prelungirea starii de
alerta nu poate fi realizata decat in masura in care, in aplicarea
prevederilor constitutionale ale art. 21, ale art. 52 si ale art. 126
alin. (6), hotararile Guvernului care dispun aceste masuri sunt
supuse controlului instantelor de contencios administrativ. In
cadrul controlului judecatoresc, instantele pot analiza daca
exista conditiile obiective care justifica instituirea starii de alerta
sau prelungirea acesteia, daca masurile sunt dispuse pentru
termenul limitat prevazut de lege, precum si daca respecta
exigentele constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului
unor drepturi sau libertati (a se vedea Decizia nr. 392 din 8 iunie
2021, precitata).

42. Totodata, Curtea a constatat ca reglementarea concreta
a elementelor care determina efectivitatea accesului la justitie
in cazul contestarii hotararilor Guvernului prin care se instituie,
se prelungeste sau inceteazé starea de alertd si a actelor
subsecvente reprezintda o obligatie pozitiva ce intra in
competenta legiuitorului, acesta fiind obligat sa intervina prin
adoptarea unui cadru legislativ care sa respecte principiul
proportionalitatii restrdngerii exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale (a se vedea Decizia nr. 416 din 10 iunie
2021, precitata).

43. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura a
determina schimbarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, aceasta isi pastreaza in mod corespunzator
valabilitatea si in prezenta cauza.

44. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Adrian Samuila Rusu Th Dosarul nr. 309/33/2021
al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lllI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, astfel cum au fost modificate prin art. |
pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 192/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, precum si pentru modificarea lit. a) a art. 7 din Legea
nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, si Legea nr. 55/2020, in ansamblul sau, sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 27 ianuarie 2022.

PRESEDINTE,
prof. univ. dr. MONA-MARIA PIVNICERU
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile

Criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat piata constructiilor din intreaga Uniune Europeana,
avand in vedere ca Ucraina este principalul furnizor si producator de otel si materie prima pentru piata europeana a constructiilor.
Consecinta imediata a fost o crestere semnificativa a preturilor la materiale, determinand cresteri si de peste 40% la unele materiale
utilizate in proiectele de infrastructura, cum sunt: mixturile asfaltice, bitumul, otelul sau fierul-beton, care urmeaza a fi reflectate in
indicele de cost total Tn constructii, un indice compozit care cumuleaza impactul cresterii cheltuielilor materiale, manopera, utilaje
si transport asupra pretului contractelor de achizitie legal incheiate pentru care finantarea este asigurata din fonduri externe
nerambursabile. Indicele de cost total in constructii este comunicat de Institutul National de Statistica. De asemenea conflictul
militar din regiune a determinat o crestere semnificativa a pretului la echipamentele, utilajele si dotarile independente livrate in cadrul
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, mai ales al proiectelor care au la baza contracte de furnizare
echipamente, utilaje sau altele asemenea.

Criza generata de virusul SARS-CoV-2 a determinat, de asemenea, declararea stérii de urgenta la nivel national, dar si
la nivel european, care la randul ei a determinat o crestere a indicelui de cost total in constructii cu aproximativ 18%, din care 60%
a fost generaté de cresterea costului la materiale in constructii si 40% de cresterea costului cu manopera. Aceasta crestere de pret
a fost reflectata in indicele de cost total in constructii de catre Institutul National de Statistica incepand cu luna martie 2021.
Cresterea de pret generata de criza SARS-CoV-2 la materialele din constructii a afectat pretul ferm al contractelor de achizitie
incheiate pentru cele trei categorii de contracte, si anume: contractele de lucrari si de produse (livrare echipamente), respectiv
contractele de servicii care au ca obiect realizarea studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii publice
si care includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice. Cresterea de pret nu a putut fi avuta in vedere de catre ofertanti la data
depunerii ofertelor.

Criza generaté de contextul international a condus la cresteri ale pretului la carburanti, dar si cresteri semnificative ale
pretului la gazele naturale si la energia electrica, determinand la randul ei influente majore asupra cresterii manoperei la proiectele
de infrastructura, dar si la cele de furnizare bunuri, care se va reflecta in indicele de cost total in constructii cu impact semnificativ
asupra implementarii tuturor categoriilor de proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile. Mai mult, aceasta criza nu a
putut fi prevazuta de catre ofertanti intrucat decizia de liberalizare a pretului la energie a fost luata la nivel european si national.

Toate situatiile mai sus mentionate care au condus la declansarea crizei pe piata constructiilor au caracter imprevizibil si
sunt considerate cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar care afecteaza in mod semnificativ implementarea
proiectelor de infrastructurd, dar si a celor de furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii proiectelor si afectarea
serioasa a indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri, domeniul Afaceri interne, denumite in
continuare programe nationale pe care Romania le are de indeplinit in cadrul politicii de coeziune 2014—2020 sau alte politici
europene relevante.

Avéand in vedere ca sunt necesare masuri de urgenta pentru realizarea unei reechilibrari contractuale in cadrul contractelor
de achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru aferente proiectelor de investitii finantate din fonduri europene
nerambursabile, afectate Th mod serios de cresteri semnificative ale costurilor, Tn special in domeniul tuturor costurilor din constructii,
dar si dificultati si intarzieri semnificative in aprovizionare de materiale,

tindnd cont de faptul ca la criza declansata la sfarsitul anului 2020, generata de revenirea economica post-SARS-CoV-2,
se adauga criza pretului la energie, precum si criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre, cu impact asupra
cresterii semnificative a pretului la materiale, manopera, utilaj si transport, generandu-se astfel un context economic mondial
perturbat, cu tensiuni semnificative pe pietele transportului maritim, pe piata materiilor prime si a materialelor de constructii, dar si
a semiconductorilor,

deoarece multe dintre contractele de achizitie au fost incheiate fara a avea o formula de ajustare, chiar daca, incepand
cu iunie 2018, orice contract cu o durata mai mare de 24 de luni trebuia sa aiba, conform Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si similar in domeniul achizitiilor sectoriale,
o formula de ajustare a pretului, dar si datorita faptului ca contractele de achizitie cu preturi ferme nu au putut sa prevada prin indicii
totali de cost in constructii impactul pe care il vor avea criza generata de virusul SARS-CoV-2, criza pretului la energie, criza
provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre, iar prognozele realizate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza la
data depunerii ofertelor nu au putut sa aiba in vedere impactul acestora asupra costurilor in constructii,

pentru a evita blocarea implementarii proiectelor de infrastructura, precum si a celor care au ca obiect furnizarea de
echipamente, utilaje si dotari necesare pentru realizarea obiectului contractelor de finantare din fonduri externe nerambursabile,

tindnd cont ca sunt necesare masuri de urgenta in domeniul actualizarii costurilor investitiei, respectiv a devizelor generale
de investitii, precum si in domeniul contractelor de finantare, contractelor de achizitie publica, contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru, precum si al altor categorii de contracte a caror finantare este asigurata partial sau integral din fonduri externe
nerambursabile,

avand in vedere ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, constituie o situatie de urgenta si
extraordinard, a carei reglementare nu poate fi améanatéa, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta
pentru deblocarea proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile.
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in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL |
Prevederi generale

Art. 1. — (1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
unele masuri pentru ajustarea preturilor necesare actualizarii
costurilor investitiei Tn contractele de achizitie publica/contractele
sectoriale/acordurile-cadru, precum si in alte categorii de
contracte, respectiv pentru ajustarea devizelor generale de
investitii in cadrul contractelor de finantare care au asigurate
sursele financiare partial sau integral din fonduri externe
nerambursabile.

(2) Prezenta ordonanta de urgentd reglementeaza
metodologia de ajustare a preturilor in vederea restabilirii
echilibrului contractual in cadrul contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru, precum si al
altor categorii de contracte.

(3) Costurile investitiilor pentru proiectele de infrastructura
publica, respectiv devizele generale de investitii pentru
proiectele a caror procedura de atribuire nu a inceput sau pentru
cele ale caror proceduri de atribuire sunt reluate se pot actualiza
cu indicii de cost in constructii total, utilizdnd ca an de referinta
anul 2022.

Art. 2. — In intelesul prezentei ordonante de urgenta termenii
si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) rezerva de implementare — necesarul de fonduri pentru
implementarea contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru si a altor categorii de contracte,
constituit in limitele si in conditile prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta pentru asigurarea categoriilor de cheltuieli
care au caracter imprevizibil de natura ajustarilor de pret, care
nu au putut fi prevazute in mod firesc la data la care a fost
depusa oferta, dar care sunt strict necesare pentru
implementarea contractelor;

b) rezerva de ajustare — necesarul de fonduri pentru
implementarea contractelor de finantare in limitele si in conditiile
de constituire, utilizare si evidentd prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta, din care se finanteaza in exclusivitate
rezervele de implementare, care au caracter imprevizibil;

c) ajustare de pret — o ajustare necesara ca urmare a
cresterii de pret la materiale, manopera, utilaje, transport,
echipamente, dotari independente, precum si la alte elemente
de cost generate de criza post-SARS-CoV-2, criza pretului la
energie, precum si criza provocatd de conflictul militar din
regiunea Marii Negre, care au avut un caracter imprevizibil Si nu
au putut fi anticipate Tn mod rezonabil la data ncheierii
contractului de achizitie;

d) reechilibrare contractuald — modificari ale contractelor de
achizitie publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru si altor
categorii de contracte prin acte aditionale incheiate potrivit legii,
ca urmare a aparitiei unor cauze imprevizibile in implementarea
acestora, care au condus la cresteri ale pretului contractului prin
cresteri ale preturilor la materiale, utilaje, manopera, transport,
dar si alte cresteri care pun in dificultate implementarea
proiectelor;

e) indice de cost in constructii total, prognozat — indice
prognozat de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza,
pentru ramura de activitate economica din constructii, comunicat
oficial cu o anumita periodicitate;

f) indice de cost in constructii total, realizat — indice compozit
comunicat oficial de Institutul National de Statistica, pentru
ramura de activitate economica din constructii, cu o anumita
periodicitate, care stabileste evolutia cumulata a costurilor totale
in constructii;

g) indice de cost in constructii pentru costul materialelor,
realizat — indice compozit comunicat oficial de Institutul
National de Statistica, pentru ramura de activitate economica
din constructii pentru costul materialelor, cu o anumita
periodicitate, care stabileste evolutia costurilor in constructii
pentru materiale;

h) indicele valorii unitare — total, la import — indice
comunicat oficial de Institutul National de Statistica, cu o
anumita periodicitate, calculat pe baza valorii unitare medii a
bunurilor importate, care este utilizat prin asimilare pentru
actualizarea pretului la bunurile care fac obiectul contractelor de
produse/furnizare din import;

i) indicele lunar al prefului de consum total — indice
comunicat oficial de Institutul National de Statistica, care este
utilizat prin asimilare pentru actualizarea pretului la servicii care
au ca obiect realizarea studiilor de fezabilitate si/sau a
proiectelor tehnice aferente infrastructurii publice majore si care
includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice;

j) element de cost semnificativ — categorii de costuri
semnificative necesare pentru implementarea proiectelor de
infrastructura de transport de interes national sau european, de
infrastructura majora de apa — apa uzata si deseuri, care sunt
definite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta si
sunt necesare la implementarea acestora.

Art. 3. — (1) Pretul contractelor de achizitie publica/
contractelor sectoriale/acordurilor-cadru aferente proiectelor de
investitii finantate integral sau partial din fonduri externe
nerambursabile, aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, se ajusteazd in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, pentru a tine seama de unele
cresteri sau diminuari de costuri pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractelor de achizitie si care nu au putut fi prevazute de
ofertanti la data elaborarii ofertelor, chiar daca preturile
contractelor sunt ferme, sau formulele de ajustare a pretului au
fost cuprinse in documentatile de atribuire, din cauza
caracterului imprevizibil al acestor cresteri sau diminuari de
costuri.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru dupa cum
urmeaza:

a) contractele de achizitie publica de lucrari, definite la art. 3
alin. (1) lit. ¢) si m) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 3
alin. (1) lit. b) si ) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) contractele de achizitie publica de produse, definite la
art. 3 alin. (1) lit. ¢) si n) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, la art. 3 alin. (1) lit. b) si m) din Legea
nr. 99/2016, cu madificarile si completarile ulterioare, care au ca
obiect:

(i) dotari si/sau utilaje si echipamente tehnologice si
functionale prevazute la subcapitolele 4.3, 4.4 si 4.5
din anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, necesare
realizarii lucrarilor, respectiv punerii in functiune, si/sau
destinate echiparii si dotarii specifice a obiectivelor/
proiectelor de investitii/lucrarilor de intretinere si
reparatii curente/reparatiilor capitale;

(i) active fixe corporale, asa cum sunt reglementate de
Hotararea Guvernului nr. 2.139/2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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c) contractele de achizitie publica de servicii, definite la art. 3
alin. (1) lit. c) si o) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 3 alin. (1) lit. b) si n) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care au ca
obiect realizarea studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor
tehnice aferente infrastructurii publice majore si care includ
studii geotehnice si/sau hidrogeologice.

(3) Ajustarea prevazuta la alin. (1) se aplica si de catre
beneficiarii de finantare, entitati juridice fara calitate de autoritate
contractanta, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu madificarile si completarile ulterioare, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, pentru contractele de la alin. (2)
lit. @) si ¢), entitati juridice prevazute la art. 6 alin. (4) din Legea
imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, sau entitati juridice prevazute prin
prevederile Ghidului Solicitantului/contractelor de finantare, si
care au obligatia de a respecta prevederile Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(4) Ajustarea prevazuta la alin. (1) se aplica contractelor de
achizitie incheiate de catre beneficiarii privati pentru contractele
de lucrari atribuite conform prevederilor Ordinului ministrului
fondurilor europene nr. 1.284/2016 privind aprobarea procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate
din fonduri europene, denumit in continuare Ordinul ministrului
fondurilor europene nr. 1.284/2016, cu conditia ca suplimentarea
pretului s& nu conducé la depésirea pragurilor valorice si a
conditiilor cumulative prevazute la art. 6 din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

(5) Ajustarea prevazuta la alin. (1) se aplica contractelor de
achizitie incheiate de catre beneficiarii privati in cazul
contractelor de produse atribuite conform prevederilor Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.284/2016 care au ca obiect
dotari si/sau utilaje si echipamente tehnologice si functionale
necesare realizarii lucrarilor si, respectiv, punerii in functiune
si/sau destinate echiparii si dotarii specifice a obiectivelor/
proiectelor de investitii/lucrarilor de intretinere si reparatii
curente/reparatiilor capitale, prevazute la subcapitolele 4.3, 4.4
si 4.5 din anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, precum si in Hotararea Guvernului
nr. 28/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Beneficiarii privati, prevazuti la alin. (4) si (5), care au
atribuit contracte de achizitii ca parte a unor scheme de ajutor de
stat, pot aplica ajustarile numai daca aceste scheme de ajutor
de stat sunt in vigoare si se incadreaza in conditiile de acordare,
conform regulilor de ajutor de stat relevante aplicabile, precum
si in plafoanele specifice ajutorului de stat. Eventualele cheltuieli
necesare ajustarilor de pret peste plafoanele specifice
schemelor de ajutor de stat se vor suporta de catre beneficiari
privati din bugetul propriu.

(7) Beneficiarii publici care au atribuit contracte de achizitii
ca urmare a unor scheme de ajutor de stat pot aplica ajustarile
numai daca aceste scheme de ajutor de stat sunt in vigoare si
se incadreaza in conditiile de acordare, conform regulilor de
ajutor de stat relevante aplicabile, precum si in plafoanele
specifice ajutorului de stat. Eventualele cheltuieli necesare
ajustarilor de pret peste plafoanele specifice schemelor de ajutor
de stat se vor suporta de catre beneficiari publici din bugetele
acestora aprobate potrivit legii.

(8) Ajustarile de pret prevazute la alin. (4) si (5) vor fi
suportate din capitolul 5.3 Cheltuieli diverse si neprevazute din
devizul general reglementat de Hotararea Guvernului
nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si dupa

epuizarea acestor sume din economiile contractului de finantare,
fara a depasi 50% din pretul initial al contractului de achizitie. In
cazul in care ajustarea nu se incadreaza la capitolul diverse si
neprevazute si nici Tn economiile contractului de finantare, se
incheie act aditional la contractul de finantare pentru majorarea
valorii eligibile si a cheltuielilor neeligibile ale proiectului, dupa
utilizarea unui procent de 75% din valoarea eligibila a
contractului de finantare, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

(9) Autoritatile de management ale programelor operationale,
respectiv  autoritadtile responsabile de implementarea
Programului National de Dezvoltare Rurala, denumit in
continuare PNDR, si Autoritatea responsabild pentru
gestionarea fondurilor acordate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2014—2020, domeniul Afaceri interne, denumita in
continuare AR FAMI-FSI, nu califica drept cheltuiala eligibila
ajustarea de pret in urmatoarele situatii:

a) beneficiarul nu a respectat prevederile art. 8 referitoare la
incheierea actelor aditionale la contractele de achizitie;

b) sumele aferente corectiilor financiare aplicate
beneficiarului, din vina exclusiva a acestuia, ca urmare a unor
nereguli constatate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) nerespectarea prevederilor art. 14, referitoare Ia
incadrarea cheltuielilor privind ajustarea de pret pe categorii de
cheltuieli eligibile si neeligibile;

d) ajustarea de pret se refera doar la cheltuieli neeligibile sau
la o activitate care contine numai categorii de cheltuieli
neeligibile.

(10) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica tuturor contractelor
de achizitie care nu au clauza de ajustare de pret sau care
cuprind o clauza de ajustare care se aplica dupa indeplinirea
unor conditii cumulative, respectiv dupa trecerea unei perioade
de timp, sau care contin clauze de ajustare de pret care nu
acopera cresterile de pret generate de conditi de
imprevizibilitate prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

(11) Pentru contractele de achizitie cu pret ferm sau care
cuprind o clauza de ajustare de pret care intra in vigoare dupa
trecerea unei perioade de timp, pana la intrarea n vigoare a
clauzei de ajustare de pret se aplica prevederile art. 17.

(12) Pentru contractele de achizitie care contin clauze de
ajustare de pret, dar care nu acopera cresterile de pret generate
de cauze imprevizibile prevazute de prezenta ordonantd de
urgenta, se pot aplica prevederile art. 17, cu conditia parcurgerii
etapelor prevazute la art. 10, intocmirii notei justificative de la
art. 43 si aplicarii formulei de ajustare pentru valoarea ramasa
de executat a contractului.

(13) Prevederile alin. (1)—(5) se aplica contractelor de
achizitie daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii de
imprevizibilitate, astfel:

a) schimbarea conditiilor economice, pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractelor, a intervenit dupa termenul-limita
pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea, prevazuta la lit. a), nu putea fi avuta in vedere
de catre partile contractante la momentul initierii procedurii de
atribuire sau al achizitiei directe, respectiv la momentul elaborarii
ofertei;

¢) contractantul, in situatiile prevazute la lit. a) si b), nu putea
determina, in mod obiectiv, intinderea corectd a riscului
contractual in propunerea financiara;

d) contractantul face dovada cresterii costurilor pe baza
carora s-a fundamentat pretul initial al contractului, inclusiv prin
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oferte de pret actualizate pe elementele semnificative de cost
ale acestuia si prin declaratie pe proprie raspundere ca in
aceasta perioada nu a beneficiat de facilitati acordate mediului
de afaceri de catre guvernele statelor unde contractantii isi au
rezidenta in vederea atenuarii efectelor generate de criza
economica in relatia cu implementarea contractului.

(14) Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu se aplica
contractelor de achizitie in care beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile au aplicat penalitati de intarziere/majorari de
intarziere/daune interese sau alte clauze penalizatoare de
natura similard pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor
contractuale asumate de contractant, altele decéat cele
prevazute in prezenta ordonanta de urgenta sau pentru cele
care au depasit durata de executie prevazuta in contract fara ca
aceasta sa fi fost modificata potrivit clauzelor contractuale sau
potrivit prevederilor legale in vigoare.

Art. 4. — (1) Conditia de imprevizibilitate prevazuta la art. 3
alin. (13) lit. a) se analizeaza pentru fiecare contract de achizitie
in parte de catre beneficiari, raportandu-se la momentul
depunerii ofertei, respectiv cel la care contractantul fisi
calculeaza pretul si evalueaza riscurile, astfel:

a) criza economica post-COVID care a determinat cresteri
ale indicelui de cost total in constructii cauzate de cresterea
pretului la materiale si manopera, echipamente/bunuri si alte
dotari independente;

b) criza energiei care a determinat cresteri necontrolate la
pretul combustibilului, energiei si gazelor naturale care nu a
depins de actiunea/inactiunea contractantului;

c) criza generata de conflictul militar din regiunea Marii
Negre, cu impact asupra cresterii pretului la materiale,
echipamente, utilitati publice, inclusiv energie, utilaje, precum si
dotari independente, iar impactul asupra cresterii elementelor
de cost este reflectat in indicele de cost in constructii total,
indicele de cost in constructii pentru costul materialelor, indicii
valorii unitare — total la import si indicii preturilor de consum
total, publicati de Institutul National de Statistica al Romaniei.

(2) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile vor
consemna in nota justificativa prevazuta la art. 10 lit. a)
modalitatea prin care una sau mai multe din Tmprejurarile
prevazute la alin. (1) a/au avut impact asupra contractelor de
achizitie prin identificarea acestor influente la elementele de cost
care formeaza pretul contractului. Aceste influente pot fi
justificate prin cel putin una sau mai multe oferte de pret, care
au stat la baza cresterii elementelor de cost.

Art. 5. — (1) Conditia prevazuta la art. 3 alin. (13) lit. b) pentru
contractele de lucrari se analizeaza de catre beneficiarii fondurilor
externe nerambursabile, luand Tn considerare ce putea fi avut in
vedere de catre un contractant, in functie de data intocmirii ofertei,
pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025, respectiv indicele de
cost total in constructii prognozat prevazut in anexa nr. 1. Indicele
de cost total in constructii prognozat de Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza se va mentiona de catre beneficiarii
fondurilor externe nerambursabile in functie de luna de referinta
a contractului de achizitie in nota justificativa de verificare a
conditiilor de imprevizibilitate prevazuta la art. 10 lit. a).

(2) Conditia de imprevizibilitate prevazuta la art. 3 alin. (13)
lit. b) pentru contractele de produse se analizeaza de catre
beneficiarii fondurilor externe nerambursabile, luand 1in
considerare indicele valorii unitare — total, la import, trimestrial,
realizat in luna de referinta, publicat de Institutul National de
Statistica in ,Indicii valorii unitare in comertul international”, la
tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii
volumului fizic la import”, prevazuti in anexa nr. 2.

(3) Conditia de imprevizibilitate prevazuta la art. 3 alin. (13)
lit. b) pentru contractele de servicii de realizare a studiilor de
fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii

publice care includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice se
analizeaza de catre Dbeneficiarii  fondurilor externe
nerambursabile, luand in considerare indicele preturilor de
consum, total, realizat in luna de referinta, publicat de Institutul
National de Statistica, prevazuti in anexa nr. 3.

(4) Luna de referinta reprezinta luna anterioara fata de data-
limita de depunere a ofertelor. Daca nu a existat un asemenea
termen, luna de referinta va fi cu 30 de zile Tnhainte de data
semnarii contractului.

Art. 6. — (1) Conditia de imprevizibilitate prevazuta la art. 3
alin. (13) lit. c) se analizeaza de catre beneficiarii fondurilor
externe nerambursabile prin raportare la riscul contractual din
propunerea financiara a ofertantului castigator.

(2) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile vor arata
in nota justificativa de la art. 10 lit. a) faptul ca executarea
contractului a devenit excesiv de oneroasa pentru contractant
din cauza situatiilor imprevizibile prevazute la art. 3.

Art. 7. — (1) Conditia de imprevizibilitate prevazuta la art. 3
alin. (13) lit. d) se analizeaza de catre beneficiarii fondurilor
externe nerambursabile sub doua aspecte:

a) costul: are in vedere reechilibrarea contractuala si consta
in suportarea de catre beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile a diferentei dintre evolutia reala a costurilor din
constructii fatd de evolutia prognozata la momentul datei de
referintd, de catre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza,
a indicatorilor specifici de costuri sau, dupa caz, a indicatorilor
similari specifici pentru furnizarea de bunuri si prestarea de
servicii de realizare a studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor
tehnice aferente infrastructurii publice care includ studii
geotehnice si/sau hidrogeologice. Pentru a determina aceste
costuri necesare reechilibrarii pretului contractului se vor aplica
formulele de la art. 17;

b) prelungirea duratei de executie pentru contractele de
lucrari, respectiv prelungirea termenelor de livrare pentru
contracte de furnizare.

(2) Reechilibrarea contractualad prevazuta la alin. (1) va fi
realizatd in baza unei analize efectuate de partile contractante
la nivelul fiecarui contract.

(3) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile vor
mentiona Tn notad justificativa, prevazuta la art. 10 lit. a),
modalitatea rezultatda din aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgentd pentru suportarea costului de catre
beneficiari in vederea reechilibrarii contractelor, precum si
modalitatea de reechilibrare a duratei contractului, daca este
cazul.

(4) In masura in care reechilibrarea contractuala prevazuts la
alin. (1) nu este posibila si aplicarea formulelor de ajustare
prevazute la art. 17 alin. (8) pentru restul ramas de executat nu
acopera cresterile reale ale costurilor, executarea contractului
fiind apreciaté ca prea oneroasa chiar si in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, partile pot inceta contractul de comun
acord, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(5) Incetarea anticipata a contractului in conditiile prevazute
la alin. (4) nu reprezinta o incalcare a obligatiilor ce reveneau
partilor in cadrul contractului/acordului-cadru de achizitie
publica/sectorial, nu poate duce la penalitati, sanctiuni sau/si
emiterea unui document constatator negativ.

(6) Tn situatia prevazuta la alin. (4), beneficiarii fondurilor
externe nerambursabile vor determina lucrarile pentru restul
ramas de executat, vor actualiza devizele Tn conditiile prezentei
ordonante de urgenta, vor elabora documentatiile de atribuire
prin includerea formulelor de ajustare si vor lansa procedurile
de achizitie pentru restul de executat.
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CAPITOLUL I

Prevederi referitoare la procedurile de incheiere
a actelor aditionale la contractele de achizitie

Art. 8. — (1) Modificarea pretului contractelor de achizitie
publica/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru prevazute la
art. 1 se incadreaza in prevederile art. 221 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv in prevederile art. 238 din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara sa depaseascéa 50%
din pretul initial al contractului de achizitie publica/contractului
sectorial/acordului-cadru, potrivit notei justificative prevazute la
art. 10 lit. a).

(2) Tn cazul in care se efectueazd majorarea pretului
contractului de achizitie publica/contractului sectorial/acordului-
cadru prin mai multe modificari succesive, potrivit dispozitiilor
art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv prevederilor art. 237 alin. (1)
si art. 238 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, valoarea cumulatd a modificarilor contractului,
inclusiv cele aferente prezentei ordonante de urgenta, nu va
depasi 50% din pretul initial al contractului de achizitie
publica/contractului sectorial/acordului-cadru.

(3) Modificarea valorii contractelor de lucrari si/sau, dupa
caz, a contractelor de produse pentru beneficiarii privati care
aplica prevederile Ordinului ministrului fondurilor europene
nr. 1.284/2016 nu poate depasi 50% din valoarea pretului initial
al contractului de achizitie, potrivit notei justificative prevazute
la art. 10 lit. a).

Art. 9. — (1) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile
care aplica prevederile art. 3 constituie o rezerva de
implementare, in limitele si conditiile prevazute de prezenta
ordonantd de urgenta, destinata platii ajustarilor de pret ale
contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru sau altor categorii de contracte prin
incheierea de act aditional la contractul de achizitie
publica/contractele sectoriale/acordurile-cadru, in limitele si
conditiile prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile incheie
acte aditionale la contractele de achizitie dupa parcurgerea
etapelor prevazute la art. 10.

(3) Rezerva de implementare pentru reechilibrarea
contractelor se constituie initial, Tn procent de pana la 23% din
valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la
momentul intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
poate fi utilizatd numai pentru plata diferentelor de pret aferente
ajustarii pretului contractelor de achizitie, fara a depasi pragurile
stabilite la art. 8 si 18.

(4) Pe parcursul derularii contractelor, rezerva de
implementare destinatd platii ajustarilor de pret se poate
suplimenta cu procente de pana la 10% din valoarea restului de
executat a contractului de achizitie, la data solicitarii, prin
incheierea de acte aditionale la contracte, fard a depasi
pragurile prevazute la art. 8 si 18.

(5) Suplimentarea rezervei de implementare in conditiile
alin. (4) poate avea loc numai daca au fost efectuate plati de
minimum 75% din valoarea rezervei. Suplimentarea rezervei de
implementare nu poate conduce la depasirea pragurilor
prevazute la art. 8 si 18.

(6) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile au obligatia
de a tine o evidenta distinctd a rezervei de implementare
destinate platii ajustarilor de pret, atat la momentul constituirii
acesteia, cat si ulterior, prin suplimentare si operarea platilor
necesare finantarii ajustarilor de pret.

(7) Rezerva de implementare destinata finantarii ajustarilor
de pret face parte din valoarea investitiei de baza si se include
in mod corespunzator Tn devizul general de investitii reglementat
de Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(8) Rezerva de implementare majoreaza valoarea costului
investitiei si se include in indicatorii tehnico-economici ai
investitiei a caror valoare se regularizeaza potrivit art. 11 alin. (6).

(9) Evidentierea platilor in cadrul rezervei de implementare
se determina ca diferenta intre valoarea fiecarei plati actualizata
cu ajustarile de pret si valoarea neactualizatd cu ajustarea de
pret.

Art. 10. — Benéeficiarii fondurilor externe nerambursabile
parcurg urmatoarele etape pentru incheierea actelor aditionale
la contracte de achizitie, astfel:

a) Etapa I: intocmesc nota justificativa privind indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute la art. 221 alin. (1) lit. ¢) din
Legea 98/2016, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016. Pentru
demonstrarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 221 alin. (1)
lit. ¢) pct. i) din Legea nr. 98/2016, respectiv la art. 238 lit. a) din
Legea nr. 99/2016, intrunirea conditiilor de imprevizibilitate ale
contractului de achizitie publica/contractului sectorial/acordului-
cadru prevazute la art. 3 alin (13) este considerata necesara si
suficienta. Nota justificativa este aprobata de reprezentantul
legal al beneficiarului, care raspunde pentru realitatea indeplinirii
conditiilor de imprevizibilitate a contractului si corectitudinea
informatiilor cuprinse in aceasta.

b) Etapa a ll-a: pe baza notei justificative se incheie act
aditional la contract prin majorarea pretului cu valoarea rezervei
de implementare. Actul aditional va prevedea constituirea,
evidenta si modul de utilizare a rezervei de implementare in
relatia cu contractantul si va contine:

1. obiectul actului aditional;

2. valoarea rezervei de implementare;

3. modul de evidenta a rezervei de implementare;

4. platile care pot fi efectuate din rezerva de implementare;

5. formula de ajustare a pretului contractului de achizitie
publica/contractului sectorial/acordului-cadru in acord cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta;

6. valoarea restului ramas de executat determinat cantitativ
si valoric, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pana la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor sau, dupa caz, a procesului-verbal de
receptie si dare in folosinta pentru care se va aplica formula de
ajustare cu ocazia fiecarei solicitari de plati, cantitativ si valoric;

7. alte prevederi care sunt necesare pentru constituirea,
evidenta si platile care vor avea loc din rezerva de
implementare;

8. anexe — inclusiv documentele care atesta indeplinirea
conditiilor de imprevizibilitate prevazute la art. 3 alin. (13).

Art. 11. — (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, contractantii pot
transmite beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile o
adresa prin care solicita ajustarea valorii aferente restului ramas
de executat/furnizat si prestat, existent la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, pentru contractele prevazute
la art. 3 alin. (2), potrivit formulelor de ajustare prevazute la
art. 17 alin. (8) si a celorlalte prevederi cuprinse in prezenta
ordonantd de urgentd. In cazul contractelor de achizitie
incheiate ulterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, pentru care procedurile de atribuire sunt in curs de
desfasurare, contractantii pot transmite, in termen de 30 de zile
de la data semnarii contractului, beneficiarilor fondurilor externe
nerambursabile o adresa prin care solicita ajustarea valorii
contractului, Tn mod similar ca si pentru contractele prevazute
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la art. 3 alin. (2), potrivit formulelor prevazute la art. 17 alin. (8)
si celorlalte prevederi cuprinse in prezenta ordonanta de
urgenta. Incheierea actelor aditionale la contracte de achizitie
se realizeaza in termenul de valabilitate a contractelor si cu
respectarea prevederilor prezentului capitol.

(2) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile care au
inregistrat solicitarile prevazute la alin. (1) in termenul mentionat
in cuprinsul aceluiasi alineat sunt obligati s& analizeze daca sunt
indeplinite cumulativ toate conditile de imprevizibilitate
prevazute la art. 3 alin. (13) in vederea ajustarii pretului
contractelor de achizitie/acordurilor-cadru si sa incheie nota
justificativa prevazuta la art. 10 lit. a), aprobata de
reprezentantul legal al acestora, si daca sunt indeplinite
conditiile din prezenta ordonanta de urgenta sunt obligati sa
incheie acte aditionale la contractele de achizitie cu respectarea
etapelor prevazute la art. 10.

(3) Actele aditionale prevazute la alin. (2) se incheie n
termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii adresei prevazute la
alin. (1).

(4) TIn cazul contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru de lucrari in cuprinsul carora a fost
introdusa clauza de ajustare a pretului in conformitate cu
documentatia de atribuire sau cu prevederile legale in vigoare,
prin actul aditional prevazut la alin. (2), pe langéa precizarea
elementelor obligatorii prevazute la art. 10, etapa a-lll-a, partile
pot conveni ca formula din contract sa fie inlocuita cu formula de
ajustare prevazuta la art. 17 alin. (8) lit. a1) si c1) daca aceasta
este necesara pentru reechilibrarea conditiilor contractului,
demonstrand findeplinirea conditilor de imprevizibilitate
prevazute la art. 3 alin. (13) si intocmind nota justificativa
prevazuta la art. 43 alin. (1).

(5) Netransmiterea de catre contractanti a solicitarii de
ajustare a valorii pentru restul ramas de executat/furnizat si
prestat la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, in termenul prevazut la alin. (1), atrage decaderea
acestora din dreptul de a beneficia de aplicarea prevederilor
prezentei ordonante de urgenta.

(6) Determinarea valorii finale a contractului de achizitie se
realizeaza dupa depunerea ultimei solicitari de plata de catre
contractant, in baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde
totalitatea cheltuielilor efectuate in baza contractului, inclusiv in
baza actelor aditionale la acesta, insusita de executant, diriginte
de santier si/sau inginer/supervizor/consultant, dupa caz, si
aprobata de beneficiarii fondurilor externe nerambursabile, prin
incheierea unui act aditional la contract. Valoarea finala a
contractelor prevazute la art. 3 alin. (2) trebuie sa se incadreze
in  valoarea indicatorilor tehnico-economici  aferenti
obiectivului/proiectului de investiti care face obiectul
contractului. In cazul in care indicatorii tehnico-economici sunt
depasiti ca urmare a aplicarii prezentei ordonante de urgenta se
procedeazé la actualizarea acestora, conform legii. In cazul
contractelor de lucrari sau contractelor de furnizare pentru care
beneficiarii aplica prevederile Ordinului ministrului fondurilor
europene nr. 1.284/2016, obligatia asigurarii incadrarii in
indicatorii tehnico-economici ii revine reprezentantului legal al
beneficiarului.

CAPITOLUL Il
Prevederi referitoare la incheierea de acte aditionale
la contractele de finantare

Art. 12. — (1) Autoritatile de management ale programelor
operationale/nationale, respectiv autoritatile responsabile de
implementarea PNDR si AR FAMI-FSI, incheie acte aditionale la
contractele de finantare pentru majorarea valorii eligibile si/sau,

dupa caz, a valorii neeligibile a cheltuielilor aferente unui proiect,
daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) beneficiarul fondurilor externe nerambursabile a utilizat cel
putin 75% din valoarea eligibild alocatd prin contractul de
finantare, cu exceptia proiectelor finantate prin PNDR, in cazul
caruia procentul se stabileste in conformitate cu procedurile
interne aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale. Pentru proiectele care sunt structurate in faze/etape,
procentul de 75% se va raporta la valoarea eligibila a
fazei/etapei;

b) beneficiarul fondurilor externe nerambursabile a constituit
rezerva de implementare a contractelor de achizitie, in conditiile
prevazute de prezenta ordonanta de urgents;

¢) beneficiarul fondurilor externe nerambursabile a solicitat
incheierea de act aditional la contractul de finantare;

d) beneficiarul fondurilor externe nerambursabile
demonstreaza ca a parcurs etapele prevazute de prezenta
ordonanta de urgentad pentru incheierea actelor aditionale la
contractele de achizitie, potrivit prevederilor art. 10, si prezinta
documente in acest sens, in caz contrar, cheltuiala beneficiarului
aferenta rezervei de implementare devenind neeligibila.
Recuperarea cheltuielilor care devin neeligibile se realizeaza in
conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) nu sunt afectati indicatorii de realizare si rezultat al
proiectelor, respectiv nu sunt afectati indicatorii de monitorizare
a proiectelor finantate prin PNDR;

f) costurile initiale ale investitiilor impreuna cu ajustarea de
pret a contractelor de achizitie nu determina influente majore
asupra sustenabilitatii financiare a proiectelor, acolo unde este
cazul. In aceste situatii beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile vor reface analizele cost-beneficiu ale
proiectelor cu luarea in considerare a ajustarilor de pret din care
va rezulta ca valoarea neta actualizata si/sau, dupa caz, rata
interna de rentabilitate nu devin negative sau nu sunt in masura
sa afecteze major sustenabilitatea financiara a proiectelor.

(2) n situatia contractelor de finantare care cuprind clauze
exprese de interzicere a modificarii valorii eligibile se vor putea
incheia acte aditionale de majorare a valorii eligibile numai
pentru constituirea si reconstituirea rezervei de ajustare
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta chiar daca aceasta
majorare conduce la depasirea valorii nerambursabile si/sau
eligibile stabilite prin ghidurile solicitantului sau programele
operationale/nationale. Diferenta de valoare peste valoarea
cheltuielilor eligibile ale programelor operationale dupa
efectuarea de plati in limita valorii de 100% a cheltuielilor
eligibile ale programelor operationale se suporta din bugetul
de stat.

(3) Prin exceptie, pentru proiectele finantate din FEADR, prin
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014—2020, majorarea
se va incadra in limitele valorii sprijinului public nerambursabil,
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2015)
3.508, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Autoritatile de management/AR FAMI-FSI au obligatia de
a parcurge procedurile legale in relatia cu comitetele de
monitorizare/directoare ale programelor operationale/nationale
si de a solicita, dupa caz, aprobarea acestor modificari. Prin
exceptie, pentru programele de cooperare teritoriald europeana,
actele aditionale se incheie in conformitate cu regulile specifice
si in limita fondurilor disponibile alocate la nivelul programelor.
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(5) Autoritatle de management/AR FAMI-FSI ale
programelor operationale/nationale au dreptul de a incheia acte
aditionale la contractele de finantare/decizii, in limitele aprobate
pentru programele operationale, potrivit art. 12 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau potrivit art. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 11/2018 privind gestionarea fondurilor externe
nerambursabile acordate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2014—2020, domeniul Afaceri interne, sau in
conditiile alin. (6), cu incadrarea in creditele de angajament,
aprobate anual cu aceastd destinatie, prin legile bugetare
anuale.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), pentru proiectele
finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2014—
2020, autoritatile responsabile cu implementarea PNDR sunt
autorizate sa incheie acte aditionale la contractele de finantare
a caror valoare poate determina depasirea alocarii cu pana la
130%, a sumelor alocate in euro, la nivel de program operational
din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, cu
incadrarea in creditele de angajament aprobate anual cu
aceasta destinatie prin legea bugetului, in limitele valorii
sprijinului public nerambursabil din PNDR 2014—2020, aprobat
prin Decizia de punere Tn aplicare a Comisiei C (2015) 3.508, cu
modificarile si completérile ulterioare. In situatia in care executia
bugetara este de 100% la nivelul masurilor de interventii ale
programului operational, cheltuielile efectuate pentru ajustarea
de pret se suporta din bugetul de stat, bugetul local sau, dupa
caz, din bugetul beneficiarului.

Art. 13. — (1) Autoritatile de management ale programelor
operationale, respectiv  autoritdtile responsabile de
implementarea PNDR si AR FAMI-FSI, constituie rezerve de
ajustare a valorii la nivelul contractelor de finantare prin
majorarea valorii initiale a cheltuielilor eligibile si/sau, dupa caz,
a cheltuielilor neeligibile ale contractelor de finantare, cu
respectarea prevederilor prezentului capitol.

(2) Rezerva de ajustare a valorii contractelor de finantare se
constituie pe baza rezervelor de implementare de la nivelul
contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/
acordurilor-cadru, potrivit art. 9, si nu poate depasi valoarea
cumulata a acestora.

(3) Suplimentarea rezervei de ajustare a valorii contractului
de finantare poate avea loc numai daca a fost utilizata 75% din
rezerva de ajustare constituita initial.

(4) Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare
face parte din bugetul proiectului, se evidentiaza distinct Tn
bugetul proiectului ca linie bugetara, prin grija autoritatilor de
management, si se va opera in sistemul informatic MySMIS,
acolo unde se impune, iar din aceasta se pot efectua plati numai
pentru finantarea ajustarii de pret necesare contractelor de
achizitie care stau la baza implementarii proiectelor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, cu exceptia programelor de
cooperare teritoriala europeana.

(5) Evidentierea sumelor utilizate din cadrul rezervei de
ajustare se determina ca diferenta intre valoarea fiecarei sume
actualizatd cu ajustarile de pret si valoarea sumelor,
neactualizata, in conditiile art. 17 alin. (8) lit. a2), b2), c2) si d2).

(6) Autoritatile de management ale programelor operationale,
respectiv autoritatile responsabile de implementarea PNDR si
AR FAMI-FSI, vor emite instructiuni pentru constituirea, evidenta
si platile din rezerva de ajustare a pretului contractului, in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, daca este cazul.

(7) Autoritatile de management ale programelor operationale
si/sau organismele intermediare si/sau AR FAMI-FSI, dupa caz,
incheie cu beneficiarii fondurilor externe nerambursabile acte
aditionale la contractele/deciziile/ordinele de finantare, in termen
de 45 de zile de la data depunerii solicitarii de catre beneficiari,
cu verificarea respectarii indeplinirii conditiilor prevazute la
art. 12 si, dupa caz, a prezentarii documentelor prevazute la
art. 10.

Art. 14. — Rezervele de ajustare a valorii contractului de
finantare majoreaza valorile cheltuielilor eligibile si/sau, dupa
caz, cheltuielile neeligibile ale contractelor de finantare dupa
urmatoarele reguli:

a) daca ajustarea de pret este aferenta unor cheltuieli
eligibile si cheltuieli neeligibile rezerva de ajustare a pretului
majoreaza proportional atat procentul de cheltuieli eligibile, cat
si procentul de cheltuieli neeligibile asumate de beneficiarul
fondurilor externe nerambursabile Tn cadrul contractelor de
finantare;

b) daca ajustarea de pret este aferenta doar unor cheltuieli
eligibile rezerva de ajustare a pretului contractelor de finantare
majoreaza in intregime valoarea cheltuielilor eligibile;

c) daca ajustarea de pret este aferentd doar unor cheltuieli
neeligibile rezerva de ajustare a pretului majoreaza in intregime
valoarea cheltuielilor neeligibile asumate de beneficiarul
fondurilor externe nerambursabile Tn cadrul contractelor de
finantare;

d) daca ajustarea de pret este aferenta unor cheltuieli
eligibile si cofinantarea asumata de beneficiarul fondurilor
externe nerambursabile care, din diferite cauze, este peste limita
prevazuta pentru programele operationale/nationale, rezerva de
ajustare a pretului contractului de finantare poate majora
cheltuielile eligibile ale proiectului.

Art. 15. — (1) Rezerva de ajustare a valorii contractului de
finantare nu poate majora cheltuielile eligibile pentru
urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) cheltuieli care au la bazd contracte de
consultanté/supervizare, precum si alte contracte de natura
similarg;

b) cheltuieli care au la baza contracte de prestari servicii, cu
exceptia contractelor care presupun elaborarea de studii
geotehnice si hidrogeologice;

c) cheltuieli care au la baza contracte de asistenta tehnica;

d) cheltuieli care au la baza contracte pentru management de
proiect;

e) cheltuieli care au la baza contracte pentru auditul de
proiect;

f) cheltuieli de natura salariala;

g) alte categorii de cheltuieli de prestari servicii sau de natura
similara Tncheiate potrivit legii.

(2) Pentru proiectele finantate prin PNDR, rezerva de
ajustare a pretului contractului de finantare nu poate majora
cheltuielile eligibile ale proiectului pentru cheltuieli cu prestarea
de servicii, indiferent de tipul acestora.

Art. 16. — (1) In situatia in care beneficiarii nu depun
solicitari, insotite de documentele justificative Tn conditiile art. 12,
in perioada de implementare a contractelor de finantare sau pe
durata de executie a contractelor de finantare aferente
proiectelor finantate prin PNDR, FAMI sau FSI, sumele
necesare pentru ajustarea pretului contractelor de
achizitie/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru se suporta in
intregime de catre beneficiari.

(2) Pana la incheierea actelor aditionale prevazute la art. 12
alin. (1) din prezenta ordonanta de urgenta se pot utiliza sumele
eligibile si neeligibile disponibile in cadrul contractelor de
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finantare cu conditia respectarii prevederilor capitolului Il din
prezenta ordonantad de urgenta si cu respectarea prevederilor
din contractele de finantare referitoare la modificari bugetare si
la eligibilitatea si neeligibilitatea actiunilor. Obligatiile
beneficiarului referitoare la constituirea, utilizarea si plata
rezervei de implementare raméan aceleasi pana la incheierea
actelor aditionale la contractele de finantare si constituirea
rezervelor de ajustare a valorii contractelor de finantare.

(3) Dupa efectuarea platilor de catre beneficiari peste nivelul
prevazut la art. 12 alin. (1) lit. a) autoritatile de management sau
AR FAMI-FSI au obligatia de a respecta prevederile capitolului
Il referitoare la incheierea de acte aditionale cu beneficiarii
potrivit prevederilor din prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL IV
Prevederi referitoare la determinarea valorii
ajustarilor de pret ale contractelor de achizitie

Art. 17. — (1) Ajustarea stabilita conform prevederilor
prezentei ordonante de urgenta se realizeaza exclusiv pentru
restul ramas de executat/furnizat si prestat la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, pana la finalizarea
obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor si efectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor, potrivit prevederilor legale in
vigoare la data efectuarii receptiei, respectiv pana la furnizarea
integrala si receptionarea produselor/echipamentelor/bunurilor
achizitionate, conform prevederilor contractuale, si, respectiv,
pana la receptionarea documentatiilor tehnico-economice
aferente serviciilor de proiectare studii de fezabilitate si/sau
proiecte tehnice, care includ studiul geotehnic, si/sau
hidrogeologice pentru infrastructura publica, potrivit prevederilor
contractuale.

(2) Prin valoarea restului rdmas de executat se intelege si
valoarea echipamentelor/bunurilor si a altor dotéri independente
necesare pentru realizarea proiectelor a caror finantare este
asigurata din fonduri externe nerambursabile care fac obiectul
contractului de finantare, care nu au fost furnizate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, respectiv
pana la intocmirea procesului verbal de receptie si dare in
functiune a acestora.

(3) Ajustarea prevazuta la alin. (1) se aplica la fiecare
solicitare de plata, pe restul perioadei de derulare a contractului
pentru urmatoarele categorii de contracte:

a) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. a) incheiate cu
pret ferm sau cu pret ferm si formula de ajustare a pretului sau
cu formula de ajustare a pretului, daca formula de ajustare a
pretului prevazutad de prezenta ordonantd de urgenta este
necesara pentru reechilibrarea conditiillor contractuale si
finalizarea implementarii proiectelor;

b) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) incheiate cu
pret ferm sau cu pret ferm si formula de ajustare a pretului sau
cu formula de ajustare a pretului, daca formula de ajustare a
pretului prevazutd de prezenta ordonantd de urgenta este
necesara pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si
finalizarea implementarii proiectelor;

c) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. a), al caror
obiect 1l constituie proiectele de infrastructura de transport de
interes national sau european, infrastructurd majora de apa-apa
uzata si deseuri, care sunt incheiate cu pret ferm si formula de
ajustare a pretului sau cu formula de ajustare a pretului, daca
formula de ajustare a pretului prevazuta de prezenta ordonanta
de urgentd este necesara pentru reechilibrarea conditiilor
contractuale si finalizarea implementarii proiectelor;

d) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. ¢), al caror
obiect il constituie realizarea studiilor de fezabilitate si/sau a
proiectelor tehnice aferente proiectelor de infrastructura de
transport de interes national sau european, infrastructura majora
de apéa-apa uzatéa si deseuri si care includ studiile geotehnice
si/sau hidrogeologice, care sunt incheiate cu pret ferm.

(4) Contractantii justifica ajustarea valorii solicitarii de plata
pentru contractele de lucrari prin aplicarea indicelui de cost in
constructii la materiale, realizat, publicat de Institutul National
de Statistica pentru luna de referinta, definit potrivit alin. (8)
lit. a1), denumit in continuare ICC,,,, indicele de cost in
constructii la materiale, realizat, publicat de catre Institutul
National de Statistica prin publicatii oficiale, denumit in
continuare ICC,,,, aplicabil cu 60 de zile Thainte de ultima zi a
lunii ,n”, precum si prin aplicarea indicelui de cost in constructii
total, prognozat de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza,
pentru luna de referinta, definita la alin. (8) lit. a1), denumit in
continuare /CCp, precum si prin aplicarea indicelui de cost in
constructii total, realizat, denumit in continuare /CC,, publicat de
catre Institutul National de Statistica prin publicatii oficiale,
aplicabil cu 60 de zile Tnainte de ultima zi a lunii ,n”. Luna ,n”
reprezinta luna depunerii solicitarii de plata.

(5) Contractantii justifica ajustarea valorii solicitarii de plata
pentru contractele de lucrari al caror obiect il constituie
proiectele de infrastructurad de transport de interes national si
european, infrastructuréd majora de apa-canalizare si deseuri,
prin aplicarea indicelui de cost in constructii la materiale,
realizat, publicat de Institutul National de Statistica pentru luna
de referintd, prevazut la alin. (8) lit. c1), denumit in continuare
ICCp,r, indicele de cost in constructii la materiale, realizat,
publicat de catre Institutul National de Statistica in publicatii
oficiale, denumit in continuare ICC,,,, aplicabil cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii ,n”, precum si prin aplicarea indicelui
de cost in constructii total, realizat, publicat de Institutul National
de Statistica pentru luna de referinta, prevazut la alin. (8) lit. c1),
denumit in continuare ICCgy,, precum si prin aplicarea indicelui
de cost in constructii total, realizat, denumit in continuare ICC,,
realizat, publicat de catre Institutul National de Statistica in
publicatii oficiale, aplicabil cu 60 de zile Thainte de ultima zi a
lunii ,n”. Luna ,n” reprezinta luna depunerii solicitarii de plata.

(6) Contractantii justifica ajustarea valorii solicitarii de plata
pentru contractele de produse luand in considerare indicele
valorii unitare — totale, la import, trimestrial, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica in ,Indicii valorii unitare in
comertul international”, la tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii
valorii unitare si indicii volumului fizic la import”, valabil, la
trimestrul de referinta, definit potrivit alin. (8) lit. b1), denumit in
continuare, /VUIlrg,, precum si prin aplicarea indicelui valorii
unitare — totale, la import, trimestrial, realizat, publicat de
Institutul National de Statistica in ,Indicii valorii unitare in
comertul international”, la tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii
valorii unitare si indicii volumului fizic la import”, denumit Tn
continuare VUl aplicabil cu 90 de zile inainte de ultima zi a
lunii ,n”. Luna ,n” reprezinta luna depunerii solicitarii de plata.

(7) Contractantii justifica ajustarea valorii solicitarii de plata
pentru contractele de servicii care au ca obiect realizarea
studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente
infrastructurii publice si care includ studii geotehnice si/sau
hidrogeologice, prin aplicarea indicelui lunar al pretului de
consum total, denumit in continuare IPC,, determinat de
Institutul National de Statistica, prin Baza de Date IPC — Lunar,
disponibila online, avand ca perioada curenta — data cu 60 de
zile Tnainte de ultima zi a lunii ,n” si ca perioada de referinta —
luna de referintd, definita potrivit alin. (8) lit. d1). Luna ,n”
reprezinta luna depunerii solicitarii de plata.
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(8) Formulele de ajustare aplicabile sunt urmatoarele:

a.1) In vederea ajustarii valorii solicitarii de plata pentru situatia contractelor prevazute la alin (3) lit. a), se utilizeaza

urmatoarea formula de calcul:

Vapr =V,

(1 = %cpm) X {(Vp; — V) X

- (Vpl - Vm)} ’
unde:

Vapr — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;

V,, — valoarea aferenta cheltuielilor cu materialele din
valoarea platii solicitatd de catre contractant la data depunerii
solicitarii de plata;

ICCp,, — indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor, realizat, publicat de Institutul National de Statistica
in Buletinul Statistic de Preturi, aplicabil cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii ,n”;

ICC,,y — indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor, realizat, publicat de Institutul National de Statistica,
n luna de referinta;

ICC, — indicele de cost in constructii total, publicat de
Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la
tabelul 15, aplicabil cu 60 de zile Thainte de ultima zi a lunii ,n”;

ICC,r — indicele de cost in constructii total, prognozat de
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, valabil in luna de
referinta, pentru data cu 60 zile Tnainte de ultima zi a lunii ,n”,
potrivit anexei nr. 4;

%5, — procentul de avans acordat de beneficiar
contractantului, valabil la data efectuarii platii;

%p — procentul de profit cuprins in solicitarile la plata, in
situatia Tn care acesta nu exista sau nu poate fi identificat se va
considera 3% din valoarea situatiei de plata;

%cpom — coeficient de pondere al materialelor utilizat in
calculul indicelui de cost in constructii, total, publicat de Institutul
National de Statistica Tn Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
15A, determinat in functie de tipul de constructie;

luna ,n” — luna depunerii solicitarii de plata.

Luna de referinta reprezintd luna anterioara fatd de
data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului
de achizitie publicad/acordului-cadru. Daca nu a existat un
asemenea termen, luna de referinta va fi cu 30 de zile inainte de
data semnarii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta
este anterioara lunii ianuarie 2021, luna de referinta va fi
asimilata lunii ianuarie 2021.

In situatia in care indicele de cost in constructii total, /CC,,
sau indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
ICCpr nu este disponibil si definitiv, se vor folosi ultimii indici
disponibili, iar ajustarea va fi recalculata, pentru diferenta, in
urmatoarea situatie de plata, atunci cand indicii de cost in
constructii totali si indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor vor fi publicati si definitivi.

In situatia in care raportul dintre indicii de cost in constructii
totali, realizati, respectiv prognozati, aplicati, este subunitar, se
va Tnlocui indicele de cost in constructii total, prognozat, cu

X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) ><

(%av + %p) + (1 — %av — %p) X ———

] + (V= V) +
Icc,
ICCyyy

ICler

indicele de cost in constructii total, realizat si se aplica acest
raport pentru ajustarea sumelor solicitate la plata. /CC,, va avea
valoarea indicelui de cost in constructii total, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica, in luna de referinta.

In situatia in care si acest raport este subunitar, acesta va
avea valoarea 1, pana la data de 31.12.2023, cu conditia ca prin
aplicarea raportului sa nu se depaseasca conditia prevazuta la
art. 8.

in situatia Tn care in timpul derularii contractelor apar lucrari
suplimentare, pretul acestor lucrari se va ajusta conform
formulei de ajustare Tn urmatoarele conditii:

a) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru
cantitatile suplimentare care au echivalent in oferta initiala, luna
de referinta pentru ajustarea pretului este luna anterioara fata
de data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru
cantitatile suplimentare care nu au echivalent in oferta initiala,
luna de referinta pentru ajustarea pretului este luna aferenta
depunerii ofertei pentru cantitatile suplimentare.

Daca in cadrul ofertei depuse au fost folosite articole
comasate si, corespunzator, nu se poate determina in mod
direct valoarea cheltuielilor cu materiale, pentru determinarea
acestora se utilizeazd ponderile materialelor de constructii,
exprimate procentual, stabilite in functie de categoriile principale
de lucréri de constructii si de tipurile de obiecte de constructii
prevazute in Buletinul Statistic de Preturi al Institutului National
de Statistica prin raportare la obiectul contractului de achizitie
de lucrari, astfel:

a) cladiri rezidentiale noi — 47,31%;

b) cladiri nerezidentiale noi — 45,82%;

¢) constructii ingineresti noi — 47,21%;

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale — 37,76%;

e) cladiri nerezidentiale reparatii capitale — 42,42%);

f) constructii ingineresti reparatii capitale — 33,89%;

g) cladiri rezidentiale reparatii — 42,82%;

h) cladiri nerezidentiale reparatii — 46,95%;

i) constructii ingineresti reparatii — 46,82%.

a.2) Determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei de
implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. a),
denumita in continuare Sg, se va face dupa formula de calcul:

Sp = Vapt = Vi »

unde:

Vapr — valoarea actualizata a platii solicitate de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

Vp — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata.
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b.1) In vederea ajustérii valorii solicitdrii de platd pentru situatia contractelor prevézute la alin. (3) lit. b) se utilizeaza

urmatoarea formula de calcul:

Pentru solicitarile de plata depuse n anul 2022, daca inicele /VUIy utilizat este aferent trimestrului IV al anului 2021 si

IVUI+R, este aferent anului 2021:

o o o o wulry,
Vapl = Vpl X [(/0(117 + /op) + (1 — %av — /op) X W]
TRr
Pentru solicitarile de platé depuse n anul 2022 sau 2023, daca indicele /VUIy; utilizat este aferent trimestrelor I, I, 11l si
IV, IVUItR, este aferent trimestrelor |, II, Il si IV, anului 2021:
wuly, WU, 42021
Vapr = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X ]
pl pl p p
IVUIpg, 100
Pentru solicitarile de platad depuse in anul 2023, daca indicele /VUIy; utilizat este aferent trimestrelor I, 11, Ill si IV, anului
2023 si IVUI7g, este aferent trimestrelor |, I, 11l si 1V, anului 2021:
o o o o wuly,
Vapl = Vpl X [(A)av + /op) + (1 — %av — /op) X W
TRr

IWVUlpaz021 X IVUIpp2022

100 x 100 ’

unde:

Vapr — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;

IVUI7; — Indicele valorii unitare — total, la import, trimestrial,
realizat, publicat de Institutul National de Statistica in ,Indicii
valorii unitare in comertul international”, la tabelul 2 — ,Indicii
valorici, indicii valorii unitare si indicii volumului fizic la import”,
aplicabil cu 90 de zile Tnainte de ultima zi a lunii ,n”;

IVUlrr, — indicele valorii unitare — total, la import,
trimestrial, realizat in luna de referinta, publicat de Institutul
National de Statistica in ,Indicii valorii unitare Tn comertul
international”, la tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii valorii unitare
si indicii volumului fizic la import”;

IVUI ;0021 — indicele valorii unitare — total, la import, mediu
anual, realizat, pentru anul 2021, publicat de Institutul National
de Statistica in ,Indicii valorii unitare in comertul international”,
la tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii
volumului fizic la import”;

IVUI 0020 — indicele valorii unitare — total, la import, mediu
anual, realizat, pentru anul 2022, publicat de Institutul National
de Statistica in ,Indicii valorii unitare in comertul international”,

la tabelul 2 — ,Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii
volumului fizic la import”;
%a, — procentul de avans acordat de beneficiar

contractantului, valabil la data efectuarii platii;

%p — procentul de profit cuprins in solicitarile la plata; in
situatia Tn care acesta nu exista sau nu poate fi identificat se va
considera 3% din valoarea situatiei de plata;

luna ,n” — luna depunerii solicitarii de plata.

Luna de referinta reprezinta luna anterioara fatd de data-
limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru. Daca nu a existat un
asemenea termen, luna de referinta va fi cu 30 de zile inainte de
data semnarii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta
este anterioara lunii ianuarie 2021, luna de referinta va fi
asimilata lunii ianuarie 2021.

In cazul in care indicele valorii unitare — total, la import,
trimestrial, /VUl, nu este disponibil si definitiv, se va folosi
ultimul indice disponibil, iar ajustarea va fi recalculata atunci
cand indicele va fi disponibil, respectiv cand valoarea va deveni
definitiva.

Atunci cand raportul dintre indicii valorii unitare — total, la
import, este subunitar, ajustarea valorii solicitate la plata se va
face Tn mod corespunzator.

Pana la data de 31.12.2023, atunci cand valoarea raportului
dintre indicii valorii unitare este subunitar se poate opta ca
acesta sa aiba valoarea 1, cu conditia incadrarii in prevederile
art. 8.

in situatia in care in timpul derularii contractelor de furnizare
apar suplimentari de produse, pretul acestora se va ajusta in
urmatoarele conditii:

a) in situatia suplimentarii cantitatilor de produse, pentru
cantitatile de produse care au echivalent in oferta initiala, luna
de referinta pentru ajustarea pretului este luna anterioara fata
de data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) in situatia suplimentarii cantitatilor de produse, pentru
cantitatile suplimentare de produse care nu au echivalent in
oferta initiala, luna de referinta pentru ajustarea pretului este
luna aferenta depunerii ofertei pentru cantitatile suplimentare.

b.2) Determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei de
implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. b),
denumita Tn continuare Sg, se va face dupa formula de calcul:

Sgp = Vapl - Vpl )

unde:
Vapr — valoarea actualizata a platii solicitatda de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data

depunerii solicitarii de plata.
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c.1) In vederea ajustérii valorii solicitérii de plata pentru situatia contractelor prevazute la alin. (3) lit. c), al caror obiect il
constituie proiectele de infrastructura de transport de interes national si european, infrastructura majora de apa-apa uzata si

deseuri, se utilizeaza urmatoarea formula de calcul:

Icc
Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) —W] + (Vy,
1CC,y

— V) +
ICC, ]

(1 = %cpm) X {(Vy; — V) X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X ———

- (Vpl - Vm)} ’

unde:

Vapr — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;

V., — valoarea aferenta cheltuielilor cu materialele din
valoarea platii solicitata de catre contractant la data depunerii
solicitarii de plata;

ICC,,, — indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor, realizat, publicat de Institutul National de Statistica
in Buletinul Statistic de Preturi, aplicabil cu 60 de zile Thainte de
ultima zi a lunii ,n”;

ICCp,r — indicele de cost In constructii pentru costul
materialelor, realizat, publicat de Institutul National de Statistica,
n luna de referinta;

ICC, — indicele de cost in constructii total, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi,
la tabelul 15, aplicabil cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii ,n”;

ICCgy— indicele de cost in constructii total, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica, in luna de referinta;

%av — procentul de avans acordat de beneficiar
contractantului, valabil la data efectuarii platii;

%p — procentul de profit cuprins in solicitarile la plata; in
situatia in care acesta nu exista sau nu poate fi identificat se va
considera 3% din valoarea situatiei de plata;

%cpm — coeficient de pondere al materialelor utilizat in
calculul indicelui de cost in constructii, total, publicat de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
15A, determinat in functie de tipul de constructie;

luna ,n” — luna depunerii solicitarii de plata.

Luna de referinta reprezintd luna anterioara fatd de
data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului
de achizitie publicad/acordului-cadru. Daca nu a existat un
asemenea termen, luna de referinta va fi cu 30 de zile inainte de
data semnarii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta
este anterioara lunii ianuarie 2021, luna de referinta va fi
asimilata lunii ianuarie 2021.

In situatia in care indicele de cost in constructii total, /CC,,
sau indicele de cost in constructii pentru costul materialelor,
ICCpy, nu este disponibil si definitiv, se vor folosi ultimii indici
disponibili, iar ajustarea va fi recalculata, pentru diferenta, in

I[CCRyy

urmatoarea situatie de plata, atunci cand indicele de cost in
constructii total si indicele de cost in constructii pentru costul
materialelor vor fi publicati si definitivi.

In situatia in care raportul intre indicii de cost in constructii,
totali, aplicabili, este subunitar, ajustarea valorii solicitate la plata
se va face in mod corespunzator.

Pana la data de 31.12.2023, atunci cand valoarea raportului
ntre indicii valorii unitare este subunitara se poate opta ca acesta
sa aiba valoarea 1, cu conditia incadrarii in prevederile art. 8.

in situatia Tn care in timpul derularii contractelor apar lucrari
suplimentare, pretul acestor lucrari se va ajusta conform
formulei de ajustare Tn urmatoarele conditii:

a) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru
cantitatile suplimentare care au echivalent in oferta initiala, luna
de referinta pentru ajustarea pretului este luna anterioara fata
de data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru
cantitatile suplimentare care nu au echivalent in oferta initiala,
luna de referinta pentru ajustarea pretului este luna aferenta
depunerii ofertei pentru cantitatile suplimentare.

Daca in cadrul ofertei depuse au fost folosite articole
comasate si corespunzator nu se poate determina in mod direct
valoarea cheltuielilor cu materialele sau din diferite alte motive
nu se poate stabili valoarea cheltuielilor cu materialele, pentru
determinarea acestora se utilizeaza ponderile materialelor de
constructii, exprimate procentual, stabilite Tn functie de
categoriile principale de lucrari de constructii si de tipurile de
obiecte de constructii prevazute in Buletinul Statistic de Preturi
al Institutului National de Statistica prin raportare la obiectul
contractului de achizitie de lucrari, astfel:

a) constructii ingineresti noi — 47,21%;

b) constructii ingineresti reparatii capitale — 33,89%.

c.2) Determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei de
implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. ¢),
denumita in continuare Sg, se va face dupa formula de calcul:

Sgp = Vapl - Vpl )

unde:

Vap — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata.
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d.1) In vederea ajustarii valorii solicitarii de plata pentru situatia contractelor prevazute la alin. (3) lit. d) se utilizeaza

urmatoarea formula de calcul:

Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X

unde:

Vapr — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V, — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;

IPC;,— indicele lunar al pretului de consum total, determinat
de Institutul National de Statistica, prin baza de date IPC —
Lunar, disponibila online, avand ca perioada curenta data cu
60 de zile Thainte de ultima zi a lunii ,n” si ca perioada de
referinta luna de referinta;

%av — procentul de avans acordat de beneficiar
contractantului, valabil la data efectuarii platii;

%p — procentul de profit cuprins in solicitarile la plata; in
situatia Tn care acesta nu exista sau nu poate fi identificat se va
considera 3% din valoarea situatiei de plata;

luna ,n” — luna depunerii solicitarii de plata.

Luna de referinta reprezintd luna anterioard fata de
data-limita de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru. Dacd nu a existat un
asemenea termen, luna de referinta va fi cu 30 de zile inainte de
data semnarii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta,
este anterioara lunii ianuarie 2021, luna de referintd va fi
asimilata lunii ianuarie 2021.

Atunci cand /IPC;, — indicele lunar al pretului de consum total
este subunitar, ajustarea valorii solicitate la plata se va face in
mod corespunzator.

d.2) Determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei de
implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. c),
denumita in continuare Sg, se va face dupa formula de calcul:

Sgp = Vapl - Vpl ’

unde:

Vap — valoarea actualizata a platii solicitata de catre
contractant la data depunerii solicitarii de plata;

Vp — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata.

(9) Pentru contractele de lucrari a caror formula de ajustare
a pretului este cea prevazuta la alin. (8) lit. c1) contractantii au
obligatia de a defalca valoarea materialelor din situatia de plata
fata de restul categoriilor de costuri, iar la determinarea valorii
restului ramas de executat potrivit alin. (1) au obligatia de a
detalia valoarea materialelor fata de restul categoriilor de costuri
pe care le contine valoarea ramasa. In situatia in care valoarea
materialelor nu poate fi separata distinct se vor aplica ponderile
materialelor prevazute la lit. c1).

Art. 18. — (1) In cazul in care ajustarea prevazuta la art. 17
se aplicad achizitiilor directe, aplicarea formulei de ajustare
prevazute la art. 17 alin. (5), dupa caz, nu trebuie sa conduca la
o valoare a contractului egalad cu sau mai mare decét pragul
prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la art. 12 alin. (4) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In cazul in care ajustarea prevazuta la art. 17 se aplica
contractelor incheiate ca urmare a unei proceduri simplificate,
aplicarea formulei de ajustare prevazute la art. 17 alin. (5), dupa
caz, nu trebuie sa conduca la o valoare a contractului egala cu
sau mai mare decét pragul prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IPC,,
100"

CAPITOLUL V
Ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale
de investitii, precum si a modificarii valorii
contractelor de finantare

Art. 19. — (1) Prevederile prezentului capitol se aplica
revizuirii devizelor generale de investitii, a costului investitiei,
precum si a valorilor estimate aferente proiectelor de
infrastructura implementate de beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile pentru care exista incheiate contracte de
finantare/decizii de finantare, a fost finalizatd evaluarea
cererilor de finantare sau pentru proiectele care au aprobat
formularul F1 — Fisa de fundamentare a proiectului propus la
finantare/finantat, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Revizuirea devizelor generale de investitii pentru
proiectele de infrastructura prevazute la alin. (1) se aplica pentru
acele situatii in care procedurile de atribuire nu au fost publicate,
precum si pentru procedurile de atribuire care urmeaza a fi
reluate.

(3) Revizuirea devizelor generale de investitii, respectiv
revizuirea costului investitiilor pentru proiectele de infrastructura
implementate de beneficiarii fondurilor externe nerambursabile
se face utilizand indicii de cost in constructii total, potrivit anexei
nr. 5.

(4) Costul investitiei revizuit se obtine prin aplicarea la
valoarea initiald neactualizata a costului investitiei, rezultata din
valoarea cheltuielilor eligibile si/sau neeligibile a proiectelor, a
indicatorilor de cost total in constructii, prevazuti de prezenta
ordonanta de urgenta. Costul investitiei revizuit poate conduce
la modificarea valorii eligibile si/sau neeligibile a contractelor de
finantare/deciziilor de finantare in conformitate cu prevederile
art. 12.

Art. 20. — Ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale
aferente proiectelor, respectiv a costului investitiei, precum si a
valorii estimate a procedurilor de atribuire, finantate din fonduri
externe nerambursabile, prevazute la art. 19, se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor etape:

a) stabilirea costului revizuit al proiectului de infrastructura
publica avand ca baza de referinta luna ianuarie 2022, precum
si indicii de cost total in constructii prevazuti in anexa nr. 5;

b) constituirea si/sau recalcularea rezervei de ajustare a
valorii contractului de finantare pentru anii 2022—2023, in
situatia in care acestea exista;

c) verificarea sumelor disponibile in cadrul contractului/
deciziei de finantare si revizuirea valorii eligibile si/sau neeligibile
a proiectului;

d) actualizarea analizei cost-beneficiu avand ca an de
referintd anul 2022, daca este cazul;

e) elaborarea documentatiei de modificare a proiectului de
infrastructura.

Art. 21. — (1) Pentru stabilirea costului revizuit, respectiv a
devizului general de investitie, avand ca baza de referinta luna
ianuarie 2022, beneficiarul fondurilor externe nerambursabile
stabileste valoarea totald a costurilor eligibile, respectiv a
costurilor neeligibile care fac parte din devizul general de
investitie, ce se impun a fi modificate la nivelul proiectului de
infrastructura publica, si stabileste impactul financiar asupra
categoriilor de cheltuieli prin ajustarea cu ajutorul indicelui de
cost in constructii total a valorii contractului de finantare/deciziei
de finantare, precum si a valorii estimate, respectiv a costului
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investitiei pentru proiectele de infrastructura a caror proceduri
de atribuire sunt nepublicate sau pentru proceduri de atribuire
aflate in situatia de fi reluate.

(2) Ajustarea costului investitiei, a valorii devizului general de
investitii, respectiv a valorii estimate a unor proceduri de
atribuire aferente unor contracte de lucrari, pe baza costului
revizuit potrivit alin. (1), se face folosind metoda si indicii de
crestere a costurilor totale in constructii din anexa nr. 5,
in functie de anul de referinta a estimarii initiale a preturilor
utilizate la elaborarea devizului general de investitie.

(3) Beneficiarul poate alege, in functie de situatia fiecarui
proiect de infrastructura, ca ajustarea costului investitiei, a
devizului general de investitie, respectiv a valorii estimate sa fie
mai mica decat rezultatul aplicarii metodei din anexa nr. 5.

Art. 22. — Recalcularea rezervei de ajustare a valorii
contractului de finantare pentru anii 2022—2023 se realizeaza
conform indicilor de cost n constructii totali, prognozati conform
anexei nr. 5.

Art. 23. — (1) Verificarea sumelor disponibile in cadrul
contractului/deciziei de finantare a proiectului de infrastructura
se realizeaza prin raportarea valorii totale actualizate a costurilor
eligibile si/sau neeligibile ce se impun a fi modificate la nivelul
proiectului, in conformitate cu sumele rezultate din ajustari
prevazute la art. 21 si 22, la valoarea contractului/deciziei de
finantare inainte de ajustare din care se deduce valoarea
cumulata eligibila si/sau neeligibila a contractelor de achizitie
semnate, valoarea cumulata eligibila si/sau neeligibila a
cheltuielilor angajate sau care urmeaza a fi angajate si valoarea
cumulata eligibila si/sau neeligibild a contractelor de achizitie
care urmeaza a fi semnate in cadrul proiectului, conform
planului de achizitie aferent contractului de finantare.

(2) Daca 1n urma verificarii sumelor disponibile prevazute la
alin. (1) se constata ca valoarea totala a costurilor eligibile si/sau
neeligibile ce se impun a fi suplimentate este mai mica decéat
valoarea sumelor disponibile din cadrul contractului/deciziei de
finantare, Tn aceasta situatie nu se impune revizuirea valorii
eligibile si/sau neeligibile a proiectului.

(3) Revizuirea valorii eligibile si/sau neeligibile a proiectului
se realizeaza pe baza estimarii impactului financiar asupra
costurilor eligibile si/sau neeligibile din cadrul proiectului de
infrastructura, dupa cum urmeaza:

a) atunci cand valoarea totala a costurilor eligibile si/sau
neeligibile ce se impun a fi suplimentate este mai mica decéat
diferenta dintre 10% din valoarea proiectului actualizata si
valoarea liniei bugetare de diverse si neprevazute, revizuirea
valorii eligibile si/sau neeligibile a proiectului se face prin
modificarea devizului general al investitiei in sensul cresterii
valorii liniei bugetare de diverse si neprevazute, a bugetului
proiectului si transmiterea documentatiei necesare redepunerii
proiectului si modificarii contractului de finantare/deciziei de
finantare la autoritatea de management a programului
operational/AR FAMI-FSI;

b) atunci cand valoarea totald a costurilor eligibile si/sau
neeligibile ce se impun a fi suplimentate este mai mare decét
diferenta dintre 10% din valoarea proiectului actualizata si
valoarea liniei bugetare de diverse si neprevazute, revizuirea
valorii eligibile si/sau neeligibile a proiectului se face prin
actualizarea analizei cost-beneficiu, dupa caz, potrivit
prevederilor art. 20 lit. d), pentru proiectele unde aceasta a facut
parte din documentatia contractului de finantare, si transmiterea
documentatiei necesare redepunerii proiectului si modificarii
contractului de finantare/deciziei de finantare la autoritatea de
management care gestioneaza programul operational/national.

Art. 24. — (1) Actualizarea analizei cost-beneficiu, denumita
in continuare ACB, se realizeaza pe baza costului revizuit
potrivit art. 21, exclusiv prin modificarea costului de investitie si
a referintelor subsecvente acestuia, si cuprinde:

a) actualizarea cheltuielilor de exploatare si intretinere, n
cazul Tn care nivelul costurilor de exploatare si intretinere
depinde de nivelul costului de investitie;

b) verificarea faptului cd rata interna de rentabilitate
economicd, denumitd n continuare RIR,, este indeplinita in
continuare, respectiv inregistreaza valori peste RIR, > 5%;

c) aprobarea, daca este cazul, a planului tarifar de servicii
actualizat;

d) verificarea sustenabilitatii financiare atat la nivelul
proiectului, cat si la nivelul beneficiarului, daca este cazul;

e) recalcularea ratei deficitului de finantare, daca este cazul;

f) actualizarea altor indicatori de sustenabilitate financiara/
economica a proiectului de infrastructura.

(2) In situatia in care ACB este realizata in euro, se va folosi
rata de schimb valutar de 4,9448 lei pentru un euro, comunicata
de Banca Nationala a Romaniei ca medie pentru luna ianuarie
2022 — luna de baza a costurilor.

(3) In toate cazurile rata deficitului de finantare nu va fi
modificata.

Art. 25. — Documentatia de modificare a valorii eligibile
si/sau neeligibile a proiectului, respectiv a valorii contractului de
finantare/deciziei de finantare va cuprinde:

a) o solicitare de revizuire a valorii eligibile si/sau neeligibile
a contractului de finantare/deciziei de finantare;

b) un memoriu justificativ care consemneaza modificarile
efectuate;

c) documentele aferente proiectului care au fost modificate,
cum ar fi, dar fara a se limita la aceasta: devizele generale de
investitii revizuite, ACB revizuita, plan tarifar revizuit, daca este
cazul;

d) cererea de finantare revizuita.

Art. 26. — In situatia contractelor de finantare care cuprind
clauze exprese de interzicere a modificarii valorii eligibile, se vor
putea incheia acte aditionale de majorare a valorii eligibile numai
pentru revizuirea devizului general de investitii, prevazuta de
prezenta ordonantad de urgenta, chiar daca aceastad majorare
conduce la depasirea valorii nerambursabile si/sau eligibile
stabilite prin ghidurile solicitantului sau programele
operationale/nationale. Diferenta de valoare peste valoarea
cheltuielilor eligibile ale programelor operationale si peste
valoarea de 100% rezultata din executia cheltuielilor publice se
suporta din bugetul de stat.

Art. 27. — Autoritatile de management ale programelor
operationale sau AR FAMI-FSI, pe baza documentatiei prevazute
la art. 25, intocmesc act aditional la contractul de finantare sau
solicitd modificarea valorii deciziei de finantare, dupa caz, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) daca ajustarea valorii este aferenta unor cheltuieli eligibile
si cheltuieli neeligibile, rezerva de ajustare a valorii majoreaza
proportional atat procentul de cheltuieli eligibile, cat si procentul
de cheltuieli neeligibile asumate de beneficiarul fondurilor
externe nerambursabile Tn cadrul contractelor de finantare;

b) daca ajustarea valorii este aferenta doar unor cheltuieli
eligibile, rezerva de ajustare a valorii contractelor de finantare
majoreaza in intregime valoarea cheltuielilor eligibile;

c) daca ajustarea valorii este aferenta doar unor cheltuieli
neeligibile, rezerva de ajustare a valorii majoreaza in intregime
valoarea cheltuielilor neeligibile;
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d) daca ajustarea valorii este aferenta unor cheltuieli eligibile
si cofinantarea asumata de beneficiarul fondurilor externe
nerambursabile care, din diferite cauze, este peste limita
prevazuta pentru programele operationale/nationale, rezerva de
ajustare a valorii contractului poate majora cheltuielile eligibile
ale proiectului.

Art. 28. — Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile care
nu depun documentatia prevazuta la art. 25 in perioada de
implementare a contractului de finantare nu beneficiaza de
prevederile legale referitoare la revizuirea valorii eligibile a
contractului de finantare, iar eventualele cheltuieli aferente
raman n sarcina exclusiva a beneficiarului.

Art. 29. — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 20—25 si
27—28, in cazul proiectelor finantate prin PNDR 2014—2020
se poate proceda la ajustarea preturilor in cadrul devizelor
generale aferente proiectelor de investitii al caror obiect principal
al proiectului este reprezentat de investitii realizate prin
contracte de achizitie publica de lucrari, conform reglementarilor
specifice.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii Tn vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, autoritatile responsabile de
implementarea PNDR vor emite instructiuni pentru punerea in
aplicare a prevederilor alin. (1), stabilind inclusiv termene
procedurale si metodologia de aplicat.

(3) Pentru proiectele finantate prin PNDR 2014—2020,
autoritatile responsabile de implementarea PNDR sunt
autorizate sa incheie acte aditionale la contractele de finantare,
cu respectarea prevederilor art. 12 alin. (6).

CAPITOLUL VI
Formula de ajustare a preturilor pentru documentatiile
de atribuire care urmeaza a fi publicate pentru proiectele
de infrastructura de transport de interes national
sau european, infrastructura majora
de apa-apa uzata si deseuri

Art. 30. — Pentru procedurile de atribuire care se vor publica
dupa data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
beneficiarii fondurilor externe nerambursabile pot include in
documentatiile de atribuire a contractelor de lucrari care au ca
obiect proiectele de infrastructura de transport de interes
national sau european, infrastructurd majora de apa-apa uzata
si deseuri formula de ajustare a preturilor prevazuta la art. 31.

Art. 31. — (1) Formula de ajustare a preturilor pentru situatiile
prevazute la art. 30 este urmatoarea:

10
ICCrci

Vapl = Vpl + (Vsl_Vpl) X 2 Ci X I

- CClrci

=1
cu conditia ca: £1% ¢ =1,
unde:
Vapr — valoarea actualizata a platii solicitatda de catre

contractant la data depunerii solicitarii de plata;

V), — valoarea platii solicitata de catre contractant la data
depunerii solicitarii de plata care nu face obiectul actualizarii;

Vg — valoarea situatiilor de lucrari neactualizatd depusa la
plata de catre contractant conform graficelor de executie;

¢; — ponderea elementului de cost semnificativ, stabilita in
cadrul contractului;

lccrei— indicele de cost pentru materialele semnificative sau
alte elemente de cost semnificative publicate periodic de
Institutul National de Statistica, valabile cu 60 de zile inainte de
ultima zi din luna de referinta ,n” de depunere a situatiei de plata;

Iccirei— indicele de cost pentru materialele semnificative sau
alte elemente de cost semnificative publicate periodic de
Institutul National de Statistica, valabile cu 30 de zile inainte de
data depunerii ofertei.

(2) Prin element de cost semnificativ se intelege orice
categorie de cost specifica de natura materialelor, manoperei,
utilajelor, echipamentelor si a altor categorii de costuri de natura
similara care detin o pondere insemnata in valoarea proiectului
de infrastructura si sunt strict necesare pentru implementarea
acestuia.

Art. 32. — (1) Elementele de cost semnificative pentru
proiectele de infrastructura de transport de interes national sau
european se stabilesc in numar de maximum 10 pe fiecare
categorie de proiect de infrastructura de transport de interes
national sau european, prin ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii si al ministrului investitiilor si proiectelor europene,
in termen de 15 zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, care se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

(2) Elementele de cost semnificative pentru proiectele de
infrastructura majora de apa-apa uzata si deseuri se stabilesc in
numar de maximum 10 pe fiecare categorie de infrastructura prin
ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, in termen
de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, emis si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dupa consultarea autoritatilor publice si a organizatiilor
de profil din domeniul apa-apa uzata, deseuri si in baza unor
justificari.

Art. 33. — Indicele de cost in constructii defalcat pe elemente
de cost semnificativ potrivit art. 31 se publica lunar de Institutul
National de Statistica, in termen de 120 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 34. — (1) In situatia in care beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile opteaza pentru aplicarea formulei de ajustare a
preturilor potrivit art. 31 alin. (1), acestia sunt obligati sa includa
in documentatiile de atribuire prevederi referitoare la obligatia
contractantilor de a defalca ofertele de pret, conform ponderilor
pentru elementele semnificative comunicate de beneficiarii
fondurilor externe nerambursabile, pentru urmatoarele categorii
de valori:

a) valori aferente fiecarui element de cost semnificativ;

b) valori care nu sunt incluse in ajustarea de pret.

(2) Beneficiarii fondurilor externe nerambursabile sunt
obligati sa cuprinda in documentatiile aferente procedurilor de
atribuire ponderile si indicii de cost in constructii pentru elemente
de cost semnificative in vigoare cu 60 de zile fatd de data
lansarii procedurii de atribuire, care se vor prelua ulterior si in
contractele de achizitie publica/contractele sectoriale/acordurile-
cadru care urmeaza a fi incheiate.

Art. 35. — Contractantul are obligatia de defalcare a valorii
situatiilor de plata depuse la beneficiar pentru fiecare valoare a
elementelor de cost semnificativ in functie de ponderile acestora,
precum si pentru valorile care nu se cuprind in ajustarea de pret.

Art. 36. — Contractantii nu pot aplica formula de ajustare a
preturilor prevazuta la art. 31 alin. (1) pentru valori mai mari decét
cele comunicate la data-limita de depunere a ofertei pentru
elementele semnificative de cost care fac obiectul ofertelor de
pret, cu exceptia situatiilor in care valoarea elementelor de cost
semnificative a fost modificata prin act aditional.

Art. 37. — Formula pentru ajustare de pret prevazuta la
art. 17 alin. (8) lit. c1), aferenta contractelor in vigoare prevazute
la art. 17 alin. (3) lit. ¢) poate fi inlocuita cu formula prevazuta la
art. 31, pentru a asigura echilibrarea contractuala in conditii de
imprevizibilitate, numai cu respectarea prevederilor art. 3
alin. (13) si numai dupa stabilirea indicilor de cost Th constructii
specifici elementelor de cost semnificative prevazuta la art. 32
sila art. 33, respectiv parcurgerea procedurii prevazute la art. 43
alin. (1) si a procedurii prevazute de art. 10. In baza actelor
aditionale incheiate potrivit art. 10, autoritatile de management
ale programelor operationale au obligatia de a parcurge
procedura prevazuta la art. 12.
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CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 38. — Actelor aditionale, indiferent de obiectul lor,
incheiate la contractele de finantare pentru beneficiarii ai caror
proiecte sunt finantate din fonduri externe nerambursabile le
sunt aplicabile prevederile legale referitoare la mecanismele
cererilor de prefinantare, mecanismele cererilor de plata si
mecanismele cererilor de rambursare, precum si la cererile de
fonduri definite in Hotararea Guvernului nr. 48/2015 privind
stabilirea sistemului de management si control in vederea
gestionarii fondurilor acordate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2014—2020, domeniul Afaceri interne, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupa caz.

Art. 39. — Beneficiarii proiectelor finantate din fonduri
europene care nu au incheiate contracte de finantare pentru
proiecte de infrastructura de interes national sau european, de
infrastructura majora apa-apa uzata si deseuri au obligatia de a
cuprinde Tn buget sumele necesare in conformitate cu
prevederile art. 9.

Art. 40. — Autoritatile de management ale programelor
operationale, respectiv  autoritdtile = responsabile de
implementarea PNDR/AR FAMI-FSI, in calitate de furnizor de
ajutor de stat, au obligatia sa verifice conditiile de acordare,
valabilitatea si incadrarea in plafoanele de la nivelul schemelor
de ajutor de stat pe care le administreaza conform regulilor de
ajutor de stat relevante aplicabile, ca urmare a aplicarii
prevederilor prezentei ordonantei de urgenta.

Art. 41. — Actele aditionale la contractele de achizitie care se
incheie potrivit cerintelor prevazute la capitolul Il sunt supuse
procedurilor specifice de verificare ale programelor, in vederea
aprobarii.

Art. 42. — (1) Beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile
care au incheiat contracte de achizitie publica/contracte
sectoriale/acorduri-cadru care au clauze referitoare la ajustarile
de pret in vigoare, inclusiv prin aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, le sunt aplicabile
dispozitiile capitolului Ill — Prevederi referitoare la incheierea
de acte aditionale la contractele de finantare.

(2) Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare
prevazute la alin. (1) se va constitui in limitele procentuale ale
rezervei de implementare prevazute la art. 9 alin (3) si (4).

Art. 43. — (1) In situatia in care beneficiarii fondurilor externe
nerambursabile intocmesc acte aditionale la contractele de
achizitie publica/contractele sectoriale/acordurile-cadru sau alte
categorii de contracte pentru introducerea unor formule de
ajustare a pretului prevazute la art. 17 alin. (8) necesare pentru
reechilibrarea conditiilor contractuale, care se incadreaza in
conditiile de imprevizibilitate prevazute de art. 3 alin. (13),
acestia sunt obligati sa intocmeasca o nota justificativa aprobata
de reprezentantul legal in care vor mentiona:

a) caracterul de imprevizibilitate al reechilibrarii contractuale;

b) clauzele contractuale care sunt necesare a fi reechilibrate;

c) modalitatea prin care se manifesta dezechilibrul
contractual raportat la clauzele contractuale existente, inclusiv
prin prezentarea de documente justificative in acest sens;

d) impactul financiar al dezechilibrului financiar prin aplicarea
formulei de ajustare a pretului existent in contract la valoarea
restului ramas de executat a contractului;

e) impactul financiar al reechilibrarii contractuale prin
aplicarea formulei de ajustare a pretului prevazuta de art. 17
alin. (8) la valoarea restului ramas de executat a contractului.

(2) Daca diferenta de valoare intre impactul financiar
prevazut la alin. (1) lit. e) si impactul financiar prevazut la alin. (1)
lit. d) impartitéd la valoarea impactului financiar prevazut la

alin. (1) lit. ) este mai mica sau egala cu 10%, nu este necesara
reechilibrarea contractuala.

(3) Daca diferenta de valoare intre impactul financiar
prevazut la alin. (1) lit. e) si impactul financiar prevazut la alin. (1)
lit. d) impartita la valoarea impactului financiar prevazut la
alin. (1) lit. ) este mai mare de 10%, reechilibrarea contractuala
va urma procedura prevazutd de prezenta ordonantd de
urgenta.

Art. 44. — (1) Creditele de angajament si creditele bugetare
necesare pentru modificarea valorii contractelor de finantare in
vederea constituirii rezervelor de ajustare a valorii contractului
de finantare prevazute la art. 13 se aloca in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de
management/AR FAMI-FSI odata cu aprobarea legilor bugetare
anuale si ale legilor de rectificare bugetare, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata.

(2) Pentru beneficiarii fondurilor externe nerambursabile
finantati integral sau partial de la bugetul de stat, creditele de
angajament si creditele bugetare necesare pentru modificarea
valorii contractelor de achizitie in vederea constituirii rezervelor
de implementare a valorii contractului de achizitie prevazute la
art. 12 se aloca in bugetele ordonatorilor de credite, odata cu
aprobarea legilor bugetare anuale si ale legilor de rectificare
bugetare, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 30 alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata.

Art. 45. — Sumele suplimentare necesare pentru ajustarea
pretului contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/acordurilor-cadru din cadrul proiectelor finantate din
programele de cooperare teritoriala europeana pot fi suportate
din bugetul proiectelor de la capitolul diverse si neprevazute sau
de la alte categorii/capitole bugetare sau din economii
inregistrate la nivelul proiectului, conform regulilor specifice
fiecarui program.

Art. 46. — In cazul contractelor de achizitii publice/
contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de lucrari la care au fost
incheiate actele aditionale prevazute la art. 2 alin. (12), precum
si al contractelor prevazute la art. 7 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 281/2021, cu modificarile ulterioare, sau al actelor aditionale
prevazute la art. lll alin. (2) din Legea nr. 281/2021, cu
modificarile ulterioare, pentru care contractantii nu depun
solicitarea prevazuta la art. 11 alin. (1), prevederile respectivei
ordonante a Guvernului se aplica pana la finalizarea si
receptionarea lucrarilor aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii, respectiv a lucrarilor de intretinere si reparatii curente.

Art. 47. — Pentru proiectele finantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald dispozitiile prezentei ordonante
de urgenta se aplica sub rezerva si de la data obtinerii acceptului
Comisiei Europene cu privire la modificarea PNDR pentru
ajustarea valorii contractelor de finantare, in conditiile
Regulamentului (UE) nr. 1.305/2013. In situatia in care decizia
Comisie Europene contine prevederi noi sau diferite fata de cele
ale prezentei ordonante de urgenta, autoritatea de management
in colaborare cu autoritatile responsabile de implementarea
PNDR vor initia proiectul de act normativ de completare sau
modificare, dupa caz.

Art. 48. — In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, autoritatile cu competente in
gestionarea programelor cu finantare europeana si alte
programe cu finantare externa nerambursabila si/sau autoritatile
nationale pentru programe de cooperare teritoriala europeana
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vor proceda, dupa caz, la elaborarea unor reglementari/
instructiuni pentru punerea Tn aplicare a prezentei ordonante de
urgentd, stabilind inclusiv termenele procedurale si metodologia
de aplicat, conform regulilor specifice programelor.

Art. 49. — La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dupa alin. (3) al art. 22 din Ordonanta de urgenta de
Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole
comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate
la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014—2020 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea |, nr. 816 din 3 noiembrie 2015, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alineatul (31), cu
urmatorul cuprins:

,(31) Autoritatile responsabile de implementarea PNDR
2014—2020 sunt autorizate sa incheie contracte/decizii de
finantare/angajamente multianuale de plata, a céaror valoare
poate determina depasirea sumelor alocate in euro la nivel de
masura din alocarea publica prevazuta in program, in limita a
130%, cu incadrare n creditele de angajament aprobate anual
cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.”

Art. 50. — Anexele nr. 1—5 fac parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 mai 2022.
Nr. 64.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin Mihai Grindeanu
Viceprim-ministru,
Kelemen Hunor
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Marcel-loan Bolos
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Adrian-lonut Chesnoiu
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode

ANEXA Nr. 1

Indicii de cost in constructii, total, prognozati de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza in luna de referinta,
pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025

| Lunatde_ ref?r]i‘ntrgl d o Indicii de cost Indicii de cost in constructii, totali,

(luna anterioara faté de Indicii de cost in| Tn constructii prognozati de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza in luna de referint,

data-limita de depunere constructii totali, [ pentru pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025

a ofertelor) realizati, valabili |  materiale, '
in luna de realizati, valabili
An Luna referinta in luna de Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025
referinta

ianuarie 104,50 101,50 110,14 110,14 110,14 110,14 110,14
februarie 106,50 103,40 112,24 112,24 112,24 112,24 112,24
martie 107,20 102,90 112,98 112,98 112,98 112,98 112,98
aprilie 106,60 101,70 115,58 115,58 115,58 115,58 115,58
mai 105,90 99,90 114,82 114,82 114,82 114,82 114,82

2017 iunie 107,20 101,50 116,23 116,23 116,23 116,23 116,23
iulie 107,30 101,20 116,34 116,34 116,34 116,34 116,34
august 107,80 102,10 116,88 116,88 116,88 116,88 116,88
septembrie 109,00 104,80 123,98 123,98 123,98 123,98 123,98
octombrie 109,40 104,80 124,44 124,44 124,44 124,44 124,44
noiembrie 111,80 106,50 127,17 127,17 127,17 127,17 127,17
decembrie 112,90 108,90 128,42 128,42 128,42 128,42 128,42
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Luna de referinta

(luna anterioars ot de N | Indicii de cost ' ~Indicii de cost in constructi, totali, o
o s cepunre | deostn| mcorsuct | prognoe e ot Natorl e Sege s oz 1 una o
a ofertelor) realizati, valabili | materiale,
inlunade | realizati, valabil
An Luna referint 'rr‘e']}‘e':ﬁ]ge Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

ianuarie 119,50 104,90 130,07 130,07 130,07 130,07 130,07
februarie 123,60 109,70 134,53 134,53 134,53 134,53 134,53
martie 123,30 108,00 134,21 134,21 134,21 134,21 134,21
aprilie 121,10 105,40 139,62 139,62 139,62 139,62 139,62
mai 121,40 105,50 139,97 139,97 139,97 139,97 139,97
iunie 123,20 108,70 142,05 142,05 142,05 142,05 142,05

2018 iulie 124,30 111,30 143,31 147,61 147,61 147,61 147,61
august 124,60 111,70 143,66 147,97 147,97 147,97 147,97
septembrie 123,80 107,90 142,74 147,02 147,02 147,02 147,02
octombrie 127,70 115,50 147,23 151,65 151,65 151,65 151,65
noiembrie 129,80 116,30 149,66 154,14 154,14 154,14 154,14
decembrie 127,00 110,30 146,43 150,82 150,82 150,82 150,82
ianuarie 129,50 108,40 140,20 144,40 144,40 144,40 144,40
februarie 130,60 108,50 141,39 145,63 145,63 145,63 145,63
martie 133,70 112,40 144,74 149,09 149,09 149,09 149,09
aprilie 134,50 114,60 145,61 149,98 149,98 149,98 149,98
mai 136,20 117,30 147,45 151,87 151,87 151,87 151,87
iunie 135,80 114,20 147,02 151,43 151,43 151,43 151,43

2019 iulie 135,90 116,50 147,13 151,54 151,54 151,54 151,54
august 135,00 113,40 146,15 150,54 150,54 150,54 150,54
septembrie 133,80 109,50 144,85 149,20 149,20 149,20 149,20
octombrie 134,70 111,80 145,83 150,20 150,20 150,20 150,20
noiembrie 137,90 112,60 155,08 161,29 167,26 167,26 167,26
decembrie 136,90 110,30 153,96 160,12 166,04 166,04 166,04
ianuarie 134,40 110,50 151,15 157,19 163,01 163,01 163,01
februarie 135,20 110,10 152,05 158,13 163,98 163,98 163,98
martie 134,00 109,60 150,70 156,73 162,53 162,53 162,53
aprilie 133,70 108,10 133,70 133,70 133,70 133,70 133,70
mai 134,20 105,70 134,20 134,20 134,20 134,20 134,20
iunie 135,80 108,00 135,80 135,80 135,80 135,80 135,80

2020 iulie 135,80 109,90 135,80 135,80 135,80 135,80 135,80
august 136,40 110,10 136,40 136,40 136,40 136,40 136,40
septembrie 136,80 110,20 136,80 136,80 136,80 136,80 136,80
octombrie 136,40 109,20 136,40 136,40 136,40 136,40 136,40
noiembrie 140,00 110,00 145,32 145,32 145,32 145,32 145,32
decembrie 140,00 109,80 145,32 145,32 145,32 145,32 145,32
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Luna de referinta Indicii de cost - N " ;
g;tr; ":_1"&:2 ittzric?:rdéeﬁ%i;: l:%?\lgllrgstlf?c?ttail? in C:::tt::ctii prognozati de Comisialrl]\lda:(t,:il_cl_)r?;g %Zt ISntr(;ct)ggiterzugitylil'-;rg)gt?lg‘zé n luna de referinta,
a ofertelor) realizat,i,’valabili‘ materiale, pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 5i 2025
in luna de realizati, valabili
An Luna referinta '?;fi?ﬁ, %e Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

ianuarie 135,70 109,80 135,70 139,64 143,41 147,13 147,13
februarie 137,90 110,20 137,90 141,90 145,73 149,52 149,52
martie 142,20 116,70 142,20 146,32 150,27 154,18 154,18
aprilie 146,30 127,00 146,30 149,81 153,11 156,17 156,17
mai 150,10 133,60 150,10 153,70 157,08 160,23 160,23

2021 iunie 153,30 138,90 153,30 156,98 160,43 163,64 163,64
iulie 155,60 143,70 155,60 159,33 162,84 166,10 166,10
august 157,20 146,10 157,20 160,97 164,51 167,80 167,80
septembrie 158,30 147,70 158,30 162,10 165,67 168,98 168,98
octombrie 161,20 151,60 161,20 165,07 168,70 172,07 172,07
noiembrie 167,50 157,20 167,50 180,73 191,21 200,01 206,61
decembrie 165,20 151,90 165,20 178,25 188,59 197,26 203,77

2022 ianuarie 164,30 155,20 164,30 177,28 187,56 196,19 202,66
februarie 166,00 158,90 166,00 179,11 189,50 198,22 204,76

Indicii de cost Tn constructii totali, prognozati, au fost determinati pe baza indicilor de cost in construciii totali, realizati,
publicati de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, valabili in luna de referinta, si a prognozei
cresterii costului in constructii (%) — media anuala, publicatd de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, valabile in luna de
referintd, pentru anii 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025,

ANEXA Nr. 2
Indicii valorii unitare — total, la import, trimestrial si mediu anual,
publicati de Institutul National de Statistica
Indicii valorii unitare — total, la import:
Trim. | Trim. Il Trim. 1 Trim. IV AN

2017 103,17 102,69 102,00 103,87 102,94
2018 101,68 101,63 102,93 103,44 102,43
2019 100,28 101,02 99,76 99,44 100,12
2020 97,17 95,48 95,28 95,25 95,80
2021 102,22 106,60 111,36 112,98 108,35

Media anului precedent = 100,00

Sursa: Institutul National de Statisticd — publicatiile ,Indicii valorii unitare in comertul international”,
la sectiunea 2 ,Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii volumului fizic la import”.

ANEXA Nr. 3
Indicii pretului de consum total, publicati de Institutul National de Statistica
Indicii pretului de consum total:

Indice lanuarie | Februarie Martie Aprilie Mai lunie lulie August | Septembrie | Octombrie | Noiembrie | Decembrie
2017 99,81 99,91 100,08 100,28 100,28 100,04 100,32 99,80 100,50 101,28 100,66 100,32
2018 100,78 100,30 100,29 100,54 100,47 100,02 99,52 100,28 100,47 100,52 99,87 100,16
2019 100,83 100,79 100,49 100,61 100,46 99,77 99,80 100,06 100,09 100,43 100,23 100,42
2020 100,41 100,25 100,50 100,26 100,05 100,08 100,00 99,95 99,86 100,22 100,13 100,34
2021 101,33 100,41 100,38 100,45 100,53 100,27 100,97 100,24 100,84 101,78 100,00 100,71
2022 101,48 100,58

Sursa: Institutul National de Statistica — Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 4.

Luna anterioara = 100,00



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 472/11.V.2022 31

ANEXA Nr. 4

ICCpy — Indicele de cost in constructii total, pentru luna ,,n”, in functie de luna de referinta,
prognozat de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Luna de referinta Prognoza de evolutie lunaré lcnadllcﬁftadg: ?)Z‘zif’fﬂégn%il?&“ﬁ'eﬁﬁfﬁ{.‘é l::jalgeIr:|;inggecgterelugzn?g|;efl\?ar1ltr|]ct)?1ala de Strategie si Prognoza,
(luna anterioara Indicii de cost precum si pe baza evolutiei efective conform publicatilor Institutului National de Statistic
de dapuners  oferdor) | e e
in luna de referinta Anul 2022
An Luna ianuarie | februarie | martie | apriie mai iunie e | august |septembrie | octombrie | noiembrie | decembrie
ianuarie 135,71 139,64 139,64 139,64| 139,64| 139,64 139,64 139,64| 139,64| 139,64 139,64 139,64 139,64
februarie 137,91 141,901 141,90 141,90] 141,901 141,90 141,90 141,90] 141,90 141,901 141,90 141,90 141,90
martie 142,2] 146,32 146,32 146,32| 146,32| 146,32| 146,32| 146,32| 146,32| 146,32 146,32 146,32 146,32
aprilie 146,3| 149,81 149,81 149,81| 149,81| 149,81| 149,81| 149,81| 149,81| 149,81| 149,81 149,81 149,81
mai 150,1| 153,70| 153,70 153,70 153,70 153,70| 153,70 153,70 153,70 153,70| 153,70] 153,70 153,70
iunie 153,3] 156,98] 156,98 156,98] 156,98| 156,98 156,98 156,98| 156,98] 156,98 156,98 156,98 156,98
201 iulie 155,6] 159,33 159,33 159,33] 159,33| 159,33| 159,33| 159,33| 159,33] 159,33 159,33 159,33 159,33
august 157,2| 160,971 160,97 160,97 160,97 160,97 160,97| 160,97| 160,97 160,971 160,97 160,97 160,97
septembrie 158,3] 162,101 162,10 162,10 162,10 162,10 162,10| 162,10] 162,10 162,101 162,10 162,10 162,10
octombrie 161,2| 165,07 165,07 165,07 165,07 165,07 165,07| 165,07 165,07| 165,07 165,07 165,07 165,07
noiembrie 167,5| 180,73 180,73 180,73] 180,73| 180,73 180,73| 180,73| 180,73] 180,73 180,73| 180,73 180,73
decembrie 165,2| 178,25 178,25 178,25| 178,25 178,25 178,25 178,25| 178,25| 178,25 178,25 178,25 178,25
ianuarie 164,31 177,28 177,28 177,28| 177,28| 177,28| 177,28 177,28| 177,28| 177,28 177,28 177,28 177,28
2022 februarie 166,0| 179,11 179,11 179,11 179,11 179,11 179,11 179,11| 179,11 179,11| 179,11] 179,11 179,11

Pentru anul 2023

Indicele de cost total in constructii, pentru luna ,n”, in functie de luna de referinta.

Luna de referinta Prognoza de evolutie lunara calculata pe baza prognozelor de evolutie anuald emise de catre Comisia Nationald de Strategie si Prognoza,

f ;L:n:eagﬁgcl,&rﬁa Todr:(:tlrsaﬁ?gtt alln precum si pe baza evolutiei efective conform publicatilor Institutului National de Statistica
de depunere a ofertelor) | realizati, valabili in
luna de referinta Anul 2023

An Luna ianuarie | februarie | martie aprilie mai iunie iulie august | septembrie | octombrie | noiembrie | decembrie

ianuarie 135,7| 143,41| 143,41 143,41 143,41 143,41| 143,41 143,41 143,41 143,41| 143,41 143,41 143,41

februarie 137,9] 145,73| 145,73| 145,73 145,73 145,73| 145,73 145,73 145,73| 14573| 14573 14573 14573

martie 142,2| 150,27| 150,27| 150,27 150,27 150,27| 150,27 150,27 150,27| 150,27| 150,27 150,27 150,27

aprilie 146,3| 153,11 153,11| 153,11 153,11 153,11 153,11| 153,11 153,11 153,11 153,11| 153,11 153,11

mai 150,11 157,08| 157,08| 157,08 157,08 157,08| 157,08 157,08 157,08/ 157,08 157,08 157,08 157,08

iunie 153,3| 160,43| 160,43| 160,43 160,43 160,43| 160,43| 160,43| 160,43| 160,43| 160,43 160,43 160,43

201 iulie 155,6| 162,84| 162,84| 162,84 162,84 162,84| 162,84 162,84 162,84| 162,84| 162,84 162,84 162,84

august 157,2| 164,51 164,51| 164,51 164,51 164,51 164,51| 164,51 164,51 164,51 164,51| 164,51 164,51

septembrie 158,3| 165,67| 165,67| 165,67 16567 165,67| 16567 16567 16567| 16567| 16567 16567 16567

octombrie 161,2| 168,70 168,70| 168,70 168,70 168,70| 168,70 168,70| 168,70 168,70 168,70 168,70 168,70

noiembrie 167,5| 191,21 191,21 191,21 191,21 191,21 191,21 191,21] 191,21 191,21] 191,21 191,21 191,21

decembrie 165,2| 188,59| 188,59| 188,59 188,59 188,59| 188,59 188,59 188,59| 188,59| 188,59 188,59 188,59

ianuarie 164,3| 187,56| 187,56| 187,56 187,56 187,56| 187,56 187,56 187,56| 187,56| 187,56 187,56 187,56

2022 februarie 166,0| 189,50| 189,50| 189,50 189,50 189,50| 189,50 189,50 189,50| 189,50| 189,50 189,50 189,50
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ANEXA Nr. 5

Recalcularea valorii estimate in preturi 2022
si a rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2022—2023

1. Calculul valorii estimate, respectiv a costului investitiilor, in preturi ianuarie 2022 se face folosind:

a) valoarea estimata in lei, exprimata in anul de baza (2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
sau 2021, dupa caz). Aceasta este valoare in preturi constante, fara TVA si fara a lua in considerare
rezerva pentru ajustare de preturi;

b) indicii costurilor in constructii total pentru fiecare an (coeficienti publicati de catre Institutul National
de Statistica pentru perioada 2014—2021 si in functie de prognoza realizata de catre Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza pentru anul 2022), din tabelul urmator:

Indice 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 lanuarie 2022
Baza 2014 100,00 97,99 99,45 106,04 121,95 132,21 133,70 149,89 161,44
Baza 2015 100,00] 101,49 108,22 124,45 134,92 136,44 152,96 164,75
Baza 2016 100,00| 106,63| 122,62 132,93| 134,43 150,71 162,33
Baza 2017 100,00| 115,00| 124,67| 126,08 141,35 152,25
Baza 2018 100,00 108,41| 109,64 122,92 132,40
Baza 2019 100,00| 101,13| 113,38 122,12
Baza 2020 100,00| 112,11 120,75
Baza 2021 100,00 107,71

2. Calculul rezervei de ajustare a preturilor se face folosind:

a) valorile estimate n preturi ianuarie 2022 pentru procedurile de achizitie publicate/nepublicate,
respectiv pentru proceduri de achizitie publica in situatia de fi reluate;

b) restul de executat pentru contractele incheiate anterior si care au formula de ajustare, in functie
de anul datei de baza din acele contracte;

c) graficul de esalonare a platilor pe ani;

d) indicii costurilor in constructii total pentru anii 2022 si 2023, din tabelul urmator:

2022 2023
Data de baza 2014 171,32 183,83
Data de baza 2015 174,83 187,59
Data de baza 2016 172,26 184,83
Data de baza 2017 161,56 173,35
Data de baza 2018 140,5| 150,76
Data de baza 2019 129,59 139,05
Data de baza 2020 128,14 137,49
Data de baza 2021 114,3| 122,64
Data de baza ianuarie 2022 106,12| 113,87
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