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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 655
din 28 noiembrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 342, ale art. 345 alin. (3)
si ale art. 346 alin. (3) si (4) din Codul de procedura penala

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 342, ale art. 345 alin. (3) si ale art. 346 alin. (3)
si (4) din Codul de procedura penala, exceptie ridicata de Gigi
Vadik Zavera in Dosarul nr. 4.421/63/2019/a1 al Tribunalului Dolj —
Sectia penald si pentru cauze cu minori si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 755D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibila, a exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 342 din Codul de
procedura penala, respectiv de respingere, ca neintemeiata, a
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 345 alin. (3)
si ale art. 346 alin. (3) si (4) din acelasi act normativ, avand in
vedere jurisprudenta instantei de control constitutional in
materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 10 iunie 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 4421/63/2019/a1, Tribunalul Dolj — Sectia penala si
pentru cauze cu minori a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 342, ale
art. 345 alin. (3) si ale art. 346 alin. (3) si (4) din Codul de
procedura penala. Exceptia a fost ridicata de Gigi Vadik Zavera
in procedura de camera preliminara.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca normele procesual penale
criticate sunt neconstitutionale Tn masura in care in sfera
aspectelor si problematicii ce fac obiectul de analiza al camerei
preliminare nu intrd si verificarea necompetentei materiale
functionale a organului de urmarire penala in situatia in care, la
urmarirea penala, faptei imputate persoanei acuzate i se
atribuie, Tn mod formal, o anumita incadrare juridica care sa
permita efectuarea urmaririi penale de catre un organ de
urmarire penala care, altfel, nu ar fi avut competenta materiala
de a efectua urmarirea penala. Cu alte cuvinte, textele criticate
sunt constitutionale doar in masura in care judecétorul de
camera preliminara are posibilitatea sa cenzureze, sub raportul
aplicarii art. 280—282 din Codul de procedura penala, un
eventual demers al organelor de urmarire penala de ,ocolire” a

competentei materiale a altor organe de urmarire penala, de
grad superior sau specializate, conform legii. Invoca, in acest
sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 302 din 4 mai 2017.

6. Tribunalul Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu
minori apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. In acest sens, retine ca incadrarea juridica a
faptelor pentru care inculpatii sunt trimisi in judecatd este
apanajul exclusiv al procurorului, acesta stabilind prin
rechizitoriu persoanele si faptele supuse judecatii, conform
art. 371 din Codul de procedura penala, pe de o parte, iar, pe de
alta parte, ca aceste critici privind incadrarea gresita a faptelor
excedeaza cadrului procesual al camerei preliminare, aspectele
invederate putand fi analizate in cadrul analizei temeiniciei
faptelor imputate. Numai in cursul judecétii se poate analiza
concordanta deplina dintre fapta concreta savarsita de inculpat
si norma penala speciala, care incrimineaza acea fapta, precum
si in raport cu dispozitile penale generale aplicabile faptei
comise. Apreciazd ca nefiind aplicabila Decizia Curtii
Constitutionale nr. 302 din 4 mai 2017, care isi gaseste incidenta
in situatia in care se constata ca organul de cercetare penala
este necompetent material sau dupa calitatea persoanei,
sanctiunea aplicata fiind aceea a nulitatii absolute a urmaririi
penale, aspect ce nu se regaseste in spetd, lipsind situatia
premisa, Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj fiind competent
material, potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (6) raportat la art. 36
din Codul de procedura penala.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiille legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitiile art. 342, ale art. 345 alin. (3) si ale art. 346
alin. (3) si (4) din Codul de procedura penala, care au urmatorul
cuprins:

— Art. 342: ,Obiectul procedurii camerei preliminare il
constituie verificarea, dupd trimiterea in judecata, a competentei
si a legalitétii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii
administrdrii probelor si a efectudrii actelor de cétre organele de
urmadrire penala.”; A

— Art. 345 alin. (3): ,,In cazul in care judecatorul de cameréa
preliminara constatd neregularitati ale actului de sesizare sau
in cazul in care sanctioneaza potrivit art. 280—282 actele de
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urmarire penala efectuate cu incéalcarea legii ori daca exclude
una sau mai multe probe administrate, in termen de 5 zile de la
comunicarea incheierii, procurorul remediazéa neregularitatile
actului de sesizare si comunicd judecéatorului de camera
preliminard dacé& mentine dispozitia de trimitere in judecaté ori
solicita restituirea cauzei.”;

— Art. 346 alin. (3) si (4): ,(3) Judecéatorul de camerd
preliminara restituie cauza la parchet daca: a) rechizitoriul este
emis de un procuror necompetent dupa materie sau dupa
calitatea persoanei ori este neregulamentar intocmit, iar
neregularitatea nu a fost remediata de procuror in termenul
prevazut la art. 345 alin. (3), daca neregularitatea atrage
imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecétii; b) a exclus
toate probele administrate in cursul urmaririi penale;
¢) procurorul solicita restituirea cauzei, in conditiile art. 345 alin. (3),
ori nu raspunde in termenul prevazut de aceleasi dispoziii.
(4) In toate celelalte cazuri in care a constatat neregularitati ale
actului de sesizare, a exclus una sau mai multe probe
administrate ori a sanctionat potrivit art. 280—282 actele de
urmdrire penala efectuate cu incélcarea legii, judecatorul de
camerd preliminaré dispune inceperea judecétii.”

11. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca
prevederile legale criticate Thcalca dispozitiile constitutionale ale
art. 1 alin. (5) care consacra obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, ale art. 21 alin. (3)
privind dreptul partilor la un proces echitabil, ale art. 24 privind
dreptul la aparare, ale art. 131 referitor la rolul Ministerului Public
si ale art. 132 referitor la statutul procurorilor.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca a mai analizat motive de neconstitutionalitate formulate
in mod similar, prin Decizia nr. 468 din 27 iunie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 750 din
19 septembrie 2017, si Decizia nr. 118 din 15 martie 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 666 din
4 julie 2022, respingadndu-le ca neintemeiate. Potrivit
considerentelor deciziilor precitate, procedura de camera
preliminara a fost conceputa de legiuitor ca o procedura-filtru, in
cadrul careia se examineaza competenta si legalitatea sesizarii
instantei, legalitatea actelor de urmarire penala efectuate in
cauza, precum si legalitatea modului de administrare a probelor
in faza de urmarire penala. Scopul acestei proceduri este acela
de a identifica si remedia eventualele neregularitati survenite sub
aspectele enumerate, asa incat faza de judecata sa se
desfasoare cu celeritate si cu respectarea tuturor drepturilor si
garantiilor procesuale ale partilor.

13. Neregularitatile constatate in procedura de camera
preliminard determind sanctiuni juridice diferite, in functie de
elementele asupra cérora poarta si de consecintele pe care le-ar
avea acestea in perspectiva continuarii judecatii. Astfel, daca
apreciaza ca instanta sesizata nu este competentd, judecétorul de
camera preliminara procedeaza potrivit dispozitiilor art. 50 si 51
din Codul de procedura penala [art. 346 alin. (6) din Codul de
procedura penala], incalcarea regulilor referitoare la competenta
instantei sesizate determinand declinarea competentei si
desesizarea acesteia, avand in vedere sanctiunea nulitatii
absolute, prevazuta de art. 281 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura penald pentru incélcarea dispozitillor privind
competenta materiala si competenta personald a instantelor
judecatoresti (atunci cand judecata a fost efectuata de o instanta
inferioara celei legal competente). De asemenea, daca
judecatorul de camera preliminara constatd ca una sau mai
multe dintre probele administrate in faza de urmarire penala
sunt nelegale, va proceda la inlaturarea acestora din cadrul
probatoriului, probele excluse neputand fi avute in vedere la
judecata in fond a cauzei [art. 346 alin. (5) din Codul de
procedura penald], iar daca apreciaza ca anumite acte de
urmarire penala au fost efectuate cu nesocotirea legii, va

proceda potrivit art. 280—282 din Codul de procedura penala,
dispunéand anularea lor [art. 346 alin. (4) din Codul de procedura
penald]. In fine, atunci c&nd observa neregularitati ale
rechizitoriului ce fac imposibila stabilirea obiectului sau a
limitelor judecatii, iar in termenul prevazut de lege procurorul nu
raspunde solicitarii de remediere, judecatorul de camera
preliminara dispune restituirea cauzei la parchet [art. 346 alin. (3)
lit. @) din Codul de procedura penald], intrucat in lipsa acestor
elemente instanta nu poate cunoaste persoanele si faptele cu
privire la care este chemata sa se pronunte.

14. Aceeasi solutie de restituire a cauzei la parchet este
prevazutd de lege si pentru situatia in care judecatorul de
camera preliminara exclude toate probele administrate in faza
de urmarire penala [art. 346 alin. (3) lit. b) din Codul de
procedura penald]. Daca insa inlatura numai unele dintre
probele administrate in faza de urmarire penala, dosarul nu va
fi restituit parchetului, ci judecata va avea loc pe baza probelor
legal administrate de catre organul de urmarire penala si a
probelor ce vor fi administrate nemijlocit de catre instanta in
etapa cercetarii judecatoresti.

15. In jurisprudenta sa, Curtea a constatat ca dispozitiile art. 346
alin. (3) lit. b) si alin. (4) din Codul de procedura penala — care
impiedica judecatorul de camera preliminaréd sa dispuna
inceperea judecatii atunci cand a inlaturat ca nelegale toate
probele administrate Tn cursul urmaririi penale — tin seama
tocmai de principiul separarii functiilor judiciare, consacrat de
prevederile art. 3 din Codul de procedura penala, avand in
vedere ca, intr-o astfel de ipoteza, inceperea judecatii ar
insemna ca instanta sa efectueze ea insasi ancheta penala,
substituindu-se organelor de urmarire penala. Pe de alta parte,
a permite judecatorului de camera preliminara sa evalueze daca
probele legal administrate in faza de urmarire penala sunt sau
nu suficiente pentru sustinerea acuzatiei inseamna depasirea
obiectului procedurii camerei preliminare si, Tn mod implicit,
incalcarea principiului legalitatii procesului penal, intrucét,
potrivit dispozitiilor art. 342 din Codul de procedura penala, in
aceasta etapa se verificad exclusiv legalitatea administrarii
probelor de catre organul de urmarire penala. Sub acest aspect,
Curtea a retinut ca aptitudinea probelor de a sustine acuzatia
se analizeaza de instanta de judecatd in urma administrarii
intregului material probator [art. 103 alin. (1) din Codul de
procedura penald], cu ocazia judecarii fondului cauzei penale.
Prin urmare, Curtea a constatat ca dispozitiile art. 346 alin. (4)
din Codul de procedura penala nu incalca prevederile
constitutionale ale art. 1 alin. (5) referitor la principiul legalitatii si
ale art. 126 alin. (2) referitor la stabilirea prin lege a competentei
instantelor judecatoresti si a procedurii de judecata.

16. De asemenea, Curtea a retinut ca dispozitile ce
reglementeaza procedura camerei preliminare nu impiedica
efectuarea unei anchete efective in cauzele penale, ci,
dimpotriva, contribuie la aceasta. Astfel, prin prevederile art. 346
alin. (3) lit. ¢) din Codul de procedura penala, legiuitorul a stabilit
ca dosarul de urmarire penala se restituie parchetului daca
procurorul de caz solicita aceasta ori nu raspunde incheierii prin
care judecatorul a exclus ca nelegale unele dintre probele
administrate. Or, in acest fel, legiuitorul da procurorului
posibilitatea de a relua urmarirea penala in vederea desfasurarii
unei anchete efective. Asadar, in considerarea principiului
separatiei functiilor judiciare, daca procurorul comunica
judecatorului de camera preliminara ca, in ciuda excluderii unora
dintre probele administrate, mentine dispozitia de trimitere n
judecata, judecatorul va proceda conform dispozitiilor art. 346
alin. (4) din Codul de procedura penala, dispunand inceperea
judecatii.

17. In aceste conditii, avand in vedere scopul camerei
preliminare, acela de filtru de verificare, interpus intre etapa
urmaririi penale si cea a judecatii, Curtea a constatat ca
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legiuitorul a prevazut in privinta judecatorului de camera
preliminara atributii referitoare la indeplinirea unor acte si luarea
unor masuri, ulterior finalizarii urmaririi penale. Potrivit obiectului
procedurii in camera preliminara, astfel cum este reglementat
in art. 342 din Codul de procedura penala, judecatorul de
camera preliminara va analiza si se va pronunta, in consecinta,
asupra legalitatii sesizarii instantei, precum si asupra legalitatii
administrarii probelor si a efectuarii actelor de urmarire penala.
Asa incat, in masura Tn care urmarirea penala s-a efectuat cu
eludarea dispozitiilor legale sau printr-o omisiune/inactiune a
organelor de urmarire penala, aceste aspecte vor fi analizate de
judecatorul de camera preliminara. Or, Curtea a constatat ca
dispozitiile art. 346 alin. (3) din Codul de procedura penala
reglementeaza, in mod corespunzator, mijloacele procesuale de

asigurare a limitelor actului de sesizare a instantei si a limitelor
judecdtii. Per a contrario, constatarea aspectelor de
neregularitate care nu atrag imposibilitatea stabilirii obiectului
sau a limitelor judecatii si care nu au in vedere ipotezele
prevazute la art. 346 alin. (3) din Codul de procedura penala nu
sunt de esenta procedurii camerei preliminare si excedeaza
atributiilor judecatorului de camera preliminara, astfel cum ele
au fost reglementate avand in vedere scopul acestei institutii
(Decizia nr. 121 din 2 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 715 din 20 iulie 2021, paragraful 25).

18. Intrucat pana in prezent nu au intervenit elemente noi,
de natura sa determine schimbarea acestei jurisprudente,
considerentele si solutia deciziilor mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

19. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Gigi Vadik Zavera in Dosarul nr. 4.421/63/2019/a1
al Tribunalului Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu minori si constata ca dispozitiile art. 342, ale art. 345 alin. (3) si ale art. 346
alin. (3) si (4) din Codul de procedura penala sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Dolj — Sectia penala si pentru cauze cu minori si se publica ih Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 28 noiembrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 340 alin. (1)

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.760
din 14 decembrie 2023

din Codul de procedura penala

penala si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, in
principal, ca inadmisibila, intrucat autorul exceptiei solicita, in

Marian Enache — presedinte

Mihaela Ciochina — judecator nr. 3.069D/2019.

Cristian Deliorga — judecator

Dimitrie-Bogdan Licu — judecator de instiintare este legal Tndeplinita.
Laura-luliana Scantei — judecator

Gheorghe Stan — judecator cuvantul reprezentantului

Livia Doina Stanciu — judecator

Elena-Simina Tanasescu — judecator

Varga Attila — judecator

Oana-Cristina Puica — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 340 alin. (1) si ale art. 341 alin. (51) din Codul
de procedura penala, exceptie ridicatéd de Constantin Talpau in
Dosarul nr. 6.379/233/2019 al Judecatoriei Galati — Sectia

realitate, completarea textului de lege criticat, iar, in subsidiar, ca
neintemeiatd, avand in vedere natura juridicd a plangerii
impotriva solutiei de clasare.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:
4. Prin Incheierea din 16 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 6.379/233/2019, Judecatoria Galati — Sectia
penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
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neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 340 alin. (1) si ale
art. 341 alin. (51) din Codul de procedura penala. Exceptia a
fost ridicata de Constantin Talpau cu ocazia solutionarii de catre
judecatorul de camera preliminara a plangerii Tmpotriva unei
ordonante de clasare.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esentd, ca dispozitile de lege criticate
incalca principiul legalitatii si dreptul la un proces echitabil.
Astfel, arata ca legiuitorul a reglementat dreptul oricarei
persoane interesate sa conteste la procurorul ierarhic superior
actele si méasurile procurorului de caz, insa prevederile art. 340
alin. (1) din Codul de procedura penala confera dreptul de a
formula plangere la judecatorul de camera preliminard numai
impotriva solutiei de clasare, acesta nefiind competent sa
analizeze toate aspectele cauzei, respectiv masurile luate sau
actele efectuate de procurorul de caz ori efectuate pe baza
dispozitiilor date de acesta. Considera necesar ca judecatorul
de camera preliminara sa verifice nu doar solutia de clasare, ci
toate aspectele care afecteaza legalitatea si temeinicia
ordonantelor dispuse in cauza de procuror.

6. Judecatoria Galati — Sectia penala apreciaza ca
dispozitiile de lege criticate nu contravin normelor fundamentale
la care face referire autorul exceptiei. Invoca, in acest sens,
jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, si anume
Decizia nr. 183 din 28 martie 2019.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 340
alin. (1) si ale art. 341 alin. (51) din Codul de procedura penala.
Din motivarea criticii, reiese Tnsa ca aceasta priveste, in
realitate, numai dispozitile art. 340 alin. (1) din Codul de
procedura penala, modificate prin prevederile art. Il pct. 89 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 23 mai 2016. Prin
urmare, Curtea se va pronunta numai asupra dispozitiilor
art. 340 alin. (1) din Codul de procedura penala, care au
urmatorul cuprins: ,(1) Persoana a cdrei plangere impotriva
solutiei de clasare, dispuséd prin ordonanta sau rechizitoriu, a
fost respinsa conform art. 339 poate face pléngere, in termen de
20 de zile de la comunicare, la judecéatorul de camera
preliminard de la instanta céreia i-ar reveni, potrivit legii,
competenta sa judece cauza in prima instanta.”

11. In sustinerea neconstitutionalitatii dispozitiilor de lege
criticate, autorul exceptiei invoca incalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5) referitor la principiul legalitatii si
ale art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil, precum
si a prevederilor art. 6 paragraful 1 referitor la dreptul la un
proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale si ale art. 47 paragraful 2
referitor la dreptul la un proces echitabil din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitiile art. 340 alin. (1) din Codul de procedura
penald au mai fost supuse controlului de constitutionalitate prin
raportare la aceleasi prevederi din Constitutie si din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
invocate si in prezenta cauza si fata de critici similare.

13. Astfel, prin Decizia nr. 617 din 22 septembrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 7 din
5 ianuarie 2021, Curtea a respins, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 340 alin. (1) din Codul de
procedura penald. Prin decizia mentionata, paragrafele 29—38,
Curtea a retinut ca stabilirea unor reguli speciale de procedura
in cazul solutionarii plangerilor impotriva actelor procurorului
este realizatéd de legiuitor In exercitarea competentei sale
constitutionale. Potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) din Legea
fundamentala, legiuitorul poate institui reguli speciale de
procedura, ca modalitati de exercitare a drepturilor procedurale,
principiul accesului liber la justitie presupunand posibilitatea
neingradita a celor interesati de a utiliza aceste proceduri, insa
in formele si modalitatile instituite de lege. Asa fiind, prin
instituirea procedurii potrivit careia ordonantele procurorului,
altele decéat cele de clasare, nu pot fi atacate in fata unui
judecator nu s-a urmarit restrangerea accesului liber la justitie,
ci, exclusiv, instaurarea unui climat de ordine, indispensabil
exercitarii dreptului fundamental prevazut de dispozitiile art. 21
din Constitutie. Reglementarea de catre legiuitor, in limitele
competentei ce i-a fost conferita prin Legea fundamentala, a
conditiilor de exercitare a unui drept subiectiv sau procesual,
inclusiv prin instituirea unor proceduri speciale, nu constituie o
restrangere a exercitiului acestuia, ci doar o modalitate eficienta
de a preveni exercitarea sa abuziva, in detrimentul altor titulari
de drepturi, care sunt ocrotite in egald masura.

14. Prin decizia mai sus citata, Curtea a constatat ca trebuie
distins intre plangerea impotriva actelor de urmarire penala si
plangerea impotriva solutilor de netrimitere in judecata.
Totodata, in cadrul plangerii impotriva actelor de urmarire penala
trebuie distins intre plangerea indreptata impotriva actelor
organelor de cercetare penala si plangerea impotriva actelor
procurorului. Astfel, potrivit prevederilor art. 336 alin. (1) din
Codul de procedura penala, orice persoana poate face plangere
impotriva masurilor si actelor de urmarire penald, daca prin
acestea s-a adus o vatamare intereselor sale legitime. Norma
cuprinde o reguld cu caracter general in ceea ce priveste
plangerea impotriva actelor de urmarire penala, fie ele ale
organului de cercetare penala, fie ale procurorului, instituind
dreptul persoanei ale carei interese legitime sunt vatamate
printr-un act de urmarire penala sa se planga cu privire la
acesta. Dreptul de a face plangere apartine oricarei persoane,
nu doar subiectilor procesuali. Plangerea impotriva actelor de
urmarire penala poate fi formulata oricaAnd in cursul urmaririi
penale, legea neinstituind un termen Tn acest sens. Plangerea
impotriva actelor de urmarire penala ale organului de cercetare
penala se adreseaza, potrivit dispozitiilor art. 336 alin. (2) din
Codul de procedura penala, procurorului care supravegheaza
activitatea acestuia. Plangerea impotriva actelor de urmarire
penala ale procurorului este solutionata, potrivit prevederilor
art. 339 din Codul de procedura penala, de procurorul ierarhic
superior celui care a efectuat actul. In conformitate cu dispozitiile
art. 338 si ale art. 339 alin. (6) din acelasi cod, plangerea trebuie
rezolvata in termen de cel mult 20 de zile de la primirea acesteia
de catre organul competent. Asa fiind, Curtea nu a retinut critica
referitoare la ingradirea accesului la justitie, deoarece, odata
rezolvata de catre procuror, in conditiile art. 327 din Codul de
procedura penald, cauza penala este/poate fi supusa cenzurii
judecatorului de camera preliminara — n functie de solutia
procurorului —, astfel ca partea interesata are posibilitatea de a
critica inclusiv acele acte ale procurorului care au fundamentat
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solutia dispusa de catre acesta din urma. Astfel, atunci cand
procurorul emite rechizitoriul prin care dispune trimiterea in
judecata, cauza ajunge in faza camerei preliminare, faza in
care, potrivit dispozitiilor art. 342 din Codul de procedura penala,
judecatorul verifica legalitatea administrarii probelor si a
efectuarii actelor de catre organele de urmarire penala. In cazul
in care procurorul emite o ordonanta prin care claseaza cauza,
aceasta va putea ajunge, pe calea plangerii reglementate de
dispozitiile art. 340 si 341 din Codul de procedura penala, la
judecétorul de camera preliminara, in fata caruia, in conditiile
art. 341 alin. (2) teza finald din Codul de procedura penala —
daca in cauza a fost pusa in miscare actiunea penald —,
petentul si intimatii pot formula cereri si ridica exceptii si cu
privire la legalitatea administrarii probelor ori a efectudrii urmaririi
penale. In sfarsit, atunci cand procurorul emite o ordonanta prin
care renunta la urmarirea penala, ordonanta astfel pronuntata este
verificata sub aspectul legalitatii si temeiniciei de prim-procurorul
parchetului sau, dupa caz, de procurorul general al parchetului
de pe langa curtea de apel, ia, cand a fost intocmita de acesta,
verificarea se face de procurorul ierarhic superior, conform
prevederilor art. 318 alin. (10) din Codul de procedura penala.
Ulterior, aceastd ordonantd se transmite, spre confirmare,
judecatorului de camera preliminara de la instanta careia i-ar
reveni, potrivit legii, competenta sd judece cauza in prima
instanta, iar in fata acestuia persoana care a facut sesizarea,
partile, suspectul, persoana vatamatd ori altd persoana
interesata pot invoca aspecte de nelegalitate si/sau netemeinicie
a solutiei pronuntate, in conditiile art. 318 alin. (12), (14) si (15)
din Codul de procedura penala.

15. Prin Decizia nr. 617 din 22 septembrie 2020, anterior
citata, Curtea a constatat ca prevederile constitutionale ale art.
21 privind accesul liber la justitie se refera la posibilitatea oricarei
persoane de a se adresa direct si nemijlocit instantelor de
judecata pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime, nicio lege neputénd Tngradi exercitarea acestui
drept (Decizia nr. 569 din 15 mai 2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 537 din 16 iulie 2008). Or, astfel
cum s-a aratat anterior, persoana ale carei interese legitime sunt
vatamate printr-un act de urmarire penala are, dupa rezolvarea
cauzei de catre procuror, posibilitatea de a se adresa cu o
plangere instantei de judecata Tn scopul obtinerii unui remediu.

Asa fiind, rezulta ca, pe de o parte, persoana interesata poate
face plangere impotriva actelor de urmarire penala si a solutiilor
de netrimitere in judecats, iar, pe de alta parte, in conditiile legii,
se poate adresa judecatorului de camera preliminara cu o
plangere ce vizeaza aceleasi aspecte. Textul de lege criticat nu
aduce atingere, asadar, nici accesului la justitie si nici dreptului
la un proces echitabil.

16. Asa cum a statuat Curtea Constitutionala n jurisprudenta
sa, posibilitatea formularii la procurorul ierarhic superior a
plangerii impotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de
procuror ori efectuate pe baza dispozitilor date de acesta
constituie o garantie procesuald, iar raméanerea definitiva a
solutiei dispuse de procurorul ierarhic superior are ca scop
asigurarea celeritatii solutionarii cauzelor penale, nereprezentand
un impediment Tn calea accesului liber la justitie si a dreptului la
un recurs efectiv (Decizia nr. 398 din 28 mai 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 545 din 22 iulie 2015,
paragraful 16). Mai mult, respectarea dreptului la un proces
echitabil se apreciaza in contextul intregii proceduri judiciare.

17. In acelasi sens sunt si Decizia nr. 610 din 28 septembrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 899
din 15 noiembrie 2017, Decizia nr. 183 din 28 martie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din
9 mai 2019, Decizia nr. 265 din 23 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 434 din 31 mai 2019,
Decizia nr. 476 din 17 septembrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 917 din 14 noiembrie 2019,
Decizia nr. 63 din 28 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 248 din 11 martie 2021, Decizia nr. 201
din 25 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 696 din 14 iulie 2021, Decizia nr. 527 din 15 iulie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 1155 din 6 decembrie 2021, si Decizia nr. 24 din 27 ianuarie
2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653
din 30 iunie 2022.

18. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate
pronuntata de Curte prin deciziile mai sus mentionate, precum
si considerentele care au fundamentat aceasta solutie Tsi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

19. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Constantin Talpau in Dosarul nr. 6.379/233/2019
al Judecatoriei Galati — Sectia penala si constata ca dispozitiile art. 340 alin. (1) din Codul de procedura penala sunt constitutionale

n raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Galati — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 14 decembrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Oana-Cristina Puica
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII CASA NATIONALA DE ASIGURARI
Nr. 2.600 din 16 mai 2024 DE SANATATE
Nr. 537 din 30 aprilie 2024

ORDIN
pentru modificarea si completarea anexei nr. 2
la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui

Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.605/875/2014

privind aprobarea modului de calcul, a listei denumirilor
comerciale si a preturilor de decontare ale medicamentelor

care se acorda bolnavilor in cadrul programelor nationale

de sanatate si a metodologiei de calcul al acestora

Vazand Referatul de aprobare nr. 2.600R din 16.05.2024 al Ministerului
Sanatatii si nr. D.G. 3.181 din 30.04.2024 al Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate,

avand in vedere:

— art. 58 alin. (4) si (5) si art. 221 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzand
denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de prescriptie
medicald, Tn sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si denumirile
comune internationale corespunzéatoare medicamentelor care se acorda in cadrul
programelor nationale de sanatate, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. . — Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate nr 1.605/875/2014 privind aprobarea modului
de calcul, a listei denumirilor comerciale si a preturilor de decontare ale
medicamentelor care se acorda bolnavilor in cadrul programelor nationale de
sanatate si a metodologiei de calcul al acestora, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 951 si 951 bis din 29 decembrie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza conform anexei care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, si intra in vigoare incepand cu luna mai 2024.

Ministrul sanatatii, Presedintele Casei Nationale
Alexandru Rafila de Asigurari de Sanatate,
Valeria Herdea
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

Dosar nr. 214/1/2024

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

Andreia Liana Constanda
Adina Georgeta Nicolae
Maricel Nechita

Mirela Visan

Mihai Andrei Negoescu Gandac — judecator la

Rodica Zaharia
Valentina Vrabie
Marioara Isaila
Carmen Sandu Necula
Adina Oana Surdu

Carmen Mihaela Voinescu

Madalina Elena Vladu Crevon

Veronica Dumitrache

Cristinel Grosu

Gheza Attila Farmathy

DECIZIA Nr.15
din 8 aprilie 2024

— vicepresedintele inaltei
Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

— presedintele Sectiei |
civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la
civila

— judecator la
civila

— judecator la
civila

— judecator la
civila

Sectia |
Sectia |
Sectia |
Sectia |

Sectia |
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 214/1/2024 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa

a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 20/2023, cu modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 36
din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila
in vederea lamuririi urmatoarei probleme de drept:

.Interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, respectiv daca
dispozitile acestuia privind majorarea cuantumului brut al
salariului de baza cu 30% se aplica si personalului militar din
cadrul muzeelor de importanta nationala”.

5. Magistratul-asistent invedereaza ca, la dosarul cauzei, au
fost depuse raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila, si punct de vedere din partea
reclamantilor.

6. Presedintele completului, doamna judecator Mariana
Constantinescu, constatdnd ca nu mai sunt alte completari,
chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din partea
membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecatd a ramas in pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila, prin Incheierea din
13 noiembrie 2023, a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Tn temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire
la chestiunea de drept anterior mentionata.

8. Cauza a fost inregistratd pe rolul instantei supreme
cu nr. 214/1/2024.

Il. Normele de drept intern incidente

9. Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, denumita in continuare Legea nr. 42/2020:.

Art. IV. — ,Incepand cu drepturile salariale aferente lunii
august 2020, cuantumul brut al salariilor de baza de care
beneficiaza personalul din cadrul bibliotecilor nationale sau de
importanta nationala, Bibliotecii Academiei Roméane, precum si
din cadrul muzeelor de importanta nationala se majoreaza cu 30%,
cu respectarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Legea-cadru nr. 153/2017:

Art. 2 (...) (3) ,Intra in categoria personalului din sectorul
bugetar personalul incadrat pe baza contractului individual de
munca, personalul care ocupda functii de demnitate publica
numite sau alese si personalul care ocupa functii asimilate
functiilor de demnitate publica, magistratii, precum si personalul
care beneficiaza de statute speciale, inclusiv functionarii publici
si functionarii publici cu statut special”.

Art. 9. — ,Salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comanda/salarile de comanda,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare, sporurile si
alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu de activitate
corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii bugetare,
pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de
demnitate publica, sunt prevazute in anexele nr. |—IX”.

Anexa nr. VI — Familia ocupationald de functii bugetare
L2Aparare, ordine publica si securitate nationald”, capitolul Il —
Reglementari specifice personalului din institutiile publice de
aparare, ordine publica si securitate nationala, sectiunea 1 —
Soldele personalului militar si salariile politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare:

Art. 2. — (1) Personalul incadrat in institutiile publice de
aparare, ordine publica si securitate nationald este format din
personal militar, politisti, functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, personal civil. (2) Prin
personal militar, in sensul prezentei legi, se intelege cadrele
militare in activitate, precum si soldatii si gradatii profesionisti in
activitate. (...) (5) Prin personal civil, in sensul prezentei legi, se
intelege functionarii publici si personalul contractual.”

Art. 3. — (1) Personalul militar are dreptul la solda lunara.
(2) Solda lunara se compune din solda de functie, solda de grad,
gradatii si, dupa caz, solda de comanda, indemnizatii,
compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale.”

Art. 5. — (1) Soldele de functie, respectiv salariile de functie
sunt diferentiate in raport cu nivelul studiilor, pregatirea
profesionald, atributiile ce revin fiecarei functii, solicitarile la efort,
complexitatea si gradul de raspundere cerut de indeplinirea
acesteia, precum si cu esalonul la care se desfasoara
activitatea, prevazute in prezenta anexa la cap. I.”

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Prin cererea introductiva, reclamantii A si B au solicitat in
contradictoriu cu paratul C acordarea si plata majorarii salariale
prevazute de art. IV din Legea nr. 42/2020, in cuantum de 30%,
fncepéand cu data de 1 august 2020 si pana la 15 mai 2021, data
trecerii in rezerva a acestora, plata dobénzii legale si
actualizarea cu rata inflatiei a sumelor rezultate, datorate si
neachitate, calculate de la data la care se cuveneau si pana la
data platii efective, precum si refacerea fisei de pensie.

12. Tribunalul Arges — Sectia pentru conflicte de munca si
asigurari sociale, prin Sentinta civila nr. 3.772/2022 din 28 iunie
2022, a respins actiunea, cu motivarea ca temeiul de drept
invocat vizeaza numai categoria salariilor de baza de care
beneficiaza personalul civil, si nu cea a soldelor/salariilor de
functie ale reclamantilor, in calitatea lor de cadre militare, fiind in
prezenta a doua notiuni distincte, anume salariul de baza si
solda de functie/salariul de functie, asa cum sunt acestea
definite la art. 7 lit. a) si b) din Legea-cadru nr. 153/2017,
incadrarea personalului civil din cadrul paratului C fiind stabilita
conform anexei nr. lll cap. Ill pct. | lit. a) si b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, iar cea a personalului militar potrivit anexei VI cap. Il
sectiunea a 2-a, art. 3 si 5 din acelasi act normativ.

13. Impotriva acestei sentinte au formulat apel reclamantii,
sustinand, in esenta, aplicabilitatea art. IV din Legea nr. 42/2020
privind majorarea cuantumului brut al salariului de baza cu 30%
si personalului militar din cadrul muzeelor de importanta
nationald, fintrucat legiuitorul nu a facut nicio distinctie,
mentionand expressis verbis ,personalul (...) din cadrul
muzeelor de importanta nationalad”, iar o interpretare contrara ar
constitui o incalcare a principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, astfel ca intregul personal din cadrul
paratului C este destinatarul acestei norme juridice.

14. In cadrul solutiondrii apelului, la termenul din
13 noiembrie 2023, Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila
a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul prezentului dosar
si suspendarea judecarii cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

15. Instanta de trimitere a constatat admisibilitatea sesizarii,
in conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de procedura
civila, motivat de faptul ca de Ilamurirea modului de
interpretare/aplicare a art. IV din Legea nr. 42/2020 depinde
solutionarea pe fond a cauzei, intrucat acestea sunt dispozitiile
legale aplicabile in perioada 1.08.2020—15.05.2021, imprejurare
in care reclamantii au solicitat acordarea si plata majorarii
salariale prevazute de actul normativ anterior mentionat.

16. Curtea de apel a expus opinia reclamantilor, in sensul ca
se impune acordarea majorarii salariale de 30% si personalului
militar din cadrul muzeelor de importanta nationala. Totodata, a
relevat punctul de vedere al paratului, potrivit caruia aceste
dispozitii nu sunt incidente personalului militar, ci doar
personalului civil, beneficiar al salariilor de baza, aplicarea
solutiei legislative din textul in discutie putandu-se realiza doar
in sfera situatiilor pentru care s-a creat exceptia. in acelasi timp,
a retinut ca prima instanta, intr-o interpretare a dispozitiilor in
discutie, respingand actiunea, a considerat ca nu exista nicio
prevedere legala care sa impuna o echivalare a soldei lunare
cu salariul de baza.

17. S-a apreciat ca aceste diferente de interpretare conduc
la solutii diferite, adoptarea uneia sau alteia dintre opinii
depinzdnd de dezlegarea ce se impune a fi data de catre
instanta suprema. in functie de maniera de interpretare a
acestor dispozitii se va stabili daca ele se aplica intregului
personal platit din fonduri publice ce activeaza in cadrul
muzeelor de importantd nationald, indiferent de familia
ocupationala careia i apartine si de modalitatea de definire a
drepturilor salariale de baza, cu consecinta considerarii ca
fondate a actiunilor (intemeiate pe dispozitiile supuse analizei)
prin care personalul militar din cadrul muzeelor de importanta
nationalé solicitd majorarea cuantumului brut al soldei de functie
cu 30%. Daca aceste dispozitii vor fi interpretate in sensul ca
doar personalul civil din cadrul muzeelor de importanta nationala
beneficiaza de majorarea prevazuta la art. IV din Legea
nr. 42/2020, atunci actiunile personalului militar din cadrul
muzeelor de importanta nationala apar ca fiind nefondate.

18. Problema de drept enuntaté este noud, in opinia instantei
de trimitere, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ca asupra acestei chestiuni Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii, astfel cum rezulta din verificarea site-ului www-scj.ro.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

19. Prin incheierea de sesizare s-a aratat ca art. 9 din Legea-
cadru nr. 153/2017 prevede ce anume cuprinde sistemul de
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salarizare, fiind enumerate urmatoarele: ,salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de
comanda, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare,
sporurile si alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu de
activitate corespunzator celor 7 familii ocupationale de funciii
bugetare”.

20. Tn continuare, la art. 12, Legea-cadru nr. 153/2017 face
trimitere la toate aceste elemente ale sistemului de salarizare
ori de cate ori legiuitorul a inteles sa se refere la toate categoriile
de personal, iar nu la 0 anumita categorie; aceeasi modalitate de
reglementare este preluatd si in anexele Legii-cadru
nr. 1563/2017. Astfel, daca in privinta personalului din invatamant,
a carui salarizare este reglementatd in anexa nr. | — Familia
ocupationald de functii bugetare ,Invatamant’, este utilizat
termenul de ,salariu de baza”, in anexa nr. VI — Familia
ocupationala de functii bugetare ,Aparare, ordine publica si
securitate nationald”, capitolul Il — Reglementéri specifice
personalului din institutiile publice de aparare, ordine publica si
securitate nationala, sectiunea 1 — Soldele personalului militar
si salariile politistilor si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, art. 3, pentru personalul
militar legiuitorul foloseste termenul de ,solda lunara”, care se
compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupa
caz, solda de comanda, indemnizatii, compensatii, sporuri,
prime, premii si din alte drepturi salariale.

21. Se constata, de asemenea, ca legiuitorul a consacrat
termeni diferiti pentru a defini salariul lunar al diferitelor categorii
de personal bugetar din cadrul familiei ocupationale de functii
bugetare ,Aparare, ordine publica si securitate nationala”; astfel,
in cazul personalului militar salarizat potrivit anexei nr. VI,
termenul este acela de ,solda lunara”, in cazul politistilor si
politistilor de penitenciare — ,salariu lunar” (art. 4 si urmatoarele
din sectiunea a 2-a), termen care are drept corespondent
,salariul de baza” folosit in cazul personalului civil salarizat
potrivit anexei nr. VI, precum si in cazul personalului salarizat
conform anexelor nr. I—IV, VII, VIII.

22. Legea nr. 42/2020 foloseste aceeasi terminologie utilizata
de Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv ,salariu de baza”, pentru
personalul salarizat potrivit anexei nr. 1.

23. O astfel de modalitate de reglementare este in acord cu
dispozitiile art. 36 alin. (3) si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

24. Potrivit art. IV din Legea nr. 42/2020, pentru modificarea
Legii-cadru nr. 153/2017, termenul folosit este acela de ,salariu
de baza”.

25. Asadar, se constata ca legiuitorul a asigurat unitatea
terminologica a celor doua legi, utilizand aceiasi termeni pentru
a exprima aceeasi notiune, anume ,salariu de baza”, pentru
personalul civil salarizat potrivit anexei nr. VI si pentru personalul
salarizat potrivit anexelor nr. |—IV, VII, VIII, respectiv familii
ocupationale prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017. O astfel
de constatare este de natura a sprijini apararile paratului privind
inaplicabilitatea dispozitiilor art. IV din Legea nr. 42/2020, pentru
modificarea Legii-cadru nr. 153/2017, categoriei profesionale a
personalului militar.

VI. Punctul de vedere al partilor

26. Apelantii-reclamanti au apreciat cé se impune sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, intrucat Legea nr. 42/2020 nu
stabileste excluderea de la aplicare a unei anumite categorii de

personal. Paratul C are un indicativ de unitate militara (U.M. xxxxx)
si are un caracter dual, fiind si o institutie publica de aparare din
cadrul ministerului de resort. Astfel, in conditiile in care Legea
nr. 42/2020 aduce modificari Legii-cadru nr. 153/2017, acestea
trebuie corelate cu prevederile celei din urma, potrivit art. 13 lit. a)
din Legea nr. 24/2000. Altfel spus, daca legiuitorul a instituit prin
art. IV din Legea nr. 42/2020 majorarea cuantumului brut al
salariului de baza cu 30% pentru personalul din cadrul muzeelor
de importanta nationala, a avut in vedere si prevederile alin. (1)
ale art. 2 din cap. Il din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,
potrivit carora ,Personalul incadrat in institutile publice de
aparare, ordine publica si securitate nationald este format din
personal militar, politisti, functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, personal civil”, astfel ca, din
aceasta perspectiva, legiuitorul nu a inteles sa excepteze vreo
categorie de personal, respectiv pe cea a personalului militar.

Nici notiunea de ,salariu de baza” nu instituie exceptii in
aplicarea acestei majorari stabilite de Legea nr. 42/2020.
Totodata, Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 51/2019, care face
trimitere si la Decizia nr. 23/2016 a aceleiasi instante, stabileste
ca termenul de ,salariu de baza” folosit de art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, si de art. 31 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare, se interpreteaza extensiv, in sensul ca se
refera si la ,salariul functiei de baza” al politistilor.

27. Intimatul-parat a apreciat faptul ca sesizarea este
inadmisibila, deoarece nu este indeplinita conditia existentei
unei chestiuni de drept. Art. IV din Legea nr. 42/2020 nu este
susceptibil de interpretari diferite, facandu-se o distinctie clara
intre salariul de baz& si solda lunara, prin prisma naturii
drepturilor salariale care se majoreaza.

Avand in vedere ca, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la
data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu
acesta, si interventiile ulterioare de modificare sau de completare
a acestora trebuie raportate tot la actul de baza. Or, la art. 7 lit. a)
din sectiunea a 3-a a capitolului | din Legea-cadru nr. 153/2017
este definit salariul de baza, iar la lit. b) se defineste solda de
functie/salariul de functie; rezulta, asadar, ca acestea vizeaza
categorii socioprofesionale diferite, respectiv salariul de baza —
personalul civil, iar solda de functie — personalul militar.

Astfel, cum Legea nr. 42/2020 face referire la salariul de
baza, nu este indeplinitd conditia existentei unei chestiuni de
drept veritabile.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

28. La nivelul Tribunalului Covasna, instanta arondata Curtii
de Apel Brasov, s-a opinat in sensul ca prevederile art. IV din
Legea nr. 42/2020 se aplica si personalului militar din cadrul
muzeelor de importanta nationala.

29. Curtea de Apel Bucuresti a aratat ca punctul de vedere
al judecatorilor din cadrul Sectiei a VllI-a Conflicte de munca si
asigurari sociale a Tribunalului Bucuresti este in sensul ca
dispozitile art. IV din Legea nr. 42/2020 privind majorarea
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cuantumului brut al salariului de baza cu 30% se aplica si
personalului militar din cadrul muzeelor de importanta nationala,
in acelasi sens opinand si Tribunalul lalomita.

Astfel, s-a aratat ca notiunea de ,salariu de baza” este
definita de art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, acesta
reprezentand ,suma de bani la care are dreptul lunar personalul
platit din fonduri publice, corespunzator functiei, gradului/treptei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita in anexele nr. I—IX".

»S0lda de functie/Salariu de functie” este definit(a) de art. 7
lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 astfel: ,suma de bani la care
are dreptul lunar personalul militar, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
corespunzator functiei indeplinite, stabilitd/stabilit conform
anexelor nr. |I—IX, care nu poate fi mai mica/mic decat nivelul
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata”.

Din analiza celor doua definitii s-a observat ca notiunile
,salariu de baza” si ,solda de functie/salariu de functie” sunt
notiuni echivalente, diferenta de denumire fiind justificata
exclusiv de apartenenta sau neapartenenta personalului platit
din fonduri publice la sistemul militar/functionar public cu statut
special.

Ca asa stau lucrurile rezulta si din teza finala a art. 7 lit. b) din
Legea-cadru nr. 153/2017, conform careia solda de functie/salariul
de functie nu poate fi mai mica/mic decat salariul de baza minim
brut pe economie, regula care este valabila si in cazul salariului de
baza.

Tribunalul Giurgiu — Sectia civila a apreciat in sensul ca
dispozitile art. IV din Legea nr. 42/2020 sunt inaplicabile
categoriei profesionale a personalului militar, in acelasi sens
fiind si opiniile teoretice inaintate de Tribunalul lifov si Tribunalul
Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si
contencios administrativ si fiscal.

Astfel, termenul folosit de art. IV din Legea nr. 42/2020 este
acela de ,salariu de baza”, legiuitorul consacrand termeni diferiti
pentru a defini salariul lunar pentru diferitele categorii de
personal bugetar din cadrul familiei ocupationale de functii
bugetare ,Aparare, ordine publica si securitate nationalad”; in
cazul personalului militar salarizat potrivit anexei nr. VI, termenul
consacrat este acela de ,solda lunard”, in cazul politistilor si
politistilor de penitenciare, termenul este de ,salariu lunar” (art. 4
si urmatoarele din sectiunea a 2-a), avand drept corespondent
,salariul de baza” folosit in cazul personalului civil salarizat
potrivit anexei nr. VI, precum si pentru personalul salarizat
conform anexelor I—IV, VII si VIII.

30. Opinia teoretica exprimata de Curtea de Apel lasi —
Sectia de conflicte de munca si asigurari sociale a fost in sensul
ca dispozitiile art. IV din Legea nr. 42/2020 nu fac distinctie intre
categoriile de personal ce Tsi desfasoara activitatea Tn cadrul
unor astfel de institutii, astfel incat ceea ce este determinant
pentru a retine incidenta dispozitiei legale analizate este locul
de munca, anume muzeu de importanta nationala.

Motivarea in sustinerea amendamentului adus propunerii
initiale de modificare legislativa, ce a devenit art. IV din Legea
nr. 42/2020, a fost aceea ca ,nivelul de salarizare din cadrul
acestor institutii este un factor care contribuie la lipsa de
personal, fapt ce trebuie remediat prin stabilirea unor salarii
corespunzatoare specifice de munca”.

Diferenta de terminologie ,salariu de baz&"/,soldd” nu este
de naturé a inlatura aplicarea dispozitiei legale, intrucat textul
de lege se refera la personalul ce Tsi desfasoara activitatea in

cadrul muzeelor de importanta nationala, fara a face distinctie in
functie de familia ocupationala in care se incadreaza.

in acelasi sens a fost si punctul de vedere majoritar exprimat
de Tribunalul Vaslui.

Tribunalul lasi — Sectia | civila a aratat ca art. IV din Legea
nr. 42/2020 privind majorarea cuantumului brut al salariului de
baza cu 30% nu se aplica si personalului militar din cadrul
muzeelor de importanta nationala, Legea-cadru nr. 153/2017
facand o diferentiere intre notiunea de ,salariu de baza” si cea
de ,solda lunard”.

31. Curtile de apel Alba lulia, Bacau, Cluj, Craiova, Galati,
Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si Timisoara nu
au Tnaintat nicio hotarare judecatoreasca si nu au formulat niciun
punct de vedere cu privire la problema de drept ce face obiectul
prezentei sesizari.

32. Ministerul Public a aratat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii pe
chestiunea de drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari.

VIIl. Raportul asupra chestiunii de drept

33. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila, s-a apreciat ca nu sunt indeplinite cumulativ
conditile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotaréari
prealabile de dezlegare a unor chestiuni de drept, astfel incat
se impune respingerea ca inadmisibila a sesizarii.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

34. Prealabil cercetarii in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept va analiza imprejurarea daca
in cauza sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate Tn
vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile, in raport cu
prevederile art. 519 din Codul de procedura civila, potrivit carora,
,Dacad, in cursul judecétii, un complet de judecatd al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimé instantd, constatdnd c& o
chestiune de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotérére
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

35. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se
desprinde concluzia ca legiuitorul a instituit o serie de conditii
de admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare a
inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile, astfel cum au fost acestea decelate si in
jurisprudenta instantei supreme, dezvoltata pe marginea
mecanismului procedural in discutie, conditii care se impun a fi
intrunite TIn mod cumulativ, respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legald a unui complet de judecat al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit sa
solutioneze cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa fie
nous;

— chestiunea de drept s& nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.
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36. Primele doud conditii prevazute de legiuitor pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile sunt indeplinite in cauza,
intrucat litigiul Tn legatura cu care s-a formulat sesizarea este
unul in materia drepturilor salariale si se afla in curs de judecata
la curtea de apel, iar instanta legal investitd cu solutionarea
apelului urmeaza sa judece cauza in ultima instanta, potrivit
art. 269 alin. (1), art. 271 alin. (22) si art. 274 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin pronuntarea unei decizii care, in
conformitate cu prevederile art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de
procedura civila, este definitiva.

37. De asemenea, problema de drept nu face obiectul unui
recurs in interesul legii aflat in curs de solutionare, iar, prin
jurisprudenta sa, Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
deja asupra acesteia.

38. Se verifica, de asemenea, si conditia noutatii, sesizarea
instantei de trimitere fiind in legatura cu dispozitiile cuprinse in
art. IV din Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind majorarea cuantumului brut al salariului de
baza. Practica judiciara circumscrisa acestui text de lege se afla
intr-o faza incipienta, instantele nationale furnizand exclusiv
opinii teoretice si neidentificand, pana in acest moment, fara
exceptie, jurisprudenta relevanta in materia supusa atentiei.

39. In ceea ce priveste intrunirea conditiei de admisibilitate
ce vizeaza identificarea unei probleme de drept care ar putea
face obiect al sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, prin jurisprudenta dezvoltatd constant de instanta
suprema in legaturd cu aceasta cerintd s-a statuat ca in
sesizarea adresatéa Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
declansarea acestui mecanism de unificare jurisprudentiala
trebuie ,sa fie identificata o problema de drept care necesita cu
pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de
mare, Tn masura sa reclame interventia instantei supreme in
scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii
oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor juridice deduse judecatii” (Decizia nr. 90 din
4 decembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 191 din 1 martie 2018; Decizia nr. 20 din 20 mai
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651
din 6 august 2019; Decizia nr. 17 din 17 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 508 din
15 iunie 2020).

40. Intr-o alt& formulare s-a apreciat c& problema de drept
trebuie sa fie una reala si veritabila, iar o atare calificare a
acesteia poate fi retinutd numai in imprejurarea in care norma
legala supusa analizei este indoielnica, lacunara sau neclara,
fiind susceptibila sa constituie izvorul unor interpretari divergente
si, in consecinta, al unei practici judiciare neunitare.

41. Este de reamintit, totodata, faptul ca art. 520 alin. (1) din
Codul de procedura civila statueaza in sensul ca incheierea de
sesizare trebuie sa cuprinda si punctul de vedere al completului
de judecata asupra chestiunii de drept disputate, care, astfel, este
primul tinut s& stabileasca dacéa exista, intr-adevar, o problema
de interpretare a textului legal in discutie, ce ar putea genera
riscul unor dezlegari ulterioare diferite in practica judiciara.

42. Sub acest aspect, pentru a demonstra necesitatea
interventiei mecanismului de unificare a practicii judiciare in
problema supusa dezbaterii, autorul sesizarii trebuie sa
semnaleze si sa justifice complexitatea, dualitatea sau
precaritatea textelor de lege in discutie, fie prin raportare la
anumite tendinte jurisprudentiale, fie prin dezvoltarea unor
analize si puncte de vedere temeinic argumentate, de natura sa
reflecte dificultatea interpretarii.

43. Aceasta exigenta legala, subsumata conditiei privind
ivirea unei veritabile chestiuni de drept, a fost in mod constant
subliniata n jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, statudndu-se
in sensul ca incheierea de sesizare trebuie sa releve reflectia
judecatorilor din completul investit cu solutionarea cauzei
asupra diferitelor variante de interpretare posibile si asupra
argumentelor de natura sa le sustinad, pentru a da temei initierii
mecanismului de unificare jurisprudentiala reprezentat de
hotararea prealabila (Decizia nr. 32 din 30 martie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din
26 iunie 2020; Decizia nr. 57 din 28 septembrie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1170 din
3 decembrie 2020; Decizia nr. 15 din 15 martie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 15 aprilie
2021; Decizia nr. 26 din 12 aprilie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 568 din 3 iunie 2021; Decizia
nr. 50 din 14 iunie 2021, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 844 din 3 septembrie 2021).

44, Prin urmare, nu orice chestiune de drept poate fi supusa
interpretarii prin acest mecanism de unificare jurisprudentiala,
ci numai aceea care ridica problema precaritatii textelor de lege,
a caracterului lor dual si/sau complex. in caz contrar, rolul
instantei supreme ar fi deturnat, devenind unul de solutionare
directa a cauzei aflate pe rol si neutralizand atributiile instantei
legal investite, circumscrise judecarii efective a procesului,
consacrate constitutional.

45. Deopotriva, definitoriu pentru aceasta procedura este
faptul ca urmareste interpretarea cu caracter de principiu a unei
norme de drept (indoielnice, neclare), stabilita ca fiind incidenta
in cauza de catre instanta de trimitere, aptd sa duca la
dezlegarea litigiului, iar nu determinarea, in concret, de catre
instanta suprema, a normei legale incidente Tn proces, pentru
ca, ulterior, instanta de trimitere sa recurga la punerea punctuala
in aplicare a acesteia la raportul juridic dedus judecatii, intrucat
nu aceasta este finalitatea mecanismului instituit prin dispozitiile
art. 519 din Codul de procedura civila. Dupa cum s-a aratat,
instanta suprema nu poate fi Tnvestitd, in cadrul acestei
proceduri, cu interpretarea si aplicarea legii la circumstantele
concrete ale cauzei aflate pe rol, atribut care se impune cu
necesitate sa ramana in sfera de competenta exclusiva a
completului de judecata legal Tnvestit cu solutionarea procesului
in ultima instanta.

46. In acest moment al analizei, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie reitereaza faptul ca instanta de trimitere a sesizat
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al instantei
supreme in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, in sensul de
a se stabili daca prevederile acestuia se aplica si personalului
militar din cadrul muzeelor de importanta nationala.

47. Inalta Curte de Casatie si Justitie subliniaz& c& instanta
de trimitere nu a aratat in ce consta caracterul controversat al
normei de drept disputate, de natura sa justifice interventia
instantei supreme pe calea mecanismului instituit prin art. 519
din Codul de procedura civila, in vederea preintdmpinarii
generalizarii practicii neunitare.

48. Astfel, desi curtea de apel a nteles sa initieze demersul
de fatad, aceasta nu a justificat, in concret, in ce consta
dificultatea de aplicare a dispozitiilor art. IV din Legea
nr. 42/2020, neargumentand caracterul Tndoielnic, neclar ori
susceptibil de mai multe interpretari al acestora.

49. De altfel, distinct de Tmprejurarea ca din Tncheierea
instantei de trimitere lipseste orice argument referitor la
ambiguitatea, neclaritatea sau plurivalenta textului legal a carui
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lamurire se solicita, se remarca, deopotriva, faptul ca titularul
sesizarii nu a intdmpinat dificultati in interpretarea acestuia,
aspect care rezulta in afara oricaror ambivalente din exprimarea
punctului de vedere asupra chestiunii de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

50. Asadar, fara a valida pe aceastd cale rationamentul
titularului sesizarii, se observa cu evidenta din continutul
incheierii aprecierea instantei de trimitere, exprimata succint si
neechivoc, in sensul ca, in contextul in care legiuitorul a
consacrat termeni diferiti pentru a defini salariul lunar pentru
diferitele categorii de personal bugetar din cadrul familiei
ocupationale de functii bugetare ,Aparare, ordine publica si
securitate national&@”, Legea nr. 42/2020 foloseste (potrivit art. IV)
aceeasi terminologie utilizatd de Legea-cadru nr. 153/2017,
respectiv ,salariu de baza” — propriu personalului civil salarizat
potrivit anexei nr. |, modalitate de reglementare care este in
acord cu dispozitiile art. 36 alin. (3) si art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000.

51. Din aceasta perspectiva, se poate concluziona ca
aceeasi instanta a constatat cu claritate c& legiuitorul a asigurat
unitatea terminologica a celor doua acte normative, utilizadnd
aceiasi termeni pentru a exprima aceeasi notiune juridica,
anume ,salariu de baza” pentru personalul civil salarizat potrivit
anexei nr. VI si pentru personalul salarizat potrivit anexelor nr. I—IV,
VII si VIII, respectiv familii ocupationale prevazute in Legea-cadru
nr. 153/2017, si ca prevederile art. IV din Legea nr. 42/2020 sunt
inaplicabile categoriei profesionale a personalului militar.

52. Asadar, verificarea premiselor sesizarii, determinate de
circumstantele concrete ale litigiului, de intrebarea formulata si
de punctul de vedere expus de instanta de trimitere, conduce la
concluzia ca aceasta din urma nu pune in discutie o dificultate
de interpretare punctuala, de principiu, a normelor de drept
indicate in actul de sesizare, de natura sa necesite interventia
instantei supreme, ci urmareste mai degrabd o validare
a propriei opinii exprimate. Aceasta imprejurare ar echivala
in contextul particular al cauzei chiar cu stabilirea efectiva
a solutiei ce urmeaza a fi adoptata de titularul sesizarii.

53. Or, asa cum s-a aréatat in precedent, instanta investita cu
solutionarea fondului litigiului este cea care are de statuat daca
norma de drept invocata este aplicabila raportului juridic dedus

judecatii, operatiune pe care nu o poate delega, pe calea
intrebarii prealabile, instantei supreme. Imposibilitatea derobarii
de aceasta prerogativa, prin apelarea la mecanismul hotaréarii
preliminare, este fundamentatd si sustinutda de ratiunea
reglementarii si natura juridicda a mecanismului de unificare
jurisprudentiald, care nu poate fi deturnat de la finalitatea n
vederea careia a fost instituit, respectiv aceea de a oferi
dezlegari de drept de principiu, iar nu subrogarea in atributiile
jurisdictionale ale instantei de judecata investite cu solutionarea
fondului litigiului (Decizia nr. 64 din 27 septembrie 2021 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1099 din 18 noiembrie 2021, paragraful 109; Decizia
nr. 8 din 21 februarie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331 din 5 aprilie
2022, paragraful 79; Decizia nr. 25 din 9 mai 2022 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 554 din 7 iunie 2022, paragraful 65; Decizia nr. 44
din 12 iunie 2023 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 689 din 27 iulie
2023, paragraful 95).

54. Concluzionand, in absenta identificarii in continutul
sesizarii a unor texte de lege lacunare, precare ori
controversate, susceptibile de interpretare contradictorie, de
naturd a genera jurisprudentd neunitard, care sa necesite
interpretarea de principiu printr-o hotarare prealabila,
solutionarea cauzei deduse judecatii, subsecventa interpretarii
si aplicarii normei legale in discutie la raportul juridic litigios,
ramane atributul exclusiv al instantei de trimitere.

55. in considerarea tuturor argumentelor expuse, se constata
ca mecanismul reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila nu poate fi utilizat, nefiind indeplinita cerinta
legala potrivit careia chestiunea de drept vizatad de intrebare sa
fie una reala, veritabila, susceptibila sa genereze interpretari
diferite, pentru care s& fie necesaré interventia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie printr-o rezolvare de principiu.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Respinge ca inadmisibila sesizarea formulatad de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila in vederea lamuririi urmatoarei

probleme de drept:

Interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, respectiv daca dispozitiile acestuia privind majorarea cuantumului brut al
salariului de baza cu 30% se aplica si personalului militar din cadrul muzeelor de importanta nationala.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 8 aprilie 2024.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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