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Marian Enache — președinte
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Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 342, ale art. 345 alin. (3) și ale art. 346 alin. (3)

și (4) din Codul de procedură penală, excepție ridicată de Gigi

Vadik Zavera în Dosarul nr. 4.421/63/2019/a1 al Tribunalului Dolj —

Secția penală și pentru cauze cu minori și care formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 755D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de înștiințare este legal îndeplinită. 

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca inadmisibilă, a excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 342 din Codul de

procedură penală, respectiv de respingere, ca neîntemeiată, a

excepției de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 345 alin. (3)

și ale art. 346 alin. (3) și (4) din același act normativ, având în

vedere jurisprudența instanței de control constituțional în

materie. 

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 10 iunie 2020, pronunțată în Dosarul

nr. 4421/63/2019/a1, Tribunalul Dolj — Secția penală și

pentru cauze cu minori a sesizat Curtea Constituțională cu

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 342, ale

art. 345 alin. (3) și ale art. 346 alin. (3) și (4) din Codul de

procedură penală. Excepția a fost ridicată de Gigi Vadik Zavera

în procedura de cameră preliminară.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că normele procesual penale

criticate sunt neconstituționale în măsura în care în sfera

aspectelor și problematicii ce fac obiectul de analiză al camerei

preliminare nu intră și verificarea necompetenței materiale

funcționale a organului de urmărire penală în situația în care, la

urmărirea penală, faptei imputate persoanei acuzate i se

atribuie, în mod formal, o anumită încadrare juridică care să

permită efectuarea urmăririi penale de către un organ de

urmărire penală care, altfel, nu ar fi avut competența materială

de a efectua urmărirea penală. Cu alte cuvinte, textele criticate

sunt constituționale doar în măsura în care judecătorul de

cameră preliminară are posibilitatea să cenzureze, sub raportul

aplicării art. 280—282 din Codul de procedură penală, un

eventual demers al organelor de urmărire penală de „ocolire” a

competenței materiale a altor organe de urmărire penală, de

grad superior sau specializate, conform legii. Invocă, în acest

sens, Decizia Curții Constituționale nr. 302 din 4 mai 2017.

6. Tribunalul Dolj — Secția penală și pentru cauze cu

minori apreciază că excepția de neconstituționalitate este

neîntemeiată. În acest sens, reține că încadrarea juridică a

faptelor pentru care inculpații sunt trimiși în judecată este

apanajul exclusiv al procurorului, acesta stabilind prin

rechizitoriu persoanele și faptele supuse judecății, conform

art. 371 din Codul de procedură penală, pe de o parte, iar, pe de

altă parte, că aceste critici privind încadrarea greșită a faptelor

excedează cadrului procesual al camerei preliminare, aspectele

învederate putând fi analizate în cadrul analizei temeiniciei

faptelor imputate. Numai în cursul judecății se poate analiza

concordanța deplină dintre fapta concretă săvârșită de inculpat

și norma penală specială, care incriminează acea faptă, precum

și în raport cu dispozițiile penale generale aplicabile faptei

comise. Apreciază ca nefiind aplicabilă Decizia Curții

Constituționale nr. 302 din 4 mai 2017, care își găsește incidența

în situația în care se constată că organul de cercetare penală

este necompetent material sau după calitatea persoanei,

sancțiunea aplicată fiind aceea a nulității absolute a urmăririi

penale, aspect ce nu se regăsește în speță, lipsind situația

premisă, Parchetul de pe lângă Tribunalul Dolj fiind competent

material, potrivit dispozițiilor art. 56 alin. (6) raportat la art. 36

din Codul de procedură penală.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

reprezintă dispozițiile art. 342, ale art. 345 alin. (3) și ale art. 346

alin. (3) și (4) din Codul de procedură penală, care au următorul

cuprins:

— Art. 342: „Obiectul procedurii camerei preliminare îl
constituie verificarea, după trimiterea în judecată, a competenței
și a legalității sesizării instanței, precum și verificarea legalității
administrării probelor și a efectuării actelor de către organele de
urmărire penală.”;

— Art. 345 alin. (3): „În cazul în care judecătorul de cameră
preliminară constată neregularități ale actului de sesizare sau
în cazul în care sancționează potrivit art. 280—282 actele de
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urmărire penală efectuate cu încălcarea legii ori dacă exclude
una sau mai multe probe administrate, în termen de 5 zile de la
comunicarea încheierii, procurorul remediază neregularitățile
actului de sesizare și comunică judecătorului de cameră
preliminară dacă menține dispoziția de trimitere în judecată ori
solicită restituirea cauzei.”;

— Art. 346 alin. (3) și (4): „(3) Judecătorul de cameră
preliminară restituie cauza la parchet dacă: a) rechizitoriul este
emis de un procuror necompetent după materie sau după
calitatea persoanei ori este neregulamentar întocmit, iar
neregularitatea nu a fost remediată de procuror în termenul
prevăzut la art. 345 alin. (3), dacă neregularitatea atrage
imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecății; b) a exclus
toate probele administrate în cursul urmăririi penale;
c) procurorul solicită restituirea cauzei, în condițiile art. 345 alin. (3),
ori nu răspunde în termenul prevăzut de aceleași dispoziții.
(4) În toate celelalte cazuri în care a constatat neregularități ale
actului de sesizare, a exclus una sau mai multe probe
administrate ori a sancționat potrivit art. 280—282 actele de
urmărire penală efectuate cu încălcarea legii, judecătorul de
cameră preliminară dispune începerea judecății.”

11. Autorul excepției de neconstituționalitate consideră că

prevederile legale criticate încalcă dispozițiile constituționale ale

art. 1 alin. (5) care consacră obligativitatea respectării

Constituției, a supremației sale și a legilor, ale art. 21 alin. (3)

privind dreptul părților la un proces echitabil, ale art. 24 privind

dreptul la apărare, ale art. 131 referitor la rolul Ministerului Public

și ale art. 132 referitor la statutul procurorilor.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că a mai analizat motive de neconstituționalitate formulate

în mod similar, prin Decizia nr. 468 din 27 iunie 2017, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 750 din

19 septembrie 2017, și Decizia nr. 118 din 15 martie 2022,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 666 din

4 iulie 2022, respingându-le ca neîntemeiate. Potrivit

considerentelor deciziilor precitate, procedura de cameră

preliminară a fost concepută de legiuitor ca o procedură-filtru, în

cadrul căreia se examinează competența și legalitatea sesizării

instanței, legalitatea actelor de urmărire penală efectuate în

cauză, precum și legalitatea modului de administrare a probelor

în faza de urmărire penală. Scopul acestei proceduri este acela

de a identifica și remedia eventualele neregularități survenite sub

aspectele enumerate, așa încât faza de judecată să se

desfășoare cu celeritate și cu respectarea tuturor drepturilor și

garanțiilor procesuale ale părților.

13. Neregularitățile constatate în procedura de cameră

preliminară determină sancțiuni juridice diferite, în funcție de

elementele asupra cărora poartă și de consecințele pe care le-ar

avea acestea în perspectiva continuării judecății. Astfel, dacă

apreciază că instanța sesizată nu este competentă, judecătorul de

cameră preliminară procedează potrivit dispozițiilor art. 50 și 51

din Codul de procedură penală [art. 346 alin. (6) din Codul de

procedură penală], încălcarea regulilor referitoare la competența

instanței sesizate determinând declinarea competenței și

desesizarea acesteia, având în vedere sancțiunea nulității

absolute, prevăzută de art. 281 alin. (1) lit. b) din Codul de

procedură penală pentru încălcarea dispozițiilor privind

competența materială și competența personală a instanțelor

judecătorești (atunci când judecata a fost efectuată de o instanță

inferioară celei legal competente). De asemenea, dacă

judecătorul de cameră preliminară constată că una sau mai

multe dintre probele administrate în faza de urmărire penală

sunt nelegale, va proceda la înlăturarea acestora din cadrul

probatoriului, probele excluse neputând fi avute în vedere la

judecata în fond a cauzei [art. 346 alin. (5) din Codul de

procedură penală], iar dacă apreciază că anumite acte de

urmărire penală au fost efectuate cu nesocotirea legii, va

proceda potrivit art. 280—282 din Codul de procedură penală,

dispunând anularea lor [art. 346 alin. (4) din Codul de procedură

penală]. În fine, atunci când observă neregularități ale

rechizitoriului ce fac imposibilă stabilirea obiectului sau a

limitelor judecății, iar în termenul prevăzut de lege procurorul nu

răspunde solicitării de remediere, judecătorul de cameră

preliminară dispune restituirea cauzei la parchet [art. 346 alin. (3)

lit. a) din Codul de procedură penală], întrucât în lipsa acestor

elemente instanța nu poate cunoaște persoanele și faptele cu

privire la care este chemată să se pronunțe.

14. Aceeași soluție de restituire a cauzei la parchet este

prevăzută de lege și pentru situația în care judecătorul de

cameră preliminară exclude toate probele administrate în faza

de urmărire penală [art. 346 alin. (3) lit. b) din Codul de

procedură penală]. Dacă însă înlătură numai unele dintre

probele administrate în faza de urmărire penală, dosarul nu va

fi restituit parchetului, ci judecata va avea loc pe baza probelor

legal administrate de către organul de urmărire penală și a

probelor ce vor fi administrate nemijlocit de către instanță în

etapa cercetării judecătorești.

15. În jurisprudența sa, Curtea a constatat că dispozițiile art. 346

alin. (3) lit. b) și alin. (4) din Codul de procedură penală — care

împiedică judecătorul de cameră preliminară să dispună

începerea judecății atunci când a înlăturat ca nelegale toate

probele administrate în cursul urmăririi penale — țin seama

tocmai de principiul separării funcțiilor judiciare, consacrat de

prevederile art. 3 din Codul de procedură penală, având în

vedere că, într-o astfel de ipoteză, începerea judecății ar

însemna ca instanța să efectueze ea însăși ancheta penală,

substituindu-se organelor de urmărire penală. Pe de altă parte,

a permite judecătorului de cameră preliminară să evalueze dacă

probele legal administrate în faza de urmărire penală sunt sau

nu suficiente pentru susținerea acuzației înseamnă depășirea

obiectului procedurii camerei preliminare și, în mod implicit,

încălcarea principiului legalității procesului penal, întrucât,

potrivit dispozițiilor art. 342 din Codul de procedură penală, în

această etapă se verifică exclusiv legalitatea administrării

probelor de către organul de urmărire penală. Sub acest aspect,

Curtea a reținut că aptitudinea probelor de a susține acuzația

se analizează de instanța de judecată în urma administrării

întregului material probator [art. 103 alin. (1) din Codul de

procedură penală], cu ocazia judecării fondului cauzei penale.

Prin urmare, Curtea a constatat că dispozițiile art. 346 alin. (4)

din Codul de procedură penală nu încalcă prevederile

constituționale ale art. 1 alin. (5) referitor la principiul legalității și

ale art. 126 alin. (2) referitor la stabilirea prin lege a competenței

instanțelor judecătorești și a procedurii de judecată.

16. De asemenea, Curtea a reținut că dispozițiile ce

reglementează procedura camerei preliminare nu împiedică

efectuarea unei anchete efective în cauzele penale, ci,

dimpotrivă, contribuie la aceasta. Astfel, prin prevederile art. 346

alin. (3) lit. c) din Codul de procedură penală, legiuitorul a stabilit

că dosarul de urmărire penală se restituie parchetului dacă

procurorul de caz solicită aceasta ori nu răspunde încheierii prin

care judecătorul a exclus ca nelegale unele dintre probele

administrate. Or, în acest fel, legiuitorul dă procurorului

posibilitatea de a relua urmărirea penală în vederea desfășurării

unei anchete efective. Așadar, în considerarea principiului

separației funcțiilor judiciare, dacă procurorul comunică

judecătorului de cameră preliminară că, în ciuda excluderii unora

dintre probele administrate, menține dispoziția de trimitere în

judecată, judecătorul va proceda conform dispozițiilor art. 346

alin. (4) din Codul de procedură penală, dispunând începerea

judecății.

17. În aceste condiții, având în vedere scopul camerei

preliminare, acela de filtru de verificare, interpus între etapa

urmăririi penale și cea a judecății, Curtea a constatat că
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legiuitorul a prevăzut în privința judecătorului de cameră

preliminară atribuții referitoare la îndeplinirea unor acte și luarea

unor măsuri, ulterior finalizării urmăririi penale. Potrivit obiectului

procedurii în camera preliminară, astfel cum este reglementat

în art. 342 din Codul de procedură penală, judecătorul de

cameră preliminară va analiza și se va pronunța, în consecință,

asupra legalității sesizării instanței, precum și asupra legalității

administrării probelor și a efectuării actelor de urmărire penală.

Așa încât, în măsura în care urmărirea penală s-a efectuat cu

eludarea dispozițiilor legale sau printr-o omisiune/inacțiune a

organelor de urmărire penală, aceste aspecte vor fi analizate de

judecătorul de cameră preliminară. Or, Curtea a constatat că

dispozițiile art. 346 alin. (3) din Codul de procedură penală

reglementează, în mod corespunzător, mijloacele procesuale de

asigurare a limitelor actului de sesizare a instanței și a limitelor

judecății. Per a contrario, constatarea aspectelor de

neregularitate care nu atrag imposibilitatea stabilirii obiectului

sau a limitelor judecății și care nu au în vedere ipotezele

prevăzute la art. 346 alin. (3) din Codul de procedură penală nu

sunt de esența procedurii camerei preliminare și excedează

atribuțiilor judecătorului de cameră preliminară, astfel cum ele

au fost reglementate având în vedere scopul acestei instituții

(Decizia nr. 121 din 2 martie 2021, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 715 din 20 iulie 2021, paragraful 25).

18. Întrucât până în prezent nu au intervenit elemente noi,

de natură să determine schimbarea acestei jurisprudențe,

considerentele și soluția deciziilor menționate își păstrează

valabilitatea și în cauza de față.
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19. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Gigi Vadik Zavera în Dosarul nr. 4.421/63/2019/a1

al Tribunalului Dolj — Secția penală și pentru cauze cu minori și constată că dispozițiile art. 342, ale art. 345 alin. (3) și ale art. 346

alin. (3) și (4) din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Dolj — Secția penală și pentru cauze cu minori și se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 28 noiembrie 2023.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu

Marian Enache — președinte

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Oana-Cristina Puică — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 340 alin. (1) și ale art. 341 alin. (5

1

) din Codul

de procedură penală, excepție ridicată de Constantin Talpău în

Dosarul nr. 6.379/233/2019 al Judecătoriei Galați — Secția

penală și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 3.069D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate, în

principal, ca inadmisibilă, întrucât autorul excepției solicită, în

realitate, completarea textului de lege criticat, iar, în subsidiar, ca

neîntemeiată, având în vedere natura juridică a plângerii

împotriva soluției de clasare.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

4. Prin Încheierea din 16 octombrie 2019, pronunțată în

Dosarul nr. 6.379/233/2019, Judecătoria Galați — Secția

penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de
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neconstituționalitate a dispozițiilor art. 340 alin. (1) și ale

art. 341 alin. (5

1

) din Codul de procedură penală. Excepția a

fost ridicată de Constantin Talpău cu ocazia soluționării de către

judecătorul de cameră preliminară a plângerii împotriva unei

ordonanțe de clasare.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul

acesteia susține, în esență, că dispozițiile de lege criticate

încalcă principiul legalității și dreptul la un proces echitabil.

Astfel, arată că legiuitorul a reglementat dreptul oricărei

persoane interesate să conteste la procurorul ierarhic superior

actele și măsurile procurorului de caz, însă prevederile art. 340

alin. (1) din Codul de procedură penală conferă dreptul de a

formula plângere la judecătorul de cameră preliminară numai

împotriva soluției de clasare, acesta nefiind competent să

analizeze toate aspectele cauzei, respectiv măsurile luate sau

actele efectuate de procurorul de caz ori efectuate pe baza

dispozițiilor date de acesta. Consideră necesar ca judecătorul

de cameră preliminară să verifice nu doar soluția de clasare, ci

toate aspectele care afectează legalitatea și temeinicia

ordonanțelor dispuse în cauză de procuror.

6. Judecătoria Galați — Secția penală apreciază că

dispozițiile de lege criticate nu contravin normelor fundamentale

la care face referire autorul excepției. Invocă, în acest sens,

jurisprudența în materie a Curții Constituționale, și anume

Decizia nr. 183 din 28 martie 2019.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile de lege

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

constituie, potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile art. 340

alin. (1) și ale art. 341 alin. (5

1

) din Codul de procedură penală.

Din motivarea criticii, reiese însă că aceasta privește, în

realitate, numai dispozițiile art. 340 alin. (1) din Codul de

procedură penală, modificate prin prevederile art. II pct. 89 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 18/2016 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul

penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală,

precum și pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 389 din 23 mai 2016. Prin

urmare, Curtea se va pronunța numai asupra dispozițiilor

art. 340 alin. (1) din Codul de procedură penală, care au

următorul cuprins: „(1) Persoana a cărei plângere împotriva
soluției de clasare, dispusă prin ordonanță sau rechizitoriu, a
fost respinsă conform art. 339 poate face plângere, în termen de
20 de zile de la comunicare, la judecătorul de cameră
preliminară de la instanța căreia i-ar reveni, potrivit legii,
competența să judece cauza în primă instanță.”

11. În susținerea neconstituționalității dispozițiilor de lege

criticate, autorul excepției invocă încălcarea prevederilor

constituționale ale art. 1 alin. (5) referitor la principiul legalității și

ale art. 21 alin. (3) privind dreptul la un proces echitabil, precum

și a prevederilor art. 6 paragraful 1 referitor la dreptul la un

proces echitabil din Convenția pentru apărarea drepturilor

omului și a libertăților fundamentale și ale art. 47 paragraful 2

referitor la dreptul la un proces echitabil din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că dispozițiile art. 340 alin. (1) din Codul de procedură

penală au mai fost supuse controlului de constituționalitate prin

raportare la aceleași prevederi din Constituție și din Convenția

pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale

invocate și în prezenta cauză și față de critici similare.

13. Astfel, prin Decizia nr. 617 din 22 septembrie 2020,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 7 din

5 ianuarie 2021, Curtea a respins, ca neîntemeiată, excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 340 alin. (1) din Codul de

procedură penală. Prin decizia menționată, paragrafele 29—38,

Curtea a reținut că stabilirea unor reguli speciale de procedură

în cazul soluționării plângerilor împotriva actelor procurorului

este realizată de legiuitor în exercitarea competenței sale

constituționale. Potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) din Legea

fundamentală, legiuitorul poate institui reguli speciale de

procedură, ca modalități de exercitare a drepturilor procedurale,

principiul accesului liber la justiție presupunând posibilitatea

neîngrădită a celor interesați de a utiliza aceste proceduri, însă

în formele și modalitățile instituite de lege. Așa fiind, prin

instituirea procedurii potrivit căreia ordonanțele procurorului,

altele decât cele de clasare, nu pot fi atacate în fața unui

judecător nu s-a urmărit restrângerea accesului liber la justiție,

ci, exclusiv, instaurarea unui climat de ordine, indispensabil

exercitării dreptului fundamental prevăzut de dispozițiile art. 21

din Constituție. Reglementarea de către legiuitor, în limitele

competenței ce i-a fost conferită prin Legea fundamentală, a

condițiilor de exercitare a unui drept subiectiv sau procesual,

inclusiv prin instituirea unor proceduri speciale, nu constituie o

restrângere a exercițiului acestuia, ci doar o modalitate eficientă

de a preveni exercitarea sa abuzivă, în detrimentul altor titulari

de drepturi, care sunt ocrotite în egală măsură.

14. Prin decizia mai sus citată, Curtea a constatat că trebuie

distins între plângerea împotriva actelor de urmărire penală și

plângerea împotriva soluțiilor de netrimitere în judecată.

Totodată, în cadrul plângerii împotriva actelor de urmărire penală

trebuie distins între plângerea îndreptată împotriva actelor

organelor de cercetare penală și plângerea împotriva actelor

procurorului. Astfel, potrivit prevederilor art. 336 alin. (1) din

Codul de procedură penală, orice persoană poate face plângere

împotriva măsurilor și actelor de urmărire penală, dacă prin

acestea s-a adus o vătămare intereselor sale legitime. Norma

cuprinde o regulă cu caracter general în ceea ce privește

plângerea împotriva actelor de urmărire penală, fie ele ale

organului de cercetare penală, fie ale procurorului, instituind

dreptul persoanei ale cărei interese legitime sunt vătămate

printr-un act de urmărire penală să se plângă cu privire la

acesta. Dreptul de a face plângere aparține oricărei persoane,

nu doar subiecților procesuali. Plângerea împotriva actelor de

urmărire penală poate fi formulată oricând în cursul urmăririi

penale, legea neinstituind un termen în acest sens. Plângerea

împotriva actelor de urmărire penală ale organului de cercetare

penală se adresează, potrivit dispozițiilor art. 336 alin. (2) din

Codul de procedură penală, procurorului care supraveghează

activitatea acestuia. Plângerea împotriva actelor de urmărire

penală ale procurorului este soluționată, potrivit prevederilor

art. 339 din Codul de procedură penală, de procurorul ierarhic

superior celui care a efectuat actul. În conformitate cu dispozițiile

art. 338 și ale art. 339 alin. (6) din același cod, plângerea trebuie

rezolvată în termen de cel mult 20 de zile de la primirea acesteia

de către organul competent. Așa fiind, Curtea nu a reținut critica

referitoare la îngrădirea accesului la justiție, deoarece, odată

rezolvată de către procuror, în condițiile art. 327 din Codul de

procedură penală, cauza penală este/poate fi supusă cenzurii

judecătorului de cameră preliminară — în funcție de soluția

procurorului —, astfel că partea interesată are posibilitatea de a

critica inclusiv acele acte ale procurorului care au fundamentat



soluția dispusă de către acesta din urmă. Astfel, atunci când

procurorul emite rechizitoriul prin care dispune trimiterea în

judecată, cauza ajunge în faza camerei preliminare, fază în

care, potrivit dispozițiilor art. 342 din Codul de procedură penală,

judecătorul verifică legalitatea administrării probelor și a

efectuării actelor de către organele de urmărire penală. În cazul

în care procurorul emite o ordonanță prin care clasează cauza,

aceasta va putea ajunge, pe calea plângerii reglementate de

dispozițiile art. 340 și 341 din Codul de procedură penală, la

judecătorul de cameră preliminară, în fața căruia, în condițiile

art. 341 alin. (2) teza finală din Codul de procedură penală —

dacă în cauză a fost pusă în mișcare acțiunea penală —,

petentul și intimații pot formula cereri și ridica excepții și cu

privire la legalitatea administrării probelor ori a efectuării urmăririi

penale. În sfârșit, atunci când procurorul emite o ordonanță prin

care renunță la urmărirea penală, ordonanța astfel pronunțată este

verificată sub aspectul legalității și temeiniciei de prim-procurorul

parchetului sau, după caz, de procurorul general al parchetului

de pe lângă curtea de apel, ia, când a fost întocmită de acesta,

verificarea se face de procurorul ierarhic superior, conform

prevederilor art. 318 alin. (10) din Codul de procedură penală.

Ulterior, această ordonanță se transmite, spre confirmare,

judecătorului de cameră preliminară de la instanța căreia i-ar

reveni, potrivit legii, competența să judece cauza în primă

instanță, iar în fața acestuia persoana care a făcut sesizarea,

părțile, suspectul, persoana vătămată ori altă persoană

interesată pot invoca aspecte de nelegalitate și/sau netemeinicie

a soluției pronunțate, în condițiile art. 318 alin. (12), (14) și (15)

din Codul de procedură penală.

15. Prin Decizia nr. 617 din 22 septembrie 2020, anterior

citată, Curtea a constatat că prevederile constituționale ale art.

21 privind accesul liber la justiție se referă la posibilitatea oricărei

persoane de a se adresa direct și nemijlocit instanțelor de

judecată pentru apărarea drepturilor, a libertăților și a intereselor

sale legitime, nicio lege neputând îngrădi exercitarea acestui

drept (Decizia nr. 569 din 15 mai 2008, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008). Or, astfel

cum s-a arătat anterior, persoana ale cărei interese legitime sunt

vătămate printr-un act de urmărire penală are, după rezolvarea

cauzei de către procuror, posibilitatea de a se adresa cu o

plângere instanței de judecată în scopul obținerii unui remediu.

Așa fiind, rezultă că, pe de o parte, persoana interesată poate

face plângere împotriva actelor de urmărire penală și a soluțiilor

de netrimitere în judecată, iar, pe de altă parte, în condițiile legii,

se poate adresa judecătorului de cameră preliminară cu o

plângere ce vizează aceleași aspecte. Textul de lege criticat nu

aduce atingere, așadar, nici accesului la justiție și nici dreptului

la un proces echitabil.

16. Așa cum a statuat Curtea Constituțională în jurisprudența

sa, posibilitatea formulării la procurorul ierarhic superior a

plângerii împotriva măsurilor luate sau a actelor efectuate de

procuror ori efectuate pe baza dispozițiilor date de acesta

constituie o garanție procesuală, iar rămânerea definitivă a

soluției dispuse de procurorul ierarhic superior are ca scop

asigurarea celerității soluționării cauzelor penale, nereprezentând

un impediment în calea accesului liber la justiție și a dreptului la

un recurs efectiv (Decizia nr. 398 din 28 mai 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 545 din 22 iulie 2015,

paragraful 16). Mai mult, respectarea dreptului la un proces

echitabil se apreciază în contextul întregii proceduri judiciare.

17. În același sens sunt și Decizia nr. 610 din 28 septembrie

2017, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 899

din 15 noiembrie 2017, Decizia nr. 183 din 28 martie 2019,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 359 din

9 mai 2019, Decizia nr. 265 din 23 aprilie 2019, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 434 din 31 mai 2019,

Decizia nr. 476 din 17 septembrie 2019, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 917 din 14 noiembrie 2019,

Decizia nr. 63 din 28 ianuarie 2021, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 248 din 11 martie 2021, Decizia nr. 201

din 25 martie 2021, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 696 din 14 iulie 2021, Decizia nr. 527 din 15 iulie

2021, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1155 din 6 decembrie 2021, și Decizia nr. 24 din 27 ianuarie

2022, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 653

din 30 iunie 2022.

18. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine schimbarea acestei jurisprudențe, soluția de

respingere, ca neîntemeiată, a excepției de neconstituționalitate

pronunțată de Curte prin deciziile mai sus menționate, precum

și considerentele care au fundamentat această soluție își

păstrează valabilitatea și în prezenta cauză.
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19. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Constantin Talpău în Dosarul nr. 6.379/233/2019

al Judecătoriei Galați — Secția penală și constată că dispozițiile art. 340 alin. (1) din Codul de procedură penală sunt constituționale

în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Galați — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 14 decembrie 2023.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Oana-Cristina Puică
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

Nr. 2.600 din 16 mai 2024

CASA NAȚIONALĂ DE ASIGURĂRI

DE SĂNĂTATE

Nr. 537 din 30 aprilie 2024

O R D I N

pentru modificarea și completarea anexei nr. 2 

la Ordinul ministrului sănătății și al președintelui 

Casei Naționale de Asigurări de Sănătate nr. 1.605/875/2014

privind aprobarea modului de calcul, a listei denumirilor

comerciale și a prețurilor de decontare ale medicamentelor

care se acordă bolnavilor în cadrul programelor naționale 

de sănătate și a metodologiei de calcul al acestora

Văzând Referatul de aprobare nr. 2.600R din 16.05.2024 al Ministerului

Sănătății și nr. D.G. 3.181 din 30.04.2024 al Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate,

având în vedere:

— art. 58 alin. (4) și (5) și art. 221 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 95/2006 privind

reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

— Hotărârea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzând

denumirile comune internaționale corespunzătoare medicamentelor de care

beneficiază asigurații, cu sau fără contribuție personală, pe bază de prescripție

medicală, în sistemul de asigurări sociale de sănătate, precum și denumirile

comune internaționale corespunzătoare medicamentelor care se acordă în cadrul

programelor naționale de sănătate, republicată, cu modificările și completările

ulterioare,

în temeiul dispozițiilor art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma

în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale

art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și

funcționarea Ministerului Sănătății, cu modificările și completările ulterioare, și ale

art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Naționale de Asigurări de Sănătate, aprobat prin

Hotărârea Guvernului nr. 972/2006, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul sănătății și președintele Casei Naționale de Asigurări de

Sănătate emit următorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului sănătății și al președintelui Casei

Naționale de Asigurări de Sănătate nr 1.605/875/2014 privind aprobarea modului

de calcul, a listei denumirilor comerciale și a prețurilor de decontare ale

medicamentelor care se acordă bolnavilor în cadrul programelor naționale de

sănătate și a metodologiei de calcul al acestora, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 951 și 951 bis din 29 decembrie 2014, cu modificările și

completările ulterioare, se modifică și se completează conform anexei care face

parte integrantă din prezentul ordin.

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României,

Partea I, și intră in vigoare începând cu luna mai 2024.

Ministrul sănătății,

Alexandru Rafila

Președintele Casei Naționale 

de Asigurări de Sănătate,

Valeria Herdea
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Mariana Constantinescu — vicepreședintele Înaltei

Curți de Casație și

Justiție — președintele

completului

Carmen Elena Popoiag — președintele Secției I

civile

Marian Budă — președintele delegat al

Secției a II-a civile

Elena Diana Tămagă — președintele Secției de

contencios administrativ

și fiscal

Andreia Liana Constanda — judecător la Secția I

civilă

Adina Georgeta Nicolae — judecător la Secția I

civilă

Maricel Nechita — judecător la Secția I

civilă

Mirela Vișan — judecător la Secția I

civilă

Mihai Andrei Negoescu Gândac — judecător la Secția I

civilă

Rodica Zaharia — judecător la Secția a II-a

civilă

Valentina Vrabie — judecător la Secția a II-a

civilă

Mărioara Isailă — judecător la Secția a II-a

civilă

Carmen Sandu Necula — judecător la Secția a II-a

civilă

Adina Oana Surdu — judecător la Secția a II-a

civilă

Carmen Mihaela Voinescu — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Mădălina Elena Vladu Crevon — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Veronica Dumitrache — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Cristinel Grosu — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

Gheza Attila Farmathy — judecător la Secția de

contencios administrativ

și fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

competent să judece sesizarea ce formează obiectul Dosarului

nr. 214/1/2024 este legal constituit conform dispozițiilor art. 520

alin. (8) din Codul de procedură civilă și ale art. 35 alin. (1) din

Regulamentul privind organizarea și funcționarea administrativă

a Înaltei Curți de Casație și Justiție, aprobat prin Hotărârea

Colegiului de conducere al Înaltei Curți de Casație și Justiție

nr. 20/2023, cu modificările ulterioare (Regulamentul).
2. Ședința este prezidată de doamna judecător Mariana

Constantinescu, vicepreședintele Înaltei Curți de Casație și Justiție.

3. La ședința de judecată participă doamna Ileana Peligrad,

magistrat-asistent, desemnată în conformitate cu dispozițiile art. 36

din Regulament.

4. Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept a luat în examinare

sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă

în vederea lămuririi următoarei probleme de drept:

„Interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, respectiv dacă

dispozițiile acestuia privind majorarea cuantumului brut al

salariului de bază cu 30% se aplică și personalului militar din

cadrul muzeelor de importanță națională”.

5. Magistratul-asistent învederează că, la dosarul cauzei, au

fost depuse raportul întocmit de judecătorii-raportori, ce a fost

comunicat părților, conform dispozițiilor art. 520 alin. (10) din

Codul de procedură civilă, și punct de vedere din partea

reclamanților.

6. Președintele completului, doamna judecător Mariana

Constantinescu, constatând că nu mai sunt alte completări,

chestiuni de invocat sau întrebări de formulat din partea

membrilor completului, a declarat dezbaterile închise, iar

completul de judecată a rămas în pronunțare. 

Î N A L T A  C U R T E,

deliberând asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizată, a

constatat următoarele: 

I. Titularul și obiectul sesizării

7. Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă, prin Încheierea din

13 noiembrie 2023, a dispus sesizarea Înaltei Curți de Casație

și Justiție, în temeiul art. 519 din Codul de procedură civilă,

în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile cu privire

la chestiunea de drept anterior menționată.

8. Cauza a fost înregistrată pe rolul instanței supreme

cu nr. 214/1/2024.

II. Normele de drept intern incidente

9. Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice, denumită în continuare Legea nr. 42/2020:

Art. IV. — „Începând cu drepturile salariale aferente lunii

august 2020, cuantumul brut al salariilor de bază de care

beneficiază personalul din cadrul bibliotecilor naționale sau de

importanță națională, Bibliotecii Academiei Române, precum și

din cadrul muzeelor de importanță națională se majorează cu 30%,

cu respectarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru

nr. 153/2017, cu modificările și completările ulterioare”.
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10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare,

denumită în continuare Legea-cadru nr. 153/2017:

Art. 2 (...) (3) „Intră în categoria personalului din sectorul

bugetar personalul încadrat pe baza contractului individual de

muncă, personalul care ocupă funcții de demnitate publică

numite sau alese și personalul care ocupă funcții asimilate

funcțiilor de demnitate publică, magistrații, precum și personalul

care beneficiază de statute speciale, inclusiv funcționarii publici

și funcționarii publici cu statut special”.

Art. 9. — „Salariile de bază, soldele de funcție/salariile de

funcție, soldele de grad/salariile gradului profesional deținut,

gradațiile, soldele de comandă/salariile de comandă,

indemnizațiile de încadrare și indemnizațiile lunare, sporurile și

alte drepturi salariale specifice fiecărui domeniu de activitate

corespunzător celor 7 familii ocupaționale de funcții bugetare,

pentru personalul din autoritățile și instituțiile publice finanțate

integral din venituri proprii, precum și pentru funcțiile de

demnitate publică, sunt prevăzute în anexele nr. I—IX”.

Anexa nr. VI — Familia ocupațională de funcții bugetare

„Apărare, ordine publică și securitate națională”, capitolul II —

Reglementări specifice personalului din instituțiile publice de

apărare, ordine publică și securitate națională, secțiunea 1 —

Soldele personalului militar și salariile polițiștilor și funcționarilor

publici cu statut special din sistemul administrației penitenciare:

Art. 2. — „(1) Personalul încadrat în instituțiile publice de

apărare, ordine publică și securitate națională este format din

personal militar, polițiști, funcționari publici cu statut special din

sistemul administrației penitenciare, personal civil. (2) Prin

personal militar, în sensul prezentei legi, se înțelege cadrele

militare în activitate, precum și soldații și gradații profesioniști în

activitate. (...) (5) Prin personal civil, în sensul prezentei legi, se

înțelege funcționarii publici și personalul contractual.”

Art. 3. — „(1) Personalul militar are dreptul la soldă lunară.

(2) Solda lunară se compune din solda de funcție, solda de grad,

gradații și, după caz, solda de comandă, indemnizații,

compensații, sporuri, prime, premii și din alte drepturi salariale.”

Art. 5. — „(1) Soldele de funcție, respectiv salariile de funcție

sunt diferențiate în raport cu nivelul studiilor, pregătirea

profesională, atribuțiile ce revin fiecărei funcții, solicitările la efort,

complexitatea și gradul de răspundere cerut de îndeplinirea

acesteia, precum și cu eșalonul la care se desfășoară

activitatea, prevăzute în prezenta anexă la cap. I.”

III. Expunerea succintă a procesului

11. Prin cererea introductivă, reclamanții A și B au solicitat în

contradictoriu cu pârâtul C acordarea și plata majorării salariale

prevăzute de art. IV din Legea nr. 42/2020, în cuantum de 30%,

începând cu data de 1 august 2020 și până la 15 mai 2021, data

trecerii în rezervă a acestora, plata dobânzii legale și

actualizarea cu rata inflației a sumelor rezultate, datorate și

neachitate, calculate de la data la care se cuveneau și până la

data plății efective, precum și refacerea fișei de pensie.

12. Tribunalul Argeș — Secția pentru conflicte de muncă și

asigurări sociale, prin Sentința civilă nr. 3.772/2022 din 28 iunie

2022, a respins acțiunea, cu motivarea că temeiul de drept

invocat vizează numai categoria salariilor de bază de care

beneficiază personalul civil, și nu cea a soldelor/salariilor de

funcție ale reclamanților, în calitatea lor de cadre militare, fiind în

prezența a două noțiuni distincte, anume salariul de bază și

solda de funcție/salariul de funcție, așa cum sunt acestea

definite la art. 7 lit. a) și b) din Legea-cadru nr. 153/2017,

încadrarea personalului civil din cadrul pârâtului C fiind stabilită

conform anexei nr. III cap. III pct. I lit. a) și b) din Legea-cadru

nr. 153/2017, iar cea a personalului militar potrivit anexei VI cap. II

secțiunea a 2-a, art. 3 și 5 din același act normativ. 

13. Împotriva acestei sentințe au formulat apel reclamanții,

susținând, în esență, aplicabilitatea art. IV din Legea nr. 42/2020

privind majorarea cuantumului brut al salariului de bază cu 30%

și personalului militar din cadrul muzeelor de importanță

națională, întrucât legiuitorul nu a făcut nicio distincție,

menționând expressis verbis „personalul (...) din cadrul

muzeelor de importanță națională”, iar o interpretare contrară ar

constitui o încălcare a principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, astfel că întregul personal din cadrul

pârâtului C este destinatarul acestei norme juridice.

14. În cadrul soluționării apelului, la termenul din

13 noiembrie 2023, Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă

a dispus sesizarea Înaltei Curți de Casație și Justiție cu

dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul prezentului dosar

și suspendarea judecării cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate reținute de titularul sesizării

15. Instanța de trimitere a constatat admisibilitatea sesizării,

în conformitate cu prevederile art. 519 din Codul de procedură

civilă, motivat de faptul că de lămurirea modului de

interpretare/aplicare a art. IV din Legea nr. 42/2020 depinde

soluționarea pe fond a cauzei, întrucât acestea sunt dispozițiile

legale aplicabile în perioada 1.08.2020—15.05.2021, împrejurare

în care reclamanții au solicitat acordarea și plata majorării

salariale prevăzute de actul normativ anterior menționat.

16. Curtea de apel a expus opinia reclamanților, în sensul că

se impune acordarea majorării salariale de 30% și personalului

militar din cadrul muzeelor de importanță națională. Totodată, a

relevat punctul de vedere al pârâtului, potrivit căruia aceste

dispoziții nu sunt incidente personalului militar, ci doar

personalului civil, beneficiar al salariilor de bază, aplicarea

soluției legislative din textul în discuție putându-se realiza doar

în sfera situațiilor pentru care s-a creat excepția. În același timp,

a reținut că prima instanță, într-o interpretare a dispozițiilor în

discuție, respingând acțiunea, a considerat că nu există nicio

prevedere legală care să impună o echivalare a soldei lunare

cu salariul de bază.

17. S-a apreciat că aceste diferențe de interpretare conduc

la soluții diferite, adoptarea uneia sau alteia dintre opinii

depinzând de dezlegarea ce se impune a fi dată de către

instanța supremă. În funcție de maniera de interpretare a

acestor dispoziții se va stabili dacă ele se aplică întregului

personal plătit din fonduri publice ce activează în cadrul

muzeelor de importanță națională, indiferent de familia

ocupațională căreia îi aparține și de modalitatea de definire a

drepturilor salariale de bază, cu consecința considerării ca

fondate a acțiunilor (întemeiate pe dispozițiile supuse analizei)

prin care personalul militar din cadrul muzeelor de importanță

națională solicită majorarea cuantumului brut al soldei de funcție

cu 30%. Dacă aceste dispoziții vor fi interpretate în sensul că

doar personalul civil din cadrul muzeelor de importanță națională

beneficiază de majorarea prevăzută la art. IV din Legea

nr. 42/2020, atunci acțiunile personalului militar din cadrul

muzeelor de importanță națională apar ca fiind nefondate.

18. Problema de drept enunțată este nouă, în opinia instanței

de trimitere, deoarece, prin consultarea jurisprudenței, s-a

constatat că asupra acestei chestiuni Înalta Curte de Casație și

Justiție nu a statuat și nici nu face obiectul unui recurs în interesul

legii, astfel cum rezultă din verificarea site-ului www-scj.ro.

V. Punctul de vedere al instanței de trimitere

19. Prin încheierea de sesizare s-a arătat că art. 9 din Legea-

cadru nr. 153/2017 prevede ce anume cuprinde sistemul de



salarizare, fiind enumerate următoarele: „salariile de bază, soldele

de funcție/salariile de funcție, soldele de grad/salariile gradului

profesional deținut, gradațiile, soldele de comandă/salariile de

comandă, indemnizațiile de încadrare și indemnizațiile lunare,

sporurile și alte drepturi salariale specifice fiecărui domeniu de

activitate corespunzător celor 7 familii ocupaționale de funcții

bugetare”. 

20. În continuare, la art. 12, Legea-cadru nr. 153/2017 face

trimitere la toate aceste elemente ale sistemului de salarizare

ori de câte ori legiuitorul a înțeles să se refere la toate categoriile

de personal, iar nu la o anumită categorie; aceeași modalitate de

reglementare este preluată și în anexele Legii-cadru

nr. 153/2017. Astfel, dacă în privința personalului din învățământ,

a cărui salarizare este reglementată în anexa nr. I — Familia

ocupațională de funcții bugetare „Învățământ”, este utilizat

termenul de „salariu de bază”, în anexa nr. VI — Familia

ocupațională de funcții bugetare „Apărare, ordine publică și

securitate națională”, capitolul II — Reglementări specifice

personalului din instituțiile publice de apărare, ordine publică și

securitate națională, secțiunea 1 — Soldele personalului militar

și salariile polițiștilor și funcționarilor publici cu statut special din

sistemul administrației penitenciare, art. 3, pentru personalul

militar legiuitorul folosește termenul de „soldă lunară”, care se

compune din solda de funcție, solda de grad, gradații și, după

caz, solda de comandă, indemnizații, compensații, sporuri,

prime, premii și din alte drepturi salariale. 

21. Se constată, de asemenea, că legiuitorul a consacrat

termeni diferiți pentru a defini salariul lunar al diferitelor categorii

de personal bugetar din cadrul familiei ocupaționale de funcții

bugetare „Apărare, ordine publică și securitate națională”; astfel,

în cazul personalului militar salarizat potrivit anexei nr. VI,

termenul este acela de „soldă lunară”, în cazul polițiștilor și

polițiștilor de penitenciare — „salariu lunar” (art. 4 și următoarele

din secțiunea a 2-a), termen care are drept corespondent

„salariul de bază” folosit în cazul personalului civil salarizat

potrivit anexei nr. VI, precum și în cazul personalului salarizat

conform anexelor nr. I—IV, VII, VIII.

22. Legea nr. 42/2020 folosește aceeași terminologie utilizată

de Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv „salariu de bază”, pentru

personalul salarizat potrivit anexei nr. I. 

23. O astfel de modalitate de reglementare este în acord cu

dispozițiile art. 36 alin. (3) și art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor

normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

24. Potrivit art. IV din Legea nr. 42/2020, pentru modificarea

Legii-cadru nr. 153/2017, termenul folosit este acela de „salariu

de bază”.

25. Așadar, se constată că legiuitorul a asigurat unitatea

terminologică a celor două legi, utilizând aceiași termeni pentru

a exprima aceeași noțiune, anume „salariu de bază”, pentru

personalul civil salarizat potrivit anexei nr. VI și pentru personalul

salarizat potrivit anexelor nr. I—IV, VII, VIII, respectiv familii

ocupaționale prevăzute în Legea-cadru nr. 153/2017. O astfel

de constatare este de natură a sprijini apărările pârâtului privind

inaplicabilitatea dispozițiilor art. IV din Legea nr. 42/2020, pentru

modificarea Legii-cadru nr. 153/2017, categoriei profesionale a

personalului militar.

VI. Punctul de vedere al părților

26. Apelanții-reclamanți au apreciat că se impune sesizarea

Înaltei Curți de Casație și Justiție, întrucât Legea nr. 42/2020 nu

stabilește excluderea de la aplicare a unei anumite categorii de

personal. Pârâtul C are un indicativ de unitate militară (U.M. xxxxx)

și are un caracter dual, fiind și o instituție publică de apărare din

cadrul ministerului de resort. Astfel, în condițiile în care Legea

nr. 42/2020 aduce modificări Legii-cadru nr. 153/2017, acestea

trebuie corelate cu prevederile celei din urmă, potrivit art. 13 lit. a)

din Legea nr. 24/2000. Altfel spus, dacă legiuitorul a instituit prin

art. IV din Legea nr. 42/2020 majorarea cuantumului brut al

salariului de bază cu 30% pentru personalul din cadrul muzeelor

de importanță națională, a avut în vedere și prevederile alin. (1)

ale art. 2 din cap. II din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,

potrivit cărora „Personalul încadrat în instituțiile publice de

apărare, ordine publică și securitate națională este format din

personal militar, polițiști, funcționari publici cu statut special din

sistemul administrației penitenciare, personal civil”, astfel că, din

această perspectivă, legiuitorul nu a înțeles să excepteze vreo

categorie de personal, respectiv pe cea a personalului militar. 

Nici noțiunea de „salariu de bază” nu instituie excepții în

aplicarea acestei majorări stabilite de Legea nr. 42/2020.

Totodată, Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 51/2019, care face

trimitere și la Decizia nr. 23/2016 a aceleiași instanțe, stabilește

că termenul de „salariu de bază” folosit de art. 1 alin. (5

1

) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 71/2015, cu modificările

și completările ulterioare, și de art. 3

1

alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene,

precum și unele măsuri fiscal-bugetare, cu modificările și

completările ulterioare, se interpretează extensiv, în sensul că se

referă și la „salariul funcției de bază” al polițiștilor. 

27. Intimatul-pârât a apreciat faptul că sesizarea este

inadmisibilă, deoarece nu este îndeplinită condiția existenței

unei chestiuni de drept. Art. IV din Legea nr. 42/2020 nu este

susceptibil de interpretări diferite, făcându-se o distincție clară

între salariul de bază și solda lunară, prin prisma naturii

drepturilor salariale care se majorează. 

Având în vedere că, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000,

dispozițiile de modificare și de completare se încorporează, de la

data intrării lor în vigoare, în actul de bază, identificându-se cu

acesta, și intervențiile ulterioare de modificare sau de completare

a acestora trebuie raportate tot la actul de bază. Or, la art. 7 lit. a)

din secțiunea a 3-a a capitolului I din Legea-cadru nr. 153/2017

este definit salariul de bază, iar la lit. b) se definește solda de

funcție/salariul de funcție; rezultă, așadar, că acestea vizează

categorii socioprofesionale diferite, respectiv salariul de bază —

personalul civil, iar solda de funcție — personalul militar.

Astfel, cum Legea nr. 42/2020 face referire la salariul de

bază, nu este îndeplinită condiția existenței unei chestiuni de

drept veritabile.

VII. Jurisprudența instanțelor naționale în materie

28. La nivelul Tribunalului Covasna, instanță arondată Curții

de Apel Brașov, s-a opinat în sensul că prevederile art. IV din

Legea nr. 42/2020 se aplică și personalului militar din cadrul

muzeelor de importanță națională.

29. Curtea de Apel București a arătat că punctul de vedere

al judecătorilor din cadrul Secției a VIII-a Conflicte de muncă și

asigurări sociale a Tribunalului București este în sensul că

dispozițiile art. IV din Legea nr. 42/2020 privind majorarea
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cuantumului brut al salariului de bază cu 30% se aplică și

personalului militar din cadrul muzeelor de importanță națională,

în același sens opinând și Tribunalul Ialomița.

Astfel, s-a arătat că noțiunea de „salariu de bază” este

definită de art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, acesta

reprezentând „suma de bani la care are dreptul lunar personalul

plătit din fonduri publice, corespunzător funcției, gradului/treptei

profesionale, gradației, vechimii în specialitate, astfel cum este

stabilită în anexele nr. I—IX”.

„Solda de funcție/Salariu de funcție” este definit(ă) de art. 7

lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 astfel: „suma de bani la care

are dreptul lunar personalul militar, polițiștii și funcționarii publici

cu statut special din sistemul administrației penitenciare,

corespunzător funcției îndeplinite, stabilită/stabilit conform

anexelor nr. I—IX, care nu poate fi mai mică/mic decât nivelul

salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată”.

Din analiza celor două definiții s-a observat că noțiunile

„salariu de bază” și „soldă de funcție/salariu de funcție” sunt

noțiuni echivalente, diferența de denumire fiind justificată

exclusiv de apartenența sau neapartenența personalului plătit

din fonduri publice la sistemul militar/funcționar public cu statut

special.

Că așa stau lucrurile rezultă și din teza finală a art. 7 lit. b) din

Legea-cadru nr. 153/2017, conform căreia solda de funcție/salariul

de funcție nu poate fi mai mică/mic decât salariul de bază minim

brut pe economie, regulă care este valabilă și în cazul salariului de

bază.

Tribunalul Giurgiu — Secția civilă a apreciat în sensul că

dispozițiile art. IV din Legea nr. 42/2020 sunt inaplicabile

categoriei profesionale a personalului militar, în același sens

fiind și opiniile teoretice înaintate de Tribunalul Ilfov și Tribunalul

Teleorman — Secția conflicte de muncă, asigurări sociale și

contencios administrativ și fiscal.

Astfel, termenul folosit de art. IV din Legea nr. 42/2020 este

acela de „salariu de bază”, legiuitorul consacrând termeni diferiți

pentru a defini salariul lunar pentru diferitele categorii de

personal bugetar din cadrul familiei ocupaționale de funcții

bugetare „Apărare, ordine publică și securitate națională”; în

cazul personalului militar salarizat potrivit anexei nr. VI, termenul

consacrat este acela de „soldă lunară”, în cazul polițiștilor și

polițiștilor de penitenciare, termenul este de „salariu lunar” (art. 4

și următoarele din secțiunea a 2-a), având drept corespondent

„salariul de bază” folosit în cazul personalului civil salarizat

potrivit anexei nr. VI, precum și pentru personalul salarizat

conform anexelor I—IV, VII și VIII. 

30. Opinia teoretică exprimată de Curtea de Apel Iași —

Secția de conflicte de muncă și asigurări sociale a fost în sensul

că dispozițiile art. IV din Legea nr. 42/2020 nu fac distincție între

categoriile de personal ce își desfășoară activitatea în cadrul

unor astfel de instituții, astfel încât ceea ce este determinant

pentru a reține incidența dispoziției legale analizate este locul

de muncă, anume muzeu de importanță națională.

Motivarea în susținerea amendamentului adus propunerii

inițiale de modificare legislativă, ce a devenit art. IV din Legea

nr. 42/2020, a fost aceea că „nivelul de salarizare din cadrul

acestor instituții este un factor care contribuie la lipsa de

personal, fapt ce trebuie remediat prin stabilirea unor salarii

corespunzătoare specifice de muncă”.

Diferența de terminologie „salariu de bază”/„soldă” nu este

de natură a înlătura aplicarea dispoziției legale, întrucât textul

de lege se referă la personalul ce își desfășoară activitatea în

cadrul muzeelor de importanță națională, fără a face distincție în

funcție de familia ocupațională în care se încadrează.

În același sens a fost și punctul de vedere majoritar exprimat

de Tribunalul Vaslui.

Tribunalul Iași — Secția I civilă a arătat că art. IV din Legea

nr. 42/2020 privind majorarea cuantumului brut al salariului de

bază cu 30% nu se aplică și personalului militar din cadrul

muzeelor de importanță națională, Legea-cadru nr. 153/2017

făcând o diferențiere între noțiunea de „salariu de bază” și cea

de „soldă lunară”.

31. Curțile de apel Alba Iulia, Bacău, Cluj, Craiova, Galați,

Oradea, Pitești, Ploiești, Suceava, Târgu Mureș și Timișoara nu

au înaintat nicio hotărâre judecătorească și nu au formulat niciun

punct de vedere cu privire la problema de drept ce face obiectul

prezentei sesizări.

32. Ministerul Public a arătat că, la nivelul Secției judiciare —

Serviciul judiciar civil, nu se verifică, în prezent, practică judiciară

în vederea promovării unui eventual recurs în interesul legii pe

chestiunea de drept ce formează obiectul prezentei sesizări.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

33. Prin raportul întocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul

de procedură civilă, s-a apreciat că nu sunt îndeplinite cumulativ

condițiile de admisibilitate pentru pronunțarea unei hotărâri

prealabile de dezlegare a unor chestiuni de drept, astfel încât

se impune respingerea ca inadmisibilă a sesizării. 

IX. Înalta Curte de Casație și Justiție

Asupra admisibilității sesizării
34. Prealabil cercetării în fond a problemei de drept supuse

dezbaterii, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept va analiza împrejurarea dacă

în cauză sunt îndeplinite cumulativ condițiile de admisibilitate în

vederea pronunțării unei hotărâri prealabile, în raport cu

prevederile art. 519 din Codul de procedură civilă, potrivit cărora,

„Dacă, în cursul judecății, un complet de judecată al Înaltei Curți
de Casație și Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit
cu soluționarea cauzei în ultimă instanță, constatând că o
chestiune de drept, de a cărei lămurire depinde soluționarea pe
fond a cauzei respective, este nouă și asupra acesteia Înalta
Curte de Casație și Justiție nu a statuat și nici nu face obiectul
unui recurs în interesul legii în curs de soluționare, va putea
solicita Înaltei Curți de Casație și Justiție să pronunțe o hotărâre
prin care să se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizată”.

35. Din cuprinsul prevederilor legale enunțate anterior se

desprinde concluzia că legiuitorul a instituit o serie de condiții

de admisibilitate pentru declanșarea procedurii de sesizare a

Înaltei Curți de Casație și Justiție în vederea pronunțării unei

hotărâri prealabile, astfel cum au fost acestea decelate și în

jurisprudența instanței supreme, dezvoltată pe marginea

mecanismului procedural în discuție, condiții care se impun a fi

întrunite în mod cumulativ, respectiv:

— existența unei cauze aflate în curs de judecată în ultimă

instanță;

— cauza care face obiectul judecății să se afle în competența

legală a unui complet de judecată al Înaltei Curți de Casație și

Justiție, al curții de apel sau al tribunalului, învestit să

soluționeze cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a cărei lămurire depinde

soluționarea pe fond a cauzei în curs de judecată;

— chestiunea de drept a cărei lămurire se solicită să fie

nouă;

— chestiunea de drept să nu fi făcut obiectul statuării Înaltei

Curți de Casație și Justiție și nici obiectul unui recurs în interesul

legii în curs de soluționare.
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36. Primele două condiții prevăzute de legiuitor pentru

pronunțarea unei hotărâri prealabile sunt îndeplinite în cauză,

întrucât litigiul în legătură cu care s-a formulat sesizarea este

unul în materia drepturilor salariale și se află în curs de judecată

la curtea de apel, iar instanța legal învestită cu soluționarea

apelului urmează să judece cauza în ultimă instanță, potrivit

art. 269 alin. (1), art. 271 alin. (2

2

) și art. 274 din Legea

nr. 53/2003 — Codul muncii, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, prin pronunțarea unei decizii care, în

conformitate cu prevederile art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de

procedură civilă, este definitivă.

37. De asemenea, problema de drept nu face obiectul unui

recurs în interesul legii aflat în curs de soluționare, iar, prin

jurisprudența sa, Înalta Curte de Casație și Justiție nu a statuat

deja asupra acesteia.

38. Se verifică, de asemenea, și condiția noutății, sesizarea

instanței de trimitere fiind în legătură cu dispozițiile cuprinse în

art. IV din Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru

nr. 153/2017 privind majorarea cuantumului brut al salariului de

bază. Practica judiciară circumscrisă acestui text de lege se află

într-o fază incipientă, instanțele naționale furnizând exclusiv

opinii teoretice și neidentificând, până în acest moment, fără

excepție, jurisprudență relevantă în materia supusă atenției.

39. În ceea ce privește întrunirea condiției de admisibilitate

ce vizează identificarea unei probleme de drept care ar putea

face obiect al sesizării în vederea pronunțării unei hotărâri

prealabile, prin jurisprudența dezvoltată constant de instanța

supremă în legătură cu această cerință s-a statuat că în

sesizarea adresată Înaltei Curți de Casație și Justiție pentru

declanșarea acestui mecanism de unificare jurisprudențială

trebuie „să fie identificată o problemă de drept care necesită cu

pregnanță a fi lămurită, care să prezinte o dificultate suficient de

mare, în măsură să reclame intervenția instanței supreme în

scopul rezolvării de principiu a chestiunii de drept și al înlăturării

oricărei incertitudini care ar putea plana asupra securității

raporturilor juridice deduse judecății” (Decizia nr. 90 din

4 decembrie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 191 din 1 martie 2018; Decizia nr. 20 din 20 mai

2019, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 651

din 6 august 2019; Decizia nr. 17 din 17 februarie 2020,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 508 din

15 iunie 2020).

40. Într-o altă formulare s-a apreciat că problema de drept

trebuie să fie una reală și veritabilă, iar o atare calificare a

acesteia poate fi reținută numai în împrejurarea în care norma

legală supusă analizei este îndoielnică, lacunară sau neclară,

fiind susceptibilă să constituie izvorul unor interpretări divergente

și, în consecință, al unei practici judiciare neunitare.

41. Este de reamintit, totodată, faptul că art. 520 alin. (1) din

Codul de procedură civilă statuează în sensul că încheierea de

sesizare trebuie să cuprindă și punctul de vedere al completului

de judecată asupra chestiunii de drept disputate, care, astfel, este

primul ținut să stabilească dacă există, într-adevăr, o problemă

de interpretare a textului legal în discuție, ce ar putea genera

riscul unor dezlegări ulterioare diferite în practica judiciară.

42. Sub acest aspect, pentru a demonstra necesitatea

intervenției mecanismului de unificare a practicii judiciare în

problema supusă dezbaterii, autorul sesizării trebuie să

semnaleze și să justifice complexitatea, dualitatea sau

precaritatea textelor de lege în discuție, fie prin raportare la

anumite tendințe jurisprudențiale, fie prin dezvoltarea unor

analize și puncte de vedere temeinic argumentate, de natură să

reflecte dificultatea interpretării. 

43. Această exigență legală, subsumată condiției privind

ivirea unei veritabile chestiuni de drept, a fost în mod constant

subliniată în jurisprudența Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, statuându-se

în sensul că încheierea de sesizare trebuie să releve reflecția

judecătorilor din completul învestit cu soluționarea cauzei

asupra diferitelor variante de interpretare posibile și asupra

argumentelor de natură să le susțină, pentru a da temei inițierii

mecanismului de unificare jurisprudențială reprezentat de

hotărârea prealabilă (Decizia nr. 32 din 30 martie 2020,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 553 din

26 iunie 2020; Decizia nr. 57 din 28 septembrie 2020, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1170 din

3 decembrie 2020; Decizia nr. 15 din 15 martie 2021, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 392 din 15 aprilie

2021; Decizia nr. 26 din 12 aprilie 2021, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 568 din 3 iunie 2021; Decizia

nr. 50 din 14 iunie 2021, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 844 din 3 septembrie 2021).

44. Prin urmare, nu orice chestiune de drept poate fi supusă

interpretării prin acest mecanism de unificare jurisprudențială,

ci numai aceea care ridică problema precarității textelor de lege,

a caracterului lor dual și/sau complex. În caz contrar, rolul

instanței supreme ar fi deturnat, devenind unul de soluționare

directă a cauzei aflate pe rol și neutralizând atribuțiile instanței

legal învestite, circumscrise judecării efective a procesului,

consacrate constituțional.

45. Deopotrivă, definitoriu pentru această procedură este

faptul că urmărește interpretarea cu caracter de principiu a unei

norme de drept (îndoielnice, neclare), stabilită ca fiind incidentă

în cauză de către instanța de trimitere, aptă să ducă la

dezlegarea litigiului, iar nu determinarea, în concret, de către

instanța supremă, a normei legale incidente în proces, pentru

ca, ulterior, instanța de trimitere să recurgă la punerea punctuală

în aplicare a acesteia la raportul juridic dedus judecății, întrucât

nu aceasta este finalitatea mecanismului instituit prin dispozițiile

art. 519 din Codul de procedură civilă. După cum s-a arătat,

instanța supremă nu poate fi învestită, în cadrul acestei

proceduri, cu interpretarea și aplicarea legii la circumstanțele

concrete ale cauzei aflate pe rol, atribut care se impune cu

necesitate să rămână în sfera de competență exclusivă a

completului de judecată legal învestit cu soluționarea procesului

în ultimă instanță. 

46. În acest moment al analizei, Înalta Curte de Casație și

Justiție reiterează faptul că instanța de trimitere a sesizat

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al instanței

supreme în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile cu

privire la interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, în sensul de

a se stabili dacă prevederile acestuia se aplică și personalului

militar din cadrul muzeelor de importanță națională. 

47. Înalta Curte de Casație și Justiție subliniază că instanța

de trimitere nu a arătat în ce constă caracterul controversat al

normei de drept disputate, de natură să justifice intervenția

instanței supreme pe calea mecanismului instituit prin art. 519

din Codul de procedură civilă, în vederea preîntâmpinării

generalizării practicii neunitare. 

48. Astfel, deși curtea de apel a înțeles să inițieze demersul

de față, aceasta nu a justificat, în concret, în ce constă

dificultatea de aplicare a dispozițiilor art. IV din Legea

nr. 42/2020, neargumentând caracterul îndoielnic, neclar ori

susceptibil de mai multe interpretări al acestora.

49. De altfel, distinct de împrejurarea că din încheierea

instanței de trimitere lipsește orice argument referitor la

ambiguitatea, neclaritatea sau plurivalența textului legal a cărui
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lămurire se solicită, se remarcă, deopotrivă, faptul că titularul

sesizării nu a întâmpinat dificultăți în interpretarea acestuia,

aspect care rezultă în afara oricăror ambivalențe din exprimarea

punctului de vedere asupra chestiunii de drept ce formează

obiectul sesizării.

50. Așadar, fără a valida pe această cale raționamentul

titularului sesizării, se observă cu evidență din conținutul

încheierii aprecierea instanței de trimitere, exprimată succint și

neechivoc, în sensul că, în contextul în care legiuitorul a

consacrat termeni diferiți pentru a defini salariul lunar pentru

diferitele categorii de personal bugetar din cadrul familiei

ocupaționale de funcții bugetare „Apărare, ordine publică și

securitate națională”, Legea nr. 42/2020 folosește (potrivit art. IV)

aceeași terminologie utilizată de Legea-cadru nr. 153/2017,

respectiv „salariu de bază” — propriu personalului civil salarizat

potrivit anexei nr. I, modalitate de reglementare care este în

acord cu dispozițiile art. 36 alin. (3) și art. 37 alin. (1) din Legea

nr. 24/2000.

51. Din această perspectivă, se poate concluziona că

aceeași instanță a constatat cu claritate că legiuitorul a asigurat

unitatea terminologică a celor două acte normative, utilizând

aceiași termeni pentru a exprima aceeași noțiune juridică,

anume „salariu de bază” pentru personalul civil salarizat potrivit

anexei nr. VI și pentru personalul salarizat potrivit anexelor nr. I—IV,

VII și VIII, respectiv familii ocupaționale prevăzute în Legea-cadru

nr. 153/2017, și că prevederile art. IV din Legea nr. 42/2020 sunt

inaplicabile categoriei profesionale a personalului militar.

52. Așadar, verificarea premiselor sesizării, determinate de

circumstanțele concrete ale litigiului, de întrebarea formulată și

de punctul de vedere expus de instanța de trimitere, conduce la

concluzia că aceasta din urmă nu pune în discuție o dificultate

de interpretare punctuală, de principiu, a normelor de drept

indicate în actul de sesizare, de natură să necesite intervenția

instanței supreme, ci urmărește mai degrabă o validare

a propriei opinii exprimate. Această împrejurare ar echivala

în contextul particular al cauzei chiar cu stabilirea efectivă

a soluției ce urmează a fi adoptată de titularul sesizării. 

53. Or, așa cum s-a arătat în precedent, instanța învestită cu

soluționarea fondului litigiului este cea care are de statuat dacă

norma de drept invocată este aplicabilă raportului juridic dedus

judecății, operațiune pe care nu o poate delega, pe calea

întrebării prealabile, instanței supreme. Imposibilitatea derobării

de această prerogativă, prin apelarea la mecanismul hotărârii

preliminare, este fundamentată și susținută de rațiunea

reglementării și natura juridică a mecanismului de unificare

jurisprudențială, care nu poate fi deturnat de la finalitatea în

vederea căreia a fost instituit, respectiv aceea de a oferi

dezlegări de drept de principiu, iar nu subrogarea în atribuțiile

jurisdicționale ale instanței de judecată învestite cu soluționarea

fondului litigiului (Decizia nr. 64 din 27 septembrie 2021 a Înaltei

Curți de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 1099 din 18 noiembrie 2021, paragraful 109; Decizia

nr. 8 din 21 februarie 2022 a Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 331 din 5 aprilie

2022, paragraful 79; Decizia nr. 25 din 9 mai 2022 a Înaltei Curți

de Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 554 din 7 iunie 2022, paragraful 65; Decizia nr. 44

din 12 iunie 2023 a Înaltei Curți de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 689 din 27 iulie

2023, paragraful 95).

54. Concluzionând, în absența identificării în conținutul

sesizării a unor texte de lege lacunare, precare ori

controversate, susceptibile de interpretare contradictorie, de

natură a genera jurisprudență neunitară, care să necesite

interpretarea de principiu printr-o hotărâre prealabilă,

soluționarea cauzei deduse judecății, subsecventă interpretării

și aplicării normei legale în discuție la raportul juridic litigios,

rămâne atributul exclusiv al instanței de trimitere.

55. În considerarea tuturor argumentelor expuse, se constată

că mecanismul reglementat de dispozițiile art. 519 din Codul de

procedură civilă nu poate fi utilizat, nefiind îndeplinită cerința

legală potrivit căreia chestiunea de drept vizată de întrebare să

fie una reală, veritabilă, susceptibilă să genereze interpretări

diferite, pentru care să fie necesară intervenția Înaltei Curți de

Casație și Justiție printr-o rezolvare de principiu.
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Pentru aceste motive, în temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedură civilă, 

Î N A L T A  C U R T E  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

În numele legii

D E C I D E:

Respinge ca inadmisibilă sesizarea formulată de Curtea de Apel Pitești — Secția I civilă în vederea lămuririi următoarei

probleme de drept:

Interpretarea art. IV din Legea nr. 42/2020, respectiv dacă dispozițiile acestuia privind majorarea cuantumului brut al

salariului de bază cu 30% se aplică și personalului militar din cadrul muzeelor de importanță națională.

Obligatorie, potrivit dispozițiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedură civilă.

Pronunțată în ședință publică astăzi, 8 aprilie 2024. 

VICEPREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,

Ileana Peligrad
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