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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea Programului national de investitii pentru consolidarea spitalelor
»Mihail Cantacuzino” si a Programului national de expertizare a cladirilor publice
cu risc seismic din sistemele de sanatate si de invatamant

In contextul amplificarii cutremurelor de mare amplitudine la nivel mondial, cu importante pagube materiale si pierderi
de vieti omenesti, precum si activarii unor zone din Romania, cu magnitudini neasteptate ce pot avea consecinte considerabile,
se constatd necesitatea stringentd a unei evaluari temeinice, la scara nationald, a riscului seismic al cladirilor din sistemul
de sanatate si interventia urgenta si eficienta pentru punerea n siguranta a celor cu nivel ridicat de risc seismic, pentru evitarea
la viitoarele seisme a unor consecinte grave, cu pierderi de vieti omenesti Si pagube materiale importante.

Avand in vedere faptul ca utilizarea modelelor europene de hazard si risc seismic, revizuite in anul 2020, a relevat faptul
ca in Romania s-au obtinut estimari mai ridicate ale miscarilor seismice asteptate, iar Romania, alaturi de Turcia, Grecia, Albania,
Italia, se numara printre tarile cu cel mai ridicat nivel de hazard seismic din Europa,

avand in vedere faptul ca Romania este o tara expusa la cutremure puternice, care provin, in principal, din sursa seismica
de adancime intermediara Vrancea si din alte surse seismice de suprafata, deseori cu manifestari care le incadreaza in categoria
cutremurelor distructive, ce au generat pierderi semnificative in trecut, importante pagube materiale si pierderi de vieti omenesti,
se impune luarea unor masuri pentru punerea in siguranta, de urgenta, a infrastructurii.

Dreptul la sanatate presupune existenta infrastructurii sigure si functionale in vederea desfasurarii actului sanitar.
Din datele furnizate de Ministerul Sanatatii in anul 2023, un numar de 35 de spitale din sistemul public, cu 195 de corpuri de cladiri
din care 82 n care se desfasoara activitate medicala, sunt expertizate tehnic si incadrate in clasa de risc seismic Rsl in perioada
2010—2022. Aceste date releva existenta unei probleme sistemice, care nu s-a rezolvat in timp, ci, dimpotriva, s-a agravat
si a crescut ca pericol pentru populatie in contextul continuarii degradarii cladirilor in timp si al reevaluarii nivelului de hazard
seismic de tara si al activarii unor nuclee seismice la amplitudini neasteptate.

Avand in vedere faptul ca, potrivit Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1.442/2022, un numar de 434 de spitale sunt incadrate, la nivelul anilor 2018—2019, in clasa de risc seismic Rsl, ca un numar
de 11.654 de paturi de spital, reprezentand 10%, se afla in zone cu nivel de hazard seismic ridicat, tindnd cont ca, potrivit definitiei,
in clasa de risc seismic Rsl sunt incluse cladirile cu susceptibilitate de prabusire, totala sau partiala, la actiunea cutremurului,
iar infrastructura din sanatate este compusa din cladiri vechi, care nu au fost construite sa reziste la cutremure de intensitate medie
sau mare, este imperios necesara interventia de urgenta in vederea consolidarii cladirilor aferente sistemului de sanatate publica,
atat timp cat inca nu s-a intdmplat un eveniment major, precum si in vederea actualizarii informatiilor despre starea cladirilor
si capacitatea acestora de a face fata unor cutremure.

Intrucét drepturile la viata, la ocrotirea sanatatii si la un mediu sanatos sunt drepturi fundamentale ale cetateanului, pe care
statul trebuie sa le asigure Tn orice conditii, se impun asigurarea, permanent si in mod special in acest moment, avand in vedere
imprevizibilitatea activitatii seismice din Oltenia si cresterea riscului seismic de tard ca urmare a ultimelor evaluari la nivel european,
a conditiilor necesare pentru protectia persoanelor si a bunurilor, responsabilizarea si implicarea autoritatilor administratiei publice
in punerea in sigurantd si consolidarea infrastructurii afectate asigurarii serviciilor publice, Tn mod special a infrastructurii
de sanatate, a carei rata de vulnerabilitate este a doua cea mai mare din sectorul public, dupa cea a educatiei.

Neinterventia de urgentd, la nivel guvernamental, prin crearea unui program de investitii dedicat, atrage consecinta
negativa a imposibilitatii reactiei in timp real in fatd unor fenomene complet imprevizibile, cu punerea in pericol a multiple vieti
omenesti si destabilizarea intregului sistem de sanatate, in cazul aparitiei necesitatii suportarii sarcinii negative create de distrugerea
unei parti a infrastructurii prin preluarea persoanelor afectate de catre alte unitati sanitare.

Avand in vedere necesitatea sprijinirii intregului proces pana la finalizarea si repunerea in functiune a cladirilor, conform
destinatiei, care Tncepe cu expertizarea tehnica a cladirilor in vederea Tncadréarii in clasa de risc seismic si fundamentarii lucrarilor
de interventii, cu termen de finalizare la data de 1 iunie 2026, conform legii, precum si faptul ca reducerea riscului seismic
al cladirilor existente si cresterea sigurantei cetatenilor, inclusiv a pacientilor si a cadrelor medicale, sunt o problema de interes
national si de utilitate publica, se impune adoptarea unei ordonante de urgenta ale carei prevederi sa fie aplicate in cel mai scurt
timp, pentru a putea derula masurile necesare preintdmpinarii consecintelor dezastruoase generate de astfel de fenomene.

Consecinta negativa a neadoptarii in regim de urgenta a prezentei ordonante de urgenta o reprezinta mentinerea starii
de fapt a infrastructurii de sanatate in conditiile cresterii riscului si ale pericolului producerii unor noi cutremure, la nivel national,
cu impact asupra sigurantei vietii, a sanatatii atat a pacientilor, a apartinatorilor acestora, cat si a cadrelor medicale si, in general,
a intregii comunitati, dar si cresterea costurilor necesare desfasurarii actului de sanatate ca serviciu public.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general si constituie situatii de urgenta si extraordinare
a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL | Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit in

Programul national de investitii continuare program.
pentru consolidarea spitalelor ,,Mihail Cantacuzino” (2) Programul prevazut la alin. (1) se deruleaza in perioada
Art. 1. — (1) Se aproba Programul national de investitii 2023—2025 si are ca obiectiv general proiectarea si executia

pentru consolidarea spitalelor ,Mihail Cantacuzino”, program lucrérilor de interventii la cladirile aferente infrastructurii de
multianual de interes si utilitate publica, coordonat de Ministerul  sanatate publica care prezinta niveluri insuficiente de protectie
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la actiuni seismice, degradari sau avarieri iTn urma unor actiuni
seismice, Tn scopul cresterii nivelului de siguranta la actiuni
seismice, precum si asigurarea functionalitatii acestora conform
tuturor cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei energetice
a acestora. Prin program se pot realiza si lucrari de demolare
a cladirii existente si de realizare a unei cladiri noi numai
n conditiile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta.

(3) Tn cadrul programului prevazut la alin. (1) se pot realiza
lucrari de interventii pentru consolidarea seismica, reabilitarea,
modernizarea, cresterea eficientei energetice, lucrari de
demolare partiala, lucrari de demolare a constructiei existente si
de realizare a unei constructii noi, la cladirile aferente
infrastructurii de sanatate publica, denumite in continuare
spitale, in care isi desfasoara activitatea institutiile publice aflate
in subordinea Ministerului Sanatatii, prevazute la lit. Adin anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea
si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la cele apartindnd ministerelor
si institutiilor cu retele sanitare proprii, prevazute la art. 4 alin. (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Pot fi finantate prin prezentul program obiectivele de
investitii care nu sunt incluse la finantare in programele derulate
din fonduri externe nerambursabile in perioada de programare
2021—2027, precum si cele care nu sunt finantate prin Planul
national de redresare si rezilientd al Romaniei sau prin alte
programe nationale sau comunitare, inclusiv din contracte de
imprumut semnate cu institutii de credit sau institutii financiare
interne sau internationale.

Art. 2. — (1) Benéeficiarii programului sunt:

a) unitatile administrativ-teritoriale care detin spitale,
reprezentate de autoritatile administratiei publice locale;

b) unitatile sanitare publice si institutile publice
din subordinea Ministerului Sanatatii, prevazute in anexa nr. 2
lit. A la Hotararea Guvernului nr. 144/2010, cu modificarile Si
completarile ulterioare;

c) unitatile sanitare publice din subordinea ministerelor si
institutii cu retele sanitare proprii, prevazute la art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, altele decét cele de la lit. a), respectiv din subordinea:
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Academiei
Romane.

(2) Unitatile sanitare publice si institutiile publice prevazute la
alin. (1) lit. b) si c) pot fi beneficiare ale programului numai in
situatia Tn care nu sunt finantate integral de la bugetul de stat,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

(3) In vederea dobandirii calititi de beneficiari ai
programului, unitatile sanitare publice si institutiile publice
prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢) incheie acorduri de parteneriat
cu ministerele si institutile publice in subordinea carora
functioneaza, prin care se stabilesc modalitatile concrete de
colaborare in vederea participarii la program, inclusiv in ceea
ce priveste cuprinderea fondurilor necesare realizarii lucrarilor
de interventii, neeligibile prin program, in bugetele acestora,
in conformitate cu reglementarile legale privind organizarea
si functionarea acestora.

Art. 3. — (1) In cadrul programului sunt incluse spitalele
prevazute la art. 1 alin. (3), expertizate tehnic de catre experti
tehnici atestati pentru cerinta fundamentala rezistenta mecanica
si stabilitate si Tncadrate prin raport de expertiza in clasa de risc
seismic Rsl la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, precum si cele la care expertizarea tehnica
si incadrarea prin raport de expertiza in clasa de risc seismic

Rsl se fac potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului
seismic al cladirilor, cu modificarile ulterioare.

(2) In situatia Tn care spitalele prevazute la art. 1 alin. (3)
cuprind mai multe corpuri de cladiri, sunt incluse in program
numai corpurile de cladiri care indeplinesc conditiile prevazute
la alin. (1) si in care se desfasoara activitati medicale, astfel cum
acestea sunt prevazute de Legea nr. 95/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — (1) Categoriile de cheltuieli din devizul general
aferent obiectivelor de investitii, care se pot finanta de la bugetul
de stat prin program, in vederea consolidarii si reabilitarii
cladirilor, respectiv in vederea demolarii constructiei existente si
realizarii unei constructii noi, sunt:

a) cheltuieli cuprinse la capitolul 4 din devizul general
prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, efectuate in vederea executarii lucrarilor de
consolidare seismica;

b) cheltuieli cuprinse la capitolul 4 din devizul general
prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, efectuate pentru lucrari de
crestere a eficientei energetice;

c) cheltuieli cuprinse la capitolul 4 din devizul general
prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, efectuate pentru lucrari
conexe pentru respectarea altor cerinte fundamentale privind
calitatea in constructii: securitate la incendiu, lucrarile de
instalatii aferente constructiei, inclusiv instalatii de fluide
medicale, igiena, saénatate si mediu inconjurator, siguranta si
accesibilitate in exploatare, protectie impotriva zgomotului,
utilizare sustenabila a resurselor naturale;

d) cheltuieli pentru demolarea constructiei existente si pentru
realizarea unei constructii noi, cuprinse la subcapitolul 1.2 si la
capitolul 4 din devizul general prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea
Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) cheltuieli pentru elaborarea sau actualizarea
documentatiilor tehnico-economice — actualizarea la solicitarea
beneficiarului, In situatia prevazuta la art. 9 alin. (3), a expertizei
tehnice, a studiului geotehnic, studiului topografic, pentru
elaborarea proiectului tehnic si a detalilor de executie,
efectuarea auditului energetic, precum si elaborarea
certificatului de performantd energetica inainte si dupa
interventie, asistenta tehnica, obtinere de avize, acorduri,
autorizatii si alte categorii de cheltuieli cuprinse in devizul
general prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului
nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la
capitolul 1: subcapitolele 1.2—1.4, capitolul 2, capitolul 3:
subcapitolele 3.1—3.6 si 3.8, capitolul 4: subcapitolele 4.1—4.4,
capitolul 5: subcapitolele 5.1, 5.2.2—5.2.5 si 5.3, capitolul 6.

(2) Nu se finanteaza prin program dotarea spitalelor
cu aparatura si echipamente medicale.

(3) Categoriile de cheltuieli prevazute la alin. (1) lit. a) sunt
aferente urmatoarelor categorii de lucrari:

a) consolidarea/repararea elementelor structurale sau
a sistemului structural Tn ansamblu si, dupa caz, a elementelor
nestructurale ale constructiei existente si/sau introducerea unor
elemente structurale suplimentare;

b) reducerea numarului de niveluri si/sau nlaturarea unor
portiuni de constructie cu comportare defavorabila la actiuni
seismice din punctul de vedere al componentelor structurale,
cu consecinta afectérii la nivel local sau global a structurii
de rezistenta, sau care prezintd un risc ridicat de dislocare
si prabusire;
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¢) imbunatatirea terenului de fundare, daca este cazul;

d) lucrari de demolare partiala si construirea elementelor
structurale si nestructurale si/sau introducerea unor elemente
structurale suplimentare.

(4) Categoriile de cheltuieli prevazute la alin. (1) lit. b) sunt
aferente urmatoarelor categorii de lucrari:

a) lucrari de reabilitare termica a elementelor de anvelopa
a cladirii;

b) lucrari de reabilitare termica a sistemului de incalzire/a
sistemului de furnizare a apei calde de consum;

c) instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei
electrice si/sau termice pentru consum propriu; utilizarea
surselor regenerabile de energie;

d) lucrari de instalare/reabilitare/modernizare a sistemelor de
climatizare si/sau ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii
aerului interior;

e) lucrari de reabilitare/modernizare a instalatiilor de iluminat
in cladiri;

f) sisteme de management energetic integrat pentru cladiri;

g) sisteme inteligente de umbrire pentru sezonul cald;

h) modernizarea sistemelor tehnice ale cladirilor, inclusiv in
vederea pregatirii cladirilor pentru solutii inteligente;

i) alte tipuri de lucrari, dintre cele prevazute in anexa nr. 8 la
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului
seismic al cladirilor, privind derularea Programului national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
nr. 2.853/2022.

(5) Categoriile de cheltuieli prevazute la alin. (1) lit. ¢) sunt
aferente urmatoarelor categorii de lucrari:

a) lucrari necesare pentru pastrarea/imbunatatirea calitatii
arhitecturale, inclusiv prin conservarea si potentarea valorilor
culturale;

b) lucréri necesare pentru imbunéatatirea securitatii la incendiu
a cladirilor;

c) lucrari necesare pentru reducerea concentratiilor de radon
in cladiri;

d) lucrari necesare pentru adaptarea cladirilor si a spatiilor
publice la nevoile persoanelor cu dizabilitati;

e) dotarea cu echipamente digitale performante pentru
managementul cladirii;

f) alte tipuri de lucrari care conduc la respectarea cerintelor
fundamentale privind calitatea in constructii.

(6) Pentru finantarea prin program a lucrarilor prevazute la
alin. (1) lit. d) trebuie sa fie indeplinite, cumulativ, urmatoarele
conditiile generale:

a) spitalul sa nu fie inclus Tn Lista monumentelor istorice,
aprobata prin Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004
privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si a
Listei monumentelor istorice disparute, cu modificarile ulterioare;

b) expertul tehnic sa recomande justificat, prin raportul de
expertiza tehnica, demolarea cladiri existente.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6) lit. a), lucrarile
prevazute la alin. (1) lit. d) se pot finanta prin program si in
situatia in care spitalul este inclus in lista monumentelor istorice,
daca intervine declasarea acestuia de catre Ministerul Culturii
anterior emiterii avizului prevazut la art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Pe langa conditiile generale prevazute la alin. (6), inclusiv
in situatia de exceptie prevazuta la alin. (7), pentru finantarea
prin program a lucrarilor prevazute la alin. (1) lit. d) trebuie sa fie
indeplinita cel putin una din urmatoarele conditii specifice:

a) durata de exploatare a spitalului in raport cu durata
de viata proiectata sa justifice demolarea;

b) analiza conditiilor epidemiologice din cadrul spitalului
sa impuna demolarea,;

c) spitalul sa prezinte deteriorari ale retelelor de instalatii;

d) spitalul nu indeplineste conditile pentru obtinerea
autorizatiei de securitate la incendiu, iar realizarea cailor de
evacuare orizontale si verticale necesare pentru obtinerea
acesteia implica modificarea a mai mult de 20% din aria
construita aferenta fiecarui nivel,

e) spitalul nu Tndeplineste in totalitate criteriile de stabilire
a fluxurilor medicale, conform Normelor privind structura
functionaléd a compartimentelor si serviciilor din spital, prevazute
in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 914/2006
pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca un spital in vederea obtinerii autorizatiei
sanitare de functionare, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar modificarile necesare pentru indeplinirea acestora implica
modificarea a mai mult de 20% din aria construita aferenta
fiecarui nivel;

f) spitalul nu poate indeplini cerintele reglementarii tehnice
,Normativ pentru constructii spitalicesti, indicativ NP 015-2022”,
aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nr. 2.412/2022, in ceea ce priveste asigurarea
ventilarii mecanice, intrucat inaltimea curenta de nivel din
spatiile vizate este insuficienta pentru asigurarea inaltimii libere
a spatiului, stabilita potrivit Normelor privind structura functionala
a compartimentelor si serviciilor din spital, prevazute in anexa
nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 914/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(9) Certificarea incadrarii in conditiile specifice prevazute la
alin. (8) se face prin raportul de expertiza tehnica, precum si prin
documente emise de institutile si autoritatile publice
competente, conform competentelor legale.

Art. 5. — (1) Finantarea programului se asigura din:

a) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale,
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la o pozitie
distincta de cheltuieli;

b) sume din venituri proprii ale bugetelor locale aprobate cu
aceasta destinatie;

c) transferuri de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate
in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei anual cu aceasta destinatie, conform mecanismului
prevazut de prezenta ordonantd de urgenta, pentru lucrarile
necesare consolidarii cladirilor ai caror beneficiari sunt prevazuti
la art. 2 alin. (1) lit. b) si c), pe baza contractelor incheiate
cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

d) alte surse legal constituite.

(2) Pentru prezentul program sumele alocate de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei sunt surse de finantare complementare pentru
bugetele locale.

Art. 6. — (1) In vederea includerii in program, autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
pentru spitalele din reteaua proprie, unitatile sanitare publice
si institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b), precum
si ministerele si institutiile cu retele sanitare proprii prevazute
la art. 2 alin. (1) lit. ¢), pentru unitatile sanitare din subordinea
la data finalizarii expertizarii tehnice potrivit dispozitiilor art. 3
alin. (1), lista spitalelor si a corpurilor de cladiri expertizate si
incadrarea acestora prin raport de expertiza tehnica in clasa de
risc seismic.

(2) Pentru spitalele si corpurile de cladiri, prevazute la alin. (1),
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de risc
seismic Rsl, ministerele si institutiile cu retele sanitare proprii
transmit, odata cu lista prevazuta la alin. (1), si acordurile de
parteneriat prevazute la art. 2 alin. (3). Pentru spitalele si
corpurile de cladiri incadrate prin raport de expertiza tehnica in
clasa de risc seismic Rsl din reteaua sanitara a Ministerului
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Sanatatii, acordurile de parteneriat cu unitatile sanitare publice
si institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) se incheie
in termen de 5 zile de la primirea listei potrivit alin. (1).

(3) Pana la finalizarea activitatii de expertizare tehnica
a cladirilor, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare, Ministerul Sanatatii
centralizeaza listele primite potrivit alin. (1) si, din aceste liste,
transmite periodic Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, la un interval de maximum 6 luni, centralizatorul
cuprinzand spitalele si corpurile de cladiri incadrate prin raport
de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl, insotit de
acordurile de parteneriat prevazute la alin. (2). Pentru fiecare
cladire inclusad in centralizator se vor mentiona, in mod
obligatoriu: suprafata construita, suprafata desfasurata, regimul
de naltime, numar de paturi, precum si alte date si informatii
necesare realizarii obiectivului de investitii.

Art. 7.— (1) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, Ministerul Sanatatii comunica
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei
centralizatorul spitalelor si corpurilor de cladiri prevazute la art. 6
alin. (3), expertizate tehnic si incadrate prin raport de expertiza
in clasa de risc seismic Rsl la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, insotit de acordurile de parteneriat
prevazute la art. 2 alin. (3).

(2) Pentru spitalele si corpurile de cladiri incadrate prin raport
de expertiza tehnica Tn clasa de risc seismic Rsl cuprinse in
centralizatorul prevazut la alin. (1), acordurile de parteneriat
prevazute la art. 2 alin. (3) se incheie in termen de 10 zile de la
data intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se
transmit Ministerului Sanatatii in termen de 3 zile de la data
incheierii.

(3) Spitalele si corpurile de cladiri cuprinse in centralizatorul
prevazut la art. 6 alin. (3), transmis potrivit dispozitiilor alin. (1),
sunt incluse in lista de obiective de investitii propuse spre
finantare, lista care se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei si se publica pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Lista
se va completa cu cladirile incluse n centralizatorul prevazut
la art. 6 alin. (3), pe masura comunicarii acestuia, si se va
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei.

(4) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
comunica lista prevazuta la alin. (3) unitatilor administrativ-
teritoriale care detin spitalele/corpurile de cladiri incluse in lista,
in termen de 5 zile de la aprobarea acesteia, solicitandu-se
acordul beneficiarilor pentru includerea in program.

(5) In termen de 5 zile de la data primirii listei si a solicitarii
prevazute la alin. (4), beneficiarii cladirilor incluse n lista transmit
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
acordul privind introducerea in program. Netransmiterea
acordului in termenul prevazut atrage eliminarea beneficiarului
din program, acesta urmand a fi reintrodus la momentul
transmiterii acestuia.

(6) Acordul prevazut la alin. (5) se emite de catre autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale. Pentru beneficiarii
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. b) si c) acordul privind introducerea
in program il reprezinta acordul de parteneriat prevazut la art. 2
alin. (3).

Art. 8. — Autoritatile administratiei publice locale si unitatile
sanitare publice si institutiile publice beneficiare, impreuna cu
Ministerul Sanatatii si ministerele si institutiile cu retele sanitare
proprii, pentru unitatile sanitare din subordine, care detin
spitale/corpuri de cladiri incluse Tn lista prevazuta la art. 7 alin. (3),
sunt obligate sa asigure spatii pentru relocarea activitatii pe
perioada realizarii lucrarilor de constructii.

Art. 9. — (1) Pentru obiectivele de investitii care se
realizeaza prin program nu se intocmesc documentatiile
tehnico-economice prevazute la art. 1 alin. (2) din Hotararea

Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia proiectului pentru autorizarea/desfiintarea
executarii lucrarilor si a proiectului tehnic de executie, prevazute
la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d) din aceeasi hotarare.

(2) Solutia tehnica in baza careia se realizeaza lucrarile de
constructii pentru obiectivele de investitii incluse in program se
stabileste pe baza masurilor de interventie propuse prin raportul
de expertiza tehnica si prin raportul de audit energetic, studiul
topografic, studiul geotehnic si alte studii specifice, dupa caz,
si aceasta poate fi detaliata/optimizata prin proiectul tehnic
de executie.

(3) In situatia in care expertizele tehnice au fost elaborate
inainte de data intrarii in vigoare a Codului de proiectare
seismica — Partea a lll-a — Prevederi pentru evaluarea
seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3/2019, aprobat
prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice, nr. 2.834/2019, acestea trebuie
actualizate in vederea stabilirii masurilor de interventie propuse.

(4) Actualizarea studiilor prevazute la alin. (2) si a expertizelor
tehnice potrivit alin. (3) se face prin grija beneficiarilor sau, la
solicitarea acestora, prin program.

Art. 10. — (1) Dupa aprobarea listei prevazute la art. 7 alin. (3),
respectiv dupa transmiterea acordului privind introducerea in
program, in termenul prevazut la art. 7 alin. (5), beneficiarii
aproba indicatorii tehnico-economici aferenti fiecarui obiectiv de
investitii inclus in lista, potrivit competentelor legale.

(2) In vederea aprobarii indicatorilor tehnico-economici
potrivit alin. (1) se stabileste un cost unitar/mp suprafata
desfasurata, in functie de categoriile de lucrari care se pot
realiza prin program, prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei.

(3) Pentru fiecare obiectiv de investitii, la valoarea
determinatd prin aplicarea costului unitar/mp suprafata
desfasurata, prevazut la alin. (2), se adauga o marja de buget
de 25%, determinand valoarea totala aprobata a obiectivului
de investitii.

Art. 11. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2)
lit. e) si h) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
ordinului prevazut la art. 7 alin. (3), se incheie contracte de
finantare multianuale intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei si beneficiarii prevazuti la art. 2 alin. (1)
lit. a), pe o perioada de maximum 3 ani bugetari, In limita
creditelor de angajament aprobate cu aceasta destinatie prin
legile bugetare anuale, fara esalonarea anuala a creditelor
bugetare, care se inscriu cumulat pentru toata perioada de
finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare,
valoarea creditelor de angajament este egala cu valoarea
creditelor bugetare.

(2) In baza ordinului prevazut la art. 7 alin. (3) se incheie
contracte de finantare multianuale tripartite intre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ministerele si
institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (3) si beneficiarii
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. b) si ¢), pe o perioada de maximum
3 ani bugetari, in limita creditelor de angajament aprobate cu
aceasta destinatie prin legile bugetare anuale, fara esalonarea
anuala a creditelor bugetare, care se inscriu cumulat pentru
toata perioada de finantare. Pe durata de valabilitate
a contractelor de finantare, valoarea creditelor de angajament
este egala cu valoarea creditelor bugetare.

(3) Documentele necesar a fi transmise de beneficiari catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in vederea incheierii contractelor de finantare se stabilesc prin
normele metodologice.

(4) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
verificd administrativ si centralizeaza documentele prevazute
la alin. (3) transmise, in ordinea cronologica de inregistrare,
iar pentru documentatiile conforme, in limita creditelor de
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angajament aprobate anual cu aceasta destinatie, prevazute in
legea bugetara anuala, incheie contracte de finantare.
Neconformitatile documentatiilor prevazute la alin. (3),
constatate in urma analizei de conformitate administrativa, sunt
comunicate beneficiarilor programului, motivat, cu mentiunea ca
documentatiile revizuite vor primi un nou numar de inregistrare.

(5) In functie de prevederile bugetare aprobate anual cu
aceasta destinatie, durata contractelor de finantare prevazuta
la alin. (1) si (2) si durata programului prevazuta la art. 1 alin. (2)
pot fi prelungite cu maximum 2 ani.

(6) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare
multianuale, Tn situatia in care valoarea totala aprobatéd a
obiectivului de investitii potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (3) se
modifica pe parcursul executiei lucrarilor, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei poate diminua sau majora
valoarea creditelor de angajament alocate, la solicitarea
beneficiarului, valoarea finala a creditelor de angajament
prevazute in contractele de finantare stabilindu-se Th baza valorii
finale a obiectivului de investitii determinate dupa receptia
la terminarea lucrarilor, in baza devizului general actualizat
si aprobat in conditiile legii.

(7) Beneficiarii prevazuti la alin. (1) si (2), in baza contractelor
de finantare fincheiate in temeiul prezentei ordonante
de urgenta, cuprind in bugetul propriu credite bugetare estimate
in functie de graficele de executie de lucrari, livrari de bunuri,
prestari de servicii.

Art. 12. — (1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei transfera sumele aferente contractelor de
finantare incheiate conform dispozitiilor art. 11 alin. (1) si (2) in
limita bugetului anual aprobat cu aceasta destinatie, in ordinea
cronologica de inregistrare a solicitarii de transfer al sumelor.
Pentru beneficiarii prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. b) si ¢) transferul
sumelor solicitate se face in baza acordurilor de parteneriat
prevazute la art. 2 alin. (3) si a contractelor de finantare
prevazute la art. 11 alin. (2).

(2) In situatia epuizarii creditelor bugetare disponibile in anul
in curs, prevazute in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei cu aceasta destinatie, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei Tnstiinteaza
beneficiarii contractelor de finantare prevazute la alin. (1) cu
privire la aceasta.

(3) Dupa primirea instiintarii prevazute la alin. (2), beneficiarii
dispun masurile necesare evitarii inregistrarii de arierate, potrivit
prevederilor art. 41 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau continua implementarea obiectivelor
de investitii din surse proprii sau alte surse legal constituite.

(4) Dupa instiintarea beneficiarilor in conformitate cu alin. (2),
in situatia suplimentarii creditelor bugetare pentru anul in curs,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei anunta
beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de sume in
conditiile prevazute la alin. (1) si, dupa caz, cu privire la
epuizarea creditelor bugetare suplimentare.

(5) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare
multianuald, in situatia in care beneficiarii deconteaza sumele
aferente contributiei de la bugetul de stat din surse proprii sau
alte surse legal constituite, au dreptul sa solicite recuperarea
acestora la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, care transfera aceste sume in limita creditelor
bugetare aprobate in buget cu aceasta destinatie, in conditiile
prevazute la alin. (1).

(6) Pe perioada de derulare a contractelor de finantare, n
situatia Tn care solicitarile de transfer depuse conform alin. (1) si
(5) depasesc nivelul creditelor bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala pentru anul in curs, sumele aferente acestora
se transfera de céatre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cu prioritate, in anul bugetar urmator, in ordinea
cronologica de inregistrare in anul anterior a solicitarii de transfer
al sumelor necesare pentru decontarea bunurilor/serviciilor/
lucrarilor executate.

(7) In situatia in care durata contractelor de finantare
prelungite Tn conditiile prevazute la art. 11 alin. (5) inceteaza, iar
solicitarile de transfer depuse la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in perioada de valabilitate a contractului
de finantare, conform alin. (1) si (5), depasesc nivelul creditelor
bugetare aprobat prin legea bugetara anuala pentru anul in curs,
plata acestora se realizeaza in conditiile prevazute la alin. (6)
si ale art. 281 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Beneficiarii prevazuti la alin. (1), in baza contractelor de
finantare incheiate in temeiul prezentei ordonante de urgenta,
cuprind in bugetul propriu credite de angajament, precum si
credite bugetare estimate in functie de graficele de executie
a livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de lucrari.

Art. 13. — (1) In cazul in care beneficiarii utilizeaza sumele
transferate cu nerespectarea prevederilor legale sau contractuale,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei notifica
beneficiarii cu privire la prevederile incalcate si solicita restituirea
acestor sume in termen de 30 de zile de la data transmiterii
notificarii.

(2) In situatia in care beneficiarii prevazuti la art. 2 alin. (1)
lit. a) nu restituie sumele prevazute la alin. (1) in termenul
stabilit, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
solicitd Tn scris directiilor generale regionale ale finantelor
publice/administratiilor judetene ale finantelor publice in a caror
raza teritoriala se afla unitatile administrativ-teritoriale respective
sistarea alimentarii atat cu cote defalcate din impozitul pe venit,
cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrare, cu exceptia platilor pentru achitarea
drepturilor salariale si a contributiilor aferente, inclusiv
a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav si a platilor privind finantarea
sistemului de protectie a copilului si a centrelor publice pentru
persoane adulte cu handicap. Alocarea si utilizarea cotelor
defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale,
care au fost sistate in conditiile prevazute in alte acte normative,
se mentin.

(3) La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale prin care se angajeaza sa achite sumele prevazute la
alin. (1) si in care se mentioneaza Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei ca beneficiar al sumelor si
detaliile privind plata, directorii generali ai directiilor generale
regionale ale finantelor publice/sefii de administratie ai
administratiilor judetene ale finantelor publice alimenteaza
conturile acestora atat cu cote defalcate din impozitul pe venit,
cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale, pana la nivelul sumelor
solicitate pentru plata sumelor prevazute la alin. (1).

(4) In termen de doua zile lucratoare de la data alimentarii
conturilor cu sumele prevazute la alin. (3), ordonatorii principali
de credite ai bugetelor locale prezinta unitatilor teritoriale ale
Trezoreriei Statului documentele de plata prin care achita
sumele prevazute la alin. (1), potrivit celor mentionate in cerere.

(5) In cazul in care ordonatorii de credite nu prezinta
documentele de plata in termenul prevazut la alin. (4) sau in
cazul in care acestea nu sunt intocmite potrivit destinatiei
prevazute la alin. (3), unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului
au obligatia sa retraga din conturile bugetelor locale sumele
aferente cotelor defalcate din impozitul pe venit, precum si
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, care au fost alocate pe baza
cererii, corespunzatoare documentelor de plata neprezentate
sau intocmite eronat. Unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului
au obligatia s& comunice de indatd ordonatorilor principali
de credite ai bugetelor locale sumele care au fost retrase
si motivele pentru care au fost retrase.
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(6) Dupa recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei comunica in scris
directilor generale regionale ale finantelor publice/
administratiilor judetene ale finantelor publice Tn a caror raza
teritoriala se afla unitatile administrativ-teritoriale respective,
care dispun incetarea restrictiilor prevazute la alin. (2).

(7) In situatia in care beneficiarii prevazuti la art. 2 alin. (1)
lit. b) si c) nu restituie sumele decontate necuvenit in termenul
stabilit, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
solicita instantelor de judecata obligarea acestora la restituirea
sumelor.

(8) Incepand cu data transmiterii notificarii prevazute la
alin. (1), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
sisteaza transferul sumelor solicitate de la bugetul de stat pentru
obiectivele de investitii pentru care s-a transmis notificarea,
pana la restituirea sumelor potrivit alin. (2)—(7).

Art. 14. — (1) Tn cazul obiectivelor de investitii nefinalizate
pana la data incetarii contractului de finantare, beneficiarilor
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. a) li se acorda o perioada de gratie
de 12 luni in vederea finalizarii obiectivului de investitii din
fonduri proprii.

(2) In situatia in care obiectivele de investitii nu sunt finalizate
in perioada de gratie prevazuta la alin. (1), beneficiarii prevazuti
la art. 2 alin. (1) lit. @) returneaza sumele transferate, in termen
de 6 luni de la expirarea acestei perioade. Nerespectarea
termenului de 6 luni atrage aplicarea unei penalitati de 1% pe an.
Sumele returnate nu sunt purtatoare de dobanzi si se fac venituri
la bugetul de stat.

(3) In cazul obiectivelor de investitii nefinalizate pana la data
incetarii contractului de finantare, beneficiarii prevazuti la art. 2
alin. (1) lit. b) si c) sunt obligati sa continue realizarea obiectivului
de investitii ca investitie proprie si sa asigure finalizarea acestuia
in termen de cel mult 12 luni de la data incetarii contractului de
finantare.

Art. 15. — (1) Beneficiarii raspund de organizarea si
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de produse/servicii/lucrari, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cu obligatiile din contractele prevazute
la art. 11 alin. (1) si (2), precum si de modul de utilizare
a sumelor alocate de la bugetul de stat prin program potrivit
destinatiei pentru care au fost alocate.

(2) Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica
prevazute la alin. (1), cu exceptia situatiei in care se aplica
achizitia directa, beneficiarii aplica, Tn regim de urgenta,
procedurile de atribuire cu reducerea termenelor in conditiile
prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si, dupa caz, negocierea fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, in temeiul art. 68 alin. (1)
lit. f), art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Beneficiarii au obligatia sa transmitd Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei toate documentele
necesare monitorizarii si finantarii prin program a obiectivelor de
investitii si sunt responsabili pentru realitatea, exactitatea si
legalitatea datelor prezentate. Documentele necesare
monitorizarii si finantarii prin program a obiectivelor de investitii
si termenele de transmitere a acestora se stabilesc prin normele
metodologice.

Art. 16. — (1) Coordonarea si monitorizarea utilizarii
fondurilor alocate de la bugetul de stat in implementarea
obiectivelor de investitii din program se fac de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(2) La solicitarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, reprezentantii cu atributii de control din aparatul
propriu al Inspectoratului de Stat in Constructii — 1.S.C.
efectueaza controale pentru verificarea situatiei reale din teren
in raport cu datele transmise prin solicitari si documente.

Art. 17. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru obiectivele de investitii incluse in program, termenul
pentru eliberarea certificatului de urbanism de catre autoritatile
competente este de 7 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii.

(2) Pentru obiectivele de investitii incluse Tn program, avizele
si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, inclusiv avizul
autoritatii administratiei publice centrale competente in domeniul
protejarii patrimoniului cultural sau al structurilor deconcentrate
ale acesteia, impreuna cu punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului, se emit de entitatile
competente Tn termen de cel mult 3 zile lucratoare de la solicitarea
acestora.

(3) Autorizatiile de construire pentru obiectivele de investitii
incluse in program se emit in regim de urgenta, in termenul
prevazut de art. 7 alin. (16) din Legea nr. 50/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL Il
Programul national
privind expertizarea cladirilor publice cu risc seismic
din sistemele de sanatate si de invatamant

Art. 18. — (1) Se aproba Programul national de expertizare
a cladirilor publice cu risc seismic din sistemul de sanatate si
invatadmant, program multianual de interes si utilitate publica,
coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, denumit in continuare program.

(2) In cadrul programului prevazut la alin. (1) se poate finanta
realizarea serviciilor de expertiza tehnica in vederea incadrarii
intr-o clasa de risc seismic si a fundamentarii masurilor de
interventie pentru constructiile prevazute la art. 4 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare, in vederea
indeplinirii obligatiilor prevazute de aceeasi lege. Programul
prevazut la alin. (1) se deruleaza in perioada 2023—2025.

(3) Introducerea in programul prevazut la alin. (1) a serviciilor
prevazute la alin. (2) se poate face numai dupa finalizarea
procedurii de evaluare vizuala rapida a cladirilor, potrivit
prevederilor Legii nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare.

(4) Pot fi finantate prin programul prevazut la alin. (1) servicii
de expertizare care nu sunt incluse la finantare, individual sau ca
parte a obiectivelor de investitii finantate prin programele
derulate din fonduri externe nerambursabile in perioada de
programare 2021—2027, prin Planul national de redresare si
rezilienta al Romaniei sau prin alte programe nationale sau
comunitare, precum si cele care nu sunt finantate din contracte
de Tmprumut semnate cu institutii de credit sau institutii
financiare interne sau internationale.

(5) Beneficiarii programului prevazut la alin. (1) sunt unitatile
si subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentate de
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv de autoritatile
administratiei publice locale ale municipiului Bucuresti.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare, in vederea urgentarii
expertizarii tehnice a fondului construit aferent sistemului de
invatamant si de sanatate, pot fi finantate prin program
expertizele tehnice in vederea incadrarii constructiilor prevazute
la alin. (2) intr-o clasa de risc seismic si a fundamentarii
masurilor de interventie pentru cladirile detinute de institutiile din
subordinea/coordonarea Ministerului Educatiei si pentru cele
prevazute la art. 1 alin. (3), apartinand unitatilor sanitare publice
si institutiilor aflate Tn subordinea Ministerului Sanatatii sau altor
ministere si institutii cu retele sanitare proprii, mentionate
la art. 2 alin. (1) lit. b si ¢), cu exceptia celor finantate integral
de la bugetul de stat.



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 468/26.V.2023

(7) Pentru cladirile prevazute la alin. (6) beneficiarii sunt:

a) institutile din subordinea/coordonarea Ministerului
Educatiei, prevazute in anexele nr. 3 si 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) unitatile sanitare publice si institutiile publice din subordinea
Ministerului Sanatatii, prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b);

¢) unitatile sanitare publice din subordinea ministerelor
si institutiile cu retele sanitare proprii, prevazute la art. 2 alin. (1)
lit. c).

(8) In vederea dobandirii calitati de beneficiari ai
programului, unitatile sanitare publice si institutiile publice
prevazute la alin. (7) incheie acorduri de parteneriat cu
ministerele si institutiile publice in subordinea/coordonarea
carora functioneaza, prin care se stabilesc conditiile participarii
la program.

(9) Pentru includerea in program, beneficiarii prevazuti
la alin. (7) trebuie sa indeplineasca conditia prevazuta la art. 2
alin. (2).

Art. 19. — (1) Incepand cu data intr&rii in vigoare a normelor
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta, in
vederea includerii in programul prevazut la art. 18 alin. (1),
beneficiarii depun solicitare conform modelului stabilit prin
normele metodologice, insotitd de acordul de parteneriat
prevazut la art. 18 alin. (8), Tn cazul beneficiarilor prevazuti
la art. 18 alin. (7).

(2) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
verificd administrativ si centralizeaza solicitarile transmise
potrivit alin. (1), In ordinea cronologica de inregistrare, in termen
de 30 de zile de la nregistrare, iar pentru solicitarile conforme
intocmeste lista cu obiective propuse spre finantare care se
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei. Solicitarile neconforme rdméan in baza de date
a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
obiectivele urmand a fi introduse in lista pe masura indeplinirii
de catre beneficiari a tuturor cerintelor legale pentru
introducerea acestora in program.

(3) Documentele care trebuie transmise in vederea includerii
in program, precum si detaliile privind verificarea administrativa
a conformitatii/neconformitatii solicitarilor pe baza modelului
aprobat se stabilesc prin norme metodologice.

(4) Lista prevazuta la alin. (2) se poate modifica si completa,
dupa caz, in functie de solicitérile conforme inregistrate la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin
ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei.

(5) Ordinul mentionat la alin. (2), precum si modificarile
prevazute la alin. (4) se publica pe pagina de internet
a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Art. 20. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2)
lit. e) si h) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in baza ordinului prevazut la art. 19 alin. (2)
si (4) se incheie contracte de finantare multianuale intre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
beneficiari unitati si subdiviziuni administrativ-teritoriale, pe o
perioadd de maximum 2 ani bugetari, in limita creditelor de
angajament aprobate cu aceasta destinatie prin legile bugetare
anuale, fara esalonarea anuala a creditelor bugetare, care se
fnscriu cumulat pentru toata perioada de finantare. Pe durata de
valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de
angajament este egala cu valoarea creditelor bugetare.

(2) Pentru beneficiarii prevazuti la art. 18 alin. (7), in baza
ordinului prevazut la art. 19 alin. (2) si (4) se incheie contracte
de finantare multianuale tripartite intre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, ministerele si institutiile
publice in subordinea/coordonarea carora functioneaza si
beneficiari, pe o perioada de maximum 2 ani bugetari, in limita
creditelor de angajament aprobate cu aceasta destinatie prin

legile bugetare anuale, fara esalonarea anuala a creditelor
bugetare, care se inscriu cumulat pentru toata perioada de
finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare,
valoarea creditelor de angajament este egald cu valoarea
creditelor bugetare.

(3) Tn functie de prevederile bugetare aprobate anual cu
aceasta destinatie, durata contractelor de finantare prevazuta
la alin. (1) si (2) si durata programului prevazuta la art. 18
alin. (2) poate fi prelungita cu maximum 1 an.

(4) Documentele necesar a fi transmise de beneficiari catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
vederea incheierii contractelor de finantare se stabilesc prin
normele metodologice.

(5) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
verificd administrativ si centralizeaza documentele prevazute la
alin. (4) transmise, in ordinea cronologica de inregistrare, iar
pentru documentatiile conforme, in limita creditelor de
angajament aprobate anual cu aceasta destinatie, prevazute in
legea bugetara anuala, incheie contracte de finantare.

(6) Neconformitatile documentatiilor prevazute la alin. (4),
constatate Tn urma analizei de conformitate administrativa, sunt
comunicate beneficiarilor programului, motivat, cu mentiunea ca
documentatiile revizuite vor primi un nou numar de Tnregistrare.

Art. 21. — (1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei transfera beneficiarilor sumele aferente
contractelor de finantare incheiate conform art. 20 alin. (1) si (2),
in limita bugetului anual aprobat cu aceastd destinatie, n
ordinea cronologica de inregistrare a solicitarii de transfer al
sumelor, conform prevederilor art. 12.

(2) Beneficiarilor programului prevazuti la art. 18 alin. (5),
carora li s-au incheiat contracte de finantare potrivit art. 20
alin. (1), li se aplica in mod corespunzator prevederile art. 13
alin. (1)—(6) si (8) si art. 14 alin. (1) si (2).

(3) Beneficiarilor programului prevazuti la art. 18 alin. (7),
carora li s-au incheiat contracte de finantare potrivit art. 20
alin. (2), li se aplica in mod corespunzator prevederile art. 13
alin. (1), (7) si (8) si art. 14 alin. (3).

Art. 22. — (1) Beneficiarii raspund de organizarea si
derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica de servicii, in conformitate cu prevederile legale Tn
domeniul achizitiilor publice si cu obligatiile din contractele
prevazute la art. 20 alin. (1) si (2), precum si de modul de
utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat prin program,
potrivit destinatiei pentru care au fost alocate.

(2) Beneficiarii au obligatia sa transmitd Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei toate documentele
necesare monitorizarii si finantarii prin program a serviciilor de
expertizare tehnicd si sunt responsabili pentru realitatea,
exactitatea si legalitatea datelor prezentate.

Art. 23. — Programarea, coordonarea si monitorizarea
utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat Th implementarea
programului prevazut la art. 18 alin. (1) se face de catre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

CAPITOLUL Il
Implementarea programelor prevazute la capitolele | si Il

Art. 24. — (1) In vederea derul&rii programelor prevazute la
art. 1 alin. (1) si art. 18 alin. (1), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei pune la dispozitia beneficiarilor
platforma digitala ,investitii.mdlpa.ro”.

(2) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
creeaza conturi individuale pe platforma digitala prevazuta la
alin. (1) pentru unitatle administrativ-teritoriale, pentru
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti,
pentru unitatile sanitare publice si institutiile publice, prevazute
la art. 2 alin. (1) lit. b) si c) si pentru institutiile de Tnvatamant din
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subordinea/coordonarea Ministerului Educatiei, prevazute la
art. 18 alin. (7) lit. a), beneficiare ale celor doua programe,
precum si pentru Ministerul Sanatatii.

Art. 25. — In vederea asigurarii bunei functionari a
programului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei va publica in platforma digitala datele de contact
ale persoanei/persoanelor care va/vor asigura comunicarea cu
beneficiarii, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

Art. 26. — (1) Toate activitatile privind finantarea programelor
se desfasoara prin intermediul platformei digitale prevazute la
art. 24 alin. (1). Toate documentele aferente implementarii
programelor, precum si toate comunicérile se transmit prin
intermediul platformei digitale prevazute la art. 24 alin. (1).

(2) Pe parcursul derularii programelor, solicitarile
beneficiarilor, intocmite conform modelelor prevazute in normele
metodologice, se depun in format electronic, in platforma
digitala, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea Tnscrisurilor Tn forma
electronicd la nivelul autoritatilor si institutilor publice.
Documentele emise de alte entitati decat beneficiarii se incarca
in platforma digitald Tn format pdf, certificate pentru
conformitatea cu originalul prin semnatura electronica
a reprezentantului legal al beneficiarului sau a persoanei
delegate in conformitate cu dispozitiile art. 157 si art. 191
alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in conformitate cu dispozitiile legale care
reglementeaza organizarea si functionarea beneficiarilor
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. b) si c) si art. 18 alin. (7).

(3) Datele pe care Ministerul Sanatatii le incarca in platforma
digitald/le pune la dispozitia Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, conform art. 6 alin. (3), vor fi trimise
atat In format tabelar, in vederea importarii lor in platforma
digitala, cat si in format pdf, semnate electronic conform alin. (2).

Art. 27. — In vederea asigurarii liberului acces la informatiile
publice privind programul prevazut la art. 1 alin. (1), Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va atribui fiecarui
beneficiar un cod QR pentru fiecare obiectiv de investitii, cod pe
care beneficiarii au obligatia de a-l aplica pe panoul de
identificare a investitiei, prevazut la art. 76 alin. (1) lit. b) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare. Scanarea codului QR
va da posibilitatea publicului de a accesa informatiile specifice
obiectivului de investitii, respectiv: denumirea obiectivului de
investitii, valoarea alocata de la bugetul de stat, valoarea alocata
de la bugetul local, valoarea totala a obiectivului de investitii,
precum si alte informatii relevante despre acesta.

CAPITOLUL IV
Dispozitii speciale
privind unitatile sanitare publice si institutiile publice
finantate integral de la bugetul de stat

Art. 28. — (1) Unitatile sanitare publice si institutiile publice,
prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) si ¢), finantate integral de la
bugetul de stat, Tn vederea realizarii lucrarilor prevazute la art. 1
alin. (3), au posibilitatea de a transmite Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei urméatoarele documente:

a) raportul sintetic al evaluarii seismice, ntocmit conform
modelului mentionat la pct. 8.2 alin. (17) din Codul de proiectare
seismica P100-3/2019, insotit de propunerile de interventie

stabilite prin raportul de expertiza tehnica, in situatia in care
expertiza tehnica a fost elaboratéd sau actualizata dupa data de
13 decembrie 2019, data intrarii in vigoare a Codului de
proiectare seismicda — Partea a lll-a — Prevederi pentru
evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3/2019,
aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice, nr. 2.834/2019;

b) raportul de audit energetic, inclusiv certificatul de
performanta energetica;

c) extras de carte funciara, nu mai vechi de 30 de zile de la
data emiterii;

d) documente in vederea dovedirii incadrarii intr-una sau mai
multe din situatiile enumerate la art. 4 alin. (8);

e) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal
al beneficiarului din care sa rezulte ca obiectivul de investitii nu
se incadreaza in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la
art. 1 alin. (4);

f) declaratie pe propria réspundere a reprezentantului legal al
beneficiarului din care sa rezulte ca, pe perioada realizarii
lucrarilor de constructii, va asigura spatii pentru relocarea
activitatii.

(2) In situatia in care expertiza tehnica a fost elaborata inainte
de data de 13 decembrie 2019, data intrarii in vigoare a Codului
de proiectare seismica — Partea a lll-a — Prevederi pentru
evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3/2019,
se aplica prevederile art. 9 alin. (3).

(3) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
analizeaza documentele transmise potrivit alin. (1) si comunica
unitatilor sanitare publice si institutiilor publice eventualele
neconformitati sau neclaritdti cu privire la continutul
documentelor sau necesitatea depunerii unor documente
suplimentare, in termen de cel mult 45 de zile de la transmiterea
documentelor.

(4) Dupa finalizarea analizei documentelor potrivit alin. (3),
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
intocmeste lista unitatilor sanitare publice si institutiilor publice
care pot demara lucrarile de constructii, listd care se aproba prin
ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
se Tncarca in platforma digitala prevazuta la art. 24 si se
transmite unitatilor sanitare publice si institutiilor publice
in termen de 5 zile de la aprobare.

(5) Lista prevazuta la alin. (4) se completeaza cu noi unitati
sanitare publice si institutii publice, pe masura transmiterii
si finalizarii analizei documentelor, potrivit alin. (1)—(3), ordinul
prevazut la alin. (4) modificAndu-se corespunzator.

(6) In baza ordinului prevazut la alin. (4) unitatile sanitare
publice si institutiile publice Tsi fundamenteazad si cuprind
in buget, in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, creditele de angajament
si creditele bugetare necesare realizarii lucrarilor prevazute la
art. 1 alin. (3) la cladirile detinute si expertizate tehnic de catre
experti tehnici atestati pentru cerinta fundamentala rezistenta
mecanica si stabilitate si incadrate prin raport de expertiza
in clasa de risc seismic Rsl.

Art. 29. — (1) Categoriile de cheltuieli din devizul general
care se pot finanta din sumele stabilite potrivit art. 28 alin. (6)
sunt prevazute la art. 4.

(2) Realizarea lucrarilor constand in demolarea constructiei
existente si realizarea unei constructii noi se face cu respectarea
prevederilor art. 4 alin. (6)—(8).

(3) Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor
de investitii constand in realizarea lucrarilor prevazute la art. 28
alin. (6), promovate de unitatile sanitare publice si institutiile
publice incluse in ordinul prevazut la art. 28 alin. (4), se Tntocmesc
cu respectarea prevederilor art. 9.
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(4) Indicatorii tehnico-economici aferenti obiectivelor
de investitii prevazute la alin. (3) se stabilesc potrivit art. 10 si
se aproba conform prevederilor art. 42 din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Realizarea obiectivelor de investitii prevazute la alin. (3)
se face cu respectarea prevederilor art. 17.

(6) Dupa finalizarea si receptionarea la terminarea lucrarilor
a obiectivelor de investitii, unitatile sanitare publice si institutiile
publice incluse in ordinul prevazut la art. 28 alin. (4) transmit
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei date
si informatii, stabilite prin normele metodologice, in vederea
monitorizarii indeplinirii indicatorilor de performanta si de rezultat
stabiliti prin Strategia Nationala de reducere a riscului seismic,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.442/2022 si prin
Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea
renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa
treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.034/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(7) Transmiterea documentelor prevazute la art. 28 alin. (1)
si comunicarile dintre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei si unitatile sanitare publice si institutiile publice
finantate integral de la bugetul de stat se fac prin intermediul
platformei digitale prevazute la art. 24.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 30. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. e) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2023, se autorizeaza Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sa efectueze virari
de credite bugetare si credite de angajament, intre capitole
bugetare si intre programe, peste limitele prevazute,
cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea
finantarii programelor prevazute la capitolele | si Il.

(2) In termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii virarilor
de credite prevazute la alin. (1), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei comunica Ministerului Finantelor virarile

de credite efectuate concomitent cu transmiterea anexelor la
bugetul ministerului, modificate, Tnsusite de ordonatorul principal
de credite.

(3) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta si pana la 31 decembrie 2023, prin derogare de la
prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, se pot aloca Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin hotarare a
Guvernului, sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, pentru
finantarea programelor prevazute la capitolele | si Il.

Art. 31. — (1) Spitalele si corpurile de cladiri, expertizate
tehnic de catre experti tehnici atestati pentru cerinta
fundamentala rezistentd mecanica si stabilitate si incadrate prin
raport de expertiza in clasa de risc seismic Rsl, incluse in
programele prevazute la art. 11 alin. (4) si art. 12 lit. b) din Legea
nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare, la data intrarii Tn vigoare
a prezentei ordonante de urgenta nu pot fi incluse in programul
prevazut la art. 1 alin. (1).

(2) In situatia in care spitalele si corpurile de cladiri prevazute
la alin. (1) sunt incluse, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in programele prevazute la art. 11 alin. (4)
siart. 12 lit. b) din Legea nr. 212/2022, cu modificarile ulterioare,
beneficiarii au posibilitatea renuntarii la realizarea obiectivelor
de investitii prin aceste programe, dacad nu s-au incheiat
contractele de finantare, si promovarii obiectivelor de investitii
prin programul prevazut la art. 1 alin. (1). Cererea de renuntare
se face printr-o adresa scrisa, transmisa Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei sau ministerelor si autoritatilor
prevazute la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 212/2022, cu modificarile
ulterioare.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2), beneficiarii sunt inclusi
in programul prevazut la art. 1 alin. (1) cu respectarea
prevederilor capitolului I.

Art. 32. — In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta se va aproba ordinul prevazut
la art. 10 alin. (2), care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |.

Art. 33. — In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei va aproba prin ordin normele
metodologice de aplicare ale acesteia, care se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 26 mai 2023.
Nr. 49.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Kelemen Hunor
Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul educatiei,
Ligia Deca
Ministrul culturii,
Lucian Romascanu
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul apararii nationale,
Angel Tilvar
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.17
din 13 martie 2023

Dosar nr. 1.759/1/2022

Mariana Constantinescu — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

lonel Barba

Emilia Claudia Visoiu

Adriana Florina Secreteanu

Liliana Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Vasile Bicu — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Alina Nicoleta Ghica-Velescu
Doina Visan

Adrian Remus Ghiculescu
Andreea Marchidan

Virginia Filipescu

Maria Hrudei

Luiza Maria Paun

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul
de procedura civila si art. 36 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completérile ulterioare
(Regulamentul ICCJ).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecéator Mariana
Constantinescu, presedintele Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Elena-Madalina lvanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 38 din Regulamentul iccd.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a lll-a
civila, in Dosarul nr. 20.854/299/2022, la care au fost conexate

dosarele nr. 1.761/1/2022 si nr. 2.211/1/2022, inregistrate pe
rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand
urmatoarele: (i) la termenul din 16 ianuarie 2023 a fost dispusa
améanarea judecarii cauzei, fata de necesitatea intocmirii unui
supliment la raportul asupra chestiunii de drept intocmit in
cauzg; (i) doamna judecator Doina Visan a Tntocmit suplimentul
la raportul asupra chestiunii de drept, prin care se propune
respingerea, ca inadmisibila, a sesizarii; (iii) suplimentul la raport
a fost comunicat partilor din dosarul in care a fost formulata
sesizarea, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; (iv) dupa comunicarea raportului,
nu au fost depuse puncte de vedere cu privire la raport de
catre partile din dosarele in care a fost formulata sesizarea;
(v) la 20 februarie 2023 a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 141, Decizia nr. 2 din 16 ianuarie 2023
a Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la interpretarea
prevederilor art. 24 alin. (1)—(3) si (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

6. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane
in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Prin Incheierea din 5 iulie 2022, pronuntatd in Dosarul
nr. 20.854/299/2022, Tribunalul Bucuresti — Sectia a lll-a civila
a dispus, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu
cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

LDispozitiile art. 24 alin. (1) si urmatoarele din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completérile ulterioare, privind procedura de executare
a hotéararii instantei de judecaté in functie de natura obligatiilor
stabilite in sarcina autoritétii publice prin titlul executoriu, anume
incheierea, inlocuirea sau modificarea actului administrativ,
eliberarea unui alt inscris sau efectuarea anumitor operatiuni
administrative, sunt aplicabile inclusiv in situatia in care obligatia
stabilita prin hotararea definitiva este aceea de adoptare a unui
act administrativ, in speta adoptarea unei hotarari de Guvern?”.

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile.
Stadiul procesual in care se afla pricina

8. Prin Decizia nr. 2.370 din 8 mai 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 1.442/2/2015, Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a decis, printre altele,
obligarea paratului Guvernul Romaniei sa adopte o hotarare de
Guvern pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 9 din anexa
nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/1997 privind
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infiintarea Societatii Nationale a Petrolului ,Petrom” — S.A.
Bucuresti, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta
Guvernului nr. 55/2003 privind unele masuri pentru derularea
procesului de privatizare a Societatii Nationale a Petrolului
,Petrom” — S.A. Bucuresti, precum si pentru modificarea si
completarea cadrului legal in domeniul privatizarii pentru
societatile comerciale aflate in portofoliul Ministerului Economiei
si Comertului, in vederea vanzarii de actiuni ale OMV Petrom —
S.A., pana la limita de 8% din capitalul social, la acelasi pret la
care au fost vandute actiunile in cadrul procesului de privatizare,
sub sanctiunea unor penalitati de 1.000 lei pe fiecare zi
de intarziere de la data pronuntarii deciziei mentionate si pana
la executarea obligatiei.

9. Creditorii obligatiei stabilite prin Decizia nr. 2.370 din 8 mai
2019, in contradictoriu cu debitorul Guvernul Romaniei, prin
Secretariatul General al Guvernului, au formulat cerere de
executare silita a obligatiei de a face, constand in adoptarea
unei hotarari de Guvern in baza titlului executoriu reprezentat
de decizia mentionata. Cererile au fost inregistrate pe rolul
Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti cu nr. 20.854/299/2022,
nr. 21.097/299/2022 si nr. 22. 019/299/2022.

10. Prin Incheierea din 13 mai 2022, pronuntata in Dosarul
nr. 20.854/299/2022, prin Incheierea din 13 mai 2022, pronuntata
in Dosarul nr. 21.097/299/2022, respectiv prin incheierea din
20 mai 2022, pronuntatd in Dosarul nr. 22.019/299/2022,
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a respins cererile de
incuviintare a executarii silite formulate de creditorii obligatiei
stabilite prin Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal nr. 2.370 din 8 mai 2019.

11. Tmpotriva incheierilor mentionate la paragraful 10 au
formulat apel creditorii, apelurile fiind inregistrate pe rolul
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Ill-a civila.

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotsrari prealablle

12. La termenul de judecata din 5 iulie 2022, apelanta-
creditoare A. S.A. a solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile cu privire la
chestiunea de drept mentionata la paragraful 7 din prezenta
decizie.

13. Instanta de trimitere a pus in discutia partilor cererea de
sesizare formulata, iar, in urma deliberarilor, a admis cererea
apelantei-creditoare de sesizare a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Ill. Normele de drept ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile

14. Avand in vedere chestiunea de drept supusa dezlegarii,
prevederile din dreptul intern supuse interpretarii sunt cele ale
art. 24 si urmatoarele din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita
in continuare Legea nr. 554/2004), care reglementeaza
procedura de executare a hotarérii judecatoresti definitive
pronuntate potrivit prevederilor acestei legi, si anume:

»Art. 24. — Obligatia executarii

(1) Daca in urma admiterii actiunii autoritatea publica este
obligata sa incheie, sa inlocuiascad sau sad modifice actul
administrativ, s& elibereze un alt inscris sau sa efectueze
anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive
se face de bunavoie in termenul prevazut in cuprinsul acesteia,
iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile
de la data ramanerii definitive a hotararii.

(2) In cazul in care debitorul nu executd de bundvoie
obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silita,
parcurgandu-se procedura prevazuta de prezenta lege.

(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie
a dreptului de a obtine executarea silitd, care curge de la
expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost
respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotéarére
data cu citarea partilor, aplicd conducétorului autoritatii publice
sau, dupd caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit
la bugetul de stat, iar reclamantului 7i acordd penalitéti,
in conditiile art. 906 din Codul de procedura civila.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicarii hotaréarii
de aplicare a amenzii si de acordare a penalitétilor debitorul, in
mod culpabil, nu executa obligatia prevézuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se
va datora statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de
penalitati, prin hotarére data cu citarea partilor. Totodata, prin
aceeasi hotdrare, instanta va stabili, in conditiile art. 892 din
Codul de procedura civila, despagubirile pe care debitorul
le datoreaza creditorului pentru neexecutarea in natura
a obligatiei.

(5) In lipsa cererii creditorului, dupd implinirea termenului
prevazut la alin. (4), compartimentul executari civile al instantei
de executare va solicita autoritdtii publice relatii referitoare
la executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul
in care obligatia nu a fost integral executatd, instanta de
executare va fixa suma definitivd ce se va datora statului prin
hotarére daté cu citarea partilor.

Art. 25. — Instanta de executare

(1) Instanta de executare, care in materia contenciosului
administrativ este, potrivit art. 2 alin. (1) lit. t), instanta care a
solutionat fondul litigiului de contencios administrativ, aplica,
respectiv acordéd sanctiunea si penalitétile prevézute la art. 24
alin. (3), faré a fi nevoie de investirea cu formuld executorie si
de incuviintarea executarii silite de cétre executorul
Judecatoresc.

(2) Cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judecéa
in camera de consiliu, de urgentad, si sunt scutite de taxa
jJudiciara de timbru. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din
Codul de procedura civila nu este aplicabila. Intamp/narea este
obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile
inainte de termenul de judecata. Reclamantul va lua cunostinté
de continutul intampindérii de la dosarul cauzei. Instanta poate
acorda un nou termen de judecata in cazul in care reclamantul
solicitda aménarea pentru a lua cunostintd de continutul
fntdmpinarii.

(3) Hotéarérile pronuntate in conditiile art. 24 alin. (3) si (4)
sunt supuse numai recursului, in termen de 5 zile de la
comunicare.

(4) Prevederile alin. (1)—(3) se aplica, in mod corespunzaéitor,
Si pentru punerea in executare a hotéaréarilor de contencios
administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut
ca obiect contracte administrative.”

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care
a adresat sesizarea

15. Punctul de vedere al celor trei instante de trimitere este
similar, urmand a fi redat in cele ce urmeaza. Astfel, s-a apreciat
ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila: (i) instanta de trimitere —
Tribunalul Bucuresti — este investita cu solutionarea cauzei in
ultima instanta, avand de solutionat apelul declarat impotriva
unei incheieri de respingere a cererii de incuviintare a executarii
silite; (ii) de modul de dezlegare a chestiunii de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei, deoarece, in ipoteza in care s-ar
stabili ca procedura executionalad speciala, prevazuta de art. 24
din Legea nr. 554/2004, este aplicabila si pentru executarea
silita a obligatiilor de a face avand ca obiect adoptarea unui act
administrativ, atunci aceasta ar confirma rationamentul primei
instante care a dispus respingerea cererii de incuviintare a



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 468/26.V.2023 13

executarii silite, tocmai In considerarea acestui rationament
juridic; (iii) cu privire la chestiunea de drept in discutie nu a fost
identificata jurisprudenta relevanta care sa fie circumscrisa in
mod expres limitelor cdmpului de aplicare a dispozitiilor art. 24
din Legea nr. 554/2004, cu precadere in ceea ce priveste
distinctia dintre actele administrative incheiate si actele
administrative adoptate; (iv) cu privire la chestiunea de drept,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a fost investita cu un recurs
in interesul legii sau cu o cerere de pronuntare a unei hotarari
prealabile.

16. Instantele de trimitere apreciaza ca ar fi util ca instanta
suprema sa dezlege chestiunea de drept si pentru
a preintdmpina aparitia unei practici neunitare la nivelul
instantelor civile, in spetd, judecatoriile de sector, respectiv
Tribunalul Bucuresti, avand in vedere faptul ca exista mii
de dosare executionale in baza titlului executoriu mentionat
la paragraful 8 din prezenta decizie, fiind vorba despre mii de
creditori care si-ar fi cesionat creantele catre societatea
apelanta-creditoare, cu atat mai mult cu cat se pune in discutie
interpretarea unei chestiuni de drept care tine mai curand de
apanajul instantelor de contencios administrativ, iar nu de cel al
instantelor civile. Asadar, transarea acestei chestiuni de drept
ar conferi predictibilitate miilor de potentiale executari silite care
se pot declansa si in cadrul carora este mai mult decéat previzibil
ca se vor formula atat apeluri impotriva incheierilor de
respingere a cererilor de Tncuviintare a executarii silite, cat si
contestatii la executare, acolo unde executarile silite au fost deja
incuviintate de judecatorii.

V. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. Jurisprudenta comunicata de curtile de apel

17. Intr-o orientare jurisprudentiala s-a apreciat ca procedura
speciala de executare reglementata de art. 24 din Legea
nr. 554/2004 se aplica si in ipoteza Tn care, prin titlul executoriu
in discutie, s-a dispus de catre instanta de judecata obligarea
paratului Guvernul Romaniei sa adopte o hotarare de Guvern,
ipoteza care, de altfel, se circumscrie solutiilor prevazute de
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, respectiv obligarea
autoritatii publice parate sa emita un act administrativ /ato sensu.

18. Practica judiciard comunicata in acest sens se regaseste
la nivelul Curtii de Apel Cluj (Decizia nr. 168 din 11 februarie
2021, pronuntata in Dosarul nr. 4.144/117/2020, prin care a fost
aplicatd sanctiunea amenzii pentru neexecutarea hotararii
judecatoresti prin care Guvernul a fost obligat sa adopte
o hotaréare de numire in functia de subprefect) si al Curtii de Apel
Bucuresti (Sentinta nr. 430 din 9 martie 2022, Dosarul
nr. 2.901/2/2021; Sentinta nr. 1.152 din 22 iunie 2022, Dosarul
nr. 2.727/2/2022; Sentinta nr. 1.290 din 8 iulie 2022, Dosarul
nr. 3.284/2/2022, hotarari prin care a fost aplicata prim-
ministrului o amenda de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere pana la executarea obligatiei ce
rezulta din titlul executoriu reprezentat de Decizia nr. 2.370 din
8 mai 2019, pronuntata de nalta Curte de Casatie si Justitie).

19. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat si Sentinta
nr. 1.316 din 20 iulie 2022 (Dosarul nr. 4.232/2/2022) si Sentinta
nr. 1.318 din 20 iulie 2022 (Dosarul nr. 4.388/2/2022). Prin cele
doua sentinte a fost respinsa cererea prin care, in baza art. 24
din Legea nr. 554/2004, s-a solicitat instantei: (i) sa constate
ca paratul Guvernul Romaniei nu a executat de bunavoie, n
termen de cel mult 30 de zile, Decizia nr. 2.370 din 8 mai 2019,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 1.442/2/2015;
(i) sa aplice prim-ministrului, Tn calitate de conducator al
Executivului, amenda de 20% din salariul minim brut pe
economie pe zi de intarziere; (iiij) sa se fixeze cuantumul
penalitatilor in valoare de 1.000 lei/zi de intarziere, ce vor fi

calculate de la expirarea termenului de 30 de zile acordate prin
titlul executoriu reprezentat de decizia mentionata a inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

20. Tn considerentele sentintelor mentionate in paragraful
precedent au fost retinute, in esenta, urmatoarele argumente:
(i) fiind in discutie (ne)executarea de catre Guvernul Romaniei
a unei obligatii unice, de a adopta o singura hotarare, prin
urmare, si eventuala sanctiune ce ar putea fi aplicata pentru
neexecutarea acestei obligatii este unica; (i) prin Sentinta
nr.430 din 9 martie 2022, pronuntatd Tn Dosarul
nr. 2.901/2/2021, prim-ministrul a fost deja sanctionat, prin
aplicarea amenzii, pentru neexecutarea obligatiei ce rezulta din
titlul executoriu reprezentat de Decizia civila nr. 2.370 din 8 mai
2019, astfel ca sanctiunea amenzii a fost trecuta, provizoriu, prin
puterea de lucru judecat; (iii) un alt aspect de inadmisibilitate
deriva din dispozitiille Legii nr. 173/2020 privind unele masuri
pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
cu modificarile ulterioare, care la art. 1 prevede: ,Se interzice,
pentru o perioadé de 2 ani, instrainarea actiunilor detinute de
stat la companiile si societétile nationale, la institufii de credit,
precum si la orice alta societate la care statul are calitatea de
actionar, indiferent de cota de capital social detinuta”. Asa fiind,
obligatia principala din titlul executoriu, respectiv obligatia de
a face — adoptare hotarare de Guvern — nu putea fi indeplinita
incepand cu data intrarii in vigoare a actului normativ, aflandu-ne
in prezenta unei norme imperative in acest sens, astfel c3,
pe cale de consecintd, nu pot interveni nici sanctiunile dictate
de céatre Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru acelasi
interval de timp.

21. In sensul jurisprudentei mentionate anterior si-au
exprimat punctul de vedere teoretic, nesustinut de practica
judiciara, urmatoarele instante: Curtea de Apel Constanta si
Craiova (Sectia de contencios administrativ si fiscal); tribunalele
Bucuresti, Calarasi, Gorj, lasi, lIfov, Neamt, Vaslui si Vrancea.

22. in sustinerea punctelor de vedere au fost expuse
urmatoarele argumente: (i) chiar daca art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 se refera la imprejurarea in care autoritatea publica
este obligata ,.sa incheie, sa inlocuiascad sau s& modifice actul
administrativ, sé elibereze un certificat, o adeverinta sau orice alt
inscris”, nefiind mentionata expres si situatia in care ar fi obligata
sa adopte/emitd un act normativ, daca legiuitorul a mentionat in
textul de lege variantele referitoare la ,incheierea/modificarea/
inlocuirea actului administrativ”, rezulta ca si adoptarea/emiterea
actului administrativ se incadreaza in aceasta ipoteza;
(i) desi dispozitiile art. 24 alin. (1) si urmatoarele din Legea
nr. 554/2004 privesc incheierea, inlocuirea sau modificarea
actului administrativ, eliberarea unui alt inscris sau efectuarea
anumitor operatiuni administrative, textul se aplica si in situatia
adoptérii unei hotarari de Guvern, dispozitia executorie
incadrandu-se in natura obligatiilor stabilite in sarcina autoritaii
publice; (iii) titlul executoriu referitor la obligarea autoritatii
publice de a emite o hotarare de Guvern se intemeiaza pe
existenta unei incalcari a unui drept al creditorului, respectiv pe
constatarea refuzului nejustificat al unei autoritati publice de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim
constatat anterior de cétre instanta, in cadrul altui litigiu, ca fiind
vatamat prin neemiterea acestui act administrativ; (iv) ca urmare
a constatarii existentei unei vatamari, este necesar sa fie
inl&turate toate efectele vatamatoare. in cauza in care a fost
formulatd sesizarea trebuie amintit cd existd o hotaréare
judecatoreasca definitiva prin care autoritatea a fost obligata sa
emita o hotarare de Guvern, precum si principiul potrivit caruia
autoritatea publica este obligatd sa aduca benevol la indeplinire
hotararile instantelor de judecata; (v) in situatia in care, printr-o
neexecutare ex officio a hotararii judecatoresti, nu sunt
inlaturate efectele daunatoare ale refuzului nejustificat
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sanctionat, principiile care guverneaza o buna administratie nu
sunt compatibile cu opunerea de catre administratie a exceptio
mali processus fata de un nou demers jurisdictional, declansat
de persoana vatamata; (vi) daca intentia legiuitorului era aceea
de excludere a actelor administrative unilaterale de la aplicarea
art. 24 din Legea nr. 554/2004, ar fi prevazut acest lucru in mod
expres. S-a optat pentru formula ,incheierea”, in detrimentul unor
termeni ca ,adoptarea/emiterea”, tocmai cu intentia de a include
si actele administrative asimilate (contractele administrative),
iar nu cu intentia de a exclude titlurile executorii ce vizeaza
executarea unor acte administrative tipice, care, potrivit art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, sunt eminamente
unilaterale; (vii) regimul constitutional al hotaréarilor Guvernului
este stabilit de dispozitiile art. 108 alin. (2) si (4) din Constitutie,
iar, in aplicarea acestora, art. 37 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
prevede ca: ,in exercitarea atributiilor sale, Guvernul adopta
hotaréari si ordonante. Hotarérile se emit pentru organizarea
executarii legilor”. Dispozitile art. 108 alin. (2) si (4) din
Constitutie se coroboreaza cu cele ale art. 126 alin. (6) din
Constitutie, care consacra controlul judecatoresc al actelor
administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, precum si cu cele ale art. 52 — Dreptul persoanei
véatamate de o autoritate publica, care indreptatesc persoana
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, s& obtina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei. Rezultd ca hotarérile
Guvernului sunt acte administrative normative sau individuale,
expresie a competentei originare a Guvernului, prevazuta
in Constitutie, tipica pentru rolul acestuia de autoritate publica
a puterii executive. Organizarea executarii legilor pe calea
hotaréarilor este un atribut exclusiv al Guvernului. Potrivit
regimului sau constitutional, hotararea Guvernului intervine
atunci cand executarea unor prevederi ale legii reclama
stabilirea de masuri sau reguli subsecvente. Ca urmare,
hotararile Guvernului se adopta intotdeauna pe baza si in
vederea executarii legilor, urmarind punerea in aplicare sau
ducerea la indeplinire a acestora. Asa cum reiese din textele
legale precizate, hotararea de Guvern este un act administrativ
cu caracter normativ sau individual. Instanta de contencios
administrativ poate obliga Guvernul sa emita o hotarare in
aceleasi conditii in care poate obliga orice altd autoritate
administrativa sa emita un act administrativ. Un prim argument
este acela ca nici legea, si nici Constitutia nu exclud legalitatea
hotararilor Guvernului sau vatamarea cauzata de neemiterea lor
din sfera de analiza a instantelor de judecata. Nici art. 18, si nici
art. 24 din Legea nr. 554/2004 nu formuleaza o astfel de
excludere, astfel ca nici interpretul nu ar trebui sa o faca.
Mai mult, prin procedura prevazutda de art. 24 din Legea
nr. 554/2004, nu are loc o incalcare a separatiei puterilor in stat,
intrucat instanta de judecata nu se substituie autoritatii executive
si nici nu apreciaza asupra oportunitatii emiterii hot&rarii de
Guvern. Intrucat hotararile se emit pentru organizarea executarii
legilor, oportunitatea hotaréarii se naste din lege, iar nu din vointa
instantei de judecata. in plus, recunoasterea posibilitatii |nstante|
de Judecata de a pronunta o hotarare prin care Guvernul este
obligat sa emita o hotarare, insa fara posibilitatea acestuia din
urma de a fi constrans pecuniar sa o execute silit, lipseste
de finalitate demersul judiciar si perpetueaza vatamarea suferita
de cel care s-a adresat instantelor. Fiind un simplu act de punere
in executare a unei legi, hotararea de Guvern, chiar si cea cu
caracter normativ, poate face obiectul procedurii de executare
silita reglementate de art. 24 din Legea nr. 554/2004.
Sustragerea ei de la aceasta procedura ar lipsi persoana

vatamata de efectul util al unei eventuale hotarari judecatoresti
care ii constata vatamarea, iar obligarea la plata unor amenzi,
in caz de neconformare a Guvernului, nu semnifica incalcarea
de catre instante a separatiei puterilor in stat.

23. Intr-OJurlsprudenta nuantata, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 554/2004 s-a retlnut ca situatia
premisa pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii de
constrangere este existenta unei hotarari judecatoresti prin care
autoritatea publica este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau
sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau
sa efectueze anumite operatiuni administrative, respectiv prin
care se stabileste Tn sarcina autoritatii publice o obligatie de a
face, textul fiind aplicabil atunci cand in sarcina autoritatii publice
se instituie o obligatie de a face intuitu personae, respectiv
o obligatie care nu poate fi adusa la indeplinire decéat de
autoritatea respectiva (Curtea de Apel Brasov, Decizia nr. 449/R
din 29 iunie 2021, pronuntata in Dosarul nr. 4.535/62/2019).

24. Intr-un punct de vedere teoretic, nesustinut de practica
judiciara, s-a apreciat ca dispozitile art. 24 alin. (1)
si urmatoarele din Legea nr. 554/2004 sunt aplicabile numai
in privinta ipotezelor strict reglementate (incheierea, inlocuirea,
modificarea actului administrativ, eliberarea unui Tnscris
si efectuarea unei operatiuni administrative), nefiind aplicabile
in situatia Tn care obligatia stabilita prin hotarare judecatoreasca
definitiva este aceea de adoptare a unui act administrativ,
in speta, adoptarea unei hotarari de Guvern.

25. Acest punct de vedere a fost exprimat la nivelul
urmatoarelor instante: Curtea de Apel Craiova (Sectia | civila);
tribunalele Giurgiu si lalomita; judecétoriile Baia de Arama,
Drobeta-Turnu Severln Faltlcenl Novaci si Targu Carbunesti.

26. In sustinerea punctelor de vedere de mai sus au fost
invocate urmétoarele argumente: (i) dispozitiile art. 24 din Legea
nr. 554/2004 sunt de strictd interpretare si se refera numai
la procedura speciala si exceptionald de executare silita
a obligatiilor privind incheierea, inlocuirea, modificarea actului
administrativ, eliberarea unui inscris si efectuarea unei
operatiuni administrative, ceea ce duce la concluzia ca nu poate
fi extinsa si in cazul in care instanta de contencios administrativ
a dispus obligarea la adoptarea unei hotarari de Guvern;
(ii) dispozitiile art. 24 din Legea nr. 554/2004, reglementand
o procedurd speciald si exceptionald de executare silita
a obligatiilor de a face, cuprinse in titluri executorii pronuntate
in materia contenciosului administrativ, trebuie interpretate
restrictiv, iar nu prin analogie, astfel incat sunt aplicabile numai
pentru cele cinci ipoteze reglementate (incheierea, nlocuirea,
modificarea actului administrativ, eliberarea unui inscris si
efectuarea unei operatiuni administrative), neputand fi extinse
si in privinta adoptarii unui act administrativ.

27. Curtile de apel Alba lulia, Bacdu, Constanta, Craiova,
Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si
Timisoara au comunicat faptul ca, n raza lor teritoriala
de competenta, nu a fost identificatéd jurisprudenta cu privire
la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

B. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

28. In considerentele Deciziei nr. 35 din 31 octombrie 2016,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata Th Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1023 din 20 decembrie 2016,
s-a retinut ca: ,norma cuprinsa in art. 24 din Legea nr. 554/2004
are caracter de lege specialéd, derogatorie, in ceea ce priveste
mijloacele de constrangere si, dupé caz, sanctionarea persoanei
culpabile pentru neexecutarea hotérérilor judecéatoresti definitive
pronuntate de instanta de contencios administrativ’ (paragraful 35).
Prin aceeasi decizie s-a retinut ca, ,intr-adevar, art. 24
reglementeaza nu doar o sanctiune, ci un ansamblu de mijloace
de constrangere a debitorului in vederea indeplinirii obligatiei

stabilite prin hotarare judecéatoreasca” (paragraful 39).
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VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei

29. Prin Decizia nr. 898 din 17 decembrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 148 din 26 februarie
2016, respingand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 24 si 25 din Legea nr. 554/2004, Curtea Constitutionala
a retinut urmatoarele:

»(--.) procedura contenciosului administrativ are un caracter
special, fiind derogatorie de la regulile procedural civile, si da
expresie prevederilor art. 52 din Legea fundamentala, oferind
cadrul constitutional al protejarii cetatenilor in fata eventualelor
abuzuri ale autoritatilor publice. In acest context, legiuitorul a
stabilit cd executarea hotaréarilor judecétoresti definitive si
irevocabile prin care s-au instituit obligatii in sarcina autoritétilor
publice trebuie sa fie realizata intr-un anumit termen, fie cel
precizat in cuprinsul hotarérii, fie, in lipsa acestuia, in cel mult
30 de zile de la data rdménerii irevocabile a acesteia.

(...) amenzile cominatorii stabilite la art. 24 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 5564/2004 reprezinta o sanctiune
procedurald pecuniara aplicatéd de instanta in scopul asigurarii
executarii hotarérii. Legiuitorul a considerat necesar sa instituie
un astfel de mijloc de constrangere pentru a conferi eficacitate
insesgi institutiei contenciosului administrativ, a carei finalitate ar
fi iluzorie in absenta unei sanctiuni pentru neexecutarea
voluntard a hotararilor judecéatoresti pronuntate in aceasta
materie (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 920 din 23 iunie
20009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575
din 18 august 2009, Decizia nr. 1.083 din 14 iulie 2011, publicata
fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 608 din 29 august
2011, Decizia nr. 1.479 din 8 noiembrie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 59 din 25 ianuarie
2012).

Aceasta solutie legislativa da expresie garantiilor dreptului la
un proces echitabil astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului in care s-a statuat in mod
constant faptul ca «administratia constituie un element al statului
de drept, interesul sau fiind identic cu cel al unei bune
administrari a justitiei. Pe cale de consecinté, daca administratia
refuzd sau omite sad execute o hotardre judecéatoreasca
ori intérzie in executarea acesteia, garantiile art. 6 de care
a beneficiat justitiabilul in fata instantelor judecéatoresti isi pierd
orice ratiune de a fi» (Hotararea din 19 martie 1997, pronuntaté
fn Cauza Hornsby impotriva Greciei, paragraful 41, Hotararea
din 24 martie 2005, pronuntatd in Cauza Sandor Tmpotriva
Romaniei, paragraful 24).”

VII. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

30. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica, la momentul
respectiv, practica judiciard in vederea promovarii unui recurs
in interesul legii cu privire la problema de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

31. Prin raportul asupra chestiunii de drept, din care face
parte integranta si completarea la raport mentionata in cadrul
paragrafului 5 pct. (ii) din prezenta decizie, intocmit conform
art. 520 alin. (7) coroborat cu art. 516 alin. (7) din Codul de
procedura civila, s-a apreciat ca, In cauza de fata, nu sunt
indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate a sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, prevazute de art. 519
din Codul de proceduré civila, lipsind conditia ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemelor
de drept pnntr-o hotarare obhgatone pentru toate instantele.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

32. Prealabil analizarii in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept este tinuta sa verifice daca, in

raport cu intrebarea formulata de titularul sesizarii, sunt indeplinite
cumulativ conditile de admisibilitate pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile, in conformitate cu dispozitile art. 519
din Codul de procedura civila.

33. Din cuprinsul textului de lege sus-mentionat rezulta ca
legiuitorul a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru
declansarea procedurii sesizarii Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealab|le — astfel
cum au fost acestea decelate in jurisprudenta instantei supreme
dezvoltata pe marginea mecanismului procedural in discutie —,
conditii care se impun a fi intrunite in mod cumulativ, respectiv:
(i) existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in discutie
trebuie sa fie una veritabila, susceptibila sa dea nastere unor
interpretari diferite; (i) chestiunea de drept sa fie ridicata in
cursul judecatii in fata unui complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultima instanta; (iii) chestiunea de
drept sa fie esentiala, in sensul ca de lamurirea ei depinde
solutionarea pe fond a cauzei; notiunea de ,solutionare pe fond”
trebuie inteleasa in sens larg, incluzand nu numai problemele de
drept material, ci si pe cele de drept procesual, cu conditia ca de
rezolvarea acestora sa depinda solutionarea pe fond a cauzei;
(iv) chestiunea de drept a carei [amurire se solicita sa fie noua;
(v) chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii Tn curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o
hotarare obligatorie pentru toate instantele.

34. Procedéand la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata
ca nu sunt indeplinite toate exigentele procedurale mentionate
pentru a fi admisibila.

35. Analizand, in concret, admisibilitatea celor trei intrebari
similare, adresate de instantele de trimitere, Inalta Curte de
Casatie si Justitie constata ca, prin reformularea acestora intr-o
maniera clard si general valabila, fara referiri concrete la
elementele de fapt specifice spetelor ce au generat sesizarea,
ci exclusiv la problema de drept ivita in cauza, se acopera
eventualele asperitati procedurale ce ar fi putut inclina spre
0 aparenta inadmisibilitate a sesizarilor.

36. Ca urmare, intrebarea la care va trebui sa dea un
raspuns Inalta Curte de Casatie si Justitie este urmatoarea:

»In interpretarea si aplicarea art. 24 alin. (1)—(3) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completéarile ulterioare,
procedura de executare a unei hotaréri judecatoresti definitive,
pronuntate de o instanta de contencios administrativ, se aplicé
inclusiv in situatia in care obligatia stabilitd prin hotdréarea
respectiva este aceea de adoptare a unui act administrativ
unilateral cu caracter individual?”.

37. In ceea ce priveste conditia ca respectiva chestiune de
drept sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
deja asupra problemei de drept printr-o hotarare obligatorie
pentru toate instantele, se constatd ca aceasta nu este
indeplinita. .

38. Asupra chestiunii de drept in discutie, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a pronuntat in Dosarul nr. 1.971/1/2022, prin
Decizia nr. 2 din 16 ianuarie 2023, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea | nr. 141 din 20 februarie 2023, prin care
a fost adm|sa sesizarea formulata de Tribunalul Bucurestl —
Sectia a V-a civila prin Incheierea din 12 iulie 2022, pronuntata
in Dosarul nr. 19.409/299/2022, in vederea pronuntarii unei
hotaréri prealabile, si, Tn consecinta, in interpretarea prevederilor
art. 24 alin. (1)—(3) si (4) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit
ca:

,Dispozitiile art. 24 alin. (1)—(3) din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completérile ulterioare, trebuie interpretate
in sensul ca procedura de executare a unei hotéréri judecétoresti
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Prevederile art. 24 alin. (3) si (4) din Legea nr. 554/2004 fiecare zi de intérziere, conform art. 18 alin. (5) din Legea
trebuie interpretate in sensul ca procedura de fixare a sumei nr. 554/2004.”

39. In considerarea argumentelor expuse, constatand ca nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute
de dispozitiile art. 519, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibile, sesizé&rile formulate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a lll-a civila, prin Incheierea din 5 iulie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 20.854/299/2022, prin incheierea din 5 iulie 2022, pronuntata in Dosarul nr. 22.019/299/2022, si prin
Incheierea din 2 august 2022, pronuntata in Dosarul nr. 21.097/299/2022, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire
la urmatoarea chestiune de drept:

.In interpretarea si aplicarea art. 24 alin. (1)—(3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare,
procedura de executare a unei hotaréari judecatoresti definitive, pronuntate de o instanta de contencios administrativ, se aplica
inclusiv in situatia in care obligatia stabilita prin hotdrdrea respectiva este aceea de adoptare a unui act administrativ unilateral
cu caracter individual?”.

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 13 martie 2023.
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