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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.139
din 12 martie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1l art. 15 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Benke Karoly — magistrat-asistent-sef
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor prevederilor art. Il art. 15 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
bugetar, exceptie ridicata de Centrul Judetean de Asistenta
Medico-Sociald pentru Bolnavi Cronici din comuna Domnesti,
judetul lifov, in Dosarul nr. 9.798/3/2016 al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si
care constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.198D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, aratand ca tichetele de masa nu reprezinta
expresia unor drepturi consacrate la nivel constitutional, astfel
incat acordarea acestora intrda in marja de apreciere
a legiuitorului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Decizia nr. 2.266 din 22 mai 2017, pronuntata in
Dosarul nr. 9.798/3/2016, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. Il art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in
domeniul bugetar, exceptie ridicata de Centrul Judetean de
Asistenta Medico-Sociala pentru Bolnavi Cronici din comuna

Domnesti, judetul llfov, intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unui recurs formulat impotriva sentintei prin care a fost respinsa
cererea de anulare a dispozitiilor unei decizii emise de Curtea de
Conturi referitoare la constatarea acordarii in mod nelegal de catre
autorul exceptiei de neconstitutionalitate a unor drepturi salariale
sub forma tichetelor de masa pentru perioada 2012—2015,
precum si la obligarea acestuia la recuperarea sumei nelegal
platite.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca elementul fundamental care caracterizeaza
raporturile de munca in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
il reprezinta egalitatea cetatenilor in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile lor, inclusiv sub aspectul drepturilor care decurg din
contractul individual de munca. Astfel, nu se pot face diferentieri
ori discriminari intre persoanele care presteaza o activitate in
baza unui contract de munca la institutii publice cu sisteme de
finantare diferite. Prin urmare, se apreciaza ca nu pot fi lipsite de
beneficiul acordarii tichetelor de masa persoanele care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul unor autoritati si institutii publice
care nu sunt finantate integral din venituri proprii.

6. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciazéd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd, invocadnd in acest sens Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1.576 din 7 decembrie 2011.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Il
reprezinta dispozitiile art. Il art. 15 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul
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bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 636 din 10 septembrie 2010, care au urmatorul cuprins:
,(1) In anul 2012, institutiile si autoritatile publice centrale si
locale, astfel cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe 1&nga institutiile publice, cu
exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii, nu
acorda tichete de masa personalului din cadrul acestora.”

12. Curtea retine ca textul criticat a avut o aplicare limitata in
timp, insa, avand Tn vedere obiectul cauzei in cadrul careia a
fost invocata exceptia de neconstitutionalitate, precum si cele
retinute de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 766 din
15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 549 din 3 august 2011, potrivit carora ,,sunt supuse controlului
de constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din
legi sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare”, Curtea urmeaza sa
analizeze constitutionalitatea dispozitiilor de lege cu care a fost
sesizata.

13. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi, art. 41 alin. (2)
privind dreptul la méasuri de protectie sociala ale salariatilor si
art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, in jurisprudenta sa, a statuat ca sporurile, premiile si
alte stimulente acordate demnitarilor si altor salariati prin acte
normative reprezinta drepturi salariale suplimentare, iar nu
drepturi fundamentale, consacrate si garantate de Constitutie.
Diferentierea indemnizatiilor si a salariilor de baza pentru
demnitari si alti salariati din sectorul bugetar este optiunea libera
a legiuitorului, tindnd seama de importanta si complexitatea
diferitelor functii. Legiuitorul este in drept, totodata, sa instituie
anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza, premii
periodice si alte stimulente, pe care le poate diferentia in functie
de categoriile de personal carora li se acorda, le poate modifica
in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula
(deciziile nr. 108 din 14 februarie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 8 martie 2006, nr. 693
din 17 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 915 din 10 noiembrie 2006, nr. 728 din
24 octombrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 990 din 12 decembrie 2006, nr. 207 din 17 februarie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 149
din 10 martie 2009, nr. 337 din 17 martie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 298 din 7 mai 2009,
nr. 487 din 2 aprilie 2009, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 371 din 2 iunie 2009, nr. 876 din 16 iunie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 571
din 17 august 2009, nr. 243 din 16 martie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 18 mai 2010,
nr. 1.250 din 7 octombrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 764 din 16 noiembrie 2010, nr. 1.280 din
12 octombrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 786 din 24 noiembrie 2010, nr. 1.601 din
9 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 91 din 4 februarie 2011, sau Decizia nr. 667 din
9 noiembrie 2016, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 57 din 19 ianuarie 2017, paragraful 22).

De asemenea, instituirea si diminuarea sporurilor, acordarea lor
intr-o anumita perioada de timp, modificarea ori incetarea
acordarii lor, stabilirea categoriilor de personal salarizat care
beneficiaza de acestea, ca si a altor conditii si criterii de
acordare tin de competenta si de optiunea exclusiva
a legiuitorului, cu singura conditie de ordin constitutional ca
masurile dispuse sa vizeze deopotriva toate categoriile de
personal care se afla intr-o situatie identica (Decizia nr. 728 din
24 octombrie 2006 si Decizia nr. 337 din 17 martie 2009).

15. Curtea a mai retinut ca legiuitorul este cel care isi asuma
politica salariala cu privire la personalul platit din fonduri publice,
prin aceasta intelegdndu-se atat stabilirea sistemului de
salarizare, cat si a drepturilor salariale suplimentare. Curtea nu
are nici rolul si nici competenta de a stabili ea insasi elementele
acestei politici, ci de a verifica respectarea exigentelor
constitutionale inerente actelor normative adoptate de legiuitor
in acest domeniu, si nu oportunitatea unei masuri de politica
salariala (Decizia nr. 667 din 9 noiembrie 2016, paragraful 23).

16. Posibilitatea de acordare a tichetelor de masa salariatilor
nu reprezintd nicidecum o chestiune de constitutionalitate,
aceasta constituind o modalitate alternativa de completare a
remuneratiei lunare, prevazuta de lege si negociata de parti
odata cu semnarea contractului individual de munca (Decizia
nr. 1.194 din 11 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 823 din 8 decembrie 2008). Astfel, art. 1
din Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din
13 iulie 1998, instituie doar o posibilitate pentru o anumita
categorie de personal de a primi alocatie individuald de hrana,
acordata, Tn anumite limite, sub forma de tichete de masa, iar nu
o obligatie legala a angajatorilor. Totodata, prevederile art. 41
alin. (2) din Constitutie referitoare la protectia sociala a muncii nu
sunt incalcate, deoarece acordarea tichetelor de masa nu
constituie o masura de protectie sociala in sensul celor
prevazute de textul constitutional (Decizia nr. 297 din 11 martie
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 243
din 28 martie 2008, si Decizia nr. 1.310 din 2 decembrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din
29 decembrie 2008).

17. Posibilitatea acordarii tichetelor de masa reprezinta o
vocatie, si nu un drept al salariatilor atat timp cat aceasta este
conditionatéd de existenta unor sume béanesti necesare si
suficiente la dispozitia angajatorului (a se vedea Decizia
nr. 1.601 din 26 noiembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 36 din 18 ianuarie 2010).

18. Rezulta ca atat timp cat acordarea tichetelor de masa
este conditionata de prevederile bugetului de stat sau, dupa caz,
ale bugetelor locale, pentru unitatile din sectorul bugetar, si de
bugetele de venituri si cheltuieli aprobate, potrivit legii, pentru
celelalte categorii de angajatori, aceasta reprezinta o vocatie cu
o sorginte exclusiv legald, neavand consacrare la nivel
constitutional, astfel ca tine de optiunea legiuitorului de a le
acorda/diminua/modifica/suspenda sau anula.

19. Cu privire la criterile in functie de care statul isi
structureaza politica salariala, se observa ca, in jurisprudenta
sa, Curtea a acceptat ca sursa de finantare a cheltuielilor de
personal poate fi un astfel de criteriu. Curtea a statuat ca
~angajatii Tn raporturi de munca in mediul bugetar sunt legati, in
mod esential, din punctul de vedere al sursei din care sunt
alimentate salariile/indemnizatiile sau soldele de bugetul public
national, de incasérile si de cheltuielile din acest buget,
dezechilibrarea acestuia putand avea consecinte in ceea ce
priveste  diminuarea cheltuielilor din acest buget.
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Or, salariile/indemnizatiile/soldele reprezinta astfel de cheltuieli —
mai exact, cheltuieli de personal. In schimb, in mediul privat
raporturile de munca sunt guvernate intotdeauna de contractul
individual de munca incheiat intre un angajat si un angajator”
(Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 433 din 28 iunie 2010, sau Decizia
nr. 1.658 din 28 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 44 din 18 ianuarie 2011).

20. Totodata, se mai retine ca acordarea diverselor tichete,
indiferent de afectatiunea lor, nu reprezintd un drept
fundamental, ci un beneficiu acordat anumitor categorii
socioprofesionale, in virtutea statutului acestora, fara a avea
ins& un temei constitutional. In consecinta, legiuitorul are libera
apreciere asupra instituirii unor astfel de beneficii, a stabilirii
continutului, limitelor si conditilor de acordare a acestora.
De asemenea legiuitorul este liber sa dispuna diminuarea ori
chiar incetarea acordarii acestora, fara a fi necesara intrunirea
conditiilor stabilite de art. 53 din Constitutie (a se vedea si
Decizia nr. 209 din 17 aprilie 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 627 din 19 iulie 2018, paragraful 33).

21. In cauza de fata se contesta insa constitutionalitatea unei
reglementari legale care refuza pentru anul 2012 acordarea in
sfera publica a tichetelor de masa in functie de modul de
finantare a autoritatilor si institutiilor publice in cauza, ceea ce
inseamna ca 1i revine Curtii Constitutionale sarcina sa
cerceteze, din perspectiva art. 16 alin. (1) din Constitutie, daca
modul de finantare a autoritatii sau institutiei publice poate fi in
sine un criteriu pentru acordarea sau, din contra, suspendarea
acordarii tichetelor de masa.

22. Principiul egalitatii in drepturi presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie
1994). De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, situatiile in care se afla anumite categorii de
persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de
tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational
(a se vedea in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86
din 27 februarie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie
2006, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 599
din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 363 din 25 mai 2011,
Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014).

23. Potrivit art. 62 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 597 din 13 august 2002, finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale institutiilor publice se asigura: a) integral din bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, dupa caz; b) din venituri proprii si subventii acordate de
la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, dupa caz; c) integral, din veniturile proprii.
Art. 65 din aceeasi lege prevede ca veniturile proprii ale
institutiilor publice, finantate partial sau integral din venituri
proprii, se incaseaza, se administreaza, se utilizeaza si se
contabilizeaza de catre acestea, potrivit dispozitiilor legale.
Veniturile proprii ale institutiilor publice provin din chirii,
organizarea de manifestari culturale si sportive, concursuri
artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari
de produse din activitati proprii sau anexe, prestari de servicii si
altele asemenea. Potrivit art. 68 alin. (1)—(3) din Legea
nr. 500/2002, bugetele de venituri si cheltuieli pentru activitatile

finantate integral din venituri proprii se intocmesc odata cu
bugetul institutiei publice de care apartin si se aproba odata cu
bugetul acesteia, iar veniturile si cheltuielile activitatilor finantate
integral din venituri proprii se grupeaza pe baza clasificatiei
bugetare aprobate de Ministerul Finantelor Publice; totodata, in
situatia nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele activitatilor
finantate integral din venituri proprii cheltuielile vor fi efectuate in
limita veniturilor realizate.

24. Potrivit art. 67 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 618 din 18 iulie 2006, finantarea cheltuielilor curente
si de capital ale institutiilor publice se asigura: a) integral din
bugetul local; b) din venituri proprii si din subventii acordate de
la bugetul local; ¢) integral din venituri proprii. Art. 68 din aceeasi
lege prevede ca veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate
partial sau integral din venituri proprii, se incaseaza, se
administreaza, se utilizeazd si se contabilizeaza de catre
acestea potrivit dispozitilor legale. Veniturile proprii ale
bugetelor institutiilor publice provin din prestari de servicii, chirii,
manifestari culturale si sportive, concursuri artistice, publicatii,
prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din
activitati proprii sau anexe si altele. Potrivit art. 71 alin. (2)—(3)
din Legea nr. 273/2006, bugetele de venituri si cheltuieli pentru
activitatile finantate integral din venituri proprii se aproba odata
cu bugetul institutiei publice de care apartin, iar in situatia
nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele activitatilor finantate
integral din venituri proprii, cheltuielile vor fi efectuate in limita
veniturilor realizate.

25. Prin urmare, se poate constata ca exista o diferenta
semnificativa sub aspectul regimului finantarii intre autoritatile
si institutiile publice finantate integral sau partial de la bugetul de
stat/local si cele finantate integral din venituri proprii, acestea
din urma efectuénd cheltuieli numai in limita veniturilor realizate.
Potrivit art. 1 din Legea nr. 142/1998, in vigoare la data adoptarii
textului de lege criticat, tichetele de masa se acorda in limita
prevederilor bugetului de stat sau, dupa caz, ale bugetelor
locale, pentru unitatile din sectorul bugetar, si in limita bugetelor
de venituri si cheltuieli aprobate, potrivit legii, pentru celelalte
categorii de angajatori, drept care se constata ca, de principiu,
pentru sectorul bugetar tichetele de masa se acorda numai din
bugetul de stat/local, dupa caz, astfel ca pentru unitétile
finantate total sau partial de la aceste bugete finantarea
tichetelor de masa poate proveni numai din aceasta sursa de
finantare. Tn schimb, pentru unitatile de stat care nu sunt
finantate din bugetul de stat/local, ci integral din venituri proprii,
finantarea tichetelor de maséa provine numai din veniturile lor
proprii.

26. Astfel, Curtea constata ca legiuitorul, observand situatia
juridica diferita in care se afla autoritatile/institutiile publice
finantate din venituri proprii faté de cele finantate din bugetul de
stat, le-a creat un regim juridic distinct sub aspectul acordarii
tichetelor de masa, supliment salarial conditionat, fara
consacrare constitutionald. De aceea, sub acest aspect,
optiunea legiuitorului de a nu generaliza masura de neacordare
a tichetelor de masa pentru anul 2012 si in privinta
autoritatilor/institutiilor publice finantate din venituri proprii este
justificatd in mod obiectiv si rational. Mai mult, neacordarea
tichetelor de masa pentru anul 2012 a avut in vedere optiunea
legiuitorului de a nu greva insusi bugetul de stat cu plata
sumelor de bani aferente acestora si, drept consecinta, a permis
numai autoritatilor/institutiilor publice care acorda aceste tichete
de masa din alte fonduri decét cele din bugetul de stat sa le
puna in plata, desigur in masura in care veniturile proprii ale
acestora acopera cheltuiala aferenta tichetelor de masa.
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27. Din cele de mai sus, rezulta ca textul criticat nu incalca
art. 16 alin. (1) din Constitutie.

28. Totodata, Curtea mai retine ca existenta resurselor
bugetare si alocarea lor acestei destinatii constituie una dintre
conditiile de acordare a tichetelor de masa, iar absenta acestor

resurse reprezinta un motiv suficient pentru a justifica
neacordarea acestora, fara a mai fi necesara intrunirea altor
conditii si cu atat mai putin a cerintelor prevazute de art. 53 din
Constitutie care se referd la restrangerea exercitiului unor
drepturi ori al unor libertati fundamentale.

29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Centrul Judetean de Asistentd Medico-Sociala
pentru Bolnavi Cronici din comuna Domnesti, judetul llifov, Th Dosarul nr. 9.798/3/2016 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. Il art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar sunt constitutionale in raport cu criticile

formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 12 martie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Benke Karoly

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 142
din 12 martie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20—22
din Acordul dintre Romania si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale,
semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Benke Karoly — magistrat-asistent-sef

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic din Legea
nr. 130/2011 pentru ratificarea Acordului dintre Romania si
Republica Moldova in domeniul securitatii sociale, semnat la
Bucuresti la 27 aprilie 2010, exceptie ridicata de Nina Pavaluca
in Dosarul nr. 42.350/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si care constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.737D/2017.

2. La apelul nominal se prezinta, pentru autoarea exceptiei
de neconstitutionalitate, domnul avocat lurie Arama din cadrul

Baroului Bucuresti, lipsind cealaltd parte. Procedura de citare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii
Constitutionale acorda cuvantul reprezentantului autoarei
exceptiei de neconstitutionalitate, care solicitda admiterea
acesteia. In acest sens, se aratd ci legea criticatd este
neconstitutionald pentru ca ratifica un acord care incalca art. 11
alin. (3), art. 16, art. 20, art. 44 si art. 53 din Constitutie. Astfel,
se sustine ca aceasta lege discrimineaza persoanele care s-au
pensionat dupa anul 2011 in raport cu cele care s-au pensionat
anterior acestui an. Se arata ca expunerea de motive a legii de
ratificare nu cuprinde nicio dispozitie de natura a justifica
discriminarea la care sunt supuse persoanele pensionate dupa
anul 2011. Totodata, intrucat dreptul de pensie este un bun si
este asimilat unui drept de proprietate, sunt incalcate si
prevederile art. 44 din Constitutie.

4. Se precizeaza ca, anterior intrarii in vigoare a legii criticate,
s-au aplicat prevederile Conventiei dintre Roménia si fosta
Uniune a Repubilicilor Sovietice Socialiste privind colaborarea
in domeniul prevederilor sociale, care consacra principiul
teritorialitatii Tn materie de stabilire a pensiilor, pe cand noua
reglementare consacra principiul coordonarii sistemelor de
securitate sociala. in aceste conditii, transferarea in Romania a
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echivalentului sumei aferente drepturilor de pensie, acordate
conform reglementarilor din Republica Moldova, nu tine cont de
faptul ca persoanei care se pensioneaza in Roménia dupa anul
2011 i se aplica un tratament juridic diferentiat comparativ cu
cea pensionata anterior anului 2011 si care au beneficiat de
vechiul acord, care prevedea ca pensiile se calculeaza luand ca
baza salariul mediu tarifar/castigul mediu lunar in conformitate
cu legile acelei parti pe teritoriul careia s-au mutat, respectiv
Roménia. Se incalca, astfel, si art. 20 alin. (2) din Constitutie
raportat la art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In acest context, se invoca
si Hotarérea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
16 septembrie 1996, pronuntata in Cauza Gaygusuz impotriva
Austriei, prin care s-a stabilit ca pensia este un drept patrimonial.

5. Se mai arata ca sunt incalcate si prevederile art. 53 din
Constitutie, intrucat au fost restranse, in mod nejustificat, dreptul
la pensie si dreptul de proprietate privata. Totodata, se apreciaza
ca sunt incalcate si prevederile art. 22 si art. 23 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, precum si Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

6. Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens se araté c3 situatia diferita in
care se afla cetatenii in raport cu reglementarea aplicabila
potrivit principiului tempus regit actum nu aduce atingere
egalitatii in fata legii si a autoritatilor publice.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

7. Prin Incheierea din 31 octombrie 2017, pronuntatd in
Dosarul nr. 42.350/3/2016, Tribunalul Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic din
Legea nr. 130/2011 pentru ratificarea Acordului dintre
Roménia si Republica Moldova in domeniul securitatii
sociale, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, exceptie
ridicatd de Nina Pavaluca intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei contestatii formulate impotriva deciziei de
pensionare care valorifica prevederile Acordului dintre Romania
si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale, semnat la
Bucuresti la 27 aprilie 2010.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca art. 20—22 din Acordul dintre Roménia si Republica
Moldova in domeniul securitatii sociale, semnat la Bucuresti la
27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011, stabileste un
tratament juridic diferit in privinta cetatenilor Republicii Moldova
care detin si cetatenia romana, stabiliti definitiv in Romania si
care beneficiaza de pensie in Romania, in functie de data iesirii
lor la pensie, respectiv inainte sau dupa 2011, data intrarii in
vigoare a acordului. Se incalca astfel prevederile constitutionale
referitoare la egalitatea Tn drepturi si dreptul de proprietate
privata.

9. Se arata ca prin efectul dispozitiilor legale criticate pensia
acordata nu este calculata si conform stagiului contributiv din
Republica Moldova, ci doar in raport cu stagiul efectuat pe
teritoriul Romaniei. Or, Tnainte de anul 2011 drepturile de pensie
ale cetatenilor Republici Moldova care isi stabileau domiciliul pe
teritoriul Romaéniei se acordau Tn baza Conventiei dintre
Republica Populard& Roméana si U.R.S.S. din data de
24 decembrie 1960 privind colaborarea in domeniul prevederilor
sociale, care consacrau principiul teritorialitatii, pensia
calculandu-se prin luarea in considerare a salariului mediu
tarifar in conformitate cu legile acelei pérti pe teritoriului careia

persoana s-a mutat. In consecinta, prin aplicarea noului acord,
drepturile de pensie sunt calculate numai conform stagiului de
cotizare efectuat in Romania, fara a se tine cont de cel realizat
in Republica Moldova, ceea ce discrimineaza persoanele
pensionate dupa anul 2011 fata de cele pensionate anterior
acestei date si, Tn acelasi timp, produce o diminuare a
cuantumului pensiei. Se concluzioneaza in sensul ca dreptul
sau de proprietate asupra pensiei este restrans in mod
disproportionat.

10. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale apreciaza ca, desi exceptia de
neconstitutionalitate vizeaza un text dintr-o lege in vigoare, in
esenta, sunt criticate dispozitiile unui acord incheiat intre Roméania
si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale. Or, controlul
constitutionalitatii tratatelor si acordurilor internationale se
realizeaza in conditiile art. 146 lit. b) din Constitutie, si nu prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate reglementate de
art. 146 lit. d) din Constitutie.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile reprezentantului autoarei
exceptiei de neconstitutionalitate si ale procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
a fost formulat si retinut in incheierea de sesizare, il reprezinta
dispozitiile articolului unic din Legea nr. 130/2011 pentru
ratificarea Acordului dintre Roméania si Republica Moldova in
domeniul securitatii sociale, semnat la Bucuresti la 27 aprilie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 456
din 29 iunie 2011, care au urmatorul cuprins: ,Se ratificad Acordul
dintre Roméania si Republica Moldova in domeniul securitatii
sociale, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010”. Prevederile
acordului, vizate prin critica de neconstitutionalitate, sunt:

— Art. 20: Stabilirea prestatiilor fara totalizarea perioadelor
de asigurare

,Dacéd o persoana indeplineste conditiile pentru obtinerea
unei prestatii conform legislatiei unei parti contractante fara a
tine cont de perioadele de asigurare realizate conform legislatiei
celeilalte pérti contractante, institutia competenta calculeazé
prestatiile numai in functie de perioadele de asigurare realizate
conform legislatiei pe care o aplica”;

— Art. 21: Totalizarea perioadelor de asigurare

»(1) Dacé legislatia unei pérti contractante conditioneazé
dreptul la prestatii de realizarea unei perioade de asigurare,
institutia care aplica aceasta legislatie ia in considerare, daca
este necesar, perioadele de asigurare realizate conform
legislatiei celeilalte parti contractante, in mésura in care acestea
nu se suprapun, ca si cum ar fi perioade realizate conform
legislatiei primei pérti contractante.

(2) Dacéa legislatia unei pdrti contractante conditioneaza
acordarea anumitor prestatii de realizarea unei anumite
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perioade intr-o profesie supusa unui regim special sau intr-o
profesie sau munca determinata, perioadele realizate conform
legislatiei celeilalte péarti contractante nu sunt luate in
considerare pentru stabilirea dreptului la aceste prestatii decét
daca au fost realizate in baza unui regim similar sau, in lipsa
acestuia, in aceeasi profesie sau, dupéa caz, in aceeasi munca.

(3) Dacéd legislatia unei pérti contractante prevede cé
perioada in care persoana in cauza primeste o pensie poate fi
luatéa in considerare pentru stabilirea dreptului la prestatie,
institutia competentd a acestei pdrti contractante tine cont, in
acest scop, de perioada in care a primit o pensie conform
legislatiei celeilalte pérti contractante”;

— Art. 22: Acordarea si calcularea prestatiilor

»(1) Daca o persoana a fost supusa succesiv sau alternativ
legislatiilor celor doua pérti contractante, institutia fiecdrei parti
contractante stabileste, conform legislatiei pe care o aplica, daca
aceasta persoana are dreptul la prestatii, tinand cont, dacé este
cazul, de dispozitiile art. 21.

(2) In acest caz, institutia competentéa calculeazé prestatiile
dupa cum urmeaza:

1. se calculeaza cuantumul teoretic al prestatiilor datorate,
ca si cum toate perioadele de asigurare ar fi fost realizate
conform legislatiei pe care o aplicad aceasta institutie;

2. se calculeaza apoi cuantumul efectiv al prestatiei datorate
persoanei, in functie de cuantumul teoretic calculat conform pct. 1
si proportional cu raportul dintre totalul perioadelor realizate
inainte de producerea riscului, in conformitate cu legislatia pe
care o aplica si totalul perioadelor realizate inainte de
producerea riscului, in conformitate cu legislatiile celor doua
pdrti contractante.

(3) Dacéd cuantumul prestatiei se stabileste in functie de
numarul beneficiarilor, institutia competenta ia in considerare si
persoanele care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul celeilalte
pdrti contractante”.

15. Curtea retine ca, in realitate, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate nu vizeaza Legea nr. 130/2011 pentru
ratificarea Acordului dintre Romania si Republica Moldova in
domeniul securitatii sociale, semnat la Bucuresti la 27 aprilie
2010, ci prevederile acordului insusi. Astfel, ceea ce se solicita
Curtii Constitutionale este efectuarea unui control de
constitutionalitate asupra prevederilor acordului, si nu asupra
legii. Prin urmare, obiectul controlului de constitutionalitate Tl
constituie art. 20—22 din Acordul dintre Roménia si Republica
Moldova in domeniul securitatii sociale, semnat la Bucuresti la
27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011, dispozitii care
vor fi retinute drept obiect al exceptiei de neconstitutionalitate si
cu privire la care Curtea se va pronunta prin prezenta decizie.

16. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile criticate contravin dispozitiilor constitutionale ale
art. 16 privind egalitatea Tn fata legii, ale art. 44 privind dreptul
de proprietate privatd si ale art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. Se mai invoca
art. 6 privind dreptul la un proces echitabil si art. 14 privind
interzicerea discriminarii din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale, art. 1 privind
protectia proprietatii din Protocolul nr. 1 la Conventie si art. 1
privind interzicerea generala a discriminarii din Protocolul nr. 12
la Conventie, art. 8 privind dreptul la satisfactia efectiva din
partea instantelor juridice nationale, art. 22 privind dreptul la
securitate sociala, art. 23 privind dreptul la munca si art. 25
privind dreptul la un nivel de trai din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, precum si art. 17 alin. (1) privind dreptul de
proprietate si art. 52 alin. (1) privind restrangerea exercitiului
drepturilor si libertatilor recunoscute din Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca tratatul este un act juridic, indiferent de denumire sau
de forma, care consemneaza in scris un acord la nivel de stat,
la nivel guvernamental sau la nivel departamental, avand scopul
de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi si obligatii
juridice sau de alta natura, guvernat de dreptul international
public si consemnat intr-un instrument unic ori in douéd sau in
mai multe instrumente conexe [art. 1 lit. a) din Legea privind
tratatele nr. 590/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 23 din 12 ianuarie 2004]. Rezulta ca incheierea unui
acord, specie a tratatului, reflecta vointa concordanta a unor
subiecte de drept international, si nu a unui singur asemenea
subiect. Vointa individuala a fiecarui stat parte nu isi pastreaza
individualitatea, tratatul fiind expresia vointei lor comune. Prin
urmare, o parte contractanta, prin intermediul Curtii
Constitutionale, nu poate constata neconstitutionalitatea unui
text al acordului, cu consecinta obligarii celeilalte parti
contractante de a respecta caracterul general obligatoriu al
deciziei instantei constitutionale a partii cocontractante. Curtea
Constitutionala are competenta de a controla numai
constitutionalitatea actelor de reglementare primard emise de
statul roman, respectiv vointa suverana a statului materializata
in actele de reglementare primara adoptate, si nu vointa comuna
si concordanta a statelor parti la tratat. Astfel, Tn principiu, in
privinta unei legi de ratificare/aderare, controlul de
constitutionalitate pe calea exceptiei de neconstitutionalitate
poate privi doar exigentele de constitutionalitate extrinseca a
acesteia, tocmai pentru ca efectele deciziei Curtii Constitutionale
se marginesc numai la actele normative de reglementare
primara emise de statul roméan, nu si la cele de drept
international. Deciziile Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii in ordinea juridica a statului, acestea neputandu-si
extinde efectele cu privire la alte subiecte de drept international
public.

18. Distinct de situatia de fata, in care a fost contestata
constitutionalitatea unui acord international in temeiul art. 146
lit. d) din Constitutie, Curtea Constitutionala, potrivit art. 146
lit. b) din Constitutie, se pronunta asupra tratatelor sau altor
acorduri internationale la sesizarea unor subiecte de drept
expres mentionate, iar, potrivit art. 146 lit. a) teza intai, asupra
constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea lor, inclusiv a
celor de ratificare. Ins&, in privinta celor doua atributii
mentionate, spre deosebire de cea de la art. 146 lit. d) din
Constitutie, Curtea poate examina constitutionalitatea unor
acorduri internationale care inca nu au fost ratificate sau la care
incd statul romadn nu a aderat, iar neconstitutionalitatea
constatata echivaleaza cu imposibilitatea statului roman de a-si
da acordul pentru a deveni parte la acestea ca subiect de drept
international public, asadar, la aplicarea art. 147 alin. (2) si (3)
teza a doua din Constitutie, dupa caz.

19. Totodata, in sensul celor de mai sus, Curtea retine ca
tratatele internationale reprezinta rezultatul vointei concordante
a doua state in calitate de subiecte de drept international public
si sunt supuse unor reguli speciale, astfel ca verificarea
executarii obligatiilor cuprinse in acestea nu este la latitudinea
jurisdictiilor nationale, ci este supusa regulilor de drept
international public, exterioare raporturilor juridice interne ce se
stabilesc intre subiectii de drept din sfera national&, in baza
normelor juridice interne (Decizia nr. 841 din 10 decembrie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 110
din 12 februarie 2016, paragraful 34). Rezulta ca un act de drept
international public nu devine lege/ordonanta pentru a putea
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forma obiect al controlului de constitutionalitate Tn mod indirect,
ci isi pastreaza individualitatea sa proprie.

20. Este adevarat ca art. 11 alin. (2) din Constitutie stabileste
ca tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern, fara ca ele sa devina insa acte ale Parlamentului.
Ratificarea prin lege are semnificatia unei modalitati de
exprimare a consimtadmantului de a deveni parte la un tratat care
a fost semnat de partea romana. Aderarea prin lege are
semnificatia unei modalitati de exprimare a consimtamantului
de a deveni parte la un tratat care nu a fost semnat de partea
romana. Astfel, ratificarea unui acord international sau aderarea
la acesta nu reprezintda un act de legiferare propriu-zis al
Parlamentului, ci o modalitate de exprimare a consimtamantului
legiuitorului ca statul roman sa devina parte a acordului
respectiv, cu consecinta receptarii in dreptul intern a prevederilor
acestuia. Prin urmare, in cadrul controlului a posteriori de
constitutionalitate se poate contesta doar forma materializata de
exprimare a consimtamantului — legea — si numai pentru critici
de neconstitutionalitate extrinseca.

21. Totusi, interventia Curtii Constitutionale intr-o asemenea
situatie poate fi acceptata doar in privinta incalcarii principiilor
fundamentale ale dreptului international care isi gasesc, in toate
cazurile, o expresie constitutionald corespondenta, precum si a
incalcarii  principiilor care stau la baza acordarii
consimtamantului pentru incheierea tratatului/angajarea in
raporturi de drept international public (spre exemplu, conditia
reciprocitatii in cazul extradarii cetiteanului roman). insa, in
cazul dat, autoarea exceptiei nu contesta incalcarea unor
asemenea principii, criticile sale circumscriindu-se principiului
egalitatii, al dreptului de proprietate privata, al dreptului la un
proces echitabil sau al dreptului la munca si securitate sociala.

22. O asemenea abordare nu contravine liniei
jurisprudentiale trasate prin Decizia nr. 1.014 din 29 noiembrie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882

din 22 decembrie 2012, prin care Curtea a controlat
constitutionalitatea Legii nr. 111/2008 pentru ratificarea Tratatului
de extradare dintre Romania si Statele Unite ale Americii,
semnat la Bucuresti la 10 septembrie 2007, cu referire la art. 1
si art. 22 din tratat, precum si la sintagma ,tratat pentru
extradarea infractorilor” din preambulul acestuia, intrucat, in
decizia respectiva, Curtea a analizat respectarea unui principiu
fundamental al dreptului international reflectat in art. 23 alin. (11)
din Constitutie privind prezumtia de nevinovatie, principiu care
a stat si la baza acordarii consimtamantului statului roméan
pentru incheierea tratatului. Or, in situatia de fata sunt aduse in
discutie aspecte ce tin de optiunea si marja de apreciere a
statelor, ca subiecte de drept international public, in negocierea
tratatelor internationale, respectiv modalitatea de stabilire a
vechimii in munca, calculul si cuantumul pensiei.

23. Totodata, Curtea retine ca aspectele de aplicare ale
acordului antereferit fac obiectul Aranjamentului administrativ
semnat la lasi la 3 martie 2012, pentru aplicarea Acordului dintre
Romania si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale,
semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 752/2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 561 din 8 august 2012, iar problemele
de interpretare si aplicare rezultate din continutul acordului
international contestat in cauza de fata revin autoritatii
administrative competente, si anume Casei Nationale de Pensii
Publice, iar actele acestei autoritati pot fi contestate in fata
instantei judecétoresti competente, care are deplina competenta
de a statua asupra modului in care prevederile acordului au fost
interpretate si aplicate si, in consecintd, de a solutiona
contestatia formulata.

24. Prin urmare, Curtea, in temeiul art. 146 lit. d) din
Constitutie si al art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, va
respinge ca inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate
formulata.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20—22 din Acordul dintre Roménia si
Republica Moldova Th domeniul securitatii sociale, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011, exceptie
ridicaté de Nina Pavaluca in Dosarul nr. 42.350/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari

sociale.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.
Pronuntata in sedinta din data de 12 martie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Benke Karoly
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

ORDIN
pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind stabilirea principiilor si liniilor directoare
referitoare la buna practica de fabricatie pentru produsele medicinale veterinare

Vazéand Referatul de aprobare nr. 206 din 24.02.2020, intocmit de Directia coordonare laboratoare si produse medicinale
veterinare din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,

avand in vedere prevederile art. 10 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Norma sanitara veterinara privind
stabilirea principiilor si liniilor directoare referitoare la buna
practica de fabricatie pentru produsele medicinale veterinare,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor si Institutul pentru Controlul Produselor
Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul ministrului agriculturii, padurilor, apelor si
mediului nr. 1.107/2003 pentru aprobarea Normei sanitare
veterinare privind stabilirea principiilor si liniilor directoare
referitoare la buna practica de fabricatie pentru produsele

medicinale de uz veterinar, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 192 si 192 bis din 4 martie 2004.

Art. 4. — Prezentul ordin transpune Directiva Comisiei
91/412/CEE din 23 iulie 1991 de stabilire a principiilor si a
orientarilor de buna practica de fabricatie pentru medicamentele
de uz veterinar, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 228 din 17.08.1991.

Art. 5. — Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor informeaza Comisia Europeana cu privire
la actele normative emise si prevederile administrative necesare
pentru implementarea prezentei norme sanitare veterinare.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
Robert-Viorel Chioveanu

Bucuresti, 13 mai 2020.

ANEXA

NORMA SANITARA VETERINARA
privind stabilirea principiilor si liniilor directoare referitoare la buna practica de fabricatie
pentru produsele medicinale veterinare

Nr. 86.
CAPITOLUL |
Prevederi generale
Art. 1. — Prezenta norma sanitara veterinard stabileste

principiile si liniile directoare de buna practica de fabricatie
pentru produsele medicinale veterinare a caror fabricatie
necesita autorizarea in conformitate cu prevederile Normei
sanitare veterinare privind Codul produselor medicinale
veterinare, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 187/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — (1) Prezenta norma sanitara veterinara se aplica
produselor medicinale veterinare definite Tn conformitate cu
prevederile normei sanitare veterinare aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Prezenta norma sanitara veterinara stabileste
suplimentar fatd de prevederile normei sanitare veterinare

aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele definitii:

a) fabricant/importator de produse medicinale veterinare —
orice detinator al autorizatiei de fabricatie in conformitate cu
prevederile Normei sanitare veterinare aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) persoana calificatd — persoana definita in conformitate
cu prevederile art. 56 din norma sanitara veterinara aprobata
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare;

C) asigurarea calitatii farmaceutice — suma totala a actiunilor
luate in scopul asigurarii faptului ca produsele medicinale
veterinare au calitatea impusa de scopul utilizarii lor;
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d) buna practica de fabricatie — acea parte din asigurarea
calitatii care garanteaza ca produsele sunt, in mod consecvent,
realizate si controlate in acord cu standardele de calitate
corespunzatoare pentru scopul utilizarii lor;

e) inspector — persoana desemnata din directia de
specialitate din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si/sau din cadrul Institutului pentru
Controlul Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz
Veterinar pentru efectuarea inspectiilor de buna practica de
fabricatie la fabricantii de produse medicinale veterinare n
conformitate cu prevederile art. 51 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) confiscare — scoaterea de la comercializare sau utilizare
la animale, punerea sub restrictii sanitar-veterinare si dirijarea
pentru distrugere, dupa caz, a produselor medicinale veterinare
care la controlul sanitar-veterinar sunt declarate necorespunzatoare
pentru utilizarea la animale;

g) punere sub sechestru — procedura prin care autoritatile
competente se asigura ca produsele medicinale veterinare care
fac obiectul controalelor oficiale nu sunt deplasate sau
denaturate pana la luarea unei decizii cu privire la destinatia lor;
aceasta procedura include depozitarea de catre operatori
conform indicatiilor si sub controlul autoritatilor competente.

Art. 3. — (1) Prin intermediul inspectiilor repetate in
conformitate cu prevederile art. 84 din norma sanitara veterinara
aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor se asigura
ca fabricantii respecta principiile si liniile directoare ale bunei
practici de fabricatie, stabilite de prezenta norma sanitara
veterinara.

(2) Liniile directoare detaliate mentionate la alin. (1) sunt
prevazute in Ghidul de buna practica de fabricatie a produselor
medicinale de uz uman si veterinar, publicat pe site-ul Comisiei
Europene, la sectiunea produse medicinale, EudraLex —
volumul 4.

(3) La fabricatia produselor medicinale veterinare, fabricantii
au obligatia de a respecta prevederile in vigoare ale Ghidului
european de buna practica de fabricatie mentionat la alin. (2).

Art. 4. — (1) Fabricantii trebuie s& se asigure ca operatiunile
de fabricatie sunt efectuate in conformitate cu buna practica de
fabricatie si cu autorizatia de fabricatie.

(2) Pentru produsele medicinale veterinare importate din tari
terte, importatorul se asigura ca produsele medicinale veterinare
au fost fabricate in acord cu standarde care sunt cel putin
echivalente cu standardele de buna practica de fabricatie
stabilite in Roméania si in Uniunea Europeana.

Art. 5. — (1) Fabricantul trebuie sa se asigure ca toate
operatiunile de fabricatie efectuate pentru un produs medicinal
veterinar autorizat pentru comercializare sunt realizate n
conformitate cu informatiile furnizate in dosarul de autorizare
pentru comercializare, asa cum acesta a fost acceptat de catre
autoritatile competente.

(2) Fabricantii trebuie sa fsi revizuiasca in mod regulat
metodele de fabricatie si sa le adapteze progresului stiintific si
tehnic. In cazul in care este necesard o modificare a dosarului
pentru obtinerea autorizatiei de comercializare, solicitarea de
modificare se inainteaza Institutului pentru Controlul Produselor
Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar sau altor autoritati
competente, dupa caz.

CAPITOLULII
Principii si linii directoare pentru buna practica
de fabricatie

A. Managementul calitatii

Art. 6. — (1) Fabricantul trebuie sa stabileasca si sa
implementeze un sistem eficient de asigurare a calitatii
farmaceutice, ce implica participarea activa a managementului
si personalului diferitelor departamente implicate si care are la
baza conceptele referitoare la buna practica de fabricatie,
controlul calitatii si managementul riscului calitatii.

(2) Toate componentele sistemului de asigurare a calitatii
trebuie sa dispuna de resurse adecvate, personal competent,
spatii, echipamente, facilitati corespunzatoare si suficiente, iar
eficacitatea sa trebuie monitorizata.

(3) Posesorul unei autorizatii de fabricatie si certificat privind
conformitatea cu buna practica de fabricatie trebuie sa fabrice
produse medicinale veterinare care sa corespunda scopului
pentru care au fost concepute si sa nu expuna animalele sau
oamenii la niciun risc datorat sigurantei, calitatii sau eficacitatii
necorespunzatoare.

(4) Atingerea acestui obiectiv al calitatii este responsabilitatea
conducerii unitatii de fabricatie si necesita participarea si
implicarea personalului din toate departamentele si de la toate
nivelurile unitatii de fabricatie, precum si a furnizorilor si
distribuitorilor.

B. Personalul

Art. 7. — (1) Pentru fiecare spatiu de fabricatie, fabricantul
trebuie sa aiba la dispozitia sa personal competent si calificat
corespunzator si suficient ca numar pentru a putea realiza
obiectivele asigurarii calitatii farmaceutice.

(2) Responsabilitatile personalului managerial si ale celui de
supraveghere, incluzand persoanele calificate, responsabile
pentru implementarea si functionarea bunei practici de fabricatie
trebuie sa fie definite In fisa postului. Relatiile lor ierarhice
trebuie sa fie prevazute in organigrama unitatii. Organigramele
si fisele postului trebuie sa fie aprobate in concordanta cu
procedurile interne ale fabricantului.

(3) Personalul trebuie sa efectueze o instruire initiala si
continud, care sa cuprinda aspecte teoretice si practice ale
conceptului de asigurare a calitatii si a bunei practici de
fabricatie.

(4) In conformitate cu activitatile desfasurate trebuie sa fie
stabilite si implementate programe de igiena ale spatiilor si
echipamentelor de fabricatie, precum si proceduri referitoare la
sanatatea, igiena si echipamentul personalului. Aceste
programe si proceduri trebuie sa fie respectate.

(5) Personalul-cheie al unitatii de fabricatie include seful
productiei, seful controlului calitatii si persoana calificata.

(6) Responsabilitatile principale ale persoanei calificate sunt:

a) sa certifice intr-un registru sau document echivalent ca
fiecare serie de produs a fost fabricatda in acord cu Ghidul
european de buna practica de fabricatie si cu autorizatia de
comercializare;

b) sa se asigure ca, pentru produsele medicinale veterinare
fabricate in Romania sau Uniunea Europeana, fiecare serie a
fost fabricata si testata in conformitate cu legislatia specifica in
vigoare si cu autorizatia de comercializare;

C) sa se asigure ca, pentru produsele medicinale veterinare
fabricate in afara Romaniei sau Tn afara Uniunii Europene,
fiecare serie importata a fost supusa, in tara importatoare,
testarii prevazute la art. 59 alin. (1) lit. b) din norma sanitara
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veterinara aprobatd prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 187/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) sa se asigure ca toate activitatile in legatura cu fabricatia
si testarea produselor medicinale veterinare au fost efectuate in
acord cu prezenta norma sanitara veterinard si cu Ghidul
european de buna practica de fabricatie;

e) sa se asigure ca toate activitatile de fabricatie si de testare
respecta prevederile autorizatiei de fabricatie;

f) sa se asigure ca toate procesele de fabricatie si de testare
sunt validate;

g) sa se asigure ca personalul implicat in fabricatie, testare
si depozitare este instruit si calificat corespunzator;

h) sa se asigure ca a fost evaluat impactul oricarei schimbari
asupra fabricatiei sau testarii produsului si s-au incheiat orice
verificari si testari suplimentare;

i) sa se asigure ca programul de autoinspectii este functional
si actual;

j) sa se asigure ca datele de testare de la controlul calitatii
produsului finit sunt conforme cu specificatia produsului finit,
descrisa Tn dosarul pentru autorizatia de comercializare;

k) tine evidenta rezultatelor studiilor de monitorizare continua
a stabilitatii;

I) evalueaza dosarele seriilor de produse medicinale
veterinare fabricate, aproba eliberarea si tine evidenta acestora;

m) coordoneaza investigatile Tn cazul deviatiilor si al
rezultatelor in afara specificatiilor;

n) coordoneaza retragerile si rezolvarea reclamatiilor.

(7) Responsabilitatile persoanei calificate pot fi delegate, dar
numai unei/unor alte persoane calificate.

C. Spatii si echipamente

Art. 8. — (1) Spatiile si echipamentele de fabricatie trebuie sa
fie amplasate, proiectate, construite, adaptate si mentinute
potrivit operatiunilor carora le sunt destinate.

(2) Amplasarea, proiectarea si functionarea acestora trebuie
sa vizeze reducerea la minimum a riscului de erori si sa permita
curatarea eficienta si mentinerea in stare de functionare, pentru
a evita contaminarea, contaminarea incrucisata si, in general,
orice efect nedorit asupra calitatii produsului.

(3) Spatiile si echipamentele destinate utilizarii in operatiunile
de fabricatie critice pentru calitatea produselor trebuie sa fie
corespunzatoare.

D. Documentatie

Art. 9. — (1) Fabricantul trebuie sa aiba un sistem de
documentare bazat pe specificatii, formule de fabricatie si
instructiuni de procesare si ambalare, proceduri si inregistrari
care cuprind diferitele operatiuni de fabricatie pe care acesta le
aplica. Documentele trebuie sa fie clare, fara erori si tinute la zi.
Procedurile prestabilite pentru operatiunile generale de
fabricatie si conditiile trebuie sa fie disponibile impreuna cu
documentele specifice pentru fabricarea fiecarei serii. Acest set
de documente trebuie sa faca posibila trasabilitatea fiecarei
serii. Documentatia seriei trebuie sa fie pastrata pentru cel putin
1 an de la data expirarii lotului la care se refera sau cel putin
5 ani dupa certificarea prevazuta la art. 59 alin. (4) din norma
sanitara veterinara aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 187/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In cazul in care in locul documentelor scrise se utilizeaza
sisteme electronice, fotografice sau alte sisteme de procesare a
datelor, fabricantul trebuie mai intai sa valideze aceste sisteme,
demonstrand ca datele vor fi pastrate in mod corespunzator pe

tot parcursul perioadei de pastrare anticipate; datele pastrate de
aceste sisteme trebuie puse cu usurinta la dispozitia Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
in forma lizibila, si furnizate acesteia la cerere. Datele stocate
electronic trebuie sa fie protejate Tmpotriva pierderii sau
deteriorarii acestora prin duplicare sau arhivare si transfer intr-un
alt sistem de pastrare.

E. Fabricatia

Art. 10. — (1) Operatiunile de fabricatie trebuie sa se
efectueze conform unor proceduri clar definite si trebuie sa fie
conforme cu principiile de buna practica de fabricatie in vederea
obtinerii de produse sigure si eficiente care sunt in acord cu
autorizatia de fabricatie si de comercializare.

(2) In timpul procesului de fabricatie trebuie s& existe resurse
adecvate si suficiente pentru controalele pe flux.

(3) Pentru evitarea contaminarii incrucisate si a combinatiilor
nedorite trebuie sa se aplice masuri tehnice si/sau organizatorice
corespunzatoare.

(4) Orice produs nou fabricat sau orice modificare importanta
a procesului de fabricatie trebuie sa fie validata. Etapele critice
ale procesului de fabricatie trebuie sa fie revalidate permanent.

(5) Orice deviatie de la instructiuni sau proceduri trebuie
evitata, pe cat posibil.

(6) Orice deviatie de la randamentul scontat trebuie
inregistrata si investigata.

(7) Fabricantul trebuie sa informeze detinatorul autorizatiei
de comercializare cu privire la orice problema legata de
operatiunile de fabricatie care ar putea conduce la intarzieri in
aprovizionarea pietei. Aceasta informare trebuie sa se faca in
cel mai scurt timp, pentru a permite detinatorului autorizatiei de
comercializare sa transmita informatiile privind problemele de
aprovizionare a pietei catre autoritatile competente relevante.

F. Controlul calitatii

Art. 11. — (1) Fabricantul trebuie sa dispuna de un
departament de control al calitatii. Acest departament trebuie sa
fie plasat sub autoritatea unei persoane care are calificarea
necesara si trebuie sa fie independent de celelalte
departamente.

(2) Controlul calitatii presupune prelevarea probelor,
redactarea specificatiilor, testarea, organizarea, documentarea,
precum si respectarea procedurilor de eliberare a seriilor de
produse medicinale veterinare fabricate, care confirma ca au
fost efectuate toate testele necesare si relevante, iar calitatea
lor a fost declarata corespunzatoare.

(3) Departamentul de controlul al calitatii nu se limiteaza doar
la activitatile de laborator, ci trebuie sa participe la toate deciziile
care pot interesa calitatea produselor. Independenta controlului
calitatii in raport cu productia este un element fundamental
pentru buna sa functionare.

(4) Departamentul de control al calitatii trebuie sa aiba la
dispozitie unul sau mai multe laboratoare de control al calitatii,
cu personal corespunzator si echipat adecvat pentru efectuarea
examinarii si testarii necesare a materiilor prime, a materialelor
de ambalare si a celor intermediare si pentru produsul finit.
Utilizarea unor laboratoare externe se realizeaza in conformitate
cu prevederile art. 12 al prezentei norme sanitare veterinare,
numai dupa ce aceste laboratoare sunt certificate pentru buna
practica de fabricatie a produselor medicinale.

(5) Departamentul de control al calitatii in ansamblul sau are
si alte atributii, cum ar fi stabilirea, validarea si implementarea
tuturor procedurilor de control al calitatii, pastrarea probelor de
referintd ale materialelor si produselor, etichetarea corecta a
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recipientelor cu materiale si produse, monitorizarea stabilitatii
produselor, participarea la investigarea deviatiilor si a defectelor
de calitate ale produselor.

(6) Tn timpul controlului produselor finite, inainte de eliberarea
acestora pentru distributie, sistemul de control al calitatii trebuie
sa ia In considerare, in plus fatd de rezultatele analitice,
informatii esentiale, cum ar fi: conditiile de productie, rezultatele
controalelor interfazice, examinarea documentelor de fabricatie
si conformitatea produselor cu specificatiile acestora, inclusiv cu
ale ambalajului final.

(7) Din fiecare serie de produse finite trebuie sa fie pastrate
probe pentru o perioada de cel putin un an de la data expirarii
acestora. Probele de materii prime, altele decat solventii, gazele
sau apa folosita in procesul de fabricatie, trebuie pastrate cel
putin doi ani dupa data de eliberare a produsului, cu exceptia
situatiei In care autoritatea competenta solicitd o perioada de
pastrare mai lunga. Aceasta perioada poate fi scurtata daca
perioada de stabilitate a materialului, asa cum este indicata in
specificatia relevanta, este mai scurtad. Materialele de ambalare
trebuie pastrate pe perioada de valabilitate a produsului finit
respectiv. Toate aceste probe trebuie sa fie puse la dispozitia
autoritatilor competente la solicitarea acestora.

(8) Pentru unele produse medicinale veterinare fabricate
individual sau in cantitati mici sau atunci cand stocarea lor
prezinta probleme speciale, pot fi impuse alte prelevari de probe
si conditii de pastrare, de comun acord cu Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

G. Derularea activitatilor externalizate

Art. 12. — (1) Orice operatiune de fabricare sau operatiune
legata de fabricatie care este efectuatd in baza unui contract
trebuie sa fie subiectul unui contract scris intre furnizorul si
beneficiarul contractului.

(2) Contractul trebuie sa defineasca clar responsabilitatile
fiecarei parti si Tn special respectarea bunei practici de fabricatie
de catre beneficiar si maniera in care persoanele calificate si
asuma responsabilitatea pentru livrarea fiecarei serii.

(3) Beneficiarul de contract nu trebuie sa subcontracteze
ulterior niciuna dintre activitatile Tncredintate lui de catre
furnizorul de contract, fara un acord scris aprobat de catre
furnizor.

(4) Beneficiarul de contract trebuie sa respecte principiile si
liniile directoare ale bunei practici de fabricatie prevazute in
prezenta norma sanitara veterinara, precum si prevederile
Ghidului european de buna practica de fabricatie.

(5) Beneficiarul de contract trebuie s& se supuna inspectiilor
efectuate de catre Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, Tn conformitate cu prevederile
art. 84 al normei sanitare veterinare aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, in cazul beneficiarilor de contract
din alte state membre, inspectiilor efectuate de catre autoritatea
competenta din statul membru respectiv, in conformitate cu
art. 80 din Directiva 2001/82/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui Cod
comunitar pentru produsele medicamentoase veterinare,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L
nr. 311 din 28 noiembrie 2001, asa cum a fost modificata ultima
data prin Directiva 2009/9/CE a Comisiei din 10 februarie 2009 de
modificare a Directivei 2001/82/CE a Parlamentului European
si a Consiliului de instituire a unui cod comunitar cu privire la

produsele medicamentoase veterinare, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 44 din 14 februarie 2009.

H. Reclamatiile, defectele de calitate si retragerea produselor

Art. 13. — (1) Fabricantul trebuie sa implementeze un sistem
pentru inregistrarea si revizuirea reclamatiilor si un sistem
eficient pentru retragerea imediata a produselor medicinale
veterinare din reteaua de distributie. Toate reclamatiile
referitoare la un defect de calitate trebuie sa fie inregistrate si
investigate de catre fabricant.

(2) Retragerile produselor medicinale veterinare cu defecte
de calitate se efectueaza in conformitate cu prevederile normei
sanitare veterinare aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 187/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, din lantul
de distributie si de la utilizatori, respectiv din depozitele
farmaceutice veterinare, farmaciile veterinare, punctele
farmaceutice veterinare, unitatile in care se desfasoara activitai
de asistentd medical-veterinara si exploatatiile comerciale de
animale, dupa caz.

(3) Produsele returnate de pe piata, care au iesit de sub
controlul fabricantului, trebuie distruse daca nu dovedesc
calitatea satisfacatoare; acestea pot fi luate in considerare
pentru revanzare, reetichetare sau recuperare intr-o serie
ulterioara numai dupa ce au fost evaluate critic de catre
departamentul de control al calitatii din cadrul unitatii de
fabricatie, conform unei proceduri scrise. In aceasta evaluare
trebuie sa se tina cont de natura produsului, conditiile speciale
de depozitare, starea produsului, istoricul si timpul scurs de cand
a fost livrat din unitatea de fabricatie. Orice actiune efectuata
trebuie corect inregistrata.

(4) Derularea procesului de retragere trebuie Tnregistrata si
trebuie emis un raport final care sa includa cantitatile de
produse/serii distribuite si cele recuperate.

(5) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor si Institutul pentru Controlul Produselor
Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar trebuie sa fie
informate de catre producator despre defectele de calitate ale
produselor medicinale veterinare care ar putea determina
retragerea voluntara sau restrictionarea furnizarii acestora. In
masura in care este posibil, se indica tara de destinatie a
produselor.

|. Autoinspectia

Art. 14. — (1) Fabricantul trebuie sa efectueze autoinspectii
repetate, ca parte a sistemului de asigurare a calitatii, pentru a
monitoriza implementarea si respectarea bunei practici de
fabricatie si in scopul aplicarii masurilor corective ce se impun.

(2) Tnregistrarile acestor autoinspectii si ale actiunilor
corective trebuie sa fie pastrate adecvat.

CAPITOLUL 11l
Supravegherea si controlul fabricantilor de produse
medicinale veterinare

Art. 15. — (1) Fabricantii de produse medicinale veterinare
au obligatia de a respecta prevederile legale Tn vigoare privind
activitatea farmaceutica veterinara.

(2) Prin inspectii repetate atat anuntate, céat si neanuntate,
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor verifica daca sunt respectate cerintele legate de
fabricatia produselor medicinale veterinare.

(3) Activitatea de evaluare si de control al fabricantilor de
produse medicinale veterinare privind modul de aplicare si
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respectare a dispozitiilor prezentei norme sanitare veterinare si
a Ghidului european de buna practica de fabricatie este
efectuata de catre inspectorii desemnati din cadrul directiei de
specialitate a Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor.

(4) La solicitarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor, la inspectiile anuntate si
neanuntate poate participa si un specialist din cadrul Institutului
pentru Controlul Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz
Veterinar.

(5) Inspectorii care efectueaza evaluarea si controlul
fabricantilor trebuie sa aiba, de preferat, acelasi nivel de
calificare ca persoana calificata, asa cum este prevazut la art. 57
din norma sanitara veterinara aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 187/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(6) Inspectorii prevazuti la alin. (5) trebuie sa cunoasca
legislatia nationald si europeana in vigoare in domeniul
produselor medicinale veterinare, precum si sistemele nationale
si europene de autorizare si control al produselor medicinale
veterinare; acestia trebuie sa aiba o vechime de minimum 2 ani
in domeniul autorizérii si controlului produselor medicinale
veterinare in cadrul acestor institutii.

(7) Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor si Institutul pentru Controlul Produselor
Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar trebuie sa aiba o
procedura interna privind calificarea, instruirea si desemnarea
inspectorilor mentionati la alin. (5), in care trebuie sa se tina cont
de necesitatile de evaluare si control raportate la numarul si
complexitatea fabricantilor de produse medicinale veterinare din
Roménia.

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Art. 16. — (1) Fabricantii de produse medicinale veterinare
au obligatia de a permite accesul inspectorilor in unitatile
inspectate, pentru a-si exercita competentele specifice.

(2) Fabricantii de produse medicinale veterinare au obligatia
de a pune la dispozitia inspectorilor in timpul evaluarii si
controlului orice documente, date, informatii solicitate referitoare
la obiectul inspectiei sau alte documente prevazute de legislatia
sanitara veterinara in vigoare.

(3) Fabricantii de produse medicinale veterinare au obligatia
de a permite inspectorilor efectuarea de fotografii sau inregistrari
video ale spatiilor si echipamentelor, precum si de a permite
deschiderea si examinarea oricarui recipient sau produs
considerat relevant pentru inspectie.

(4) Daca se constata ca au fost fabricate sau comercializate
produse medicinale veterinare contrafacute, falsificate sau cu
defecte de calitate, inspectorii pot dispune punerea sub
sechestru sau confiscarea acestora in vederea denaturarii; in
functie de gravitatea faptelor acestia pot sesiza organele de
urmarire penala.

(5) Daca se constata cad nu sunt respectate prevederile
referitoare la buna practica de fabricatie, inspectorii aplica, dupa
caz, sanctiuni contraventionale in cazul savarsirii unor fapte care
constituie contraventii la cerintele sanitar-veterinare in domeniul
farmaceutic veterinar.

(6) In situatia in care nu este permis accesul in unitatile de
fabricatie/import produse medicinale veterinare, autorizate sau
neautorizate sanitar-veterinar, inspectorii pot solicita sprijinul
Ministerului Afacerilor Interne pentru aplicarea masurilor legale
in caz de risc iminent pentru sanatatea animalelor, sanatatea
publica si protectia animalelor.

ORDIN
privind aprobarea sistemelor de sanctiuni pentru masura 14 ,,Bunastarea animalelor”
pachetul a) — Plati in favoarea bunastarii porcinelor si pachetul b) — Plati in favoarea bunastarii
pasarilor din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2014—2020 aferente cererilor
de plata depuse incepand cu anul 2020

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 9.199 din 16.04.2020 al Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR),

in baza prevederilor:

— Programului National de Dezvoltare Rurala 2014—2020 (PNDR 2014—2020), aprobat prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei Europene nr. C(2015)3.508 din 26 mai 2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului
CE nr. 1.698/2005 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78,
(CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2.799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1.290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— Regulamentului delegat (UE) nr. 640/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1.306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul Integrat de Administrare si Control si
conditiile pentru refuzarea sau retragerea platilor si pentru sanctiunile administrative aplicabile in cazul platilor directe, al sprijinului
pentru dezvoltare rurala si al ecoconditionalitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei din 17 iulie 2014 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Sistemul Integrat de
Administrare si Control, méasurile de dezvoltare rurala si ecoconditionalitatea, cu modificarile si completarile ulterioare;
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— Legii nr. 172004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobata prin Legea
nr. 43/2015, cu modificarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura Tn
perioada 2015—2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere Tn
agricultura, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 104/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si
a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014—2020 si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul garantarii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 66/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
mecanismului de compensare de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd a debitelor si creantelor beneficiarilor
Fondului european de garantare agricoléa si ai Fondului european agricol de dezvoltare rurala, precum si ai fondurilor de la bugetul
de stat, cu modificarile ulterioare;

— Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, ministrului mediului, apelor si padurilor si presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 352/636/54/2015 pentru aprobarea normelor privind
ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pentru fermieri in Romania, cu modificarile ulterioare;

— Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 45/2019 privind aprobarea modelelor cererilor de plata pentru
Masura 14 — ,Bunastarea animalelor” din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala 2014—2020 — pachetul a) —
Pl&ti in favoarea bunastarii porcinelor si pachetul b) — PIati in favoarea bunastarii pasarilor, cu modificarile ulterioare;

— Decretului nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, precum si ale Decretului nr. 240/2020
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei;

— art. 1 din Acordul de delegare intre Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Agentia de PIati si Interventie pentru
Agricultura si Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor pentru implementarea Masurii 14 —
,Bunastarea animalelor” din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014—2020 (PNDR 2014—2020)
nr. P135/A188/26.274/8.05.2018;

in temeiul prevederilor:

— art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 9 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba sistemele de sanctiuni pentru masura 14
,Bunastarea animalelor” pachetul a) — Plati in favoarea
bunastarii porcinelor si pachetul b) — PIlati in favoarea bunastarii
pasarilor din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala
2014—2020 aferente cererilor de plata depuse de beneficiarii
masurii 14 ,Bunastarea animalelor” incepand cu anul 2020,
dupa cum urmeaza:

a) Sistemul de sanctiuni pentru masura 14 ,Bunastarea
animalelor” — pachetul a) — PIati in favoarea bunastarii
porcinelor, prevazut in anexa nr. 1 la prezentul ordin;

b) Sistemul de sanctiuni pentru masura 14 ,Bunastarea
animalelor” — pachetul b) Plati in favoarea bunastarii pasarilor,
prevazut in anexa nr. 2 la prezentul ordin.

Art. 2. — Anexele nr. 1 si 2¥) fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florian-Emil Dumitru,
secretar de stat

Bucuresti, 11 mai 2020.
Nr. 126.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 468 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al

Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 139/2020 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a Declaratiei unice privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice

Avand in vedere dispozitiile art. Il si IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, ale art. 120 si 122 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si avizul conform al Ministerului Finantelor

Publice comunicat prin Adresa nr. 798.580 din 25.05.2020,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 342 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 139/2020 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a
Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, publicat Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 47 din 23 ianuarie 2020, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

2.Laanexa nr. 2 ,,Instructiuni de completare a formularului
«Declaratie unica privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice»”, la capitolul |
»Termenul de depunere a declaratiei”, dupa punctul 1 se
introduce un nou punct, punctul 1.1, cu urmatorul cuprins:

,1.1 In anul 2020, declaratia se depune:

— pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv, pentru stabilirea si
declararea impozitului pe venitul estimat/norma de venit a se
realiza in anul 2020, precum si pentru declararea si stabilirea
contributiilor sociale datorate;

— pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv, in vederea
declararii venitului realizat si stabilirii impozitului anual pe venit
si a contributiilor sociale, pentru anul 2019;

— péana la data de 30 iunie 2020 inclusiv, sub sanctiunea
decaderii, in cazul exercitarii optiunii privind destinatia unei
sume reprezentand pana la 3,5% din impozitul datorat pe venitul
net anual impozabil/castigul net anual impozabil stabilit potrivit
art. 123 alin. (3) din Codul fiscal, pentru sustinerea entitatilor
nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii Si
a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private.”

3. La anexa nr. 2 ,lnstructiuni de completare a
formularului «Declaratie unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice»”, dupa
capitolul | ,,Termenul de depunere a declaratiei” se
introduce un nou capitol, capitolul I', cu urmatorul cuprins:

»I1. Instructiuni pentru contribuabilii care aplica
prevederile art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru
instituirea unor masuri fiscale

Contribuabilii care depun Declaratia unica privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice —
Capitolul | pana la data de 30 iunie 2020 inclusiv si beneficiaza de
bonificatia/bonificatiile prevazuta(e) la art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 69/2020 vor avea in vedere urmatoarele:

1. Contribuabilii care au numai obligatia declararii obligatiilor
fiscale prin completarea capitolului | din Declaratia unica privind

impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice si care nu au depus, pana la intrarea in vigoare a prezentului
ordin, Declaratia unica pentru declararea venitului realizat in anul
2019 completeaza formularul, bifand sectiunile si subsectiunile
aferente veniturilor realizate, precum si sectiunea 5, subsectiunea 1.

2. Contribuabilii care au numai obligatia declararii obligatiilor
fiscale prin depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice —
capitolul I, care au depus deja, pana la intrarea in vigoare a
prezentului ordin, Declaratia unica pentru veniturile realizate in
anul 2019 si care aplica bonificatia/bonificatiile prevazuta(e) la
art. 1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2020,
completeaza declaratia dupa cum urmeaza:

— bifeaza, la lit. B «Date privind sectiunile completate», la
capitolul | din formular, casuta «Declaratie rectificativa privind
Capitolul |, pentru aplicarea bonificatiei» si casuta aferenta
subsectiunii 1 «Sumarul obligatiilor privind impozitul pe venit
realizat si contributiile sociale datorate, pentru anul 2019» de la
sectiunea 5 «Sumarul obligatiilor privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate, pentru anul fiscal 2019»;

— completeaza exclusiv rubricile corespunzatoare
subsectiunii 1 de la sectiunea 5 de la capitolul | din formular.

3. Contribuabilii care au depus deja, pana la intrarea in
vigoare a prezentului ordin, Declaratia unica pentru veniturile
realizate Tn anul 2019, care aplicd bonificatia/bonificatiile
prevazuta(e) la art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 69/2020, dar care rectifica si datele declarate anterior in
formular la Capitolul | bifeaza casuta «Declaratie rectificativa
privind Capitolul I» de la lit. B «Date privind sectiunile
completate», capitolul | din formular, iar corectarea informatiilor
prevazute de formular se face potrivit regulilor generale de
rectificare a acestuia.

4. Persoanele fizice care obtin venituri anuale pentru care
exista obligatia completarii si depunerii numai a declaratiei
prevazute la art. 120 din Codul fiscal, pentru anul 2019 si care
aplica bonificatia/bonificatiile prevazutd(e) la art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020, completeaza
formularul dupa cum urmeaza:

— bifeaza, la lit. B «Date privind sectiunile completate», la
capitolul | din formular, casuta «Declaratie pentru aplicarea
bonificatiei in cazul contribuabililor care obtin venituri anuale
pentru care exista obligatia completarii si depunerii numai a
declaratiei prevazute la art. 120 din Codul fiscal» si casuta
aferentd subsectiunii 2 «Sumarul obligatiilor datorate de
persoanele fizice care obtin venituri anuale pentru care exista
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obligatia completarii si depunerii numai a declaratiei prevazute
la art. 120 din Codul fiscal, precum si de persoanele fizice care
au optat in anul 2019 pentru plata contributiei de asigurari
sociale sau a contributiei de asigurari sociale de sanatate potrivit
art. 148 alin. (3), respectiv art. 180 din Codul fiscal» de la
sectiunea 5 «Sumarul obligatiilor privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate, pentru anul fiscal 2019»;

— completeaza exclusiv rubricile corespunzatoare
subsectiunii 2 de la sectiunea 5 de la capitolul | din formular.

5. Persoanele fizice care au optat in anul 2019 pentru plata
contributiei de asigurari sociale sau a contributiei de asigurari
sociale de sanatate potrivit art. 148 alin. (3), respectiv art. 180
din Codul fiscal si care aplica bonificatia/bonificatiile
prevazuta(e) la art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 69/2020, completeaza formularul dupa cum urmeaza:

— bifeaza, la lit. B «Date privind sectiunile completate», la
capitolul | din formular, casuta «Declaratie pentru aplicarea
bonificatiei in cazul contribuabililor care au optat pentru plata
contributiei de asigurari sociale sau a contributiei de asigurari
sociale de sanatate potrivit art. 148 alin. (3), respectiv art. 180
din Codul fiscal» si casuta aferenta subsectiunii 2 «Sumarul
obligatiilor datorate de persoanele fizice care obtin venituri
anuale pentru care existd obligatia completarii si depunerii
numai a declaratiei prevazute la art. 120 din Codul fiscal,
precum si de persoanele fizice care au optat in anul 2019 pentru
plata contributiei de asigurari sociale sau a contributiei de
asigurari sociale de sanatate potrivit art. 148 alin. (3), respectiv
art. 180 din Codul fiscal» de la sectiunea 5 «Sumarul obligatiilor
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate, pentru
anul fiscal 2019»;

— completeaza rubricile aferente contributiei de asigurari
sociale si/sau contributiei de asigurari sociale de sanatate, dupa
caz, de la subsectiunea 2, sectiunea 5, capitolul | din formular.

6. Contribuabilii care aveau obligatia depunerii numai a
formularului prevazut la art. 120 din Codul fiscal, pentru anumite
obligatii fiscale datorate pentru anul 2019, si care au obligatia
declararii altor obligatii fiscale prin depunerea Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributile sociale datorate de
persoanele fizice — Capitolul |, pentru a beneficia de bonificatiile
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020,
procedeaza astfel:

— bifeaza, la lit. B «Date privind sectiunile completate», la
capitolul | din formular, casuta «Declaratie pentru aplicarea
bonificatiei in cazul contribuabililor care obtin venituri anuale
pentru care exista obligatia completarii si depunerii numai a
declaratiei prevazute la art. 120 din Codul fiscal» si/sau casuta
«Declaratie pentru aplicarea bonificatiei Th cazul contribuabililor
care au optat pentru plata contributiei de asigurari sociale sau a
contributiei de asigurari sociale de sanatate potrivit art. 148
alin. (3), respectiv art. 180 din Codul fiscal», precum si una
dintre casutele «Declaratie rectificativa privind Capitolul I» sau
«Declaratie rectificativa privind Capitolul |, pentru aplicarea
bonificatiei», dupa caz;

— bifeaza la lit. B «Date privind sectiunile completate», la
capitolul | din formular, casuta aferenta subsectiunii 1 «Sumarul
obligatiilor privind impozitul pe venit realizat si contributiile
sociale datorate, pentru anul 2019» si casuta aferenta
subsectiunii 2 «Sumarul obligatiilor datorate de persoanele fizice
care obtin venituri anuale pentru care exista obligatia completarii
si depunerii numai a declaratiei prevazute la art. 120 din Codul
fiscal, precum si de persoanele fizice care au optat in anul 2019
pentru plata contributiei de asigurari sociale sau a contributiei
de asigurari sociale de sanatate potrivit art. 148 alin. (3),
respectiv art. 180 din Codul fiscal», de la sectiunea 5 «Sumarul
obligatiilor privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate, pentru anul fiscal 2019»;

— completeaza in mod corespunzator subsectiunile 1 si 2
de la sectiunea 5, capitolul | al formularului, pentru obligatiile
fiscale stabilite prin declaratia prevazuta la art. 122 din Codul

fiscal, respectiv pentru obligatiile stabilite prin declaratia
prevazuta la art. 120 din Codul fiscal.

7. Pentru alte situatii decét cele prevazute la pct. 1—6, in
vederea aplicarii bonificatiei/bonificatiilor, contribuabilii bifeaza
casuta/casutele corespunzatoare din formular si completeaza
sectiunile/subsectiunile de la capitolul I, in functie de situatia
fiscala a fiecaruia.”

4. La anexa nr. 2 ,Instructiuni de completare a
formularului «Declaratie unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice»”,
capitolul IV, dupa pct. 33, sintagma ,Sectiunea a 5-a
«Sumarul obligatiilor privind impozitul pe venitul realizat si
contributiile sociale datorate, stabilite prin declaratia
curenta»” se inlocuieste cu sintagma: ,,Sectiunea a 5-a
«Sumarul obligatiilor privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate, pentru anul fiscal 2019.»”

5. La anexa nr. 2 ,Instructiuni de completare a
formularului «Declaratie unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice»”,
capitolul IV, punctul 34 se modifica si va avea urmatorul
continut:

,34. Sectiunea se completeaza pentru a evidentia obligatiile
fiscale datorate pentru anul 2019 si, daca este cazul,
bonificatia/bonificatiile de care contribuabilii beneficiaza potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 69/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale,
respectiv:

a) bonificatia pentru plata impozitului pe venit, a contributiei
de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, reprezentand obligatii fiscale anuale pentru anul 2019,
daca toate aceste obligatii fiscale de plata se sting prin plata sau
compensare, integral pana la 30 iunie 2020 inclusiv, daca
declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prevazuta la art. 122 din Codul
fiscal se depune pana la 30 iunie 2020 inclusiv;

b) bonificatia pentru depunerea declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice prin mijloace electronice de transmitere la distanta
conform art. 79 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, pana la 30 iunie 2020 inclusiv.

Bonificatia prevazuta la lit. b) se acorda numai daca este
indeplinita conditia de acordare a bonificatiei prevazuta la lit. a),
caz in care se aplica ambele bonificatii.

34.1. Subsectiunea 1 «Sumarul obligatiilor privind impozitul
pe venit realizat si contributiile sociale datorate, pentru anul
2019»

Subsectiunea se completeazd de contribuabilii care au
obligatia completarii capitolului | din formular, pentru veniturile
realizate Tn anul 2019.

Rd. 1. Impozitul pe venitul realizat — se inscrie suma
reprezentand totalul impozitului datorat pe venitul realizat,
stabilit de contribuabil pentru anul de impunere.

Se insumeaza impozitul datorat pe venitul realizat inscris la
capitolul I din declaratie, respectiv sumele inscrise la:

— rd. 8 «Impozit anual datorat/Impozit pe venit datorat» de
la lit. B, subsectiunea 1, sectiunea 1;

— rd. 4 «Impozit anual» de la lit. B, subsectiunea 2,
sectiunea 1;

— rd. 10. «Diferentd de impozit de plata» de la lit. B,
sectiunea 2;

—rd. 5. «Total impozit anual datorat» de la sectiunea 4.

Contribuabilii care completeaza formularul numai in vederea
aplicarii bonificatiei/bonificatiilor prevazute la art. 1l din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020, la completarea
subsectiunii vor avea in vedere datele privind obligatiile fiscale
datorate pentru anul 2019, declarate anterior la capitolul | din
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice.
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Rd. 1.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 1.

Rd. 1.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 1.

Rd. 1.3 Suma de plata — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisa la rd. 1 si sumele inscrise lard. 1.1 sird. 1.2, dupa caz.

Rd. 2 Contributia de asigurari sociale — se inscrie suma
reprezentand contributia de asigurari sociale stabilita la rd. 3 de
la cap. | sectiunea 3 subsectiunea 1.

Contribuabilii care completeaza formularul numai in vederea
aplicarii bonificatiei/bonificatiilor prevazute la art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020, la completarea
subsectiunii vor avea Tn vedere datele privind obligatiile fiscale
datorate pentru anul 2019, declarate anterior la capitolul | din
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice.

Rd. 2.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 2.

Rd. 2.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 2.

Rd. 2.3 Suma de plata — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisa la rd. 2 si sumele inscrise la rd. 2.1 sird. 2.2, dupa caz.

Rd. 3 Contributia de asigurari sociale de sanatate — se
inscrie suma reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate stabilita la rd. 3 de la cap. | sectiunea 3 subsectiunea 2.

Contribuabilii care completeaza formularul numai in vederea
aplicarii bonificatiei/bonificatiilor prevazute la art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 69/2020, la completarea subsectiunii vor
avea in vedere datele privind obligatiile fiscale datorate pentru anul
2019, declarate anterior la capitolul | din Declaratia unicé privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

Rd. 3.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 3.

Rd. 3.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei Tnscrise la rd. 3.

Rd. 3.3 Suma de platd — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisa la rd. 3 si sumele inscrise la rd. 3.1 si rd. 3.2, dupa caz.

34.2. Subsectiunea 2 «Sumarul obligatiilor datorate de
persoanele fizice care obtin venituri anuale pentru care exista
obligatia completarii si depunerii numai a declaratiei prevazute
la art. 120 din Codul fiscal, precum si de persoanele fizice care
au optat in anul 2019 pentru plata contributiei de asigurari
sociale sau a contributiei de asigurari sociale de sanatate potrivit
art. 148 alin. (3), respectiv art. 180 din Codul fiscal»

Subsectiunea se completeaza pe baza datelor declarate
anterior de contribuabili in capitolul Il din Declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, formular aprobat prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrarea Fiscala nr. 49/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Subsectiunea se completeaza de contribuabilii care:

a) In anul 2019 au obtinut venituri anuale pentru care exista
obligatia completarii si depunerii numai a declaratiei prevazute
la art. 120 din Codul fiscal si care beneficiaza de
bonificatia/bonificatiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 69/2020;

b) in anul 2019 au optat pentru plata contributiei de asigurari
sociale si/sau a contributiei de asigurari sociale de sanatate

potrivit art. 148 alin. (3), respectiv art. 180 din Codul fiscal, si
anume:

— persoanele fizice care au completat capitolul |l sectiunea 2
subsectiunea 1 prin bifarea lit. B;

— persoanele fizice care au completat capitolul Il sectiunea 2
subsectiunea 2 prin bifarea lit. B sau C, dupa caz,

din Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, aprobata prin ordinul mentionat.

Rd. 1 Impozitul anual pe venit — se inscrie suma
reprezentand totalul impozitului anual pe venit datorat, stabilit
de contribuabil pe veniturile anuale pentru care existé obligatia
completarii si depunerii numai a declaratiei prevazute la art. 120
din Codul fiscal.

Se insumeaza impozitul anual pe venit datorat inscris la
capitolul I din formularul «Declaratia unica privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice»,
respectiv sumele inscrise la:

—rd. 4. «Impozit anual estimat» de la lit. B, subsectiunea 1,
sectiunea 1;

—rd. 4. «Impozit anual estimat» de la lit. B, subsectiunea 2,
sectiunea 1;

— rd. «Total impozit anual» de la lit. B, subsectiunea 3,
sectiunea 1.

Rd. 1.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 1.

Rd. 1.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 1.

Rd. 1.3 Suma de platd — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisa la rd. 1 si sumele inscrise la rd. 1.1 sird. 1.2, dupa caz.

Rd. 2 Contributia de asigurari sociale — se inscrie suma
reprezentand contributia de asigurari sociale stabilitd de
contribuabil la capitolul Il sectiunea 2 subsectiunea 1 rd. 2 din
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice.

Rd. 2.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 2.

Rd. 2.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 2.

Rd. 2.3 Suma de platd — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisa la rd.2 si sumele inscrise la rd. 2.1 si rd. 2.2, dupa caz.

Rd. 3 Contributia de asigurari sociale de sanatate — se
inscrie suma reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate stabilitd de contribuabil, la capitolul Il sectiunea 2
subsectiunea 2 din Declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pentru situatia
in care exista obligatia completarii si depunerii numai a
declaratiei prevazute la art. 120 din Codul fiscal.

Rd. 3.1 Bonificatia pentru plata integrala pana la 30.06.2020
inclusiv — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei inscrise la rd. 3.

Rd. 3.2 Bonificatia pentru depunerea declaratiei prin mijloace
electronice — se inscrie valoarea determinata prin aplicarea
procentului de 5% asupra sumei nscrise la rd. 3.

Rd. 3.3 Suma de plata — se inscrie diferenta dintre suma
inscrisé la rd. 3 si sumele inscrise la rd. 3.1 sird. 3.2, dupa caz.”

Art. ll. — Directia generala proceduri pentru administrarea
veniturilor, precum si directiile generale regionale ale finantelor
publice si unitatile fiscale subordonate acestora vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Mirela Calugareanu

Bucuresti, 28 mai 2020.
Nr. 1.107.
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1) Anexa este reprodusa in facsimil.

ANEXA")
(Anexa nr. 1 la Ordinul nr. 139/2020)
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