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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.30
din 27 ianuarie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,

a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
astfel cum au fost introduse prin art. IV pct. 40 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2018

pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice

Mona-Maria Pivniceru — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, exceptie ridicatd de Asocierea Olivieri
Costruttori S.R.L. Impresa Di Costruzioni Ing.
E. Mantovani S.p.A. — De Sanctis Costruzioni S.p.A., cu sediul
in Largo Castello, Policoro, Italia, in Dosarul nr. 5.630/2/2018 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.298D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd, avand in vedere ca in materia criticata exista
jurisprudentd a Curtii Constitutionale, in raport cu critici si
prevederi constitutionale similare, si nu au intervenit elemente
noi, care sa conduca la schimbarea acesteia.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 21 august 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 5.630/2/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, exceptie

ridicata de Asocierea Olivieri Costruttori— S.R.L. — Impresa Di
Costruzioni Ing. E. Mantovani S.p.A. — De Sanctis Costruzioni
S.p.A., cu sediul in Largo Castello, Policoro, ltalia, intr-o cauza
intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 101/2016.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, Tn esentd, ca prevederile criticate sunt contrare
principiului egalitatii in drepturi, pe de o parte, din perspectiva
posibilitatii contestarii deciziilor autoritatii contractante numai
pentru operatorii economici care depun cautiunea, deci dispun
de sumele necesare si, pe de alta parte, prin faptul ca aceasta
obligatie de consemnare a cautiunii pentru accesul la caile de
atac in materie este prevazuta numai pentru o parte a litigiului,
respectiv operatorii economici, iar nu si pentru autoritatile
contractante.

6. De asemenea, prevederile criticate sunt neconstitutionale,
deoarece impunerea prin lege a unei sarcini patrimoniale de 2%
din valoarea unui contract de achizitie publica reprezinta o
ingradire neconstitutionala a exercitarii dreptului de acces liber
la justitie si Tncalca gratuitatea jurisdictiilor administrative, in
conditiile in care, de regula, profitul ce revine societatilor ca
urmare a executarii contractului de achizitie publica este de
aproximativ. 5% din valoarea contractului. Desi este
reglementata si procedura de restituire a cautiunii, fiind evitate
situatile similare garantiei de buna conduita, cerinta
indisponibilizarii sumei aferente cautiunii este de natura a
impiedica si limita accesul liber la justitie, avand in vedere ca
majoritatea contractelor de achizitie publica finantate din fonduri
europene depasesc pragurile valorice prevazute de art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ceea
ce inseamna constituirea unor valori foarte ridicate, respectiv de
880.000 lei, care este o suma prohibitiva pentru multi operatori
economici care sunt indreptatiti sa aiba acces la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sau la instantele
judecatoresti. Operatiunea de indisponibilizare a sumelor in
discutie este un veritabil cost suportat de catre operatorii
economici, fiind de notorietate problemele de cash-flow ale
executantilor contractelor de achizitie in discutie, cauzate in
mare parte de imposibilitatea ori refuzul beneficiarilor, care sunt
autoritati contractante, de a plati la scadentd sumele datorate
pentru lucrérile executate si receptionate. Astfel, executantii
contractelor de achizitie publica sunt nevoiti sa apeleze la
instrumente financiare costisitoare si, desi prevederile Codului
de procedura civila instituie posibilitatea constituirii unei cautiuni
prin instrumente financiare care pot servi ca instrumente
financiare de platd la cererea debitorului si cu acceptul
creditorului cautiunii, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor refuza in mod constant s& accepte aceasta
modalitate de constituire a cautiunii.
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7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal opineazd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, deoarece obligatia de
plata a cautiunii, desi reprezintad o limitare a accesului liber la
justitie, urmareste un scop legitim si este proportionala cu scopul
urmarit, avand in vedere nevoia de celeritate in derularea
procedurii de achizitie corelata cu cea de prevenire a abuzului
de formulare a contestatiilor impotriva actelor autoritatilor
contractante.

8. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
reiese din incheierea de sesizare, il constituie dispozitiile art. 611
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 393 din
23 mai 2016.

12. Dispozitiile criticate au fost introduse in Legea
nr. 101/2016 prin art. IV pct. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 459 din
4 iunie 2018. De asemenea, in dinamica legislativa, au fost
modificate, succesiv, prin art. IV pct. 38 din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 114/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
nr. 614 din 13 iulie 2020, si prin art. IV pct. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 3/2021 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 821 din 27 august 2021.
Insa, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 766 din
15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 549 din 3 august 2011, Curtea urmeaza a exercita controlul
de constitutionalitate asupra prevederilor criticate, astfel cum au
fost introduse prin art. IV pct. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 45/2018, in forma avuta initial, si cum au produs
efecte In cauza in care a fost invocatd exceptia de
neconstitutionalitate, prevederi care au urmatorul cuprins:
JArt. 611. — (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in
prealabil o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care
aceasta este mai mica decéat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completérile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completérile ulterioare,
dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, daca aceasta este
mai mica decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare,
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta
este egald sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completérile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de
880.000 lei.

(2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent ce se intenfioneaza a se atribui
in baza acordului-cadru respectiv.

(3) In cazul in care contestatia a fost respinsé de catre
Consiliu, persoana care se considera vatamata care utilizeaza
calea de atac in conditiile art. 29 sau art. 51 alin. (3), dupé caz,
nu trebuie sa constituie o cautiune suplimentara.

(4) In cazul in care calea de atac reglementata de art. 29 sau
art. 51 alin. (3) este utilizata de o altd persoanéd decét cea care
a constituit cautiunea conform alin. (1), pentru solutionarea
plangerii sau recursului, dupa caz, trebuie constituita in prealabil
o cautiune egala cu 50% din cautiunea prevézuta la alin. (1).

(6) Cautiunea depusd se restituie, la cerere, dupéa
solutionarea prin hotarére definitiva a pléngerii, respectiv dupa
incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executarii contractului.

(6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotaréarii
sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii
procedurii de atribuire si/sau a executdrii contractului.

(7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronuntd asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o
incheiere supusd numai recursului la instanta ierarhic
superioara. Recursul este suspensiv de executare.

(8) In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile de la
alin. (58)—(7), cautiunea se constituie venit la bugetul de stat la
implinirea termenului de 3 ani calculat de la data la care aceasta
putea fi solicitata.

(9) Sunt scutite de la depunerea cautiunii autoritatile
contractante.”

13. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 16 alin. (1) si (2) —
Egalitatea in drepturi si ale art. 21 alin. (1), (2) si (4) — Accesul
liber la justitie.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca prevederile criticate au mai format obiectul
controlului de constitutionalitate, n raport cu critici si prevederi
constitutionale similare, concretizat prin Decizia nr. 269 din
22 aprilie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1028 din 28 octombrie 2021, Decizia nr. 865 din
17 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 444 din 27 mai 2020, si Decizia nr. 501 din
17 septembrie 2019, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 334 din 24 aprilie 2020, decizii prin care Curtea a
constatat ca solutia legislativa criticatd este constitutionala in
raport cu criticile formulate.
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15.1n ceea ce priveste solutia legislativa criticata in prezenta
cauza, Curtea observa ca prin aceasta se impune constituirea
unei cautiuni pentru solutionarea contestatiei formulate atat pe
cale administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cat si pe cale judiciara in fata
instantei judecatoresti, aspect care, in opinia autoarei exceptiei
de neconstitutionalitate, este contrar prevederilor constitutionale
privind accesul liber la justitie.

16. Cu privire la pretinsa incalcare a principiului egalitatii in
fata legii prin prisma faptului cd numai o parte a litigiului,
respectiv operatorii economici, iar nu si autoritatile contractante,
are obligativitatea depunerii cautiunii in discutie, Curtea constata
ca aceastd criticd este neintemeiatda, avand in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie (Decizia nr. 269
din 22 aprilie 2021, precitata, paragraful 44). Astfel, principiul
egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite
si, prin urmare, acesta nu exclude, ci, dimpotriva, presupune
solutii diferite pentru situatii diferite. Or, nu poate fi primita critica
privind incéalcarea art. 16 din Constitutie, deoarece, pe de o
parte, nu se poate retine existenta unei situatii similare/
comparabile in ceea ce priveste cazurile in care se afla
operatorii economici si statul in contextul dat, avand in vedere
si scopul pentru care a fost instituitd cautiunea in discutie. Pe de
alta parte, astfel cum rezulta din dispozitiile constitutionale ale
art. 16, cetatenii se bucura de drepturile prevazute in Constitutie
si in legi, fiind egali in fata acestora si a autoritatilor publice, in
timp ce autoritatile publice exercita atributiile ce le sunt stabilite
de lege, potrivit competentei lor, in realizarea functiilor pentru
care sunt create. Principiul egalitatii in drepturi prevazut de
Constitutie pentru cetateni nu poate ca, prin extensie, sa
primeasca semnificatia unei egalitati intre cetateni si autoritatile
publice (Decizia nr. 839 din 17 noiembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 221 din 4 martie
2021). Asa fiind, nu se poate vorbi despre incalcarea principiului
egalitatii decat atunci cand se aplica un tratament diferentiat
unor cazuri egale, fard sa existe o motivare obiectiva si
rezonabila. Or, in ipoteza in discutie, persoanele juridice, ca
subiecte colective de drept, se afla, evident, intr-o situatie
diferita. Ca atare, scutirea institutiilor si a autoritatilor publice de
plata taxelor judiciare de timbru, timbru judiciar si a sumelor
stabilite cu titlu de cautiune are o justificare obiectiva si rationala,
aceste autoritati fiind finantate de la bugetul de stat pentru a
putea functiona, iar taxele respective facandu-se venit tot la bugetul
de stat, astfel ca ar fi absurd ca autoritatile in cauza sa fie
obligate (formal) sa plateasca din buget o taxa care revine
aceluiasi buget. De asemenea, prin Decizia nr. 5 din 15 ianuarie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 188
din 19 martie 2015, paragraful 48, Curtea a aratat ca o
eventualda comparatie intre contestatar si autoritatea
contractanta nici nu s-ar putea sustine cata vreme garantia de
buna conduita a fost instituita tocmai pentru a proteja autoritatea
contractantda de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al participantului la procedura, respectiv al
contestatarului. Aceste considerente sunt aplicabile mutatis
mutandis si in ceea ce priveste scutirea autoritatilor contractante
de la plata cautiunii prevazute de normele criticate.

17. Referitor la dispozitiile art. 21 din Constitutie, invocate in
sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea retine ca
aceste prevederi dispun, in general, cu privire la accesul liber la
justitie, aspect ce semnifica faptul ca orice persoana poate
sesiza instantele judecatoresti in cazul in care considera ca
drepturile, libertatile sau interesele sale legitime au fost
incalcate, iar nu faptul ca acest acces nu poate fi supus niciunei
conditionari, competenta de a stabili regulile de desfasurare a
procesului in fata instantelor judecatoresti revenindu-i
legiuitorului, prevederile criticate fiind o aplicare a dispozitiilor

constitutionale cuprinse in art. 126 alin. (2), potrivit carora
»,Competenta instantelor judecéatoresti si procedura de judecata
sunt prevazute numai prin lege”. Mai mult, exercitarea unui drept
de catre titularul sau nu poate avea loc decat cu respectarea
cadrului legal stabilit de legiuitor, care, potrivit textului din Legea
fundamentald mentionat, are deplina legitimare constitutionala
de a stabili procedura de judecata (a se vedea, in acest sens, de
exemplu, Decizia nr. 283 din 27 martie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 366 din 30 mai 2012,
sau Decizia nr. 582 din 4 mai 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 379 din 8 iunie 2010).

18. De asemenea, atat in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (Hotérarea din 28 mai 1985, pronuntata in
Cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit, paragraful 57), cat
si in cea a Curtii Constitutionale (Decizia nr. 51 din 14 ianuarie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 187
din 24 martie 2010, Decizia nr. 619 din 4 noiembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 965 din
30 decembrie 2014, paragraful 18, sau Decizia nr. 160 din
24 martie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 432 din 9 iunie 2016, paragraful 23), s-a statuat ca
o caracteristica a dreptului de acces liber la justitie este aceea
ca nu este un drept absolut si ca el poate fi supus unor restrictii
legitime, cum ar fi termenele legale de prescriptie sau
ordonantele care impun depunerea unei cautiuni judicatum solvi,
important este ca aceste restrangeri sa nu aduca atingere
substantei dreptului, s& urmareasca un scop legitim si sa existe
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmarit (Hotararea din 21 februarie 1975, pronuntata in
Cauza Golder impotriva Regatului Unit, paragraful 39, sau
Hotararea din 10 mai 2001, pronuntata in Cauza Z. si altii
impotriva Regatului Unit, paragraful 93).

19. Fata de aceasta imprejurare, Curtea retine ca stabilirea
unor conditionari pentru introducerea actiunilor in justitie, n
general, nu constituie in sine o Tncalcare a accesului liber la
justitie, el presupunand accesul la mijloacele procedurale prin
care se infaptuieste justitia (Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994). Insa
legiuitorul este tinut sa o faca orientandu-se dupa principiul est
modus in rebus, respectiv sa fie preocupat ca exigentele
instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu puna sub
semnul intrebarii insasi existenta dreptului (Decizia nr. 39 din
29 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 217 din 12 martie 2004, si Decizia nr. 40 din
29 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 229 din 16 martie 2004).

20. Astfel, in ceea ce priveste instituirea unei cautiuni prin
legislatia ce reglementeaza remediile si caile de atac Th materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, respectiv cuantumul acesteia, Curtea,
avand in vedere jurisprudenta sa anterioara in materia cautiunii
in general (spre exemplu, Decizia nr. 558 din 16 octombrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 897 din
10 decembrie 2014), a retinut ca acesta este rezonabil,
legiuitorul impunand si un prag maxim pana la care poate fi
fixata cautiunea, iar optiunea acestuia fiind pe deplin justificata.
Contractele de achizitii publice presupun, de cele mai multe ori,
efectuarea de lucrari publice cu un anumit grad de complexitate.
Nu orice operator economic are capacitatea logistica si
financiara de a efectua aceste lucrari, mai ales ca, de cele mai
multe ori, mecanismul de efectuare a lucrarilor presupune
investitii initiale ale operatorului economic ce sunt decontate
ulterior de stat. Asadar, operatorii economici nu se afla in
aceeasi situatie juridica, ei neavand toti aceeasi capacitate
economica de realizare a obiectivelor vizate de contractele de
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achizitii publice. Or, dinamica raporturilor juridice existente in
domeniul achizitiilor publice demonstreaza c& interventia
legiuitorului era necesara, in conditiile in care drepturile
procesuale au fost exercitate frecvent cu rea-credinta de catre
operatori economici care nu aveau capacitatea efectiva de a-si
executa obligatiile ce rezultau din incheierea contractelor de
achizitii publice. Interesul national impune ca statul sa poata
realiza cu celeritate obiectivele propuse in vederea imbunatatirii
vietii cetatenilor sai, cu respectarea, bineinteles, a drepturilor si
a intereselor legitime ale eventualilor participanti la procedurile
de achizitie publica. Prin instituirea cautiunii legiuitorul a urmarit,
pe de o parte, sa descurajeze cererile nefundamentate sau
exercitarea cu rea-credintd a drepturilor procesuale, iar, pe de
altda parte, sa& constituie o garantie destinatd acoperirii
eventualelor pagube ce ar putea fi produse partii impotriva
careia se cere luarea unor masuri, in conditiile Tn care cererea
celui ce plateste cautiunea se respinge. Instanta de contencios
constitutional a retinut ca obiectivele urmarite prin adoptarea de
catre legiuitor a masurii criticate se circumscriu unui scop legitim
si ca instituirea acestei obligatii de consemnare a cautiunii
reprezintda o masura legislativa adecvata, necesara si care
pastreaza un just echilibru intre cerintele de interes general
protejate de legiuitor — prevenirea exercitarii cu rea-credinta a
drepturilor procesuale — si interesul individual al justitiabilului
de a avea acces efectiv la instanta in vederea folosirii
mijloacelor procedurale puse la dispozitia sa (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 501 din 17 septembrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 334 din 24 aprilie
2020, paragrafele 33—36).

21. In ceea ce priveste aspectele invederate de autoarea
exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la constituirea
cautiunii si prin alte instrumente financiare, diferite de numerarul
depus la Trezoreria Statului si care sunt limitate prin lege ca
forma, fiind prevazute de Codul de procedura civila, dar nu sunt
acceptate de catre Consiliul de Solutionare a Contestatiilor,
Curtea constata, pe de o parte, ca acestea sunt reguli privind
procedura de judecata care se circumscriu marjei de apreciere
a legiuitorului, potrivit prevederilor art. 126 alin. (2) din Constitutie,
coroborate cu cele ale art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie, potrivit

carora, statul trebuie sa asigure protejarea intereselor nationale
in activitatea economica, financiara si valutara. Referitor la
cautiune, prevederile criticate se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civila, in masura compatibilitatii. Astfel, la
art. 1.058 din acest cod sunt reglementate aspecte privind
depunerea in numerar sau Tn instrumente financiare, respectiv
faptul ca, de reguld, cautiunea se depune in numerar, iar la
cererea debitorului cautiunii si daca partea in favoarea careia
se depune declara Tn mod expres ca este de acord, cautiunea
va putea consta si Tn instrumente financiare care pot servi ca
instrumente de platd. Cu toate acestea, acordul partii nu este
necesar in cazul titlurilor emise de stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale.

22. Pe de alta parte, referitor la celelalte chestiuni invederate
de autoarea exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la
constituirea cautiunii si prin alte instrumente financiare care, in
opinia acesteia, nu sunt acceptate de catre Consiliul de
Solutionare a Contestatiilor, Curtea observa ca acestea sunt
aspecte ce tin de aplicarea normelor legale in materia achizitiilor
publice, coroborate cu celelalte reguli procedurale de drept
comun, si care sunt conditionate de principiile ce stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii
concursurilor, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea si
asumarea raspunderii. Respectarea acestor principii poate fi
verificatéd de catre instantele judecatoresti care judeca fondul
cauzei, daca pe rolul acestora se afla litigii al caror obiect este
circumscris materiei achizitiilor publice, precum si, eventual, al
instantelor de control judiciar, astfel cum rezulta din prevederile
coroborate ale art. 126 alin. (1) si (3) din Constitutie. De altfel,
printr-o jurisprudenta constanta, Curtea Constitutionala s-a
pronuntat cu privire la competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti de a solutiona probleme care tin de interpretarea
si/sau aplicarea legii, iar nu de catre instanta de contencios
constitutional (Decizia nr. 504 din 7 octombrie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 941 din 22 decembrie
2014, paragraful 14).

23. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Asocierea Olivieri Costruttori— S.R.L. — Impresa
Di Costruzioni Ing. E. Mantovani S.p.A. — De Sanctis Costruzioni S.p.A., cu sediul in Largo Castello, Policoro, Italia, in Dosarul
nr. 5.630/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 611
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, astfel cum au fost introduse prin art. IV pct. 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice,
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 27 ianuarie 2022.

PRESEDINTE
prof. univ. dr. MONA-MARIA PIVNICERU
Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului lucrarilor publice,
dezvoltarii si administratiei nr. 4.003/2020 privind aprobarea schemei de ajutor de minimis
pentru sprijinirea IMM in vederea realizarii de procese de dezvoltare
a unor modele conceptuale inovative in domeniile de specializare inteligenta,
in cadrul Programului operational regional 2014—2020

Avand in vedere prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si avizul Consiliului Concurentei comunicat cu Adresa

nr. RG/4.205 din 8.04.2022,

tindnd cont de prevederile art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite urmatorul ordin:

Art. . — Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si
administratiei nr. 4.003/2020 privind aprobarea schemei de ajutor
de minimis pentru sprijinirea IMM in vederea realizarii de procese
de dezvoltare a unor modele conceptuale inovative in domeniile
de specializare inteligenta, in cadrul Programului operational
regional 2014—2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1060 din 11 noiembrie 2020, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,C) 8@ nu fi avut activitatea suspendata temporar oricand in
anul curent depunerii cererii de finantare si in anul fiscal anterior
depunerii cererii de finantare, cu exceptia suspendarii activitatii
pe perioada starii de alerta instituite in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;”.

2. La articolul 6, dupa litera f) se introduce o noua litera,
litera g), cu urmatorul cuprins:

,d) cel putin un membru al echipei propuse pentru
implementarea proiectului are calificare specifica de tip
doctorat/PhD/cercetator/profesor universitar in domeniul de
activitate Tn care se dezvolta conceptul sau exista un parteneriat
cu o entitate de cercetare (institutie de cercetare/universitate/
etc.) pentru a sprijini implementarea proiectului.”

3. La articolul 12 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,a) se Incadreaza in tipul/tipurile de investitie eligibil/e si Tn
obiectivul apelului de proiecte, respectiv se refera la cresterea
gradului de inovare al IMM prin implementarea sau dezvoltarea
unui concept inovativ in domeniile de specializare inteligenta
prevazute in anexa la prezentul ordin;”.

4. La articolul 12 alineatul (1), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

.e) perioada de realizare a activitatilor proiectului, dupa
semnarea contractului de finantare, nu depaseste data de
31 decembrie 2023;”.

5. La articolul 15, alineatul (11) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(11) Activele corporale (echipamente tehnice, masini,
instalatii si utilaje) si activele necorporale trebuie sa fie strict
necesare pentru atingerea obiectivelor proiectului, iar valoarea
lor nu poate depasi 50% din valoarea solicitatd a ajutorului de
minimis.”

6. Anexa se modifica si se inlocuieste cu anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Matuz Adrian-Zsolt,
secretar de stat

Bucuresti, 20 aprilie 2022.
Nr. 635.
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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind acordarea titlului de parc industrial Societatii VGP ZONE BRASOV — S.R.L.

Avand in vedere prevederile:

— art. 6 alin. (1) si ale art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobaté cu modificari prin Legea

nr. 109/2021;

— art. 8 alin. (7) si (8) si ale art. 9 din Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, cu

modificarile ulterioare,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite urméatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se dispune acordarea titlului de parc industrial
Societatii VGP ZONE BRASOV — S.R.L., cu sediul social in
Bucuresti, sectorul 1, Calea Floreasca nr. 218, camera 6, etajul 2,
ap. 6, cod unic de inregistrare 36289628, care administreaza
parcul industrial constituit pe terenul avand datele de identificare
prevazute la art. 2.

(2) Durata titlului de parc industrial acordat potrivit alin. (1)
este de 49 de ani, in conditiile respectarii caracteristicilor de parc
industrial prevazute de legislatia in vigoare.

Art. 2. — (1) Terenul pentru care se acorda titlul de parc
industrial are urmatoarele caracteristici:

a) este amplasat pe teritoriul administrativ al municipiului
Brasov, judetul Brasov, si identificat in baza extraselor de carte
funciara pentru informare nr. 163640 din 10.03.2022 (11,50 ha)
si 168497 din 10.03.2022 (5,60 ha) emise de Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara Brasov, Biroul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Brasov;

b) are o suprafata de 17,1 ha.

(2) Locatia terenului pentru care se acorda titlul de parc
industrial este prevazuta in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 3. — Societatea-administrator transmite Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei un raport anual
privind dezvoltarea parcului industrial.

Art. 4. — Titlul de parc industrial, acordat potrivit prezentului
ordin, confera operatorilor economici din parcul industrial dreptul
la facilitatile prevazute de art. 20 din Legea nr. 186/2013 privind
constituirea si functionarea parcurilor industriale, cu modificarile
ulterioare, si de art. 456 alin. (1) lit. i) si art. 464 alin. (1) lit. n) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn situatia indeplinirii conditiilor stipulate n:

a) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, cu
modificarile ulterioare;

b) Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis;

c¢) Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice, nr. 2.980/2013 privind aprobarea
conditiilor de acordare a masurilor de sprijin pentru investitiile
realizate in parcurile industriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 5. — Furnizorul ajutorului de stat/de minimis acordat in
temeiul titlului de parc industrial instituit potrivit prezentului ordin
este municipiul Brasov, judetul Brasov.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 21 aprilie 2022.
Nr. 648.
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MINISTERUL SANATATII

ORDIN
pentru reorganizarea Institutului National de Hematologie Transfuzionala ,,Prof. Dr. C.T. Nicolau”
Bucuresti

Vazand Referatul de aprobare nr. AR 7.195 din 2.05.2022 al Directiei generale de asistentd medicala, medicina de urgenta

si programe de sanatate publica,

avand n vedere prevederile art. 7 alin. (2) din Legea nr. 282/2005 privind organizarea activitatii de transfuzie sanguina,
donarea de sénge si componente sanguine de origine umana, precum si asigurarea calitatii Si securitatii sanitare, in vederea
utilizarii lor terapeutice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 2 lit. c), respectiv art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Tncepand cu data publicarii prezentului ordin se
organizeaza Institutul National de Transfuzie Sanguina ,,Prof. Dr.
C.T. Nicolau”, denumit in continuare INTS, institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Sanatatii, prin
reorganizarea Institutului National de Hematologie Transfuzionala
,Prof. Dr. C.T. Nicolau”.

(2) Tncepand cu aceeasi datd se aproba structura
organizatorica a INTS, conform anexei care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) INTS are ca obiect de activitate conducerea,
organizarea si coordonarea activitatii de transfuzie sanguina,
cercetarea stiintifica medicald, precum si invatamantul medical
de specialitate in domeniul transfuziei sanguine.

(2) INTS indeplineste si alte atributii din domeniul sau de
competenta, conform prevederilor legale in vigoare.

Art. 3. — INTS are in subordine centrele de transfuzie
judetene si al municipiului Bucuresti.

Art. 4. — (1) INTS este condus de un director general.

(2) Directorul general al INTS este ordonator secundar de
credite si reprezintad INTS n raporturile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele juridice si fizice din tara si din strainatate.

(3) Tn cadrul INTS functioneaz& un comitet director format
din directorul general, directorul general adjunct, directorul
adjunct stiintific, directorul adjunct financiar-contabilitate si
directorul resurse umane.

Art. 5. — INTS este finantat integral de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Sanatatii.

Art. 6. — (1) Numarul total de posturi, precum si statul de
functii al INTS se aproba prin ordin al ministrului sanatatii, cu

incadrarea in numarul maxim de posturi aprobate pentru
unitatile finantate integral de la bugetul de stat si aflate in
subordinea Ministerului Sanatatii.

(2) Repartizarea numarului de posturi la nivelul centrelor de
transfuzie judetene si al municipiului Bucuresti se aproba de
INTS.

Art. 7. — (1) Incepand cu data intr&rii in vigoare a prezentului
ordin, INTS preia toate drepturile si se subroga in toate
obligatiile Institutului National de Hematologie Transfuzionala
~Prof. Dr. C.T. Nicolau”.

(2) INTS preia patrimoniul — activ si pasiv — al Institutului
National de Hematologie Transfuzionala ,Prof. Dr. C.T. Nicolau”
pe baza de protocol de predare-preluare, incheiat in termen de
15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, stabilit pe
baza situatiilor financiare intocmite potrivit art. 28 alin. (11) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si aprobat de Ministerul Sanatatii.

(3) Personalul Institutului National de Hematologie
Transfuzionala ,Prof. Dr. C.T. Nicolau” este preluat de INTS, pe
baza de protocol de predare-preluare, cu mentinerea drepturilor
salariale conform legislatiei in vigoare.

(4) Personalul INTS este format din personal contractual si
este salarizat potrivit prevederilor legale in vigoare privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Art. 8. — Regulamentul de organizare si functionare al INTS
se aproba prin ordin al ministrului sanatatii in termen de 90 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin.

Art. 9. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul sanatatii,
Tiberius-Marius Bradatan,
secretar de stat

Bucuresti, 2 mai 2022.
Nr. 1.250.
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STRUCTURA ORGANIZATORICA

a Institutului National de Transfuzie Sanguina ,,Prof. Dr. C.T. Nicolau” (INTS)

1. Comitet director — Compartiment de control hematologic
— Director general 4. Laborator medical organizare
— Director general adjunct coordonare si control al CTS-urilor

— Director adjunct stiintific

— Director adjunct financiar-contabilitate
— Director resurse umane

2. Cercetare invatamant

ANEXA

transfuzionala,

5. Compartiment de documentare, publicatii, relatii
externe si interne si promovarea donarii
6. Compartiment de informatica medicala pentru reteaua

— Laborator de diagnostic hematologic si biochimie transfuzionala
— Laborator central de referintd pentru diagnostic si 7. Aparat functional

tratament diateze hemoragice — Serviciul resurse umane, normare, organizare, salarizare
— Laborator national HLA — Serviciul contabilitate-financiar

— Laborator central de imunohematologie

— Laborator central de referinta pentru maladii transmisibile . .
’ — Compartiment tehnic

prin sénge : - .

3. Laborator central control de calitate al produselor — Biroul achizitii publice, contractare
sanguine labile — Compartiment juridic

— Compartiment de control bacteriologic — Compartiment audit public intern

— Serviciul aprovizionare, transport, administrativ, auto
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