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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.121
din 28 februarie 2019
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 109 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
exceptie ridicata de Nicusor-Gabriel Berbec in Dosarul
nr. 3.928/312/2016 al Judecatoriei Slobozia si care constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.767D/2017.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 12 februarie
2019, in prezenta reprezentantului Ministerului Public, domnul
procuror Sorin-loan Chiriazi, si au fost consemnate in incheierea
din acea data, cand Curtea a dispus, in temeiul dispozitiilor
art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, améanarea
pronuntarii pentru data de 28 februarie 2019, data la care a
pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata urmatoarele:

3. Prin Incheierea din 13 aprilie 2017, pronuntat& in Dosarul
nr. 3.928/312/2016, Judecatoria Slobozia a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de Nicusor-
Gabriel Berbec, intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei
plangeri contraventionale.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine in esenta faptul c&, in prezent, nu este publicat
niciun text de lege sau alt act normativ care sa reglementeze
specializarea si modul de autorizare a agentilor constatatori de
a folosi aparatele radar omologate si verificate metrologic,
facand precizarea ca pana in anul 2009 a existat Ordinul
nr. 301/2005 emis de directorul general al Biroului Roman de
Metrologie Legala, al carui pct. 4 a fost insa abrogat prin pct. 28
al Ordinului directorului general al Biroului Roméan de Metrologie
Legala nr. 187/2009. In opinia sa, aceasta situatie creeaza cel
putin prezumtia rezonabild ca judecatorul este pus in
imposibilitatea de a verifica legalitatea obtinerii probelor prin
folosirea aparaturii radar cu care sunt dotate autoutilitarele,
deoarece nu poate verifica, in lipsa publicarii unor norme, daca
agentul constatator are calificarea si specializarea necesare in
domeniu, respectiv aceea de a lucra cu aparate omologate,
verificate si calibrate metrologic, situatie ce necesita anumite
conditii de autorizare, in functie de conditile speciale de
amplasare, in stricta legatura cu masuratorile de viteza. Se mai
considera ca judecatorul este pus in imposibilitatea de a vedea
unde a incalcat operatorul radar — agentul constatator
prevederile legale referitoare la calificarea sa Th acest domeniu.

5. Apreciaza ca situatia din cauza este similara celei
solutionate de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 392 din
2 iulie 2014, prin care Curtea a constatat ca dispozitiile art. 59
alin. (2), art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului sunt neconstitutionale.
In final, arata ca art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 este neconstitutional in raport de art. 1,
16 si 20 din Constitutia Romaniei, intrucat nu este publicata nicio
norma legala care sa reglementeze modalitatea Tn care agentii
de politie rutiera pot fi atestati ca operatori radar.

6. Judecatoria Slobozia opineaza in sensul ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, avand in vedere faptul
ca textul de lege criticat se refera la posibilitatea ca faptele
contraventionale sa fie constatate si cu ajutorul unor mijloace
tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic, a caror functionare este reglementatd de Norma de
metrologie legala NML 021-05 ,Aparate pentru masurarea
vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre-radare)’, act
normativ ce a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.102 bis din 7 decembrie 2005.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila, intrucat autorul exceptiei invoca doar in mod
formal prevederile art. 1, art. 16 si ale art. 20 din Constitutie,
critica de neconstitutionalitate nefiind motivata sub aspectul
pretinsului raport de contrarietate dintre textul legal criticat si
normele constitutionale invocate, ceea ce contravine art. 10
alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu maodificarile si
completarile ulterioare. Totodata, criticile avansate de autorul
exceptiei releva aspecte ce tin de lipsa unor norme subsecvente
sau conexe obiectului de reglementare a textului criticat,
apreciindu-se faptul ca pentru rezolvarea pozitiva a celor
semnalate, ,se impune reglementarea publica a unor norme de
naturd sa califice ori sa& controleze activitatea agentilor
constatatori cu mijloace tehnice omologate”, ceea ce excedeaza
competentei Curtii Constitutionale, pretinsa omisiune legislativa
putand fi remediata numai pe cale legislativa, iar nu prin
intermediul unui control de constitutionalitate.

9. Avocatul Poporului arata ca dispozitiile legale criticate
sunt constitutionale si ca Tsi mentine punctul de vedere retinut de
Curtea Constitutionala in deciziile nr. 94 din 4 februarie 2010,
nr. 919 din 6 iulie 2010 si nr. 1.029 din 9 iulie 2009.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului si dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:
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11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 670 din
3 august 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care au
urmatorul cuprins: ,,Constatarea contraventiilor se poate face si
cu ajutorul unor mijloace tehnice certificate sau mijloace tehnice
omologate si verificate metrologic, consemnéndu-se aceasta in
procesul-verbal de constatare a contraventiei.”

13. In opinia autorului exceptiei, textul de lege criticat incalca
prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4) referitor la
organizarea statului potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor, art. 1 alin. (5) cu privire la obligatia respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 16 alin. (1)—(3)
privind egalitatea Tn drepturi a cetatenilor si ale art. 20 referitoare
la tratatele internationale privind drepturile omului.

14. Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala retine ca, in fapt, autorul acesteia este
nemultumit de o pretinsa omisiune de reglementare cu caracter
public a obligatiei agentilor constatatori de a urma si obtine o
anumita specializare Tn operarea cu aparatele tehnice
omologate si verificate metrologic, motiv pentru care considera
ca dispozitiile art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 sunt neconstitutionale.

15. Fata de acestea, Curtea constata ca a mai analizat
sustineri asemanatoare cu referire la acelasi text legal, iar prin
Decizia nr. 791 din 5 decembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 335 din 17 aprilie 2018, Decizia nr. 484
din 27 iunie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 56 din 18 ianuarie 2018, sau prin Decizia nr. 269 din
27 aprilie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 559 din 14 iulie 2017, a respins, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002.

16. In considerentele acestor decizii, Curtea a retinut ca
,autorul exceptiei nu formuleaza veritabile critici de
neconstitutionalitate, ci este nemultumit de faptul ca nu exista
«niciun text de lege care sa reglementeze specializarea
agentilor constatatori de a opera cu aparatele tehnice omologate
si verificate metrologic», astfel incat, din perspectiva criticii astfel
formulate, Curtea apreciaza ca aceasta are in vedere, de fapt,
o0 omisiune legislativa. Or, omisiunea de reglementare sau
caracterul incomplet al unui text de lege nu intra in atributiile
Curtii Constitutionale, iar o astfel de critica, prin care se tinde la
completarea prevederilor legale ce fac obiectul exceptiei,

excedeaza competentei instantei de contencios constitutional,
care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
se pronunta numai asupra constitutionalitatii prevederilor legale,
fara a le putea modifica sau completa”.

17. Pentru identitate de ratiune, Curtea constatad ca aceeasi
solutie, de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate, se justifica a fi pronuntata si in prezenta cauza.

18. In acelasi sens, Curtea observa ca autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, desi afirma incalcarea art. 1 alin. (4) si (5),
art. 16 alin. (1)—(3) si a art. 20 din Legea fundamentala, nu
prezintd argumente in sensul sustinerii pretinsei relatii de
contrarietate a dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu textele constitutionale invocate,
ceea ce inseamna ca exceptia este nemotivata. Or, potrivit
prevederilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, ,Sesizarile
trebuie facute in formd scrisé si motivate”.

19. Curtea retine ca autorul prezentei exceptii de
neconstitutionalitate invoca incidenta Deciziei nr. 392 din 2 iulie
2014, prin care Curtea a constatat ca prevederile art. 59 alin. (2),
art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului sunt neconstitutionale.

20. Considerentele ce au fundamentat aceasta solutie se
refera la reglementarea, prin ordin al ministrului de resort, a unor
aspecte esentiale care definesc statutul politistului si care
vizeaza executarea si/sau incetarea raporturilor de serviciu, cum
ar fi procedura disciplinara prealabild, aplicarea sanctiunilor
disciplinare sau activitatea consiliului de disciplina. Curtea a
aratat ca aceste chestiuni trebuie reglementate, potrivit art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organica, respectiv Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, lege speciala in sensul
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin
urmare, Curtea a constatat incalcarea art. 1 alin. (4) din
Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat (prin delegarea unei competente ce apartine in
exclusivitate legiuitorului catre un membru al Guvernului),
precum si incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie in
componenta sa referitoare la previzibilitatea legii, intrucat
personalul vizat (care se poate raporta, in aceste conditii, doar
la prevederile legii) nu este ih masura sa isi adapteze conduita
in mod corespunzator si nici sa aiba reprezentarea corecta a
derularii procedurii disciplinare. In aceste conditii, este evident
ca Decizia Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie 2014 nu poate
avea incidenta de principiu in prezenta cauza, de vreme ce
sustinerile de neconstitutionalitate formulate de catre autorul
exceptiei vizeaza, in realitate, o pretinsa omisiune legislativa.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, exceptie ridicatd de Nicusor-Gabriel Berbec in Dosarul

nr. 3.928/312/2016 al Judecatoriei Slobozia.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Slobozia si se publica Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 februarie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Claudia-Margareta Krupenschi
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL APARARII NATIONALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind sistemul
de control intern managerial in Ministerul Apararii Nationale

Pentru aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 2 si art. 3 alin. (1) din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,

in temeiul prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii

Nationale, republicata,
ministrul apararii nationale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice privind sistemul
de control intern managerial in Ministerul Apararii Nationale,
prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.84/2016 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind sistemul de control
intern/managerial in Ministerul Apararii Nationale, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 538 din 18 iulie 2016.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Ministrul apararii nationale,
Gabriel-Beniamin Les

Bucuresti, 13 mai 2019.
Nr. M.100.

ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind sistemul de control intern managerial in Ministerul Apararii Nationale

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezentele norme metodologice privind sistemul de
control intern managerial, denumite in continuare norme
metodologice, asigura conditile necesare implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial in Ministerul
Apararii Nationale, denumit in continuare minister.

Art. 2. — Sintagma ,.control intern managerial” este utilizata in
intelesul definit de art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 3. — (1) In minister se urmareste atingerea obiectivelor
si a cerintelor controlului intern managerial prevazute la art. 3 si
art. 4 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) La implementarea si dezvoltarea sistemelor de control
intern managerial Tn cadrul structurilor ministerului se au in
vedere urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii respectarea prevederilor
Constitutiei, ale actelor normative in vigoare, precum si a
cerintelor generale minimale de management cuprinse in
standardele de control intern managerial;

b) principiul adaptabilitatii — adaptarea sistemului de control
intern managerial la dimensiunea, complexitatea, mediul
specific si misiunile structurilor Armatei Romaniei;

c) principiul integralitatii — aplicarea la toate nivelurile de
conducere si cuprinderea tuturor activitatilor/actiunilor acestora;

d) principiul uniformitatii — utilizarea acelorasi instrumente
de control intern managerial in toate structurile Armatei
Romaniei;

e) principiul finalitatii — asigurarea indeplinirii obiectivelor
stabilite structurilor ministerului;

f) principiul eficientei — costurile aplicarii instrumentelor de
control intern managerial stabilite sa fie inferioare beneficiilor
rezultate din acesta si sa nu determine o birocratizare excesiva
a activitatilor;

g) principiul eficacitati — instrumentele de control intern
managerial stabilite sa fie concrete, fezabile, utile si sa faciliteze
indeplinirea obiectivelor planificate;

h) principiul economicitatii— minimizarea costului resurselor
alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati,
cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Art. 4. — (1) In sensul prezentelor norme metodologice,
definitiile unor termeni si expresii utilizate sunt prevazute in
anexanr. 1.

(2) Principalele cerinte privind implementarea standardelor
de control intern managerial sunt prevazute in anexa nr. 2.

CAPITOLUL II

Organizarea sistemului de control intern managerial
in cadrul Ministerului Apararii Nationale

Art. 5. — In vederea monitorizarii, coordonarii si Tndrumarii
metodologice a implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial, in minister se constituie si functioneaza, in
functie de nivelul ierarhic, urmatoarele comisii:

a) la nivelul ministerului, Comisia de monitorizare a
Ministerului Apararii Nationale in domeniul controlului intern
managerial, denumita in continuare Comisia de monitorizare a
ministerului,

b) la nivelul structurilor ministerului ai caror comandanti/sefi
au calitatea de ordonatori de credite, comisii de monitorizare Tn
domeniul controlului intern managerial pentru implementarea si
dezvoltarea sistemelor proprii de control intern managerial,
denumite Tn continuare comisii de monitorizare;
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¢) la nivelul structurilor ministerului ai caror comandanti/sefi
nu au calitatea de ordonatori de credite se desemneaza, prin
ordin de zi pe unitate, un responsabil cu monitorizarea
implementarii standardelor de control intern managerial, care
colecteaza datele privind controlul intern managerial de la
microstructurile organizatorice si elaboreazd documentele
prevazute in prezentele norme metodologice.

Art. 6. — (1) Comisia de monitorizare a ministerului are
urmatoarea componenta:

a) presedinte — loctiitorul secretarului general al Ministerului
Apararii Nationale/secretarul general adjunct al Ministerului
Apararii Nationale;

b) membri.

(2) Membrii Comisiei de monitorizare a ministerului sunt
urmatorii:

a) directorul Statului Major al Apararii;

b) loctiitorul sefului Departamentului pentru politica de
aparare, planificare si relatii internationale;

c) loctiitorul sefului Departamentului pentru relatia cu
Parlamentul si calitatea vietii personalului;

d) loctiitorul sefului Departamentului pentru armamente;

e) loctiitorul directorului general al Directiei generale de
informatii a apararii;

f) loctiitorul sefului Directiei generale management resurse
umane;

g) loctiitorul sefului Corpului de control si inspectie;

h) loctiitorul sefului Directiei generale financiar-contabile;

i) loctiitorul sefului Directiei generale juridice;

i) loctiitorul sefului Directiei medicale;

k) loctiitorul sefului Directiei domenii si infrastructuri;

) loctiitorul sefului Directiei informare si relatii publice;

m) loctiitorul sefului Directiei de prevenire si investigare a
coruptiei si fraudelor;

n) directorul adjunct al Directiei instante militare.

(3) Structura de specialitate Tn domeniul controlului intern
managerial din cadrul Secretariatului general al Ministerului
Apararii Nationale asigura secretariatul tehnic al Comisiei de
monitorizare a ministerului.

Art. 7.— (1) Comisiile de monitorizare prevazute la art. 5 lit. b)
au urmatoarea componenta:

a) presedinte — loctiitorul sefului/comandantului structurii
(similar) sau seful de stat major al structurii/similar, dupa caz;

b) membri — sefii microstructurilor organizationale incluse in
primul nivel de conducere.

(2) Pentru sprijinirea activitatii comisiei de monitorizare,
seful/comandantul unitatii militare desemneaza un secretariat
tehnic care poate fi asigurat, dupa caz, de o persoana, mai
multe persoane sau o0 microstructura organizatorica.

Art. 8. — (1) Comisiile de monitorizare prevazute la art. 5 isi
desfasoara activitatea in baza regulamentelor de organizare si
functionare proprii, in care se stabileste modul de organizare si
de lucru.

(2) Regulamentul de organizare si functionare prevazut la
alin. (1) se actualizeaza ori de cate ori este nevoie.

(3) In baza regulamentului de organizare si functionare
prevazut la alin. (1), presedintele comisiei de monitorizare
asigura conducerea sedintelor pe baza unei ordini de zi
aprobate, conform modelului din anexa nr. 3.

(4) Presedintele comisiei de monitorizare aprobd minutele
sedintelor si, dupa caz, hotéararile adoptate de céatre comisie,
potrivit modelului din anexa nr. 4.

(5) In functie de tematica ordinii de zi a sedintelor, la
solicitarea presedintelui comisiei de monitorizare pot participa
si alte persoane in calitate de invitati.

(6) Un reprezentant al Directiei audit intern participa in
calitate de invitat permanent la sedintele Comisiei de
monitorizare a ministerului.

(7) Dupad aprobarea regulamentului de organizare si
functionare a comisiei de monitorizare de catre seful/comandantul
structurii Tn care functioneaza comisia, componenta ei va fi
consemnata in ordinul de zi pe unitate, pe functii.

Art. 9. — Principalele atributii ale Comisiei de monitorizare a
ministerului sunt urmatoarele:

a) monitorizeaza, coordoneaza si indruma metodologic
structurile ministerului in domeniul controlului intern managerial
pentru  atingerea obiectivelor, mentinerea riscurilor/
vulnerabilitatilor Tn limitele acceptabile, luarea deciziilor adecvate
de exploatare a oportunitatilor si imbunatatirea globala a
performantelor;

b) elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial al Ministerului Apararii Nationale si il
supune spre aprobare ministrului apararii nationale;

c) coordoneaza procesul de actualizare a obiectivelor
generale si specifice de cétre structurile ministerului;

d) analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot
afecta atingerea obiectivelor ministerului, prin stabilirea profilului
de risc si a limitei de toleranta la risc;

e) analizeaza si supune anual spre aprobare ministrului
apararii nationale Planul de implementare a masurilor de control
pentru riscurile semnificative identificate la nivelul ministerului;

f) analizeaza si supune spre aprobare ministrului apararii
nationale Raportul anual privind desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor la nivelul
ministerului;

g) coordoneaza procesul de management al riscului in cadrul
ministerului;

h) coordoneaza procesul de elaborare a procedurilor
documentate pentru activitatile desfasurate Tn cadrul
ministerului;

i) analizeaza raportarile si informarile/situatiile centralizatoare
prevazute de legislatia in domeniu;

j) monitorizeaza sistemul de pregatire profesionala a
personalului din cadrul ministerului in domeniul controlului intern
managerial.

Art. 10. — Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare a
ministerului are urmatoarele atributii:

a) centralizeaza riscurile semnificative care pot afecta
atingerea obiectivelor ministerului si propune Comisiei de
monitorizare a ministerului profilul de risc si limita de toleranta
la risc;

b) elaboreaza, actualizeaza si supune anual avizarii Comisiei
de monitorizare a ministerului si aprobarii ministrului apararii
nationale Registrul de riscuri al Ministerului Apararii Nationale,
potrivit procedurii de sistem adoptate de catre Secretariatul
general;

c) elaboreaza Planul de implementare a masurilor de control
pentru riscurile semnificative identificate la nivelul ministerului,
pe care, dupa aprobare de catre ministrul apararii nationale, 1l
transmite structurilor responsabile in vederea implementarii;

d) elaboreaza, pe baza raportarilor anuale ale structurilor
ministerului, Raportul anual privind desfasurarea procesului de
gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor la nivelul
ministerului;

e) analizeaza procedurile de sistem elaborate la nivelul
ministerului din punctul de vedere al respectarii structurii
minimale;

f) elaboreaza anual Programul de activitate al Comisiei de
monitorizare;

g) elaboreaza raportarile si informarile/situatiile centralizatoare
prevazute de legislatia Th domeniu.
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Art. 1. — (1) Principalele atributii ale comisiilor de
monitorizare prevazute la art. 5 lit. b) sunt urmatoarele:

a) elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial si 1l supune spre aprobare
sefului/comandantului unitatii militare;

b) coordoneaza procesul de stabilire a obiectivelor generale
si specifice din cadrul unitatii militare;

c) coordoneaza procesul de stabilire a indicatorilor de
performanté asociati obiectivelor si activitatilor desfasurate in
cadrul unitatii militare;

d) analizeazd si supun anual spre aprobare
sefului/comandantului unitatii militare Planul de implementare a
masurilor de control pentru riscurile identificate;

e) analizeazd si  supun anual spre aprobare
sefului/comandantului unitatii militare Inventarul privind functiile
sensibile si al masurilor pentru gestionarea acestora;

f) analizeaza si supun spre aprobare sefului/comandantului
unitatii militare Raportul anual privind desfasurarea procesului
de gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor la
nivelul unitatii militare;

g) coordoneaza inventarierea activitatilor din cadrul structurii
pe domenii de activitate, precum si elaborarea/actualizarea
procedurilor de sistem/operationale;

h) analizeaza, avizeaza si supun spre aprobare
sefului/comandantului structurii Registrul de riscuri;

i) monitorizeaza si coordoneaza permanent activitatile de
punere in aplicare a masurilor de management al riscurilor;

i) propun sefului/comandantului structurii noi actiuni sau
revizuiri de termene, atunci cand apar disfunctii in
implementarea masurilor de management al riscurilor;

k) analizeazd, avizeaza si supun spre aprobare
sefului/comandantului structurii raportarile si informarile/situatiile
centralizatoare prevazute de legislatia in domeniu.

(2) Secretariatul tehnic al comisiei de monitorizare are
urmatoarele atributii:

a) centralizeaza, tine evidenta procedurilor de
sistem/operationale in Registrul pentru evidenta procedurilor de
sistem/operationale, in format electronic, si le pune la dispozitia
personalului prin intermediul retelelor informatice locale
existente;

b) elaboreaza Inventarul activitatilor structurii pe baza
propunerilor sefilor de microstructuri;

c) elaboreaza, pe baza propunerilor sefilor de microstructuri,
Inventarul privind functiile sensibile si al masurilor pentru
gestionarea acestora;

d) elaboreaza Registrul de riscuri pe baza propunerilor sefilor
de microstructuri;

e) elaboreaza Planul de implementare a masurilor de control
pentru riscurile semnificative si 1l transmite sefilor de
microstructuri pentru punerea in aplicare;

f) elaboreaza Raportul anual privind desfasurarea procesului
de gestionare a riscurilor si monitorizarea performantelor la
nivelul unitatii militare;

g) elaboreaza raportarile si informarile/situatiile
centralizatoare prevazute in Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, pe baza datelor primite de
la microstructurile responsabile de standarde si de la structurile
subordonate/aflate in coordonare;

h) pregateste documentele de lucru pentru sedintele comisiei
de monitorizare.

Art. 12. — (1) Pe linia implementarii si dezvoltarii sistemului
de control intern managerial, comandantii/sefii structurilor
ministerului au urmatoarele atributii:

a) aplica principiile controlului intern managerial in actul de
conducere;

b) asigura cadrul organizational si procedural privind punerea
in aplicare a masurilor necesare pentru implementarea si
dezvoltarea continua a sistemului propriu de control intern
managerial;

c¢) decid masurile adecvate de management al riscurilor;

d) aproba Registrul de riscuri si Programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial;

e) dispun masurile necesare pentru convocarea comisiei de
monitorizare in vederea realizarii activitatii de autoevaluare a
sistemului propriu de control intern managerial;

f) aproba rapoartele si informarile/situatiile centralizatoare
prevazute de legislatia in domeniu si dispun transmiterea
acestora, ierarhic, la Secretariatul general, la termenele stabilite;

g) analizeaza, In cadrul autoevaluarii anuale a structurii
proprii, stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului propriu de
control intern managerial;

h) stabilesc microstructurile responsabile de implementarea
standardelor de control intern managerial in conformitate cu
atributiile ce le revin;

i) aproba Planul de implementare a masurilor de control
pentru riscurile semnificative;

j) nominalizeaza, dupa caz, un responsabil cu riscurile in
cazul unitatilor militare fara personalitate juridica, respectiv
responsabili cu riscurile la nivelul microstructurilor
organizationale de la primul nivel de conducere pentru unitatile
militare care au personalitate juridica;

k) dispun implementarea recomandarilor formulate in
raportul de audit public si aplicarea masurilor necesare la nivelul
unitatii.

(2) Sefii microstructurilor au urmatoarele atributii:

a) pun Tn aplicare masurile stabilite pentru implementarea si
dezvoltarea continua a sistemului de control intern managerial;

b) stabilesc obiectivele si indicatorii de performanta ai
microstructurii si activitatile necesare indeplinirii acestora potrivit
responsabilitatilor;

c) identifica, analizeaza, evalueaza si prioritizeaza riscurile
care pot afecta atingerea obiectivelor generale/specifice ale
microstructurii si formuleaza propuneri privind masurile de
management al riscurilor;

d) transmit secretariatului tehnic al comisiei de monitorizare
propuneri pentru Registrul de riscuri;

e) transmit secretariatului tehnic al comisiei de monitorizare
propuneri pentru elaborarea/actualizarea procedurilor de
sistem/operationale;

f) reevalueaza riscurile anual sau ori de cate ori situatia o
impune, semnaleaza aparitia unor noi riscuri si fac propuneri in
sensul diminuarii acestora sau al exploatarii oportunitatilor.

(3) Personalul implicat pune in aplicare masurile stabilite
pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial.

CAPITOLUL NI
Implementarea standardelor de control intern managerial

SECTIUNEA 1

Directii generale de actiune privind implementarea standardelor
de control intern managerial

Art. 13. — (1) Standardele de control intern managerial
definesc in cadrul ministerului un minimum de reguli de
management, adaptate la specificul acestuia.

(2) Implementarea standardelor de control intern managerial
se realizeaza in conformitate cu prevederile Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 600/2018.

Art. 14. — (1) Structurile ministerului ai caror sefi/comandanti
au calitatea de ordonatori de credite elaboreaza si actualizeaza
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anual Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al structurii, potrivit modelului prevazut in anexa
nr. 5, si il transmit la esalonul ierarhic imediat superior, pentru
informare si armonizare, la datele stabilite de acesta, dar nu mai
tarziu de data de 5 martie a fiecarui an.

(2) Structurile ministerului ai caror comandanti/sefi au
calitatea de ordonatori secundari de credite, respectiv ordonatori
tertiari de credite in finantarea ordonatorului principal de credite,
transmit programele elaborate si actualizate conform alin. (1) la
Secretariatul general, pana la data de 10 martie a fiecarui an.

(3) In Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al structurii se evidentiaza, in mod distinct, actiunile
de pregatire profesionala, in domeniul controlului intern
managerial, a personalului de conducere si executie, in cadrul
structurilor de specialitate ale ministerului, precum si in institutii
de specialitate din afara ministerului.

Art. 15. — La nivelul ministerului, in vederea implementarii
standardelor de control intern managerial, se stabilesc structurile
centrale responsabile de standardele de control intern
managerial, conform anexei nr. 6.

Art. 16. — (1) Structurile ministerului au obligatia
implementarii sistemului de control intern managerial in
conformitate cu prezentele norme metodologice.

(2) Structurile ministerului care au implementat un sistem de
management al calitatii sau orice alt sistem de management
specific domeniului de activitate trebuie sa evite dublarea
documentelor in stabilirea obiectivelor, indicatorilor de
performanta, managementul riscurilor, continuitatea activitatilor,
elaborarea procedurilor sau in alte activitati specifice actului
managerial si controlului intern managerial.

SECTIUNEA a 2-a

Reguli privind implementarea standardelor
de control intern managerial

1. Standardul 1 — Etica si integritatea

Art. 17. — (1) Sefii/fComandantii structurilor militare sprijina si
promoveaza, prin deciziile luate si prin puterea exemplului
personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala a
personalului militar si civil aflat Tn subordine.

(2) Sefii/fComandantii structurilor ministerului desemneaza
un ofiter responsabil cu consilierea etica pentru personalul
militar si personalul civil contractual, in vederea promovarii
valorilor etice si a valorilor specifice Armatei Roméaniei, pentru
acordarea de asistentd personalului militar si civil din cadrul
structurii cu privire la aspectele de etica, precum si pentru
monitorizarea respectarii normelor de conduita.

Art. 18. — (1) In cazul semnalarii unor nereguli,
sefiilcomandantii structurilor ministerului au obligatia de a
intreprinde cercetarile adecvate in scopul elucidarii celor
semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

(2) SefiilComandantii structurilor ministerului dispun masuri
de protectie a identitatii persoanelor care au sesizat nereguli,
fraude sau fapte de coruptie, conform legislatiei privind
avertizorul in interes public.

2. Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini

Art. 19. — Comandantii/Sefii structurilor ministerului dispun
actualizarea documentelor privind misiunea structurii,
regulamentele interne si fisele posturilor, precum si luarea la
cunostintd a continutului acestora de catre intregul personal, in
partile ce i privesc.

Art. 20. — Sefii microstructurilor organizationale din cadrul
unitatilor militare trebuie sa identifice sarcinile noi si/sau cu un
grad de complexitate ridicat ce revin personalului din subordine
si sa dispuna elaborarea si aplicarea de proceduri
operationale/de sistem sau a unor instructiuni de lucru.

Art. 21. — (1) Sefii/fComandantii structurilor ministerului dispun
identificarea functiilor sensibile, centralizarea acestora si stabilirea

unor masuri adecvate, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

(2) Pentru identificarea si gestionarea functiilor sensibile,
structurile ministerului intocmesc Inventarul privind functiile
sensibile si al masurilor pentru gestionarea acestora prin
parcurgerea metodologiei prezentate Th anexa nr. 7.

3. Standardul 3 — Competenta, performanta

Art. 22, — SefiilComandantii structurilor ministerului dispun
masuri pentru:

a) definirea/actualizarea cunostintelor si aptitudinilor/
deprinderilor necesare pentru fiecare post de lucru;

b) recrutarea personalului pe baza prevederilor specifice
privind recrutarea si selectia in Armata Romaniei;

c) perfectionarea pregatirii personalului nou venit in unitate;

d) evaluarea, cel putin anual, a performantelor personalului
aflat in subordine in raport cu obiectivele anuale individuale;

e) stabilirea nevoilor de pregatire profesionala in
concordanta cu rezultatele obtinute in urma evaluarii anuale a
personalului si cu obiectivele ce trebuie indeplinite.

4. Standardul 4 — Structura organizatorica

Art. 23. — Pentru proiectarea structurii organizatorice,
personalul implicat parcurge, in principal, urmatoarele etape:

a) analiza obiectivelor structurii;

b) definirea activitatilor necesare, stabilirea continutului
acestora si gruparea lor dupa criteriul functional sau dupa alt
criteriu;

c) identificarea sarcinilor si fundamentarea numarului de
posturi si alocarea pe posturi;

d) gruparea posturilor si crearea microstructurilor;

e) stabilirea propriu-zisa a structurii organizatorice.

Art. 24. — Persoana delegata raspunde integral de
realizarea sarcinii, iar seful/comandantul care a delegat Tsi
mentine in fata superiorilor responsabilitatea finala pentru
realizarea acesteia.

5. Standardul 5 — Obiective

Art. 25. — Structurile ministerului definesc obiective generale
care sa vizeze indeplinirea misiunii si scopurilor acestora, cu
respectarea principiilor de legalitate, economicitate, eficienta si
eficacitate.

Art. 26. — (1) Stabilirea obiectivelor structurilor ministerului
constituie un proces in cadrul caruia se reflecta prioritatile
ministerului si structurilor acestuia in concordanta cu actele
normative aplicabile, documentele de planificare, resursele
avute la dispozitie si domeniile de responsabilitate.

(2) Pentru definirea obiectivelor generale si specifice,
structurile ministerului au in vedere urméatoarele categorii
posibile de obiective:

a) obiective operationale — stabilirea de obiective care
vizeaza indeplinirea scopurilor/misiunii ministerului/structurii,
derularea cu economicitate, eficienta si eficacitate a activitatilor,
inclusiv privind protejarea resurselor entitatii publice, de utilizare
inadecvata sau cu pierderi;

b) obiective de raportare — definirea de obiective care
vizeazd elaborarea, de catre structurile ministerului, a unor
documente sau raportari corecte, la termen sau care sa
indeplineasca alte cerinte stabilite prin legislatie, politici sau
proceduri. Aceste obiective au Tn vedere tinerea unei contabilitati
adecvate, calitatea informatiilor utilizate in entitatea publica sau
difuzate catre terti, precum si protejarea documentelor impotriva
a doua categorii de fraude: disimularea fraudei si distorsionarea
rezultatelor;

c) obiective de conformitate — stabilirea de obiective care
vizeaza asigurarea conformitatii structurilor ministerului cu legile,
regulamentele si politicile interne, respectiv legate de asigurarea
ca activitatile entitatii se desfasoara in conformitate cu obligatiile
impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea
politicilor interne.
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(3) Structurile ministerului formuleaza obiectivele clar, de o
manierd care sa& permitd monitorizarea indeplinirii lor si le
actualizeaza ori de cate ori este necesar.

Art. 27. — (1) Stabilirea obiectivelor are la baza formularea
in comun de catre factorii implicati a unor ipoteze/premise.

(2) Structurile ministerului reevalueaza obiectivele ori de cate
ori se constata modificarea ipotezelor/premiselor care au stat la
baza fixarii acestora sau pentru a tine cont de schimbarile
semnificative Tn activitate, bugetul alocat si prioritati.

(3) Obiectivele si ipotezele/premisele sunt formulate
respectand metodologia prevazuta in anexa nr. 8.

6. Standardul 6 — Planificarea

Art. 28. — (1) Structurile ministerului intocmesc planuri sau
alte documente de planificare, potrivit reglementarilor in
domeniu, prin care se pun in concordanta activitatile necesare
pentru atingerea tuturor obiectivelor stabilite cu un consum
minim de resurse, se stabilesc termene de realizare si persoane
responsabile, astfel incat riscurile susceptibile sa afecteze
realizarea obiectivelor structurilor ministerului sa fie minime.

(2) Structurile ministerului elaboreazd o strategie/plan
strategic in cadrul careia stabilesc obiectivele generale ale
entitatii, prioritatile si activitatile ce trebuie indeplinite pe un
orizont de timp de 3 ani.

(3) Structurile ministerului intocmesc planul cu principalele
activitati, respectiv planurile instructiei, dupa caz, in care
stabilesc obiectivele generale, obiectivele specifice, activitatile
necesare indeplinirii lor, persoanele responsabile si resursele
necesare.

(4) Pentru Tindeplinirea obiectivelor, comandantii/sefii
structurilor ministerului asigura coordonarea deciziilor si actiunilor
microstructurilor in cadrul sedintelor de lucru organizate.

7. Standardul 7 — Monitorizarea performantelor

Art. 29. — In vederea monitorizarii gradului de indeplinire a
obiectivelor si/sau activitatilor planificate/realizate, structurile
ministerului stabilesc indicatori de performanta utilizand
indicatori cantitativi si/sau calitativi relevanti, inclusiv cu privire la
economicitate, eficientd si eficacitate, potrivit metodologiei
prevazute in anexa nr. 8.

8. Standardul 8 — Managementul riscului

Art. 30. — Structurile ministerului analizeaza anual sau ori
de cate ori este nevoie riscurile legate de desfasurarea
activitatilor lor, elaboreaza un plan de masuri in directia limitarii
posibilelor consecinte ale acestor riscuri si stabilesc
responsabilitati si termene pentru aplicarea planului respectiv.

Art. 31. — In managementul riscului, structurile ministerului
sunt obligate sa parcurga urmatoarele etape:

a) identificarea riscurilor semnificative care pot afecta
realizarea obiectivelor generale, obiectivele specifice si
activitatile stabilite;

b) evaluarea riscurilor identificate;

c) stabilirea masurilor de control al riscurilor (réspunsului la
risc) si punerea lor in aplicare;

d) monitorizarea stadiului implementarii masurilor de control
al riscurilor;

e) raportarea periodica a situatiei riscurilor.

Art. 32. — (1) In cadrul structurilor ministerului care au
personalitate juridica, sefii microstructurilor organizationale
cuprinse in primul nivel de conducere din structura
organizatorica nominalizeaza cate un responsabil cu riscurile.

(2) Cu exceptia structurilor de la alin. (1), celelalte structuri
ale ministerului nominalizeaza un responsabil cu riscurile la
nivelul unitatii.

(3) Responsabilii cu riscurile prevazuti la alin. (1) faciliteaza
identificarea, evaluarea si stabilirea raspunsului la riscuri,
colecteaza riscurile identificate la nivelul microstructurilor
organizationale, elaboreazd Registrul de riscuri la nivelul
microstructurilor organizationale cuprinse in primul nivel de

conducere din structura organizatorica — cei de la alin. (1),
elaboreaza Registrul de riscuri la nivelul structurii — cei de la
alin. (2) si monitorizeaza implementarea masurilor de control
aprobate.

Art. 33. — Implementarea managementului riscului se
realizeaza potrivit Diagramei de proces pentru implementarea
managementului riscului prevazute in anexa nr. 9, avand in
vedere Metodologia privind identificarea, evaluarea si stabilirea
raspunsului la risc, prevazuta in anexa nr. 10.

Art. 34. — Registrul de riscuri al structurii si Planul de
implementare a masurilor de control pentru riscurile
semnificative se elaboreaza potrivit modelelor prevazute in
anexa nr. 11 si se actualizeazd anual pana la data de
15 decembrie sau ori de cate ori situatia o impune.

Art. 35. — (1) In cadrul structurilor ministerului care au
personalitate juridica, sefii microstructurilor organizationale
cuprinse in primul nivel de conducere din structura
organizatorica raporteaza anual cu privire la desfasurarea
procesului de management al riscurilor, potrivit machetei din
anexa nr. 12.

(2) Secretariatul comisiei de monitorizare din cadrul tuturor
structurilor ministerului elaboreaza o informare privind
desfasurarea procesului de management al riscurilor la nivelul
structurii, conform modelului prevazut la anexa nr. 12 care este
analizata si aprobata in comisia de monitorizare, ulterior aceasta
fiind prezentata pentru aprobare sefului/comandantului structurii.

9. Standardul 9 — Proceduri

Art. 36. — Pentru indeplinirea obiectivelor, structurile
ministerului stabilesc activitatile care pot fi transpuse in
proceduri de sistem/operationale.

Art. 37. — Pentru elaborarea si actualizarea procedurilor de
sistem/operationale structurile ministerului parcurg, in principal,
urmatoarele etape:

a) stabilirea activitatilor care pot fi transpuse in proceduri de
sistem/operationale si a persoanelor responsabile cu intocmirea
acestora;

b) studierea prevederilor legislatiei nationale si UE, precum
si a reglementarilor NATO, in baza carora se exercita atributiile
structurii potrivit domeniilor de activitate;

c) intocmirea Inventarului activitatilor structurii, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 13;

d) elaborarea proiectelor procedurilor de sistem/operationale;

e) analizarea, in cadrul comisiei de monitorizare, a
proiectelor procedurilor de sistem/operationale, precum si a
codurilor de identificare ale acestora;

f) efectuarea modificarilor aparute in urma analizei asupra
procedurilor de sistem/operationale;

g) aprobarea procedurilor de sistem/operationale;

h) centralizarea procedurilor de sistem/operationale, in
format electronic;

i) executarea actualizarii procedurilor de sistem/operationale,
de regula anual, Tn trimestrul | si ori de cate ori situatia o impune.

Art. 38. — La elaborarea procedurilor de sistem/operationale
se tine cont de urmatoarele:

a) procedurile de sistem/operationale se intocmesc dupa
stabilirea corelatiilor dintre diverse activitati/tipuri de activitati;

b) procedurile de sistem/operationale se analizeaza pentru
evitarea suprapunerii acestora;

c) procedurile se semneaza de catre responsabilii de
activitatile procedurale, se verifica de catre conducatorul
compartimentului, se avizeaza de catre presedintele comisiei de
monitorizare si se aproba de catre seful/comandantul structurii.

Art. 39. — Conducerea structurii din minister tine cont de
urmatoarele aspecte in luarea deciziei privind elaborarea unei
proceduri operationale/de sistem:

a) activitatea este complexa sau noua;

b) personal cu experienta redusa;
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c) fluctuatie ridicata a personalului;

d) sanctiuni prevazute in legislatie;

e) o singura persoana executa o activitate importanta, iar
absenta acesteia poate determina un blocaj;

f) executarea activitatii cu intarziere ca urmare a unei stari
conflictuale Tntre angajati;

g) modificari semnificative ale legislatiei;

h) doua sau mai multe persoane executa aceeasi activitate
in mod diferit.

Art. 40. — (1) Diagrama de proces pentru elaborarea
procedurilor de sistem/operationale de catre structurile
ministerului este prevazuta in anexa nr. 14.

(2) Procedura de sistem/operationala se elaboreaza potrivit
modelului minimal prevazut in anexa nr. 15.

(3) La nivelul ministerului, codificarea procedurilor de
sistem/operationale se realizeaza potrivit ,Listei codurilor de
identificare ale procedurilor de sistem/operationale aferente
domeniilor de activitate din Ministerul Apararii Nationale”,
aprobata de secretarul general.

Art. 41. — (1) Procedura de sistem/operationala se
elaboreaza in exemplar unic, iar dupa aprobare se inregistreaza
la compartimentul documente clasificate, se pastreaza la
structura/microstructura emitenta si se transmite, in format
electronic, secretariatului tehnic al comisiei de monitorizare si
structurilor/microstructurilor/persoanelor implicate/interesate.

(2) La nivelul ministerului se elaboreaza si se actualizeaza

proceduri de sistem de catre structura care, potrivit
reglementarilor, este liderul domeniului de activitate.
(3) Procedurile de sistem se aproba de catre

seful/comandantul structurii lider de domeniu de activitate, dupa
consultarea si avizarea de catre structurile ale caror domenii de
activitate sunt influentate si avizarea de catre presedintele
comisiei de monitorizare.

(4) Structurile ministerului pot elabora, dupa caz, proceduri
de sistem care sunt aplicabile atat lor, cat si structurilor
subordonate.

(5) Registrul pentru evidenta procedurilor de
sistem/operationale al structurilor se elaboreaza si se
actualizeaza n format electronic, potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 16.

(6) Registrul pentru evidenta procedurilor de
sistem/operationale al structurilor se tipareste si se inregistreaza
la sfarsitul anului calendaristic, precum si la solicitarea comisiilor
de control.

Art. 42. — (1) Structurile ministerului elaboreaza o procedura
operationala privind abaterile de la proceduri, respectiv pentru a
reglementa modul de actiune Tn cazul aparitiei unor circumstante
deosebite, care fac imposibila aplicarea procedurii aprobate.

(2) Procedurile de sistem/operationale elaborate raman in
vigoare in forma aprobata si se vor inlocui conform modelului
din prezentele norme metodologice, pe masura actualizarii
acestora.

10. Standardul 10 — Supravegherea

Art. 43. — Comandantii/Sefii structurilor ministerului dispun
planificarea, organizarea si executarea controalelor activitatilor,
operatiunilor si tranzactiilor, in scopul realizarii eficace a
acestora, Tn baza unor proceduri prestabilite.

Art. 44. — Supravegherea activitatilor presupune:

a) personalului 1i  sunt comunicate
responsabilitatile si limitele de competenta atribuite;

b) este evaluata sistematic activitatea personalului.

Art. 45. — (1) Controlul este un proces continuu si se
desfasoara, in principal, sub urmatoarele forme: observarea,
supravegherea, compararea, analiza, evaluarea, validarea,
raportarea, monitorizarea, coordonarea, contrasemnarea,
avizarea, autorizarea si aprobarea.

atributiile,

(2) Controalele specializate, efectuate de structurile anume
constituite din minister, se desfasoara in baza unui plan
conceput prin luarea in considerare a riscurilor.

Art. 46. — Controlul se desfasoara potrivit prevederilor
actelor normative specifice si presupune:

a) integrarea acestuia n componentele procesuale si
structurale ale ministerului;

b) stabilirea unor obiective de control clare si precise;

c) stabilirea tipurilor de control ce vor fi aplicate, a metodelor
si procedurilor utilizate in cadrul acestora pentru asigurarea
eficacitatii controlului sub raportul costuri/benéeficii;

d) pregatirea si instruirea personalului cu atributii de control
sau caruia i s-au delegat asemenea atributii;

e) stabilirea modalitatilor de evaluare si valorificare a
rezultatelor controlului.

11. Standardul 11 — Continuitatea activitatii

Art. 47. — Comandantii/Sefii structurilor ministerului dispun
masuri de identificare a principalelor riscuri cu privire la
continuitatea derularii activitatilor si de asigurare a continuitatii
activitatii prin masuri/planuri care sa gestioneze situatiile de
discontinuitate.

12. Standardul 12 — Informarea si comunicarea

Art. 48. — Comandantii/sefii structurilor ministerului dispun
masuri de stabilire a metodelor si cailor de comunicare care sa
asigure transmiterea eficace a datelor, informatiilor si deciziilor
necesare desfasurarii activitatilor si sd dezvolte un sistem
eficient de comunicare interna si externa.

13. Standardul 13 — Gestionarea documentelor

Art. 49. — Comandantii/Sefii structurilor ministerului dispun
masuri de elaborare si implementare a procedurilor de
sistem/operationale privind primirea/expedierea, inregistrarea si
arhivarea documentelor, care sa ofere control asupra ciclului
complet de viatd a acestora, precum si accesibilitatea
personalului si tertilor abilitati.

14. Standardul 14 — Raportarea contabila si financiara

Art. 50. — Comandantii/Sefii structurilor ministerului care au
calitatea de ordonatori de credite sunt responsabili de
organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si de prezentarea la
termen a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat
in administrare, precum si a executiei bugetare, in vederea
asigurarii exactitatii tuturor informatiilor contabile aflate sub
control.

Art. 51. — Conducatorul compartimentului financiar-contabil
asigura calitatea informatiilor si datelor contabile utilizate la
realizarea situatiilor contabile, care reflectd in mod real activele
si pasivele.

15. Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control
intern managerial

Art. 52. — (1) Structurile ministerului ai caror comandanti/sefi
au calitatea de ordonatori de credite transmit pe cale ierarhica
la esaloanele superioare, la termenele stabilite de acestea,
Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie ...,
capitolul I, Informatii generale, potrivit modelului din anexa nr. 3
la Codul controlului intern managerial al entitatilor publice
aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018.

(2) Structurile ministerului ai caror comandanti/sefi au
calitatea de ordonatori secundari de credite, respectiv ordonatori
tertiari de credite in finantarea ordonatorului principal de credite,
transmit situatia prevazuta la alin. (1) la Secretariatul general,
pana la data de 25 ianuarie.
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Art. 53. — Pentru autoevaluarea sistemului de control intern
managerial structurile ministerului ai caror comandanti/sefi au
calitatea de ordonatori de credite parcurg, in principal,
urmatoarele etape:

a) convocarea comisiei de monitorizare in vederea realizarii
autoevaluarii sistemului propriu de control intern managerial;

b) completarea Chestionarului de autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de control intern managerial,
prevazut in anexa nr. 4.1 la Instructiunile privind intocmirea,
aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului de control
intern managerial din Codul controlului intern managerial al
entitatilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018;

c¢) intocmirea Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaluarii,
prevazuta in anexa nr. 4.2 la Instructiunile privind intocmirea,
aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului de control
intern managerial din Codul controlului intern managerial al
entitatilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018, si aprecierea gradului de conformitate
a sistemului propriu de control intern managerial cu standardele
de control intern managerial, in raport cu numarul de standarde
implementate, in conformitate cu prevederile pct. 1. subpct. 1.3.
alin. 3 lit. e) din Instructiunile privind intocmirea, aprobarea si
prezentarea raportului asupra sistemului de control intern
managerial din Codul controlului intern managerial al entitatilor
publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018;

d) intocmirea Situatiei centralizatoare privind stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial, capitolul Il, Stadiul implementarii standardelor de
control intern managerial, conform rezultatelor autoevaluarii la
data de 31 decembrie ..., prevazuta in anexa nr. 3 la Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin
Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018, si a
Raportului asupra sistemului de control intern managerial la data
de 31 decembrie ..., prevazut in anexa nr. 4.3 la Instructiunile
privind intocmirea, aprobarea si prezentarea raportului asupra
sistemului de control intern managerial din Codul controlului
intern managerial al entitatilor publice aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr. 600/2018;

e) Tnaintarea de catre structurile ministerului ai caror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori de credite, pe cale
ierarhica, la esaloanele superioare, la termenele stabilite de
acestea, a documentelor prevazute la lit. ¢) si d);

f) inaintarea de catre structurile ministerului ai caror
comandanti/sefi au calitatea de ordonatori secundari de credite,
respectiv ordonatori tertiari de credite in finantarea ordonatorului
principal de credite, la Secretariatul general, a documentelor
prevazute la lit. c) si d), pana la data de 25 ianuarie a anului
urmator, pentru anul precedent.

Art. 54. — (1) Structurile ministerului ai céror comandanti/sefi
nu au calitatea de ordonatori de credite completeaza doar

documentul prevazut la art. 53 lit. b) si il transmit esaloanelor
superioare pentru a fi cuprins in Situatia sintetica a rezultatelor
autoevaluarii a acestora;

(2) Structurile ministerului ai caror comandanti/sefi nu au
calitatea de ordonatori de credite si functioneaza in subordinea
nemijlocitd a ministrului apararii nationale transmit Chestionarul
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de
control intern managerial la Secretariatul general, pana la data
de 25 ianuarie a anului urmator, pentru anul precedent.

16. Standardul 16 — Auditul intern

Art. 55. — Structurile de audit public intern asigura evaluarea
independentd si obiectivd a sistemului de control intern
managerial al structurilor ministerului.

Art. 56. — Pentru fundamentarea Raportului asupra sistemului
de control intern managerial la data de 31 decembrie ...,
prevazut in anexa nr. 4.3 la Instructiunile privind intocmirea,
aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului de control
intern managerial din Codul controlului intern managerial al
entitatilor publice aprobat prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018, la nivelul ministerului se stabilesc
urmatoarele responsabilitati:

a) structurile ministerului auditate de catre structurile de audit
public intern/extern in domeniul controlului intern managerial
transmit la Secretariatul general, in termen de 30 de zile de la
incheierea misiunii de audit, principalele recomandari formulate
in raportul de audit public, precum si principalele masuri dispuse
in vederea implementarii acestora;

b) Directia audit intern transmite la Secretariatul general o
sinteza cu privire la principalele constatari in domeniul
controlului intern managerial, precum si elemente considerate
relevante in programul si activitatea structurii de audit, pana la
data de 25 ianuarie a anului urmator, pentru anul precedent.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 57. — (1) Structurile ministerului completeaza si transmit
pe cale ierarhica la Secretariatul general, in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentelor norme metodologice,
informatiile din tabelul prevazut in anexa nr. 17.

(2) Structurile ministerului transmit pe cale ierarhica la
Secretariatul general orice modificare cu privire la datele
comunicate potrivit alin. (1), in termen de cel mult 15 zile de la
data intervenirii acesteia.

Art. 58. — Documentele privind controlul intern managerial
se arhiveaza intr-un dosar separat la compartimentul
documente clasificate, potrivit termenelor stabilite de legislatia in
domeniu, dar nu mai putin de 5 ani.

Art. 59. — Reglementari specifice privind elemente de
noutate/buna practica in domeniul controlului intern managerial
se stabilesc prin precizari ale secretarului general.

Art. 60. — Anexele nr. 1—17 fac parte integrantd din
prezentele norme metodologice.

ANEXA Nr. 1
la normele metodologice

GLOSAR

Activitate — totalitatea atributiilor de o anumité natura care
determina procese de munca cu un grad de omogenitate si
similaritate ridicat;

Activitate procedurala — proces major sau activitate
semnificativa pentru care se pot stabili reguli si modalitati de
lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, Tn conditii de
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate a obiectivelor
compartimentului si/sau entitatii publice;

Atributie — un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare
pentru realizarea unei anumite activitati sau a unei parti a
acesteia, care se executa periodic sau continuu si care implica
cunostinte specializate pentru realizarea unui obiectiv specific;

Autoevaluarea controlului infern — un proces in care
eficacitatea controlului intern managerial este examinata si
evaluata, in scopul furnizarii unei asigurari rezonabile ca toate
obiectivele entitatii publice vor fi realizate;
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Competenta — totalitatea cunostintelor, abilitatilor si
aptitudinilor unei persoane de a-si indeplini la un standard cat
mai ridicat sarcinile si responsabilitatile postului;

Control intern managerial — ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si
cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta include,
de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile. Sintagma ,control intern managerial” subliniaza
responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub
control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru realizarea
obiectivelor generale si a celor specifice;

Coruptie — Tn sens larg reprezinta folosirea abuziva a puterii
incredintate, in scopul satisfacerii unor interese personale sau
de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are drept
consecinta provocarea unei daune interesului public, Tn scopul
de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi
calificat drept ,corupt”’; aceasta definire larga a coruptiei este
reflectata in legislatia roméaneasca prin definirea infractiunilor de
coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si cumpararea
de influenta, abuzul de funciie etc.;

Delegare — procesul de atribuire de catre conducator, pe o
perioada limitata, a unora dintre sarcinile sale unui subordonat,
impreuna cu competentele si responsabilitatile aferente;

Diagrama de proces — schema logica cu forme grafice care
reprezinta etapele si pasii realizarii unui proces sau unei activitati;

Economicitate — minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu
mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

Eficacitate — gradul de indeplinire a obiectivelor programate
pentru fiecare dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat
si rezultatul efectiv al activitatii respective;

Eficienta — maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie
cu resursele utilizate;

Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care
incearca sa ghideze activitatea unui anumit grup; etica in
sectorul public acopera patru mari domenii: stabilirea rolului si a
valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor
de interese si modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea
regulilor (standarde) de conduitda a functionarilor publici;
stabilirea regulilor care se refera la neregularitati grave si frauda;

Fisa postului — document care defineste locul si contributia
postului in atingerea obiectivelor individuale si organizationale,
caracteristic atat individului, cét si entitatii, si care precizeaza
sarcinile si responsabilitatile care fi revin titularului unui post; in
general, fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul
(denumirea postului, nivelul postului, scopul principal al
postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile
de specialitate, perfectionari, cunostinte de operare/programare
pe calculator, limbi straine, abilitati, calitati si aptitudini necesare,
cerinte specifice, competenta manageriala), sarcinile/atributiile
postului, sfera relationala;

Fraudd — inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals,
cu scop de profit, prin provocarea unei pagube;

Functie sensibild — este considerata acea functie care
prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii
prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale,
financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

Impactul — consecinta asupra rezultatelor/obiectivelor, daca
riscul s-ar materializa;

Integritate — caracter integru; sentiment al demnitatii,
dreptatii si constiinciozitatii, care serveste drept calauza in
conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

Managementul riscului — procesul care vizeaza
identificarea, evaluarea, gestionarea (inclusiv tratarea) si

constituirea unui plan de masuri de atenuare a riscurilor,

revizuirea periodica, monitorizarea Si stabilirea
responsabilitatilor;
Microstructura/Microstructura organizationald — orice

compartiment/birou/sectie/serviciu/oficiu/agentie/directie, dupa
caz, de la toate nivelurile ierarhice;

Monitorizare — activitatea continua de colectare a
informatiilor relevante despre modul de desfasurare a procesului
sau a activitatii;

Obiective — efectele pozitive pe care conducerea entitatii
publice incearca sa le realizeze sau evenimentele/efectele
negative pe care conducerea incearca sa le evite;

Obiective generale — enunt general asupra a ceea ce va fi
realizat si a imbunatatirilor ce vor fi intreprinse; un obiectiv
descrie un rezultat asteptat sau un impact si rezuma motivele
pentru care o serie de actiuni au fost intreprinse;

Obiective specifice — derivate din obiective generale si care
descriu, de regula, rezultate sau efecte asteptate ale unor activitati
care trebuie atinse pentru ca obiectivul general corespunzator sa
fie Tndeplinit; acestea sunt exprimate descriptiv sub forma de
rezultate si se stabilesc la nivelul fiecarui compartiment din cadrul
entitatii publice; obiectivele specifice trebuie astfel definite incat sa
raspunda pachetului de cerinte SMART (specifice, masurabile,
adecvate, realiste, cu termen de realizare);

Planificare — ansamblul proceselor de munca prin care se
stabilesc principalele obiective ale entitatii si ale componentelor
sale, resursele si mijloacele necesare realizarii obiectivelor;

Primul nivel de conducere — reprezinta microstructurile
organizationale  aflate  in  subordinea directa a
sefului/comandantului unitatii militare;

Probabilitatea — posibilitatea sau eventualitatea ca un risc
sa se materializeze, determinata apreciativ sau prin cuantificare,
atunci cand natura riscului si informatiile disponibile permit o
astfel de evaluare;

Procedura documentatd — modul specific de realizare a unei
activitati sau a unui proces, editat pe suport hartie sau in format
electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale;

Proces — un flux de activitati sau o succesiune de activitati
logic structurate, organizate in scopul atingerii unor obiective
definite, care utilizeaza resurse, adaugandu-le valoare;

Risc — o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar
care poate aparea in viitor, caz in care obtinerea rezultatelor
prealabil fixate este amenintatéd sau potentats; astfel, riscul
poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie
abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact;

Riscul inerent — expunerea la un anumit risc, inainte sa fie
luata vreo masura de atenuare a lui;

Riscul rezidual — expunerea cauzata de un anumit risc dupa
ce au fost luate masurile de management al riscului;

Risc semnificativ/strategic/ridicat — risc major, reprezentativ
care poate afecta capacitatea entitatii de a-si atinge obiectivele;
risc care ar putea avea un impact si o probabilitate ridicata de
manifestare si care vizeaza entitatea in intregimea ei;

Strategie — ansamblul obiectivelor majore ale entitatii
publice pe termen lung, principalele modalitati de realizare,
impreund cu resursele alocate, in vederea obtinerii avantajului
competitiv potrivit misiunii entitatii. Strategia presupune stabilirea
obiectivelor si prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor
privind mediul extern si capacitatile entitatii) si desemnarea
planurilor operationale prin intermediul carora aceste obiective
pot fi atinse;

Structurile ministerului — structurile centrale, structurile
subordonate nemijlocit ministrului apararii nationale, structurile
din subordinea/coordonarea structurilor centrale, pana la nivel
batalion/similar inclusiv, cu denumire, stat de organizare si
indicativ numeric.
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PRINCIPALELE CERINTE

ANEXA Nr. 2
la normele metodologice

privind implementarea standardelor de control intern managerial

ETICA SI INTEGRITATEA

2:_[ Standarde Principalele cerinte Documente
1. Asigurarea conditiilor necesare cunoasterii, respectérii si [ — Documentele prin care au fost aduse
aplicarii de cétre intregul personal a reglementarilor cu privire [la  cunostinta  intregului  personal
la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, |reglementarile care guverneaza
prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si|comportamentul la locul de munca
semnalarea neregularitatilor: (notificare  e-mail, registrul  privind
1.1. postarea pe retelele informatice locale existente a|prelucrarea ordinelor, tabel de luare la
Codului de conduita eticd a personalului militar si civil | cunostinta etc.);
contractual din Ministerul Apararii Nationale, aprobat prin | — Ordinul de zi pe unitate;
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.94/2004*, precum | — Declaratiile de avere si interese;
si a altor coduri de conduita aplicabile in cadrul structurii, in | — Procedurd privind semnalarea
functie de domeniul de activitate si/sau de categoriile de | neregulilor;
personal existente; — Procedura privind gestionarea
1.2. aducerea la cunostintd a reglementarilor care | conflictelor de interese Si
guverneaza comportamentul la locul de munca, aplicabile in | incompatibilitatilor;
cadrul structurii; — Procedura privind acordarea consilierii
1.3. prelucrarea actelor normative specifice pentru | etice;
respectarea disciplinei militare in armata; — Alte proceduri operationale in legatura
1.4. desemnarea, potrivit Legii nr. 7/2004 privind Codul de [ cu cerintele standardului;
conduita al functionarilor publici, republicata, prin ordin de zi | — Registrul privind declararea cadourilor;
pe unitate a unui consilier de etica pentru functionarii publici | — Fisa de post a consilierului de etica
din cadrul structurii, responsabil pentru consiliere etic si | actualizata;
monitorizarea respectarii normelor de conduita, precum si | — Registru privind acordarea consilierii
desemnarea unui consilier de etica pentru personalul militar | etice;
si personalul contractual civil; — Documentele cercetarii (cand este
1.5. actualizarea fisei postului pentru consilierul/consilierii de | cazul).
etica cu atributii in domeniul eticii;
1.6. aducerea la cunostinta a problemelor disciplinare aparute
la nivelul armatei, publicate in Buletinul Informativ al Armatei;

1 Standardul 1 1.7. nominalizarea persoanelor responsabile care asigura

implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese si inscrierea acestora in
ordinul de zi pe unitate;

1.8. organizarea, inainte de termenul de depunere a declaratiilor
de avere si de interese, a cel putin unei activitdti de formare
profesionala cu privire la completarea declaratiilor mentionate;
1.9. depunerea, publicarea, monitorizarea si actualizarea
declaratiilor de avere si de interese a personalului ce se
incadreaza in prevederile Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
1.10. constituirea comisiei prevazute de Legea nr. 251/2004
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei si elaborarea unui registru privind
declararea cadourilor;

1.11. aducerea la cunostinta a obligatiilor prevazute de Legea
nr. 251/2004, precum si modul de completare a registrului de
declarare a cadourilor;

1.12. asigurarea conditiilor necesare personalului de a
semnala neregularitdtile aparute, astfel incat aceste
semnalari sa nu determine un tratament inechitabil si
discriminatoriu fatd de persoana in cauzs;

1.13. efectuarea de cercetari pentru elucidarea
neregularitatilor semnalate, stabilirea si aplicarea méasurilor
care se impun (cand este cazul).

*) Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.94/2004 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, deoarece avea ca obiect reglementari
din sectorul de aparare a tarii si securitate nationala.
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Nr.

ot Standarde Principalele cerinte Documente
2.1. Elaborarea/Actualizarea documentelor privind misiunea, | — Atributiile structurii;
atributiile si activitatile structurii; — Fisele posturilor;
2.2. Aducerea la cunostinta fintregului personal a|— Inventarul privind functiile sensibile si
documentelor actualizate privind misiunea, atributiile si|al masurilor pentru gestionarea acestora;
activitatile structurii, in partile ce il privesc; — Inventarul activitatilor structurii;
2.3. Stabilirea sarcinilor/atributiilor asociate posturilor in concordantd | — Regulamentul de organizare si functionare
Standardul 2 cu competentele decizionale necesare realizérii acestora; al structurii (acolo unde este cazul).
2. ATRIBUTII, FUNCTII, 2.4. Repartizarea tuturor atributiilor structurii, prevazute de
SARCINI lege si de normele interne, personalului din compunerea
structurii, prin fisele posturilor;
2.5. Actualizarea fiselor posturilor in vederea repartizarii
rationale si echilibrate a activitatilor/sarcinilor personalului;
2.6. Intocmirea Inventarului privind functiile sensibile si al
masurilor pentru gestionarea acestora si luarea masurilor
necesare pentru reducerea riscurilor asociate acestora.
3.1. Ocuparea posturilor prin concurs, in baza hotarérilor | — Planul de pregatire a noilor angajati;
comisiilor de selectie sau prin ordin al ministrului apararii | — Tabelul cu nevoile de pregatire pe
nationale, potrivit legii; categorii de personal;
3.2. Completarea/Actualizarea fiselor posturilor cu date | — Documentatia care atestd ocuparea
privind cunostintele si aptitudinile necesar a fi detinute de | posturilor prin concurs, potrivit legii;
titulari in vederea indeplinirii sarcinilor/atributiilor; — Procedurile operationale.
Standardul 3 3.3. Intocmirea tabelului centralizator cu nevoile de pregatire
3. COMPETENTA, pe categorii de personal (cursuri necesare pentru promovarea
PERFORMANTA in cariera, cursuri de specialitate pentru indeplinirea atributiilor
functlonale) modul de aplicare a nevoilor de pregatire Si
corelarea cu rezultatele inscrise in aprecierile de serviciu/
fisele de evaluare, precum si cu obiectivele postului;
3.4. Elaborarea Si realizarea de programe de pregétire
profesionald a personalului, de catre structurile de
specialitate, conform nevoilor de perfectionare identificate.
4.1. Actualizarea si pastrarea in conformitate cu normele | — Statul de organizare al structurii;
specifice in domeniu a statului de organizare al structuri; — Diagramele de relatii;
4.2. Asigurarea corespondentei dintre statul de organizare al | — Ordinul de zi pe unitate sau extrasul
Standardul 4 structurii si fisele postului; din acesta;
4, STRUCTURA | 4.3. Stabilirea Tn scris a competentelor si a responsabilitatilor [ — Actele de delegare;
ORGANIZATORICA delegate, precum si a limitelor acestora; — Fisele posturilor.
4.4. Asumarea responsabilitétii de catre personalul delegat,
confirmata pnn semnatura;
4.5. Inscrierea in fisa postulw a activitatii delegate.
5.1. Stabilirea obiectivelor generale ale structurilor [ — Strategia/Planul strategic;
ministerului pe urmétorii 3 ani in cadrul strategiei/planului | — Planul cu principalele activitati/planul
strategic a/al structurii; instructiei.
5.2. Stabilirea obiectivelor generale anuale ale structurii,
precum si a obiectivelor specifice pe fiecare microstructura
5 Standardul 5 organizationala in planul cu principalele activitati sau in planul
' OBIECTIVE instructiei ori in alte documente de planificare specifice;
5.3. Elaborarea, ca anexa la planul cu principalele activitat, respectiv
planul instructiei (dupa caz), a tabelului ipotezele/ premisele,
acceptate prin consens, care stau la baza stabilirii obiectivelor;
5.4. Reevaluarea obiectivelor specifice atunci cand se
constata modificari ale ipotezelor/premiselor.
6.1. Elaborarea inventarului activitatilor  structurii/ | — Strategia/Planul strategic;
microstructurilor organizationale raportat la obiectivele stabilite; | — Planul cu principalele activitati/planul
6.2. Fundamentarea necesarului de resurse care sd permita | instructiei sau alte documente de
indeplinirea obiectivelor generale, a obiectivelor specifice si | planificare (directive, strategii etc.);
activitatilor asociate acestora; — Programul anual al achizitiilor publice;
6.3. Repartizarea resurselor alocate astfel incat sa asigure | — Planul de mentenanta;
activitdtile necesare realizarii obiectivelor specifice | — Proiectul de buget;
microstructurilor organizationale; — Procesele-verbale/Minutele sedintelor
Standardul 6 6.4. Elaborarea si aprobarea documentelor de planificare si | de lucru ale conducerii;
6. conducere in functie de obiectivele structurii; — Diagramele de relatii;
, ; 9 ui;

PLANIFICAREA

6.5. Actualizarea planurilor/programelor in functie de
schimbarea obiectivelor, resurselor sau altor elemente ale
procesului de fundamentare;

6.6. Adoptarea mésurilor de coordonare a deciziilor Si
activitatilor structurii cu cele ale altor structuri, Tn scopul
asigurarii convergentei si coerentei acestora;

6.7. Realizarea de consultari permanente atat in cadrul
structurilor, cat si intre structuri, in vederea coordonarii eficiente
a activitatilor desfasurate, pentru indeplinirea obiectivelor.

— Procedurile de sistem/operationale.
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Nr.

ot Standarde Principalele cerinte Documente
7.1. Stabilirea de indicatori de performantda pentru|— Planul cu principalele activitati/Planul
monitorizarea gradului de findeplinire a obiectivelor si|instructiei sau alte documente de
activitatilor; planificare;
Standardul 7 7.2. Evaluarea performantelor de catre seful/comandantul | — Rapoartele de activitate;
7. MONITORIZAREA structurii; — Autoevaluarea starii structurii.
PERFORMANTELOR 7.3. Primirea, in mod sistematic, de raportari despre
activitatea structurii de catre seful/comandantul acesteia;
7.4. Elaborarea si implementarea unui plan de masuri in
cazul constatarii unor abateri de la obiective.
8.1. Identificarea si evaluarea/reevaluarea principalelor | — Registrul de riscuri;
riscuri asociate obiectivelor si activitatilor structuriicare | — Planul de implementare a
pot afecta eficacitatea si eficienta operatiunilor, | masurilor de control pentru riscurile
respectarea regulilor, regulamentelor, increderea in | semnificative;
Standardul 8 informatiile financiare si de management intern si|— Raportul anual privind desfasurarea
8. MANAGEMENTUL extern, protejarea bunurilor, prevenirea si descoperirea | procesului de management al
RISCULUI fraudelor; riscului;
8.2. Stabilirea masurilor de gestionare a riscurilor; — Informarea privind desfasurarea
8.3. Intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri la | procesului de management al riscului
nivelul structurii si a planului de implementare a |la nivelul structurii.
masurilor de control.
9.1. Stabilirea activitatilor care pot fi transpuse in|— Inventarul activitatilor structurii;
proceduri de sistem/operationale; — Procedurile de sistem/
9.2. Elaborarea procedurilor de sistem/operationale si | operationale;
aducerea lor la cunostintd persoanelor cu atributii in|—  Registrul  pentru  evidenta
domeniu; procedurilor de sistem/operationale;
9.3. Respectarea codurilor de identificare stabilite la | — Atributiile structurii;
nivelul ministerului; — Fisele posturilor;
9.4. |dentificarea activitatilor/actiunilor/proceselor care | — Diagramele de relatii;
necesita reevaludri sau noi proceduri; — Documente justificative.
9.5. Actualizarea procedurilor/Elaborarea de noi
proceduri potrivit analizei de la pct. 9.4;
9.6. Centralizarea procedurilor de sistem/operationale
Standardul 9 in format electronic de catre secretariatul tehnic al
9. PROCEDURI comisiei de monitorizare;
9.7. Modificarea si actualizarea procedurilor de
sistem/operationale, ca urmare a disfunctiilor
constatate pe parcursul derularii activitatilor;
9.8. Stabilirea masurilor necesare pentru separarea
atributiilor si responsabilitatilor, potrivit legii;
9.9. Exercitarea de persoane diferite a functiilor de
initiere, verificare si aprobare a operatiunilor;
9.10. Tntocmirea de documente potrivit procedurii de
gestionare a abaterilor de la proceduri, Tnainte de
efectuarea operatiunilor, in situatia aparitiei unor
circumstante deosebite, care nu au putut fi anticipate
si care nu permit aplicarea procedurilor existente.
10.1. Implementarea si evaluarea eficacitatii mijloacelor | — Procedurile de sistem/operationale;
de control si supraveghere impuse pentru realizarea | — Fisele de apreciere de serviciu
obiectivelor stabilite; anuale;
10.2. Comunicarea atributiilor, a responsabilitatilor si a [ — Planul de control;
limitelor de competenta atribuite fiecarui salariat; — Documente rezultate in urma
10.3. Efectuarea evaluérii periodice a activitatii [ executarii controlului.
10. Standardul 10 intregului personal;

SUPRAVEGHEREA

10.4. Verificarea si aprobarea rezultatelor muncii
obtinute in diverse etape de realizare a operatiunii;
10.5. Elaborarea planurilor de control care sa furnizeze
asigurari pentru atingerea obiectivelor;

10.6. Definirea modalitatilor de evaluare si valorificare
a rezultatelor controalelor.




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 456/6.V1.2019

15

Nr.

ot Standarde Principalele cerinte Documente
11.1. Asigurarea continuitatii activitatilor la nivelul [— Inventarul situatilor care pot
fiecarei microstructuri in parte, prin intocmirea unui | conduce la discontinuitati in activitate si
inventar al situatiilor care pot conduce la discontinuitati | al masurilor care sa previna aparitia lor;
Standardul 11 n activitate si al masurilor care sé previna aparitia I_<_)r; — Ordinul dg Zi pe unitate prin care
1 CONTINUITATEA 11.2. Efectuarea demersurilor de incadrare pe functiile [ se numeste inlocuitorul la comanda
' ACTIVITATII disponibile la plecarea personalului din structura; al persoanelor cu functii de
’ 11.3. Asigurarea existentei de contracte de service [ conducere la plecarea acestora in
pentru intretinerea echipamentelor din dotare; concedii, misiuni etc.;
11.4. Asigurarea existentei de contracte de achizitii |— Procedurile de sistem/operationale;
pentru Tnlocuirea unor echipamente din dotare. — Contractele de achizitii.
12.1. Stabilirea tipurilor de informatii si a nevoilor de | — Diagrama de relatii;
informare in cadrul fiecarei structuri, pe nivele ierarhice, | — Procedurile de sistem/operationale
astfel incét, prin primirea si transmiterea informatiilor, | — Buletinul Informativ al Armatei;
sarcinile sa poata fi indeplinite; — Pagina de internet proprie.
12.2. Stabilirea unui flux informational (diagrama de
relatii) fiabil, in toate sensurile, inclusiv in relatiile cu
Standardul 12 exteriorul structurii;
12. INFORMAREA S| 12.3. Stabilirea unui sistem eficient de comunicare
COMUNICAREA interna si externa care sa asigure o difuzare rapida,
fluenta si precisa a informatiilor;
12.4. Adaptarea procesului de comunicare la
capacitatea utilizatorilor, in ceea ce priveste
prelucrarea informatiilor si achitarea de responsabilitati
in materie de comunicare;
12.5. Respectarea principiului ,necesitatii de a cunoaste”.
13.1. Organizarea expedierii/primirii, a depozitarii si a lucrului | — Procedurile de sistem/operationale;
cu documente pentru rezolvarea sarcinilor de serviciu si| — Documentele prin care au fost
Standardul 13 transpunerea acestor operg’giun_i in proceduri operationale; [aduse la cuno$Eirjt,a intregului
13 GESTIONAREA 13.2. Implementarea maﬂsurllor_ de securitate pentru | personal regle:mentanle cu privire la
' DOCUMENTELOR protejarea documentelor impotriva distrugerii, furtului, | corespondenta si arhivare (notificare
pierderii, incendiului etc.; e-mail, registrul privind prelucrarea
13.3. Aducerea la cunostinta intregului personal a |ordinelor, tabel de luare la cunostinta
legislatiei cu privire la corespondenta si arhivare. etc.).
14.1. Elaborarea/Actualizarea procedurilor contabile in|— Planul de control intern 1in
Standardul 14 concordanta cu prevederile normative aplicabile | domeniul financiar;contabil; _
RAPORTAREA domeniului financiar-contabil; — Procedurile de sistem/operationale;
14. CONTABILA SI 14.2. Executarea controalelor pentru a asigura corecta | — Rapoarte/Acte de verificare;
FINANCIARA aplicare a politicilor, normelor si procedurilor contabile, | — Situatiile financiare anuale.
precum si a prevederilor normative aplicabile
domeniului financiar-contabil si al controlului intern.
15.1. Realizarea, anual, a operatiunii de autoevaluare [— Situatiile centralizatoare anuale
a subsistemului de control intern managerial la nivelul | privind stadiul implementarii si dezvoltarii
structurii prin intocmirea de raportari si informari/situatii | sistemului de control intern managerial;
Standardul 15 centralizatoare prevazute de legislatia in domeniu; — Chestionarul de autoevaluare a
15 EVALUAREA SISTEMULUI [ 15.2. Autoevaluarea anuala a stadiului implementarii si | stadiului de implementare a standardelor
"| DE CONTROL INTERN |dezvoltarii sistemului propriu de control intern |de control intern managerial;
MANAGERIAL managerial, pentru a stabili gradul de conformitate a|— Situatia sinteticad a rezultatelor
acestuia cu standardele de control intern managerial. | autoevaluarii;
— Raportul asupra sistemului de
control intern managerial.
16.1. Executarea de misiuni de consiliere privind |— Documentele misiunii de audit.
pregatirea procesului de autoevaluare a sistemului de
control intern managerial al structurii;
16.2. Asigurarea evaluarii independente si obiective a
sistemului de control intern/managerial, de catre
structura de audit intern;
16.3. Finalizarea actiunilor auditorului intern prin
rapoarte de audit, in care se enuntad punctele slabe
16 Standardul 16 identificate in sistem si se formuleaza recomandari

AUDITUL INTERN

pentru eliminarea acestora;

16.4. Dispunerea, de catre seful/comandantul structurii, a
masurilor necesare eliminarii punctelor slabe constatate
de misiunile de audit, avand in vedere recomandarile din
rapoartele de audit intern, elaborarea unui plan de actiune
pentru implementarea recomandarilor si informarea
Directiei audit intern/Sectiei audit intern teritoriale asupra
modului de implementare a recomandarilor la termenele
prevazute in planul de actiune.
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ANEXA Nr. 3

la normele metodologice
— Model —
ROMANIA NECLASIFICAT
MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplar unic
— denumirea structurii —
Nr. ..... din .....
— localitatea —
Aprob,

Presedintele Comisiei de monitorizare,

(gradul, numele, prenumele si semnatura)

Ordinea de zi a sedintei Comisiei de monitorizare

1.Data: ..ccceevveeeennn.
2. Ora de incepere: .........cccuu...
3. Locul de desfasurare: ........................

Nr.

ort Timp alocat Tematica discutiilor Prezinta Observatii
. Analizarea si prioritizarea ;
1 10,00—10,20 (20 de minute) riscurilor semnificative (grad, nume, prenume, functie)

(functia, gradul, numele, prenumele si semnatura)

ANEXA Nr. 4

la normele metodologice
— Model —
ROMANIA NECLASIFICAT
MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplar unic
— denumirea structurii —
Nr. ..... din .....
— localitatea —
Aprob,

Presedintele Comisiei de monitorizare,

(gradul, numele, prenumele si semnatura)

Minuta
sedintei Comisiei de monitorizare
din data de .............. si
hotararile

A)Data: ....c.cocvveeenne

B) Locul de desfasurare: ........................
C) Baza: Ordineade zinr. .../.......

D) Participanti: ............c...ccce.

E) Invitati: ...

F) Tematica discutiilor:
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G) Desfasurarea sedintei:

Sedinta a fost prezidatd de ...
(gradul, numele, prenumele si semnatura)

in calitate de presedinte al comisiei de monitorizare.

1. La punctul 1 de pe ordinea de zi

(Se precizeaza cine a prezentat, interventiile, precum si principalele aspecte dezbatute.)

TP PO PP ST UPPPPTOUPRPPPRPN

H) Hotararile comisiei:

P PPURPTTT ; (inclusiv responsabil si termen, daca este cazul)

e

[) Concluzii

Semnaturi:

(gradul, numele, prenumele si semnatura)

Intocmit

(functia, gradul, numele, prenumele si semnatura)

ANEXANr. 5
la normele metodologice

— Model —

ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr oo din ...............
— localitatea —
Aprob.
Seful/Comandantul ...............
— structura —
— gradul —

— prenumele si numele —

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
Al e
— denumirea structurii —

A. Cadru legal:

— Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

— Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.100 pentru aprobarea Normelor metodologice privind sistemul de control
intern managerial in Ministerul Apararii Nationale.

B. Obiective:

(exemple de posibile obiective)

1. Asigurarea conformitatii activitatilor desfasurate in .............. cu cadrul normativ incident prin intocmirea procedurilor
pentru procesele/activitatile semnificative;

2. Mentinerea capacitatii de reactiea ............... in fata incertitudinii si riscurilor prin identificarea si gestionarea adecvata
a riscurilor semnificative;

3. Facilitarea indeplinirii misiunii si scopurilor ............................ prin stabilirea unor obiective clare si monitorizarea lor

prin intermediul unor indicatori relevanti;
4. Perfectionarea profesionala a personalului din ............... in domeniul controlului intern managerial.
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C. Activitati
Responsabili
Nr. s Termen "
ot Activitati Rezultate/Documente Participa Raspunde (planificatirealizat) Observatii
Standardul 1 — Etica si integritatea
1. [ Prelucrarea cu angajatii a Lista/Tabel semnatd/semnat | — Conducerea Consilierul de etica |15.01.2019
prevederilor codului de entitatii 20.01.2019
conduita etica — Toti angajatii
2. | Prelucrarea cu persoanele | Angajament de luare la Angajatii noi Consilierul de eticd |[In ziua angajarii
nou-angajate in entitate a cunostintd a prevederilor
prevederilor codului de codului de conduita etica
conduita etica
3. | Realizarea consilierii etice a | — Spatiu pentru realizarea | Beneficiarul consilierii | Consilierul de eticd | La momentul
angajatilor entitatii consilierii solicitarii
— Registru privind
consemnarea consilierilor
acordate
4. | Depunerea, publicarea, Declaratiile de avere si de Angajatii care au Responsabilul cu 30.03.2019
monitorizarea si actualizarea | interese obligatia depunerii declaratiile de avere | 29.03.2019
declaratiilor de avere si de declaratiilor si de interese
interese (acolo unde se mentionate
prevede prin legislatie)
Standardul .............................
ANEXA Nr. 6
la normele metodologice
Structurile centrale responsabile de standardele de control intern managerial
’© @
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MEDIUL DE CONTROL
1. | Etica si integritatea —| — C |—|C|—| R |—|—|—|—|—|—|— C
2. | Atributii, functii, sarcini c| — — |—|—-l—-—| R I|I=—=1=-1—-|—|—|— —
3. | Competenta, performanta c| — — |——l—-—lRI|I=—=1—-1—-|—|—|— —
4. | Structura organizatorica R| — e el el Il Y el e el el el el e —
PERFORMANTE SI MANAGEMENTUL RISCULUI
5. | Obiective C R e el B el el e el el el el —
6. [Planificarea C R — |—(Ccl—-1—-1—1—1—-1—-|1—|1—1|— —
7. | Monitorizarea performantelor C R c [c|[c]jc|cj|jcjc|jcyjpcjcy|jcy|c C
8. | Managementul riscului C C C C|R|C c|cyjecfcfcjcjc|c C
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ANEXA Nr. 7

la normele metodologice

METODOLOGIE
de identificare si gestionare a functiilor sensibile

O functie este considerata ca fiind functie sensibila daca
prezinta, cel putin, unul din urmatoarele riscuri:

— risc de frauda sau de coruptie;

— risc semnificativ de afectare a misiunii si obiectivelor
unitatii militare prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale.

Pentru identificarea si gestionarea functiilor sensibile se
elaboreaza Inventarul privind functiile sensibile si al masurilor
pentru gestionarea acestora (prezentat mai jos) prin
parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Se stabilesc factorii de risc pe baza carora se stabilesc
functiile sensibile.

Factorii de risc reprezinta acele criterii care pot determina ca
o functie sa fie considerata functie sensibila. Acestia se stabilesc
in functie de misiunea si specificul activitatilor unitatii militare,
tindnd cont de posibilitatea manifestarii riscului de imagine, de
frauda sau coruptie.

Exemple de factori de risc:

— activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi
exclusive sau speciale;

— lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte
persoane juridice;

— achizitia publica de bunuri, servicii, lucrari, preferential sau
prin eludarea reglementarilor legale in materie;

— gestionarea de materiale sau echipamente care pot fi
utilizate si in interesul propriu sau al unor terti;

— gestionarea de substante/materiale cu acces restrictionat;

accesul la informatiile clasificate sau informatiile
neclasificate exceptate, potrivit legii, de la liberul acces al
cetatenilor;

— accesul la numerar sau la resurse care pot fi transformate
usor in numerar;

— lipsa separarii atributiilor;

— capacitatea de a angaja cheltuieli semnificative in relatiile
cu tertii;

— functiile cu competenta decizionala exclusiva etc.

2. Se inventariaza functiile sensibile pe baza factorilor de risc
stabiliti.

Pentru a stabili functiile sensibile, in cadrul fiecarei
microstructuri se analizeaza, pentru fiecare functie, posibilitatea
existentei factorului de risc, precum si a producerii unui risc de
frauda si coruptie sau a unui risc semnificativ de imagine ori de
afectare a misiunii si obiectivelor unitatii militare.

3. Se identifica riscurile asociate functiilor sensibile inventariate.

Pentru functiile sensibile inventariate se identifica riscurile
asociate, respectiv acele evenimente care pot avea drept
consecinta, in caz de manifestare, producerea unei fraude, unui
act de coruptie, afectarea semnificativa a imaginii structurii ori a
misiunii si obiectivelor unitatii militare.

4. Se stabilesc masuri pentru gestionarea riscurilor asociate
funcitiilor sensibile inventariate.

In functie de riscurile identificate la pct. 3 se stabilesc masuri
de control intern pentru reducerea probabilitatii de manifestare
a riscului sau pentru cresterea probabilitatii de identificare a
producerii riscului asociat functiei sensibile.
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— Model —

ROMANIA
Ministerul Apararii Nationale
— denumirea structurii —
Nr din

— localitatea —

Clasa/Nivel de secretizare
Exemplarul nr. ...

Aprob
Seful/Comandantul

_gradw-

— prenumele si numele —

Inventarul privind functiile sensibile si al masurilor pentru gestionarea acestora

1. Factorii de risc pe baza carora se stabilesc functiile sensibile:
a) activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

2. Lista functiilor sensibile si a masurilor pentru gestionarea acestora

Functie sensibila Persoana care
Nr. compartiment/birou/ oincadreaza/ | Data identificarii Riscuri Masuri de control intern Responsabil Termen Observatii
crt. par L vechimea functiei managerial P (planificat/realizat) ’
sectie/serviciu . d
’ pe functie
Incheier .
cheierea de Elaborarea si aprobarea
contracte ) 7
N ! unui model de contract
Specialist in lonescu dezavantajoase - < Mr. Popescu | 31.07.2016
1. o .| 29.01.2016 care sa includa clauze .
achizitii Dan/10 ani pentru v Dorin 29.07.2016
autoritatea stapdarq Si |nst|tu|reg
contractants regulii ,aplica sau explica
2.
n.
ANEXA Nr. 8

la_ normele metodologice

METODOLOGIE
de formulare a obiectivelor, ipotezelor/premiselor si a indicatorilor de performanta

Obiectivul reprezinta un rezultat/eveniment/efect (impact)
pozitiv pe care conducerea structurii isi propune sa il realizeze
sau un rezultat/eveniment/efect (impact) negativ pe care
incearca sa 1l evite.

Obiectivele generale reprezinta obiectivele fixate pe termen
scurt, mediu sau lung la nivelul global al structurii ministerului
sau care vizeaza o anume functiune a acesteia (de exemplu,
poate fi stabilit un obiectiv care vizeaza atingerea unui anumit
grad de operativitate al tehnicii) si care vizeaza indeplinirea
misiunilor si scopurilor structurii in cauza. In fapt, obiectivele
generale sunt acele enunturi formulate care permit punerea in
practica/indeplinirea/asigurarea capacitatii de indeplinire a
misiunii si scopurilor structurii in cauza.

Obiectivele generale pe termen mediu si lung se formuleaza
in cadrul strategiei/planului strategic a/al structurii ministerului.

Obiectivele generale anuale sunt obtinute prin
transpunerea/derivarea obiectivelor generale multianuale prin
raportarea la un orizont de timp de 1 an. Indeplinirea obiectivelor
generale anuale trebuie sa determine realizarea obiectivului
general multianual la care se refera.

Obiectivele specifice reprezinta obiective care se stabilesc,
de regula, la nivelul unei microstructuri organizationale a
structurii ministerului. Se obtin prin descompunerea obiectivelor
generale anuale raportat la functiunea microstructurii
organizationale, respectiv exprima ce isi propune microstructura
sa realizeze pentru indeplinirea obiectivului strategic anual.

Indeplinirea tuturor obiectivelor specifice aferente unui anumit
obiectiv general anual trebuie sa determine realizarea acestuia.
Obiectivele generale anuale si obiectivele specifice se includ
in planul cu principalele activitati ale structurii, in planul
instructiei (dupa caz) sau in alte documente de planificare.

Pentru elaborarea obiectivelor trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte:

a) enuntul obiectivului trebuie sa indice o actiune (cresterea,
scaderea, asigurarea, pastrarea, mentinerea etc.);

b) fiecarui obiectiv trebuie sa 1i atasam tinte (rezultate
asteptate). Tintele pot fi definite in cadrul obiectivului
(de exemplu, cresterea cu 5% a gradului de operativitate a
tehnicii) sau distinct;

c) asigurarea concordantei/corelatiei/legaturii
obiectivele generale si obiectivele specifice;

d) sa fie formulate clar pentru a fi intelese de personalul care
trebuie sa le indeplineasca,;

e) sa exprime o finalitate, respectiv un rezultat/eveniment/
efect (impact) asteptat;

f) modul de formulare sa permita monitorizarea indeplinirii lor;

g) sa fie actualizate ori de cate ori este necesar.

Obiectivele sunt formulate astfel incat sa raspunda
pachetului de cerinte S.M.A.R.T., care presupune ca obiectivele
trebuie sa respecte urmatoarele criterii:

a) specific — obiectivele trebuie sa fie precise si concrete;

intre
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b) masurabil — obiectivele trebuie sa defineasca o stare
viitoare dezirabila intr-un mod care sa permita masurarea, astfel
incat sa fie posibila verificarea ndeplinirii obiectivului prin
indicatori de performanta;

c) adecvat — obiectivele stabilite trebuie sa fie corelate cu
misiunea si scopurile structurii;

d) realist — obiectivele stabilite trebuie sa fie ambitioase,
insa, in acelasi timp, trebuie sa fie posibil de indeplinit,
urmarindu-se in special corelarea cu resursele posibil a fi
alocate sau cu bugetul alocat;

e) termen de realizare — obiectivele presupun alocarea unui
orizont de timp/termen pentru indeplinire. Se vor evita, pe cat
posibil, termene gen ,Permanent”, ,Anual”’, ,Anul 20XX”, care

sunt dificil de verificat sau care nu creeaza o responsabilitate
delimitata in timp pentru persoanele responsabile.

Ipotezele/Premisele care stau la baza stabilirii obiectivelor
reprezintd conditii actuale sau care trebuie s& existe in viitor si
care sunt necesare pentru ca obiectivul sa poata fi indeplinit.
Prin urmare, un obiectiv poate fi indeplinit atat timp cat este
valabila o anumita ipoteza. Modificarea ipotezei (conditiei)
determina necesitatea reanalizarii posibilitati  Tndeplinirii
obiectivului si, daca este cazul, reformularea acestuia.
Pentru identificarea ipotezelor/premiselor se elaboreaza
urmatorul tabel, ca anexa la planul cu principalele activitati,
planul instructiei sau alt document de planificare specific
(dupa caz).

Tabelul ipotezelor/premiselor care stau la baza obiectivelor

Nr.

la care se refera
crt.

(nr. crt. al acestora)

Ipoteza/Premisa

Obiectivele generale sau specifice

Actualizarea obiectivelor
(daca a fost cazul)

Modificari constatate
ale ipotezelor/premiselor

Gradul de incadrare cu personal
1 |la microstructura X sa nu scada
sub 50%

1.1.si1.2.

Incepand cu data de
gradul de incadrare cu personal
la microstructura X este de 30%.

Obiectivul a fost reformulat
astfel: ...

Obiectivele generale, obiectivele specifice si activitatile
trebuie stabilite in asa fel incat indeplinirea lor sa poata fi
verificata prin indicatori masurabili de performanta.

Indicatorul de performantd reprezintd un instrument de
evaluare a gradului de indeplinire a unui obiectiv sau unor
activitati stabilite.

Un indicator de performantd defineste masurarea unei
informatii importante si utile cu privire la performanta structurii,
exprimata in procente, index, rata sau altd comparatie, care este
monitorizata la intervale regulate si este comparata cu o tinta
(rezultat asteptat).

Masurarea performantei este, in general, orientata fie catre
rezultatele activitatii (output), fie catre impactul/efectele
programului (outcome) pe termen lung.

Tipuri de indicatori de performanta:

a) cantitatea (care este rezultatul direct al activitatii sau al
ceea ce se va produce in cadrul programului) — este un
indicator a ceea ce activitatea/programul va produce efectiv
(de exemplu, numarul militarilor instruiti), fiind relevant pentru
programele si activitdtile care se concentreazd doar pe
furnizarea de bunuri si servicii de baza (de exemplu, numarul
de paturi de spital furnizate, numarul de locuri in cadrul scolilor
de aplicatie);

b) calitatea (cum va fi masurata calitatea rezultatului) —
masoara calitatea rezultatelor produse (de exemplu, satisfactia
cadrelor militare fatd de cariera militara; numarul greselilor
facute);

c) durata (in ce perioada ar trebui produse efectele) —
masurarea duratei variazd in functie de natura rezultatului
(de exemplu, lista de asteptare medie pentru o operatie
medicala, durata medie de spitalizare), fiind foarte folositoare
atunci cand elementul timp este o dimensiune importanta in
cadrul desfasurarii activitatii/programului;

d) eficienta (care este costul per unitate de produs) — este
0 masura a unitatilor contributiilor, de obicei costul (de exemplu,
salarii, cheltuieli administrative si alte cheltuieli) per unitate de
rezultat. Indicatorii de acest tip masoara daca serviciile sunt
furnizate la cel mai redus cost. In timp, ei indic& schimbari in
costurile per unitate si eficienta operatiunilor in furnizarea de
Servicii;

e) eficacitatea (ce impact a avut programul) — un indicator
privind masura in care un program sau serviciu si-a atins
obiectivele.

Monitorizarea performantelor reprezintda un proces de
stabilire a unor indicatori de performanta relevanti pentru
obiectivele generale, obiectivele specifice si activitatile stabilite
structurii ministerului, de masurare periodica a gradului lor de
indeplinire, de analiza si comparare cu tintele sau rezultatele
asteptate, iar Tn cazul identificarii unor abateri de la acestea de
luare a masurilor corective care se impun.

Pentru stabilirea indicatorilor de performanta se analizeaza
ce este relevant sa se evalueze/masoare periodic cu privire la
obiectivele stabilite si activitatile desfasurate de structura
ministerului sau de microstructura organizationald componenta.

Pentru fiecare indicator de performanta stabilit se
mentioneaza formula de calcul, periodicitatea de masurare,
responsabilul de monitorizare (daca difera de responsabilul de
obiectiv/activitate) si sursa de colectare a datelor (daca este
cazul).

La selectia indicatorilor de performantd se au in vedere
urmatoarele:

a) legatura intre indicatori si obiectivele/activitatile stabilite
trebuie sa fie clara;

b) trebuie stabilite valorile de referinta dintre cele mai recente
valori istorice ale unui indicator;

c) trebuie stabilite activitati regulate pentru colectarea
indicatorului care sa descrie modul in care indicatorul va fi
colectat, cine este responsabil si cand anume va fi furnizata
informatia;

d) valorile-tinta trebuie stabilite pentru fiecare trimestru al
anului financiar curent.

Monitorizarea performantelor se analizeaza, periodic, in
cadrul sedintelor de lucru ale conducerii structurii ministerului.

Daca in urma masurarii, indicatorul arata neindeplinirea
obiectivului, tintei sau a activitatii planificate, sefii/lcomandantii
structurii dispun masuri de corectie, aproband si implementand
un plan de masuri cu termene si responsabili.

Anual, pe baza raportarilor primite de la microstructurile
organizationale, in cadrul documentului privind autoevaluarea
structurii se vor analiza performantele obtinute la nivelul
structurii si al componentelor organizationale ale acesteia in
indeplinirea obiectivelor si activitatilor stabilite.
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Diagrama de proces pentru implementarea managementului riscului

~
Stabilirea obiectivelor generale/specifice
i | ’
oy . . . . . . . . . \
Stabilirea activitatilor principale pentru indeplinirea obiectivelor
generale/specifice
_ J
s B\
Identificarea riscurilor
\_ J
Evaluarea riscurilor
, i 1 \
Stabilirea masurilor de gestionare a riscurilor (raspunsul la risc)
| J
[ . . . . . \
Centralizarea propunerilor pentru intocmirea proiectului
Registrului de riscuri al structurii si al Planului de implementare a
masurilor de control pentru riscurile semnificative

& J

i

Intocmirea proiectului Registrului de riscuri al structurii de citre
responsabilul cu riscurile

i B

Analizarea si avizarea proiectului Registrului de riscuri
al structurii si a Planului de implementare a masurilor de control in
cadrul sedintei comisiei de monitorizare

Responsabilul
cu riscurile

Avizarea
in sedinta
comisiei

*) Anexa nr. 9 este reprodusa in facsimil.

ANEXA Nr. 9%)

la_ normele metodologice
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Promovarea proiectului Registrului de riscuri al structurii si
Planului de implementare a masurilor de control pentru riscurile
semnificative, spre aprobare, sefului/comandantului structurii

printr-un raport in care sunt evidentiate principalele riscuri

Aprobarea
sefului/
comandantului
structurii

e )
Punerea in aplicare a masurilor stabilite
\ J
. . .. - v - . \
Analizarea stadiului implementarii masurilor de management al
riscurilor
\ Y

i

Revizuirea, monitorizarea si actualizarea
Registrului de riscuri al structurii

ANEXA Nr. 10
la normele metodologice

METODOLOGIE
privind identificarea, evaluarea si stabilirea raspunsului la risc

Managementul riscurilor este un proces efectuat de catre
conducerea si personalul structurilor ministerului si consta in:

1. identificarea riscurilor semnificative care pot afecta
realizarea obiectivelor generale, obiectivelor specifice si
activitatilor stabilite;

2. evaluarea riscurilor identificate;

3. stabilirea masurilor de control al riscurilor (raspunsului la
risc) si punerea lor in aplicare;

4. monitorizarea stadiului implementarii masurilor de control
al riscurilor;

5. raportarea periodica a situatiei riscurilor.

1. Identificarea riscurilor semnificative care pot afecta
realizarea obiectivelor generale, obiectivelor specifice si
activitatilor stabilite

Riscurile se identifica si se definesc in raport cu obiectivele
si activitatile a caror realizare este afectata de materializarea lor.

Existenta unui sistem de obiective clar definite in cadrul
structurii constituie premisa esentiala pentru identificarea si
definirea riscurilor.

Identificarea riscurilor se efectueaza prin formularea
raspunsului la urmatoarea intrebare: ce evenimente/intamplari
neprevazute pot aparea, in viitor, de naturd sa determine
afectarea obiectivului/activitatii?

Un risc identificat va fi exprimat succint cu ajutorul catorva
cuvinte care sa ii redea esenta (de exemplu: ,efectuarea de plati
necuvenite” sau ,atribuirea nelegala a contractului de furnizare”).

Pentru identificarea si definirea riscurilor se respecta
urmatoarele reguli:

a) se tine cont de faptul ca riscul este o incertitudine, o
posibilitate si nu un fapt implinit;

b) se analizeaza problemele dificile existente, iar riscurile
reprezinta evenimentele generate de manifestarea acestor
probleme in continuare;

c) situatiile sau evenimentele care nu pot sa apara nu se
considera riscuri;

d) se definesc atat cauzele, cat si efectele riscului identificat
asupra obiectivelor;

e) se grupeaza si se prioritizeaza riscurile identificate.

2. Evaluarea riscurilor identificate

Evaluarea riscurilor presupune evaluarea probabilitatii de
materializare a riscurilor si a impactului asupra obiectivelor/
activitatilor in cazul Tn care acestea se materializeaza.
Combinatia dintre nivelul estimat al probabilitatii si nivelul
estimat al impactului constituie expunerea la risc, Tn baza careia
se realizeaza profilul riscurilor.

Etapele evaluarii riscurilor sunt:

2.1. evaluarea probabilitati de materializare a riscului
identificat;

2.2. evaluarea impactului asupra obiectivelor in cazul
materializarii riscurilor;

2.3. evaluarea expunerii la risc.
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2.1. Evaluarea probabilitati de materializare a riscului
identificat

Evaluarea probabilitatii de materializare a riscului identificat
consta in aprecierea calitativd a sanselor de aparitie a unui
rezultat specific si se realizeaza prin:

a) observarea materializarii riscurilor similare in trecut
(analiza istoricului riscului);

b) analiza circumstantelor (cauzelor) care favorizeaza
aparitia riscurilor (angajati — experienta, fluctuatie si pregatire
profesionala, complexitatea activitatii, schimbarile produse n
activitate/legislatia incidenta etc.);

c) utilizarea scalelor de evaluare calitativa a probabilitatii de
materializare a riscului, in trei trepte de probabilitate, potrivit
tabelului:

Nivelul

probabilitatii Explicatie

Probabilitatea de aparitie > 25%

Istoricul manifestarii riscului (peste 10 aparitii)
Angajati cu experienta sub 1 an

Complexitate ridicata a procesului/activitatii
Schimbari frecvente in cadrul procesului/
activitatii etc.

Probabilitatea de aparitie [5 ... 25]%

Istoricul manifestarii riscului (intre 5 si 10 aparitii)
Angajati cu experienta intre 1 si 3 ani
Complexitate medie a procesului/activitatii
Schimbari reduse in cadrul procesului/
activitatii etc.

Mare (3)

Medie (2)

2.2. Evaluarea impactului asupra obiectivelor in cazul
materializarii riscurilor

Evaluarea impactului asupra obiectivelor in cazul
materializarii riscurilor reprezintad consecinta asupra obiectivelor
(rezultatelor) asteptate, care poate fi, in functie de natura
riscului, negativa sau pozitiva si se face potrivit tabelului:

Nivelul

impactului Explicatie

Impact financiar posibil > X lei

(de exemplu, 20.000 lei)

Preocupare ridicata a conducerii/consiliului de
administratie

Pierderi de vieti omenesti si raniri grave
Cresterea costurilor cu mai mult de 1%
Intreruperi ale activitatilor esentiale peste X ore/
minute etc.

Ridicat (3)

Probabilitatea de aparitie < 5%

Istoricul manifestarii riscului (sub 5 aparitii)
Angajati cu experienta de peste 3 ani
Complexitate redusa a procesului/activitatii

Mica (1)

Impact financiar posibil: [Y ... X] lei

(de exemplu, 1.000 ... 20.000 lei)

Preocupare moderata a conducerii/consiliului de
administratie

Raniri care necesita spitalizare de 1 ... 5 zile
Cresterea costurilor cu valori intre [0,5 ... 1]%
Intreruperi ale activitatilor esentiale cuprinse intre
[Y ... X] ore/minute etc.

Mediu (2)

Impact financiar posibil <Y lei

(de exemplu, < 1.000 lei)

Preocupare scazutd a conducerii/consiliului de
administratie

Raniri care necesitda ajutor medical la locul
accidentului

Cresterea costurilor cu valori sub 0,5%

Intreruperi ale activitatilor esentiale sub Y ore/
minute etc.

Scazut (1)

Stabilitate ridicata a procesului/activitatii etc.

2.3. Evaluarea expunerii la risc

Expunerea la risc reprezinta consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe care le poate resimti o structura
in raport cu obiectivele prestabilite Tn cazul in care riscul s-ar materializa.

Evaluarea expunerii la risc se determina astfel: probabilitate x impact (X x Y).

Scala evaluarii expunerii la risc*) se reprezinta grafic astfel:

RIDICAT-3

IMPACT (Y)
MEDIU-2

SCAZUT-1

SCAZUTA-1

MEDIE-2

RIDICATA-3

PROBABILITATE (X)

NOTA:

Liniile matricei descriu variatia probabilitatii, iar coloanele — variatia impactului. Expunerea la risc apare la intersectia

liniilor cu coloanele.

*) Scala evaluarii este reprodusa in facsimil.
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3. Stabilirea masurilor de control al riscurilor (raspunsului la risc) si punerea lor in aplicare

3.1. Toleranta la risc reprezinta ,cantitatea” de risc pe care o structura este pregatita sa o tolereze sau la care este dispusa
sa se expuna la un moment dat si presupune urmatoarele:

a) pentru fiecare risc identificat este necesara efectuarea unei comparari a expunerii la risc cu nivelul tolerantei la risc;

b) se analizeaza deviatia expunerii la risc fata de toleranta la risc si se stabileste daca riscul este tolerabil sau nu;

c) daca expunerea la riscul inerent este mai mica sau egala cu toleranta la risc, atunci nu se impun masuri de control al
riscurilor, ceea ce inseamna ca riscurile sunt acceptate;

d) toate riscurile care au un nivel al expunerii situat deasupra limitei de toleranta trebuie tratate prin masuri de control prin
care expunerea la riscurile reziduale sa fie adusa sub limita de toleranta stabilita.

3.2. Stabilirea limitei de toleranta la risc consta in punerea intr-o relatie de echilibru a costului de controlare a riscurilor cu
costul expunerii, in cazul in care riscul s-ar materializa, si se face potrivit tabelului:

Expunerea la riscul inerent Limita de toleranta la risc Masuri
1sau 2 Tolerare Nu se stabilesc masuri de gestionare a riscului.
3sau4 Tolerare medie Se monitorizeaza riscul si/sau se stabilesc masuri de gestionare.
6sau9 Intolerabil Se stabilesc masuri de gestionare.

4. Monitorizarea stadiului implementarii masurilor de control al riscurilor

4.1. Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate si dupa ce s-au definit limitele de toleranta in cadrul carora structura
este dispusa, la un moment dat, sa isi asume riscuri, se stabileste tipul de raspuns la risc pentru fiecare risc in parte, potrivit
tabelului:

Strategia adoptata

pentru raspunsul la risc Masurile ce urmeaza a fi luate

Acceptarea (tolerarea) riscurilor, respectiv neluarea unor masuri de control intervine atunci
Acceptare cand riscurile sunt liber asumate si aplicarea unei strategii de raspuns la risc nu este posibila
(se recomanda in cazul riscurilor cu expunere scazuta).

Acceptarea riscului — cu conditia mentinerii sale sub supraveghere — presupune o améanare
a luarii unor masuri de control pana la momentul cresterii probabilitatii de aparitie a riscului
astfel tratat (se aplica in cazul riscurilor cu impact semnificativ, dar cu probabilitate mica de
aparitie, monitorizandu-se cu precadere probabilitatea de aparitie a riscului).

Monitorizare

Evitarea riscurilor, renuntarea la activitatile care genereaza riscurile (Aplicarea acestei strategii

Evitare este limitatd in cazul activitatilor care tin de scopul structurii.)

Tncredintarea gestionarii riscului unei alte microstructuri organizationale (transferul pe orizontala
Transferarea riscurilor al riscului), unei microstructuri/structuri superioare (escaladarea riscului) sau unui tert
specializat (externalizarea riscului) Tn scopul gestionarii de catre o structura dedicata

Reprezinta cea mai frecventa modalitate de abordare pentru majoritatea riscurilor cu care se
confrunta structura si presupune actionarea prin masuri de reducere a probabilitatii, a impactului
sau a amandurora (implementarea de instrumente de control intern managerial pentru a
mentine riscurile Tn limite acceptabile).

Tratarea (gestionarea) riscurilor

4.2. Masurile de control pentru gestionarea riscurilor trebuie sa fie clare, concrete, fezabile si sa se justifice din punctul de
vedere al costurilor.

5. Raportarea periodica a situatiei riscurilor

Raportarea periodica a situatiei riscurilor presupune:

a) monitorizarea modificarii riscurilor ca urmare a implementarii masurilor de control al riscurilor si a modificarii
circumstantelor care favorizeaza aparitia riscurilor (a se analiza daca riscurile persista, au aparut riscuri noi, impactul si
probabilitatea riscurilor au suferit modificari, masurile implementate sunt eficace, anumite riscuri trebuie raportate esaloanelor
superioare etc.);

b) obtinerea de asigurari privind eficacitatea gestionarii riscurilor si identificarea nevoii de a lua masuri viitoare.
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ANEXA Nr. 11
la normele metodologice
— Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr din...............
— localitatea —
Aprob
Seful/Comandantul ........................
— structura —
— gradul —
— prenumele si numele —
Registrul de riscuri al ........ccccvveviriiiniiirneeeen,
— denumirea structurii —
: Risc inerent Strategia Data Risc rezidual
C.Od Obiectiv | Activitate De_scnerga Cauze | Consecinte adoptata ultimei Observatii:
risc riscului ; . A :
| E pentru risc | revizuiri P | E
9 14
1 2 3 4 5 6 8 (7 x8) 10 1 12 13 (12x 13) 15
LEGENDA:
— P — probabilitate
— | — impact
— E — expunerea la risc
— Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr din...............
— localitatea —
Aprob
Seful/Comandantul ........................
— structura —
— gradul —
— prenumele si numele —
Planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative al ..........cccoeveerecccccccnnne,
— denumirea structurii —
Nr. . ) . - . Persoanele responsabile .
ort. Denumirea riscului Masurile de control Termenele de implementare cu implementarea Observatii
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ANEXA Nr. 12
la_ normele metodologice
. — Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr o din ...............
— localitatea —
Aprob
Seful/Comandantul .......................
— structura —
— gradul —

— prenumele si numele —

RAPORT ANUAL/INFORMARE ANUALA
privind desfasurarea procesului de management al riscurilor in anul ............
lanivelul ...,
[denumirea structurii]

1. Scopul raportului

2. Analiza procesului de management al riscurilor pe anul .......
1. Sinteza Registrului de riscuri aferent anului raportarii
2. Stadiul implementarii masurilor de control

3. Revizuirea riscurilor
1. Riscuri reziduale
2. Riscuri care persista
3. Riscuri nou-identificate

4. Monitorizarea riscurilor de coruptie, dupa caz

5. Registrul de riscuri actualizat

6. Concluzii si propuneri

Intocmit
Responsabil cu riscurile/Secretarul Comisiei de monitorizare,

ANEXA Nr. 13
la normele metodologice
. — Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr din ...............
— localitatea —
Aprob
Seful/Comandantul ........................
— structura —
— gradul —

Inventarul activitatilor ...,
— denumirea structurii —

i Activitate : . ..
:;\lr't’ activli::éet,ri]iL/jpr)Tr]cl:c?:sului ) N activi%?i?ggzzarale (pen':?lje glémictzzlgrgf:g:drﬂrale) Responsabil Termen Observatii
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Serviciul ...
Sectia ...

TOTAL GENERAL ACTIVITATI

TOTAL GENERAL ACTIVITATI PROCEDURALE

LEGENDA:

— P — procedurala

— N — neprocedurala

NOTE:

— Atat la nivelul fiecarei microstructuri, cat si la nivelul intregii structuri, numarul activitatilor procedurale (coloana 4)
reprezinta doar o parte din cel al proceselor/activitatilor identificate (coloana 1).

— Unei proceduri (coloana 5) ii corespunde o singura activitate procedurala (coloana 4).

— Un proces (coloana 1) poate include mai multe activitati procedurale (coloana 4) sau mai multe activitati (coloana 1)
pot determina o activitate procedurala (coloana 4) (dupa caz).

— Stabilirea ulterioara a unei activitati ca fiind procedurala se motiveaza la ,Observatii” si determina abrogarea procedurii.
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ANEXA Nr. 14%)

la_ normele metodologice

Diagrama de proces pentru elaborarea procedurilor de sistem/operationale

Initierea PS/PO* de citre seful
structurii/microstructurii

v o Stabilirea activitatilor care pot fi
transpuse in PS/PO

Elaborarea PS/PO o Stabilirea termenelor §i persoanelor

responsabile de elaborarea PS/PO

¢ Elaborarea PS/PO de citre persoanele
desemnate

o Verificarea PS/PO de citre seful
microstructurii

Difuzarea PS/PO

o Originalul PS/PO se inregistreaza si se
pastreazi la structura/microstructura

emitenta.

Proiect PS/PO ¢ Se transmite PS/PO in format
electronic structurilor/microstructurilor
implicate §i responsabilului pe linia

y

Analizarea PS/PO in cadrul controlului intern managerial.
sedintelor comisiei de monitorizare 4
A
o Verificarea conformititii PS/PO
Implici mai
CONFORM DA > multe | Adoptarea PS/PO
structuri/micro- i
structuri?
A
NU
DA Armonizarea intre
Observatii structurile/microstructu- |«
rile implicate
y
Modificarea PS/PO Avizare PS/PO
o de citre structura/microstructura * Structu{)eqlv\/hcrostr}lctura
bila responsabila transmite
responsa electronic PS/PO
structurilor/microstructurilor
- implicate.

Proiect

PS/PO

reficut

e D
Observatii | Observatii transmise
structurii/microstruc-
turii responsabile

DA

* PS —procedura de sistem
PO — procedura operationala

*) Anexa nr. 14 este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 15
la normele metodologice

— Model orientativ — Structura minimala
Procedura de sistem/operationala

ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplar unic
— denumirea structurii — —
NE e din e, Editia ............
— localitatea — Revizia ..........
Aprob

Seful/Comandantul ........................

— gradul —
— prenumele si numele —
De acord
Presedintele comisiei de monitorizare

— gradul —
— prenumele si numele —
— Denumirea procedurii de sistem/operationale —
C0od: PS/PO ...t
Verificat
Seful .o
— microstructura —
— gradul —
— prenumele si numele — .
Intocmit
— gradul —
— prenumele si numele —
Cuprins
1. Scop

In aceasta sectiune se prezintd scopul pentru care a fost formulatd procedura respectivd (PO sau PS). Totodats,
este recomandabil sa fie precizate si beneficiile care se obtin prin utilizarea procedurii in cauza.

2. Domeniul de aplicare

Sunt precizate principalele activitati de care depind sau care depind de activitatea care va fi transpusa in procedura,
compartimentele furnizoare de date sau/si beneficiare de rezultate ale activitatii. Listarea compartimentelor implicate in procesul
activitatii

3. Documente de referinta

Lista documentelor cu rol de reglementare aplicabile activitatii procedurale si legislatia interna si internationala care
reglementeaza activitatea

4. Definitii si abrevieri

Se nscriu si se explica termenii/abrevierile specifice activitatii.

4.1. Definitii

4.2. Abrevieri

5. Descrierea procedurii de sistem/operationale

Se descriu etapele de lucru, respectiv derularea operatiunilor si a actiunilor potrivit cronologiei prezentate in diagrama de
proces. Se prezinta narativ insiruirea logica si cronologica a pasilor care trebuie urmati in vederea realizarii atributiilor si sarcinilor,
avand in vedere asumarea responsabilitatilor.

6. Responsabilitati

Aceasta sectiune se refera la descrierea responsabilitatilor structurilor/microstructurilor/persoanelor care aplica procedura,
si nu la cele legate de elaborarea, verificarea si aprobarea procedurii.
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7. Formular de evidenta a modificarilor

- ) Semnatura
(l;lﬂr Editie Data editiei Revizie Data reviziei :;322;?2 ?ne;(;;:gger? conducatorului
' microstructurii
0 1 2 3 4 5 6 7

Revizia se schimba atunci cand au loc actiuni de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea, dupa caz, a unuia
sau a mai multor componente ale unei editii a procedurii de sistem/operationale.

Paragrafele si subparagrafele schimbate vor fi marcate prin sublinierea textului respectiv.

Numarul reviziei se modifica Tn ordine crescatoare.

Daca volumul modificarilor depaseste 50% din continutul procedurii scrise sau diferenta dintre numerele de revizie este
mai mare de 3, se modifica editia procedurii scrise.

8. Formular de analiza a procedurii

Nr. Microstructura pren':ljl:nn;(latleeszlfului Tnlocgitor sau Aviz favorabl Aviz nefavorabl
ert microstructurii delegat/imputemicit Semnétura Data Observatii Semnatura Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9. Formularul de distribuire/difuzare
Difuzarea procedurilor de sistem/operationale este realizata in format electronic.
c’:\lr; Scopul difuzarii Microstructura/Persoana Data difuzarii
1 2 3 4
1 aplicare
21 .
3 informare
.
5 evidenta
6 alte scopuri
10. Anexe
10.1. Modele de documente
10.2. Diagrama de proces:
a) tabelar, prin includerea elementelor procedurii [pasi, responsabil(i), termen etc.)] intr-un tabel de forma:
Nr. . s . Termen Documente "
ort. Descrierea activitatii Responsabil (timp alocat) (de intrare, de iesire, ajutétoare) Observatii

b) grafic*), prin prezentarea etapelor in ordine cronologica de forma:

Activitate

Responsabil

Termen

Documentul
rezultat

*) Prezentarea etapelor este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 16
la normele metodologice
— Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr o din ...............
— localitatea —

Registrul pentru evidenta procedurilor de sistem/operationale al

— denumirea structurii —

Nr. Codul Denumirea | Data intrarii C_Iasa sau | Structura care Nr. de Tnregistrare/ s - Data "
ort PS/PO PS/PO n vigoare nivelul de a elaborat data Editia Revizia abrogarii Observatii
’ 9 secretizare PS/PO 9
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CAP. |. — PROCEDURI DE SISTEM
CAP. Il. — PROCEDURI OPERATIONALE
CAP. lll. — PROCEDURI DE SISTEM PRIMITE DE LAALTE STRUCTURI
ANEXA Nr. 17
la normele metodologice
— Model —
ROMANIA Clasa/Nivel de secretizare
Ministerul Apararii Nationale Exemplarul nr. ...
— denumirea structurii —
Nr din ...............
— localitatea —
TABEL

cu datele de identificare ale presedintelui si ale persoanelor care asigura

secretariatul tehnic al Comisiei cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica

a implementarii si dezvoltarii sistemelor proprii de control intern managerial

a) Presedintele Functia
Nr. Denumirea | Ordinul de zi pe unitate comisiel ' Gradul Numele si g#&g dtelc?ntafgt Ob "
crt. structurii nr./data : . radu prenumele ( Al servatii
Secretariatul tehnic . mobil, fax, e-mail)
b) I Functia
al comisiei ;
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MINISTERUL MEDIULUI

ORDIN
privind aprobarea Planului regional de actiune
pentru lup (Canis lupus) in zona coridorului ecologic
Apuseni—Carpatii Meridionali

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 111.234/2019 al Directiei
biodiversitate,

in temeiul prevederilor art. 31 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 13 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 19/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul mediului, emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Planul regional de actiune pentru lup (Canis lupus) in
zona coridorului ecologic Apuseni—Carpatii Meridionali, prevazut in anexa*) care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Viceprim-ministru, ministrul mediului,
Eugen Constantin Uricec,
secretar de stat

Bucuresti, 25 februarie 2019.
Nr. 178.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 456 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.
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