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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea intreprinderilor care isi desfagoara activitatea in domeniul productiei primare
de produse agricole vegetale, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 5 din
18 ianuarie 2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sprijinirea intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in domeniul productiei primare de produse agricole
vegetale, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei,
adoptata in temeiul art. 1 pct. VI.5 din Legea nr. 413/2023 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 52 din 19 ianuarie
2024, cu urmatoarea modificare:

— La articolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 9. — (1) Resursele financiare totale necesare
implementarii schemei sunt de 1.557.000,00 mii Ilei,
reprezentand echivalentul a 315.603,843 mii euro, care se
asigura de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale pe anul 2024 in cadrul capitolului 83.01
«Agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoarey, titlul 40
«Subventii», articolul 40.15 «Sprijinirea producatorilor agricoli».”

Aceastéa lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 140.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE-IONEL CIUCA

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 5/2024 privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea intreprinderilor
care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei primare
de produse agricole vegetale, ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei

n temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 5/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul productiei primare de
produse agricole vegetale, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, si se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 864.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2024 privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectoarele suin si avicol,
in perioada 1 august 2022—31 august 2023, in contextul crizei
provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 12 din
25 ianuarie 2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectoarele suin
si avicol, in perioada 1 august 2022—31 august 2023, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei Tmpotriva
Ucrainei, adoptata in temeiul art. 1 pct. VI.3 din Legea
nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 75 din
26 ianuarie 2024, cu urméatoarele modificari:

1. La articolul 4, alineatul (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(6) Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este
de 141.360,8 mii lei, echivalentul sumei de 28,7 milioane euro,
si se asigura de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare

aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe
anul 2024, in cadrul capitolului 83.01 «Agricultura, silvicultura,
pisciculturd si vanatoare», titlul 40 «Subventii», articolul 40.15
«Sprijinirea producatorilor agricoli».”

2. La articolul 5, alineatul (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(6) Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de stat este
de 181.624,3 mii lei, echivalentul sumei de 36,8 milioane euro,
si se asigura de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare
aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul
2024, in cadrul capitolului 83.01 «Agricultura, silvicultura,
piscicultura si vanatoare, titlul 40 «Subventii», articolul 40.15
«Sprijinirea producatorilor agricoli».”

Aceastd lege a fost adoptatéd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 141.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE-IONEL CIUCA

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 12/2024 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescatorilor din sectoarele suin si avicol,
in perioada 1 august 2022—31 august 2023, in contextul crizei
provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

nr. 12/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectoarele suin si avicol, in perioada 1 august 2022—
31 august 2023, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 865.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2024 privind instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovinelor de carne
si al bubalinelor, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 13 din
25 ianuarie 2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul
bovinelor de carne si al bubalinelor, in contextul crizei provocate
de agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, adoptata in temeiul
art. 1 pct. VI.4 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 80 din 29 ianuarie 2024, cu
urmatoarea modificare:

— La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 6. — (1) Valoarea totala maxima a schemei de ajutor de
stat este de 54.432.751 lei, echivalentul sumei de
11.033.516,64 euro, si se asigura de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale pe anul 2024, in cadrul capitolului 83.01
«Agriculturd, silvicultura, piscicultura si vanatoare», titlul 40
«Subventiix, articolul 40.15 «Sprijinirea producatorilor agricoli».”

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 142.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE-IONEL CIUCA

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 13/2024 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescatorilor din sectorul bovinelor de carne si al bubalinelor,
in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulgéa Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 13/2024 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectorul bovinelor de carne si al bubalinelor, in contextul
crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 866.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 200 din
9 mai 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 181 alineatul (2), litera f) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,f) premierea, in limita sumelor aprobate in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, a performantelor deosebite obtinute la
competitiile sportive interne si internationale oficiale;”.

2. La articolul 181, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:

,(6) Autoritatile deliberative ale administratiei publice locale
elaboreaza normele generale de folosire a mijloacelor materiale
aflate in administrarea lor si a mijloacelor financiare pentru
activitatea sportiva, care provin din alocatii de la bugetul local.”

3. La articolul 23, dupa primul alineat se introduc
doua noi alineate, alin. (2) si (3), cu urmatorul cuprins:

,(2) In vederea aplicarii dispozitiilor prevazute la art. 18
alin. (1) lit. n), Agentia Nationala pentru Sport va pune la
dispozitia structurilor sportive si o platforma online prin care
acestea vor putea solicita recunoasterea si inscrierea in

Registrul sportiv. Dovada inregistrarii in Registrul sportiv va fi
comunicata beneficiarului prin posta, cu confirmare de primire,
sau prin mijloace electronice, in termen de maximum 14 zile.

(3) Pentru inregistrarea in Registrul sportiv prin mijloace
electronice se utilizeaza semnatura pentru care exista certificare
calificata conform dispozitiilor legale in vigoare.”

Art. Il. —n termen de 30 de zile de la data intr&rii in vigoare
a prezentei legi, presedintele Agentiei Nationale pentru Sport
aproba, prin ordin, continutul si modalitatea de acces la
platforma online prevazuta la art. 23 alin. (2) din Legea educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completata prin
prezenta lege.

Art. lll. — In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Agentia Nationala pentru Sport elaboreaza si
propune spre aprobare Guvernului modificarea Regulamentului
de punere in aplicare a Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 884/2001,
conform dispozitiilor prezentei legi.

Art. IV. — Prevederile art. | intra in vigoare la 1 ianuarie
2025.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
ALFRED-ROBERT SIMONIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 143.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE-IONEL CIUCA

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru modificarea si completarea
Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulgéa Legea pentru modificarea si completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 15 mai 2024.
Nr. 867.
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei nationale
pentru educatia continua a adultilor 2024—2030

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, si al art. 25 lit. €) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia nationald pentru educatia continua a
adultilor 2024—2030, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiyv,
secretar de stat
p. Ministrul muncii
si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Adrian Céaciu
Ministrul cercetarii,
inovarii si digitalizarii,
Bogdan-Gruia Ilvan
p. Ministrul familiei,
tineretului si egalitatii de sanse,
Domnica-Doina Péarcalabu,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos

Bucuresti, 9 mai 2024.
Nr. 484.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 450 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,
Bucuresti.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea detalierii pe judete si pentru municipiul Bucuresti a numarului total de paturi
din unitatile sanitare publice si private pentru care casele de asigurari de sanatate pot incheia
contracte de furnizare de servicii medicale spitalicesti, in regim de spitalizare continua,
pentru anul 2024

Vazand:

— Referatul Directiei personal si structuri sanitare — Biroul structuri sanitare nr. 2.526R din 14.05.2024;
— prevederile Hotarérii Guvernului nr. 401/2023 privind aprobarea Planului national de paturi pentru perioada 2023—2025,
in temeiul prevederilor art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului

Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Detalierea pe judete si pentru municipiul
Bucuresti a numarului total de paturi, din unitatile sanitare
publice si private pentru care casele de asigurari de sanatate
pot incheia contracte de furnizare de servicii medicale
spitalicesti in regim de spitalizare continua, este prevazuta in
anexa nr. 1 care face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Numarul de paturi prevazut la alin. (1) se refera la
numarul de paturi pentru care se asigura finantarea din fonduri
publice, fara a ingradi posibilitatea functionarii structurilor
spitalicesti cu un numar mai mare de paturi, finantate din alte
surse.

Art. 2. — (1) In numérul de paturi pe judete si pentru
municipiul Bucuresti se includ paturile din unitatile sanitare
publice cu paturi din reteaua Ministerului Sanatatii, din unitatile
sanitare cu paturi aflate Tn subordinea ministerelor si institutiilor
cu retea sanitara proprie, inclusiv cele al caror management a
fost transferat autoritatilor administratiei publice locale, din
subordinea Academiei Roméne si paturile din unitatile sanitare
private, care ofera servicii medicale de spitalizare continua.

(2) Tn numarul de paturi prevazut in anexa nr. 1 se includ Si
paturile din sanatorii si preventorii.

(3) Numarul de paturi prevazut in anexa nr. 1 nu include
numarul de paturi aprobate pentru pacientii care se afla in
executarea unei masuri educative ori de siguranta privative de

libertate, numarul de paturi din penitenciarele-spital, precum si
numarul de paturi pentru Tngrijiri paliative.

Art. 3. — (1) In judetele si Tn municipiul Bucuresti in care
functioneaza unitati sanitare cu paturi aflate ih subordinea
ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie si in
subordinea Academiei Roméane, casele de asigurari de sanatate
judetene si a municipiului Bucuresti impreuna cu Casa
Asigurarilor de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei
Nationale si Autoritatii Judecatoresti vor stabili numarul de paturi
pentru care se asigura finantarea din fonduri publice, cu
incadrarea in numarul de paturi aprobat la nivelul judetelor si
pentru municipiul Bucuresti.

(2) Judetele in care functioneaza unitati sanitare cu paturi
aflate Tn subordinea altor ministere si institutii cu retea sanitara
proprie si in subordinea Academiei Roméne sunt prevazute in
anexa nr. 2 care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Structurile implicate din cadrul Ministerului Sanatatii,
directiile de sanatate publica, casele de asigurari de sanatate
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, Casa Asigurarilor
de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatii Judecatoresti, Casa Nationala de Asigurari de
Séanatate, precum si unitatile sanitare cu paturi publice si private
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 14 mai 2024.
Nr. 2.526.
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ANEXA Nr. 1

a numarului total de paturi din unitatile sanitare publice si private pentru care casele de asigurari de sanatate

pot incheia contracte de furnizare de servicii medicale spitalicesti, in regim de spitalizare continua,
pentru anul 2024

Nr.

Planul national de paturi

Nr.

Planul national de paturi

o Judetul pentru anul 2024 ort. Judetul pentru anul 2024
1. Alba 1.800 22. Hunedoara 2.818
2 Arad 2.008 23. lalomita 775
3. Arges 2.757 24. lasi 6.373
4. Bacau 3.041 25. lifov 639
5. Bihor 3419 26. Maramures 2.456
6.| Bistrita-Nasaud 1268 | | 2" Mehedinti 1251
7. Botosani 2.060 28 Mures 3.869
8. Brasov 3.372 ii NeOa:;nt, ?2421(5)
13 :ZZ 1 Zij 31. Prahova 3.564
32. Satu Mare 1.596
11. Caras-Severin 1.471 3. Sala] 1032
12. Calarasi 945 34, Sibiu 2 494
13. Cluj 6.169 | 35 Suceava 2.740
14. Constanta 4.368 36. Teleorman 1.591
15. Covasna 1.453 37 Timis 4.903
16. Dambovita 2010 | 38 Toicen =90
17. Dolj 4.306 39. Vaslui 1.897
18. Galati 2.815 40. Valcea 1.946
19. Giurgiu 666 41. Vrancea 1.243
20. Gorj 1.888 42. Bucuresti 20.110
21. Harghita 1.714 TOTAL 117.284

ANEXA Nr. 2

JUDETE SI MUNICIPIUL BUCURESTI
in care functioneaza unitati sanitare cu paturi aflate in subordinea ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie,
precum si in subordinea Academiei Roméane

Nr.

Nr.

crt. Judetul ort. Judetul
1. Arges 10. lasi

2. Bacau 11. Mehedinti
3. Bihor 12. Mures
4. Brasov 13. Neamt
5. Cluj 14. Prahova
6. Constanta 15. Sibiu

7. Dolj 16. Timis
8. Galati 17. Vrancea
9. Hunedoara 18. Bucuresti
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ACTE ALE INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL PITESTI

SECTIAAII-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA Nr.133/F-CONT
Sedinta publica din 23 iunie 2021

Dosar nr. 435/46/2021

Curtea constituita din:

Presedinte — Gherghina Lacusteanu — judecator

Grefier — Magdalena Molea

Pe rol fiind pronuntarea in prima instanta asupra cererii de
chemare in judecata formulate de reclamantul Stefanescu
Aurelian, cu domiCiliul TN .......eeeeeeiiiieeeeeeeeeee e ,
in contradictoriu cu paratul Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu
sediul in sectorul 1, Bucuresti, str. General Berthelot nr. 28—30,
cauza venita prin declinare de la Curtea de Apel Bucuresti.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din
16 iunie 2021, fiind consemnate in incheierea de sedinta de la
acea data care face parte integranta din prezenta sentinta.

CURTEA,

deliberand, constata ca prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii
de Apel Bucuresti la data de 28.08.2020 reclamantii Stefanescu
Aurelian si Mazilescu Georgian au chemat in judecata pe paratul
Ministerul Educatiei si Cercetarii, solicitand sa se anuleze art. 4
alin. (3), art. 4 alin. (2), art. 2 alin. (3), anexa si orice are legatura
cu articolele mai sus mentionate din  Ordinul
nr. 4.004/14.05.2019 emis de Ministerul Educatiei Nationale,
avand in vedere ca acestea contravin: 1. deciziilor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, 2. practicii judiciare la nivel national a
curtilor de apel, 3. practicii efective a celorlalte institutii de stat;
4. legislatiei interne n vigoare.

In motivarea actiunii se aratd ca s-a indeplinit procedura
prealabila, prin cererea formulata la data de 13.07.2020
solicitdndu-se paratului revocarea ordinului atacat, insa nu s-a
primit raspuns in cele 30 de zile prevazute de art. 2 alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 554/2004 si nici ulterior expirarii acestui termen
legal imperativ.

Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 privind metodologia de calcul
si plata a sumelor reprezentand daune-interese moratorii sub
forma dobanzii legale prevazute in titlurile executorii, pentru
personalul din unitatile/institutile de invatdméant de stat,
Ministerul  Educatiei Nationale si alte wunitati din
subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019, emis de
Ministerul Educatiei Nationale, a fost dat cu incalcarea art. 77,
art. 78 si art. 21 din Legea nr. 24/2000.

Astfel:

1) Ministerul Educatiei a emis Ordinul nr. 4.004/14.05.2019
privind metodologia de calcul si platd a sumelor reprezentand
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute
in titlurile executorii, pentru personalul din unitatile/institutiile de
invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati
din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019, publicat in
Monitorul Oficial nr. 389/17.05.2019, care prevede la: art. 4
alin. (2) — ,Potrivit clasificatiei economice a cheltuielilor
bugetare, dobanzile legale se vor incadra la titlul «Alte
cheltuieli», cod 59, articolul «Despagubiri civile», cod 59.17.”

Art. 4 alin. (3) — ,Pentru sumele cuvenite privind dobanda
legala se datoreaza numai impozitul pe venit care se retine si se
calculeaza la data efectuarii platii si se plateste pana la data de
25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.”

Art. 2 alin. (3) — ,Dobanda legala remuneratorie diminuata
cu 20% sau, dupa caz, dobanda legala penalizatoare diminuata
cu 20% se aplica la valoarea sumelor nete cuvenite, calculata
potrivit hotéararii judecatoresti, respectiv valoarea netéa a debitului
principal.”

In anexa la ordin sunt procente de dobanda penalizatoare
aplicata si pentru perioada 2.01.2008—august 2011.

Conform Ordinului nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC, toate
unitatile/institutiile de invatamant din subordinea ministerului
trebuie sa aplice procentul de dobanda la sumele nete, sa retina
doar impozitul aplicat la sumele nete si sa nu vireze contributii
de sanatate si pensii.

Dobéanda legala acordata prin hotaréari judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii (CAS, CASS s.a).

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si 1.C.C.J. prin:
Decizia nr. 4/22.01.2018 pronuntata in Dosarul nr. 2.524/1/2017 —
publicata in Monitorul Oficial nr. 213/9.03.2018; Decizia
nr. 63/1.10.2018, pronuntatd in Dosarul nr. 1.685/1/2018,
publicata in Monitorul Oficial nr. 998/26.11.2018.

Astfel, prin Decizia nr. 4/22.01.2018, 1.C.C.J. a decis ca o
dobédnda legald penalizatoare acordatd prin hotaréri
judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin
hotaréari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta
venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55
alin. (2) lit. j1) din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte
contributii.

Nu este de neglijat nici faptul ca la pct. 76 din aceasta decizie
1.C.C.J. a constatat c& din examinarea hot&rérilor judecatoresti
depuse la dosarul cauzei rezulta ca exista o practica consistenta
si unitara, fara exceptie, a instantelor de apel, care considera
ca dobanzile acordate pentru plata cu intarziere a unor drepturi
salariale, stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, precum si
sumele rezultdnd din actualizarea cu indicele de inflatie a
diferentelor salariale sunt supuse impozitului si celorlalte
contributii obligatorii prevazute de lege, fiind venituri asimilate
salariului, in sensul dispozitiilor art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
nr. 571/2003, respectiv al dispozitiilor art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015, fiind asadar supuse impozitului pe venit.

Prin Decizia nr. 63/1.10.2018, 1.C.C.J. a decis ca o dobanda
legala penalizatoare acordata prin hotarari judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
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ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii.

Nu este de neglijat nici faptul ca la pct. 78, 79, 80 etc. din
aceasta decizie 1.C.C.J. a constatat ca: ,77. Acest dosar a avut
ca obiect dezlegarea urmatoarei probleme de drept: «Daca
dobédnda legald penalizatoare acordatd prin hotaréri
judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin
hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta
venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55
alin. (2) lit. j1) din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte
contributii sau reprezinta despagubiri in sensul art. 42 lit. b) din
Legea nr. 571/2003 [art. 62 lit. h) din Legea nr. 227/2015],
nesupuse impozitului».

78. Prin Decizia nr. 4/2018 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
au fost respinse ca inadmisibile sesizarile conexate formulate
de Curtea de Apel Alba lulia — Sectia civild in dosarele
nr. 4.337/107/2016 si nr. 4.768/107/2016.

79. Aceasta decizie are legatura cu prezenta sesizare,
intrucat obiectul sesizarii de fata il constituie, asa cum s-a retinut
mai sus, «interpretarea dispozitiilor art. 296 j1 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. 139 alin. (1) lit. i) si
art. 155 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul daca
exista sau nu obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru
veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate pentru plata
cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti ce constituie titluri executorii».

80. Art. 155 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu maodificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza categorii de venituri supuse contributiei de
asigurari sociale de sanatate, face trimitere la veniturile din
salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76, relevant
fiind pentru speta de fata alin. (2) lit. p) din acest ultim articol
(regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde,
dobanzi acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea
lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotarari
judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotéaréri
judecatoresti definitive si executorii), retinut ih mod expres n
dispozitivul deciziei mentionate anterior ca facand obiectul
acesteia”.

Dobénzile legale acordate prin hotéarari judecatoresti cu titlu
de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor si sunt supuse impozitarii si platii celorlalte
contributii C.A.S., C.A.S.S. (sanatate, pensii s. a). Procentul de
dobanda legala se aplica la sumele brute.

Se mai arata ca probatoriul administrat consta in practica
curtilor de apel care este unitara si constanta in faptul ca toate
deciziile emise de catre acestea sunt in sensul ca dobanda
legala penalizatoare acordata prin hotarari judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii.

Practica efectiva a celorlalte institutii de stat este in sensul ca
dobanda legala penalizatoare acordata prin hotarari
judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin
hotaréari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta
venituri salariale sau venituri asimilate salariilor in sensul art. 55
alin. (2) lit. j1) din Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte
contributii.

In acest sens se invocad si Adresa nr. 4.731/13.01.2020
(anexa 2) emisa de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Privitor la faptul ca in anexa la Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 al
Ministerului Educatiei au fost trecute valori procente de dobanda
penalizatoare si pentru perioada 2.01.2008—august 2011, acest
lucru este inadmisibil, avand in vedere ca termenul de dobanda
penalizatoare a luat nastere incepand cu august 2011 prin
Ordonanta nr. 13/24.08.2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale n
domeniul bancar, publicata in Monitorul Oficial in data de
29.11.2011.

Reclamantii sustin ca sunt persoane vatamate, fiind
prejudiciati consistent de catre Ministerul Educatiei prin acest
ordin abuziv, ilegal si netemeinic.

In solutionarea actiunii se solicita a se avea in vedere
prevederile art. 77, art. 78 si art. 21 din Legea nr. 24/2000, care
dispun ca:

LArt. 77. — Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte
organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza si
in executarea legilor, a hotaréarilor si a ordonantelor Guvernului,
in formula introductiva a acestor acte normative vor fi cuprinse
toate temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4)”.

Art. 78 — ,Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte
trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si
in executarea carora au fost emise si nu vor contine solutii care
sa contravina prevederilor acestora.”

Art. 21. Jn activitatea de documentare pentru
fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina
practica Curtii Constitutionale in acel domeniu, jurisprudenta in
materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului, practica
instantelor judecatoresti in aplicarea reglementarilor in vigoare,
precum si doctrina juridica in materie.”

In dovedirea actiunii reclamantul a depus la dosar inscrisuri.

Prin intdmpinare, paratul Ministerul Educatiei si Cercetarii a
invocat exceptia inadmisibilitatii cererii formulate, avand in
vedere ca obiectul actiunii il constituie anularea unui act
administrativ emis de catre organul administratiei publice
centrale, in cauza fiind aplicabile prevederile art. 7 din Legea
nr. 554/2004 coroborate cu prevederile art. 193 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

Art. 7 alin. (11) din Legea nr. 554/2004 impune obligativitatea
procedurii prealabile si in cazul actului administrativ cu caracter
normativ, ca o conditie de admisibilitate a cererii.

Prin cererea de chemare in judecata formulata, reclamantii
sustin ca au indeplinit procedura prealabila, dar, in realitate,
numai reclamantul Stefanescu Aurelian a formulat plangere
prealabild, Tnsa fara sa dovedeasca in cuprinsul cererii o
vatdmare a unui drept subiectiv sau a unui interes legitim.

Se invoca, de asemenea, lipsa calitatii procesuale active a
reclamantilor.

Potrivit art. 32 din Codul de procedura civila, calitatea
procesuala reprezinta una dintre conditile de exercitare a
actiunii civile, iar conform art. 36 din Codul de procedura civila,
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calitatea procesualéa rezultd din existenta unei identitati dintre
parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este
dedus judecatii.

Conform prevederilor art. 148 din Codul de procedura civila,
o cerere de chemare in judecata trebuie sa cuprinda, printre
altele, obiectul, precum si motivele de fapt si de drept pe care se
intemeiaza pretentia reclamantului.

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004,
sesizarea instantei de contencios administrativ se poate face de
orice persoana care se considera vatamata intr-un drept sau un
interes legitim.

Astfel ,Subiectele de sesizare a instantei (1) Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ cu caracter individual adresat
altui subiect de drept.”

Astfel, persoana vatamata se poate adresa instantei de
contencios administrativ pentru anularea unui act administrativ
care o vizeaza intr-un anumit mod, precum si pentru anularea
unui act administrativ individual adresat unui alt subiect de drept
care o prejudiciaza.

Or, pentru a investi instanta cu o cerere in contencios
administrativ, reclamantii trebuiau sa probeze o vatamare fie a
unui drept subiectiv, fie a unui interes legitim.

Nici in cuprinsul cererii de chemare in judecata si nici in
plangerea prealabilda formulatd de reclamantul Stefanescu
Aurelian nu sunt indicate imprejurarile de fapt si de drept care sa
probeze o vatamare a unui drept subiectiv sau a unui interes
legitim.

Simpla enumerare a unor decizii pronuntate de instantele de
judecata nu suplineste obligatia reclamantilor de a justifica ca
sunt titularii unui drept sau ca urmaresc valorificarea unui interes
legitim Tn temeiul prevederilor Legii nr. 554/2004, cu atat mai
mult cu cat respectivele solutii nu le sunt opozabile, iar Ministerul
Educatiei si Cercetarii nu a avut calitatea procesuala in acestea.

Potrivit Codului de procedura civila, calitatea procesuala
activa presupune existenta unei identitati intre persoana
reclamantului si persoana care este titular al dreptului in raportul
juridic dedus judecatii.

Pentru a putea exercita actiunea, calitatea procesuala activa
trebuie sa coincida cu calitatea de titular al dreptului dedus
judecatii. Prin urmare, calitatea de reclamant intr-un proces
poate apartine numai persoanei care pretinde ca i-a fost incalcat
un drept legitim al sau, or in speta dedusa judecatii nu se face
dovada incalcarii unui drept al reclamantilor.

Se invoca si exceptia lipsei de interes a reclamantilor Tn
promovarea actiunii. Principiul legalitatii este elementul central
al activitatii autoritatilor publice, iar reclamantii, in calitatea lor
de persoane fizice pretins vatamate printr-un act administrativ
considerat nelegal, au finvestit instanta cu o actiune in
contencios administrativ subiectiv, in cadrul careia nu poate fi
sanctionatd o nelegalitate obiectivd a actului administrativ,
sanctiunea nulitatii urmand a fi aplicatd numai cu conditia
existentei unei vatamari produse reclamantilor intr-un drept
subiectiv sau intr-un interes legitim privat.

In esenta, prin normele cuprinse in art. 1 alin. (1) si (2) si
art. 8 alin. (1), Legea nr. 554/2004 ofera subiectelor de drept privat
un mecanism de contencios administrativ subiectiv, Tn cadrul
caruia sanctiunea juridica a anulérii unui act administrativ

nelegal poate fi aplicatda numai daca actul respectiv are efecte
vatamatoare asupra dreptului subiectiv sau interesului legitim
afirmat de reclamant.

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 nuanteaza
reglementarea de la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, in
sensul ca persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat
pot invoca vatamarea unui interes legitim public numai in
subsidiar, in masura in care vatamarea interesului legitim public
decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului
legitim privat.

Astfel, reclamantii persoane fizice au initiat demersul lor
pentru anularea actelor contestate si nu au dovedit vreo
vatamare care sa le fi fost produsa prin actele administrative
deduse judecatii.

Avand Tn vedere aceste aspecte, se solicitd admiterea
exceptiei si respingerea cererii de chemare in judecata ca
neintemeiata.

Pe fondul cauzei, se arata ca raportat la obiectul cererii de
chemare in judecata, se impune respingerea acesteia ca
neintemeiata.

Astfel, prin emiterea Ordinului nr. 4.004/2019 privind
metodologia de calcul si plata a sumelor reprezentand daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute in titlurile
executorii, pentru personalul din unitatile/institutile de
invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati
din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019, s-a avut in
vedere ca in anul 2019 sa fie achitate integral hotaréarile
judecatoresti devenite executorii pana la data de 31.12.2018.

Ordinul atacat nu face altceva decat sa puna in executare
norma prevazuta in art. lll din O.U.G. nr. 23/2019 pentru
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, instituirea unor
derogéri si prorogarea unor termene, conform careia, prin
derogare de la prevederile art. 1 din Legea nr. 95/2018 privind
adoptarea unor masuri in domeniul finantarii invatamantului,
hotaréarile judecatoresti devenite executorii pana la 31.12.2018,
avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub
forma dobéanzii legale, pentru plata esalonatd a sumelor
prevazute in titluri executorii prin care s-au acordat drepturi
salariate personalului din invatdmant, se achita in anul 2019, de
la bugetul de stat aprobat prin Legea nr. 50/2019, prin bugetul
Ministerului Educatiei Nationale.

In vederea calcularii si platii sumelor reprezentand daunele-
interese moratorii Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat
metodologia de calcul al acestora. Fondurile aprobate pentru
plata daunelor-interese moratorii se repartizeaza de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii inspectoratelor scolare, in
vederea repartizarii pe unitati de Tnvatamant.

Conform art. 4 alin. (2), ordonatorii de credite efectueaza
calculul dobanzilor legale potrivit prevederilor prezentului ordin,
pentru sumele totale datorate, iar la art. 5 alin. (1) se stabileste
ca ,Ordonatorii de credite raspund de corectitudinea privind
calculul dobéanzilor legale si au obligatia de a angaja si de a
utiliza creditele bugetare necesare aplicarii prezentului ordin
numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Aceste obligatii au fost mentinute si Th Ordinul nr. 4.004/2019
care vine si completeaza procedura in sensul ca sumele sunt
aprobate n consiliul de administratie cu implicarea federatiilor
sindicale.

Concluzionand, ordonatorul de credite, respectiv unitatea de
invatamant preuniversitar de stat, calculeazd sumele datorate
pentru fiecare cadru didactic in parte, sumele ce urmeaza a fi
platite se aproba in consiliul de administratie al unitatii scolare,
apoi suma totala este solicitata inspectoratului scolar judetean,
inspectoratul scolar judetean solicita intimatului creditul bugetar
necesar pentru plata acestor drepturi.
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Precizeaza paratul ca Ordinul nr. 4.004/2019 se refera la
hotararile judecatoresti devenite executorii pana la 31.12.2018.

Nu poate fi astfel cenzurat un act normativ pentru faptul ca
prin normele sale se detaliaza in mod concret modalitatea de
aplicare a normei primare, cu respectarea tuturor prevederilor
legale aplicabile si impusa de necesitatea inlaturarii arbitrarului,
care se intalnea in mod frecvent in sistem.

Drept urmare, se poate constata faptul ca la emiterea normei
s-a avut In vedere faptul c& dobanda legala se calculeaza asa
cum este specificata in hotararea judecatoreasca.

Se solicita, in principal, respingerea cererii de chemare in
judecata ca inadmisibila, iar in subsidiar, respingerea acesteia
ca neintemeiata.

Prin Sentinta civila nr. 86/27.01.2021, pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal, in Dosarul nr. 4.570/2/2020, s-a declinat competenta de
solutionare a cauzei in favoarea Curtii de Apel Pitesti, dosarul
fiind Tnregistrat pe rolul acestei instante sub acelasi numar de
dosar.

Prin Incheierea de sedintd din data de 24.03.2021,
pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti in Dosarul
nr. 4.570/2/2020, s-a dispus, in temeiul dispozitiilor art. 412 pct. 1
din Codul de procedura civila, suspendarea judecarii actiunii
formulate de reclamantul Mazilescu Georgian pana la
introducerea in cauza a mostenitorilor acestuia si s-a disjuns
actiunea formulata de reclamantul Stefanescu Aurelian, fiind
constituit un dosar distinct, inregistrat pe rolul instantei cu
nr. 435/46/2021, solutionat prin prezenta sentinta.

Astfel investita, instanta, analizadnd probele administrate in
cauza prin prisma sustinerilor partilor si a dispozitiilor legale
incidente, retine urmatoarele:

In prealabil, instanta constatd c& exceptia inadmisibilitatii
actiunii pentru lipsa procedurii prealabile a fost invocata de parat
doar in legatura cu reclamantul Mazilescu Georgian,
reclamantul Stefanescu Aurelian satisfacand aceasta cerinta a
legii prin formularea plangerii prealabile anterior sesizarii
instantei, dupa cum recunoaste chiar paratul prin intampinare.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale active
a reclamantului si exceptia lipsei de interes a acestuia in
promovarea actiunii, acestea au fost unite cu fondul cauzei in
temeiul dispozitiilor art. 248 alin. (4) din Codul de procedura
civila, instanta apreciind ca& pentru solutionarea lor sunt
necesare dovezi comune cu cele ale fondului.

Sub aspectul fondului cauzei, instanta constata ca prin
actiunea formulata reclamantul solicitd sa se anuleze art. 4
alin. (3), art. 4 alin. (2), art. 2 alin. (3), anexa si orice are legatura cu
articolele mai sus mentionate din Ordinul nr. 4.004/14.05.2019
privind metodologia de calcul si platéd a sumelor reprezentand
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute
in titlurile executorii, pentru personalul din unitatile/institutiile de
invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati
din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019, emis de
Ministerul Educatiei Nationale, sustinand ca acestea contravin:
1. deciziilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie; 2. practicii
judiciare la nivel national a curtilor de apel; 3. practicii efective a
celorlalte institutii de stat; 4. legislatiei interne in vigoare.

Ordinul nr. 4.004/14.05.2019, prin care a fost aprobata
metodologia de calcul al daunelor-interese moratorii, este un act
administrativ cu caracter normativ, adoptat in executarea normei
prevazute la art. lll din O.U.G. nr. 23/2019 pentru completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, instituirea unor derogari si
prorogarea unor termene, conform careia prin derogare de la
prevederile art. 1 din Legea nr. 95/2018 privind adoptarea unor
masuri in domeniul finantarii Tnvatamantului, hotararile
judecatoresti devenite executorii pana la 31.12.2018, avand ca
obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma

dobanzii legale, pentru plata esalonata a sumelor prevazute in
titluri executorii prin care s-au acordat drepturi salariale
personalului din invatdamént, se achitd in anul 2019, de la
bugetul de stat aprobat prin Legea nr. 50/2019, prin bugetul
Ministerului Educatiei Nationale.

Reclamantul sustine ca, potrivit Ordinului
nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC, toate unitatile/institutiile de
invatamant din subordinea ministerului trebuie sa aplice
procentul de dobanda la sumele nete, sa retina doar impozitul
aplicat la sumele nete si sa nu vireze contributii de sanatate si
pensii, iar prin aceasta modalitate de calcul a fost prejudiciat,
intrucat pentru daunele-interese moratorii sub forma dobanzii
legale acordate prin titlurile executorii debitorul Liceul Tehnologic
Victor Slavescu Rucar nu a virat CAS si CASS, acesta invocand
in aparare Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC, dupa
cum rezulta din Adresa nr. 384/7.05.2021, pct. 2.1, depusa la
dosar.

Din economia dispozitiilor art. 52 din Constitutia Romaniei si
a normelor de ansamblu instituite prin Legea nr. 554/2004
rezultd ca actiunea in contencios administrativ poate fi
promovata de orice persoana interesata ale carei drepturi sau
interese legitime au fost vatamate printr-un act administrativ
nelegal sau prin refuzul unei autoritati administrative de a-i
solutiona o cerere legitima. Prin urmare, justifica legitimare
procesuala activa in contenciosul administrativ, in sensul art. 1
alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004, orice persoana, fizica sau
juridica, daca indeplineste conditia de a se considera vatamata
intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un act administrativ,
tipic sau asimilat, adresat ei insesi sau altui subiect de drept.

Prevederile Legii nr. 554/2004, mentionate mai sus, consacra
regula contenciosului subiectiv, in sensul ca un act administrativ
poate fi anulat numai daca se dovedeste ca a produs
reclamantului o vatamare intr-un drept ori intr-un interes legitim.

Conditia vatamarii, in sensul art. 2 lit. a) din Legea
nr. 554/2004, se face prin raportare la notiunea de interes
legitim, interes care, potrivit art. 1 alin. (1) din aceeasi lege,
poate fi ,atat public, cat si privat”.

Interesul legitim definit de Legea nr. 554/2004 nu se
confunda cu interesul procesual definit de Codul de procedura
civila.

Vatamarea interesului se apreciaza prin raportare la notiunea
de interes legitim privat in cadrul contenciosului subiectiv,
deoarece, conform art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004,
prin interes legitim privat se intelege posibilitatea de a pretinde
0 anumita conduita, in considerarea realizarii unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat.

Asa fiind, se poate statua ca actiunile persoanelor fizice se
pot intemeia, ca reguld, pe incélcarea drepturilor subiective sau
a intereselor legitime legate de aceste drepturi; in mod
exceptional, legea lasa posibilitatea de a nu fi declarate
inadmisibile nici cererile unei persoane fizice care au drept temei
incalcarea unui interes legitim public, cu conditia ca afirmarea
incalcarii acestuia sa aiba un caracter subsidiar fata de
invocarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat,
in conditiile art. 8 alin. (1) si (12) din Legea nr. 554/2004.

Interesul in formularea unei actiuni in contencios
administrativ este Tn stransa legatura cu vatamarea unui drept
sau interes legitim, afirmativ produsa prin actul administrativ
atacat, deci, ceea ce se impune a se analiza este invocarea unei
vatamari produse prin actul administrativ a carui anulare se
solicita.

in spetd, reclamantul invoca vatamarea drepturilor sale prin
Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC, in dovedire
depunand la dosar Tnscrisuri din care rezulta ca prin mai multe
hotarari judecatoresti definitive i s-au acordat daune-interese
moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a
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sumelor prevazute in titluri executorii prin care i s-au acordat
drepturi salariale, iar angajatorul care trebuie sa plateasca
aceste sume nu a virat CAS si CASS, calculand doar impozit,
calculat la sumele nete.

Cum reclamantul invoca o vatamare produsa prin dispozitiile
normative atacate si, deci, justifica un interes in sensul Legii
nr. 554/2004, acesta are calitate procesuala activa in cauza,
caracterul intemeiat sau neintemeiat al sustinerilor privind
vatamarea reprezentand o chestiune de fond, ce va fi examinata
ca atare.

Concret, demersul judiciar al reclamantului i-ar putea aduce
un folos practic imediat, caci anularea dispozitiilor normative
criticate ar conduce la calculul daunelor-interese moratorii intr-o
alta modalitate, prin raportare la sumele brute acordate prin
hotarari judecatoresti si care presupune si virarea CAS si CASS
de catre angajator.

Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC facand parte din
categoria actelor administrative cu caracter normativ este supus
exigentei respectarii principiului ierarhiei actelor normative, care
presupune obligativitatea conformitatii actelor administrative cu
caracter normativ cu actele normative cu fortd juridica
superioara, in executarea carora se emit/adopta.

Prin urmare, legalitatea ordinului atacat se impune a fi
verificata prin raportare la actele normative cu forta juridica
superioara, in temeiul si Tn executarea carora a fost emis, tindnd
seama de principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative.

Art. 4 din Legea nr. 24/2000 prevede ca ,,(1) Actele normative
se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si
de autoritatea publica competenta sa le adopte. (2) Categoriile
de acte normative si normele de competenta privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitutia Roméaniei, republicata, si
prin celelalte legi. (3) Actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se emit n limitele si
potrivit normelor care le ordona”.

Totodata, conform art. 77 din Legea nr. 24/2000, ,,Ordinele cu
caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate sau ale autoritatilor
administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea
legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului, in formula
introductiva a acestor acte normative vor fi cuprinse toate
temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4)”, iar potrivit art. 78
din acelasi act normativ, ,Ordinele, instructiunile si alte
asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in executarea cérora au fost emise si nu vor
contine solutii care s& contravina prevederilor acestora”.

De asemenea, art. 21 din aceeasi lege prevede ca ,in
activitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de
act normativ se vor examina practica Curtii Constitutionale in
acel domeniu, jurisprudenta in materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, practica instantelor judecatoresti in aplicarea
reglementarilor in vigoare, precum si doctrina juridica in
materie”.

Examinand legalitatea dispozitiilor din ordin criticate, instanta
constata ca acestea contravin normelor legale mai sus enuntate.

Dispozitiile criticate din Ordinul nr. 4.004/14.05.2019 privind
metodologia de calcul si plata a sumelor reprezentand daune-
interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute in titlurile
executorii, pentru personalul din unitatile/institutile de
invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati
din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019, emis de
Ministerul Educatiei Nationale au urmatorul continut:

— art. 4 alin. (2): ,Potrivit clasificatiei economice a
cheltuielilor bugetare, dobanzile legale se vor incadra la titlul
«Alte cheltuieli», cod 59, articolul «Despagubiri civile», cod
59.177;

— art. 4 alin. (3): ,Pentru sumele cuvenite privind dobanda
legald se datoreaza numai impozitul pe venit care se retine si se
calculeaza la data efectuarii platii si se plateste pana la data de
25 a lunii urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.”;

— art. 2 alin. (3): ,Dobanda legala remuneratorie diminuata
cu 20% sau, dupa caz, dobanda legala penalizatoare diminuata
cu 20% se aplica la valoarea sumelor nete cuvenite, calculata
potrivit hotararii judecatoresti, respectiv valoarea neta a debitului
principal.”;

— anexa la ordin — se sustine ca sunt procente de dobanda
penalizatoare aplicate si pentru perioada 2.01.2008—august
2011, ceea ce este inadmisibil, avand in vedere ca termenul de
dobanda penalizatoare a luat nastere incepand cu august 2011
prin Ordonanta nr. 13/24.08.2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum
si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale n
domeniul bancar, publicatd in Monitorul Oficial in data de
29.11.2011.

Conform Ordinului nr. 4.004/14.05.2019 emis de MEC, toate
unitatile/institutiile de invatamant din subordinea ministerului
trebuie sa aplice procentul de dobanda la valoarea sumelor nete
cuvenite potrivit hotararilor judecatoresti, respectiv la valoarea
netd a debitului principal, sa retina doar impozitul aplicat la
sumele nete si s& nu vireze CAS si CASS.

Chestiunea asupra careia partile au puncte de vedere
divergente vizeaza natura juridicad a dobanzii legale acordate
prin hotarari judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor
stabilite prin hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale,
respectiv daca reprezinta sau nu venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor, cu consecinta regimului fiscal aplicabil.

Dobéanda legala acordata prin hotaréri judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii (CAS, CASS s.a).

In sensul celor de mai sus a statuat I.C.C.J. — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia
nr. 4/22.01.2018 pronuntata in Dosarul nr. 2.524/1/2017, publicata
in  Monitorul Oficial nr. 213/9.03.2018, si prin Decizia
nr. 63/1.10.2018, pronuntatd in Dosarul nr. 1.685/1/2018,
publicata in Monitorul Oficial nr. 998/26.11.2018.

Astfel, prin Decizia nr. 4/22.01.2018, I.C.C.J. a fost sesizata
cu dezlegarea chestiunii de drept ,Dacad dobanda legala
penalizatoare acordata prin hotaréari judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii sau reprezinta
despagubiri in sensul art. 42 lit. b) din Legea nr. 571/2003
[art. 62 lit. h) din Legea nr. 227/2015], nesupuse impozitului”.

Relevante in cauza de fatd sunt considerentele redate la
paragrafele 76—78, in care instanta suprema a facut
urmatoarele statuari: ,76. Or, din examinarea hotaréarilor
judecatoresti depuse la dosarul cauzei rezultd ca existd o
practica consistenta si unitara, fara exceptie, a instantelor de
apel, care considera ca dobanzile acordate pentru plata cu
intarziere a unor drepturi salariale, stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive, precum si sumele rezultdnd din
actualizarea cu indicele de inflatie a diferentelor salariale sunt
supuse impozitului si celorlalte contributii obligatorii prevazute
de lege, fiind venituri asimilate salariului, in sensul dispozitiilor
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art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 571/2003, respectiv al
dispozitiilor art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015, fiind
asadar supuse impozitului pe venit.

77. Optiunea provizorie a instantei de trimitere in sens
contrar practicii judiciare aratate sau existenta unei practici
neunitare la nivelul tribunalelor, n primé instanta, in conditiile in
care la nivelul instantelor de apel s-a consolidat o practica cu
tendinte previzibile, nu sustine concluzia aparitiei riscului unei
practici judiciare neunitare si nu justifica interventia preventiva a
instantei supreme in cadrul acestui mecanism de unificare.

78. Asadar, chestiunea de drept a céarei dezlegare se solicita
si-a clarificat intelesul in practica judiciara, astfel ca se poate
concluziona ca nu este indeplinita nici cerinta noutatii chestiunii
de drept prevazuta de art. 519 din Codul de procedura civila,
sesizarile fiind inadmisibile si sub acest aspect”.

Chiar daca prin Decizia nr. 4/22.01.2018 sesizarile conexe,
ce au format obiectul Dosarului nr. 2.524/1/2017, au fost
respinse, chestiunea de drept in discutie a fost implicit
dezlegata, 1.C.C.J. confirmand practica unitara a instantelor, in
sensul ca dobanzile legale penalizatoare acordate prin hotarari
judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin
hotaréri judecatoresti cu titlu de drepturi salariale reprezinta
venituri asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din
Legea privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare], supuse impozitarii si platii celorlalte contributii
obligatorii prevazute de lege.

Prin Decizia nr. 63/1.10.2018 a 1.C.C.J. — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a fost respinsa sesizarea
Curtii de Apel Pitesti — Sectia | civila cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept ,privind interpretarea dispozitiilor art. 2964
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2003, respectiv art. 139 alin. (1)
lit. i) si art. 155 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 227/2015, in sensul
daca existd sau nu obligatia de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si
pentru veniturile reprezentate de dobanzile legale acordate
pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii”.

Pentru a decide astfel, instanta suprema a avut in vedere
statuarile facute prin Decizia nr. 4/2018 a 1.C.C.J. — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, retinand ca:
.79. Aceasta decizie are legatura cu prezenta sesizare, intrucat
obiectul sesizarii de fata il constituie, asa cum s-a retinut mai
sus, «interpretarea dispozitiilor art. 2964 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale art. 139 alin. (1) lit. i) si art. 155 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul daca exista sau nu obligatia
de plata a C.A.S. si C.A.S.S. si pentru veniturile reprezentate
de dobénzile legale acordate pentru plata cu intarziere a
drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti ce
constituie titluri executorii».

80. Art. 155 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza categorii de venituri supuse contributiei de
asigurari sociale de sanatate, face trimitere la veniturile din
salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76, relevant
fiind pentru speta de fata alin. (2) lit. p) din acest ultim articol
(regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
sume reprezentand salarii/solde, diferente de salarii/solde,
dobéanzi acordate in legatura cu acestea, precum si actualizarea
lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza unor hotaréri
judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari

judecatoresti definitive si executorii), retinut Tn mod expres in
dispozitivul deciziei mentionate anterior ca facand obiectul
acesteia.

81. Asadar, contrar celor retinute de instanta de sesizare,
obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in Dosarul
nr. 2.524/1/2017 nu a vizat doar problema impozitului, ci si a
celorlalte contributii, in care se includ si C.A.S. si C.A.S.S,, ce
fac obiectul prezentei sesizari. (...)

84. In esenta, in Decizia nr. 4/2018 s-a retinut ca pana la
momentul analizarii sesizarii instantele avusesera prilejul sa
analizeze chestiunea de drept in cauza de suficient de multe ori
astfel incat sa se formeze o practica judiciara considerata
constanta, ceea ce nu inseamna bineinteles ca noutatea ar
depinde de faptul daca practica judiciara este unitara sau nu.

85. Or, atat timp cat la inceputul anului 2018 s-a considerat
ca problema de drept in cauza nu este noua, nu exista niciun
motiv plauzibil pentru a se ajunge la concluzia ca, in mai 2018,
momentul Tntocmirii incheierii de sesizare de fata, aceeasi
chestiune de drept ar putea fi considerata noua in sensul
art. 519 din Codul de procedura civila”.

Date fiind statuarile ficute de ICCJ prin deciziile pronuntate,
care sunt obligatorii potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de
procedura civild, nu numai in ceea ce priveste dispozitivul, ci si
in privinta considerentelor care il explica, o alta interpretare a
chestiunilor de drept dezlegate de instanta suprema nu este
posibila.

Din punct de vedere fiscal, dobanzile legale acordate prin
hotaréri judecatoresti pentru plata cu intarziere a drepturilor
salariale stabilite prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri
executorii reprezinta venituri asimilate salariilor, fiind supuse,
astfel, impozitarii si retinerii cotelor reprezentand contributii de
asigurari sociale si asigurari sociale de sénatate.

Pentru sumele incasate de angajati, ce constituie venituri
asimilate salariilor, exceptate de la impozitare si de la retinerea
cotelor reprezentand contributii de asigurari sociale si asigurari
sociale de sanatate, legiuitorul a adoptat norme speciale
derogatorii, Tnsa veniturile reprezentdnd dobanzile legale
acordate pentru plata cu intarziere a drepturilor salariale stabilite
prin hotarari judecatoresti ce constituie titluri executorii nu fac
parte din aceasta categorie.

La art. 139 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal legiuitorul a prevazut ca baza lunara de calcul al
contributiei de asigurari sociale o reprezinta castigul brut realizat
din salarii si venituri asimilate salariilor, care include veniturile
din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute Tn baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut
special prevazut de lege.

in ce priveste contributia de asigurari sociale de sanatate,
potrivit dispozitiilor art. 157 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ,
baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din
salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut care
include veniturile din salarii, Tn bani si/sau in natura, obtinute in
baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu
sau a unui statut special prevazut de lege, dispozitii similare
regasindu-se si in Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Rezulta, asadar, ca dobanda legala acordata prin hotaréri
judecatoresti pentru esalonarea platii sumelor stabilite prin
hotarari judecatoresti cu titlu de drepturi salariale se calculeaza
la sumele brute reprezentand debit principal, si nu la sumele
nete, cum s-a stabilit prin ordin, si sunt supuse nu numai
impozitarii, ci si celorlalte contributii obligatorii prevazute de lege.

Probatoriul administrat in cauza confirma faptul ca practica
curtilor de apel este unitara si constanta in sensul ca dobéanda
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legala penalizatoare acordata prin hotaréri judecatoresti pentru
esalonarea platii sumelor stabilite prin hotarari judecatoresti cu
titlu de drepturi salariale reprezinta venituri salariale sau venituri
asimilate salariilor in sensul art. 55 alin. (2) lit. j1) din Legea
privind Codul fiscal nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare [art. 76 alin. (2) lit. p) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare], supuse
impozitarii si platii celorlalte contributii. Si alte institutii de stat au
abordat aceeasi interpretare a normelor legale incidente, in
acest sens fiind Adresa nr. 4.731/13.01.2020 emisa de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, depusa la dosar de catre reclamant.

Avéand in vedere faptul ca dobanzile legale Tn discutie sunt
venituri asimilate salariilor, precum si faptul ca fondurile
aprobate pentru plata daunelor-interese moratorii se
repartizeaza de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii
inspectoratelor scolare, in vederea repartizarii pe unitati de
invatamant, potrivit clasificatiei bugetare, apare ca fiind nelegala
si incadrarea facuta dobanzilor legale prin art. 4 alin. (2) din
ordin, la titlul ,Alte cheltuieli”, cod 59, articolul ,Despagubiri
civile”.

Critica referitoare la faptul ca in anexa la Ordinul
nr. 4.004/14.05.2019 au fost trecute valori/procente de dobanda
penalizatoare si pentru perioada 2.01.2008—august 2011, desi
termenul de dobanda penalizatoare a luat nastere ihcepand cu
august 2011 prin Ordonanta nr. 13/24.08.2011 privind dobanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, publicatd in Monitorul Oficial in data de
29.11.2011, nu poate fi primita.

Dobéanda penalizatoare exista ca notiune juridica si inainte
de adoptarea OG nr. 13/2011, aspect care rezulta si din Decizia
nr. 21/2015, pronuntatd de [cCJ — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 1079 alin. 2 pct. 3 din Codul civil de la 1864 si
art. 1.523 alin. (2) lit. d) din Codul civil raportat la art. 166 alin. (1)
si (4) din Codul muncii, republicat, cu modificéarile si completarile
ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma
anterioara republicarii] si art. 1088 din Codul civil de la 1864,
art. 2 din O.G. nr. 9/2000, aprobata prin Legea nr. 356/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011,
aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 1.535 din Codul civil, prin care s-a statuat ca
dobanzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu
intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul
de 3 ani anterior datei introducerii actiunii.

La paragraful 40 din decizie s-a retinut ca ,Problema naturii
juridice a dobanzilor de tipul celor solicitate in cauza pendinte a
fost rezolvata prin recursul in interesul legii solutionat de nalta
Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 2/2014, care, in
aplicarea dispozitiilor art. 1082 si 1088 din Codul civil din 1864,
respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza | si art. 1.535 alin. (1)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, a apreciat ca pot fi acordate daune-
interese moratorii sub forma dobéanzii legale pentru plata
esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar in conditiile art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 71/2009, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 230/2011”.

Astfel, plecand de la considerentele obligatorii ale deciziei in
interesul legii mentionate anterior, ICCJ a constatat ca, ,in cazul
titlurilor executorii avand ca obiect drepturi salariale neachitate
salariatilor bugetari, pot fi pretinse dobanzi penalizatoare menite
a acoperi prejudiciul rezultat din fapta ilicitéd a statului, care, in

calitate de debitor, achita cu intarziere sumele acordate prin
hotarari judecatoresti, desi acestea sunt executorii de drept de
la momentul pronuntarii acestor hotarari” (paragraful 42). ,(43...)
44. Pe de alta parte, fatd de dezlegarile din Decizia nr. 2/2014
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dobanzile nu pot fi
considerate o pretentie noud, absolut independenta de litigiul
anterior, pentru ca, prin insasi actiunea in raspundere civila
avand ca obiect astfel de dobanzi penalizatoare, debitorul sa fie
pus in intarziere si, prin urmare, prejudiciul sa fie datorat de la
data introducerii acestei actiuni, pentru viitor, cu consecinta
inceperii curgerii dobanzilor de la data introducerii actiunii”.

in ceea ce priveste procentele mentionate in anexa la ordin
pentru dobanda penalizatoare, reclamantul nu a invocat si nici
dovedit vreo vatamare suferita ca urmare a aplicarii procentelor
respective pentru perioada 2008—2011.

Potrivit art. 3 alin. 1 si 3 din OG nr. 9/2000, in forma in
vigoare anterioara modificarii aduse prin Legea nr. 71/2011,
,Dobanda legala se stabileste, in materie comerciala, la nivelul
dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei. (2...)

in toate celelalte cazuri dobanda legald se stabileste la
nivelul dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei,
diminuat cu 20%”.

Alin. 3 al aceluiasi text de lege, astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 71/2011, prevede c&, ,in raporturile care nu
decurg din exploatarea unei intreprinderi cu scop lucrativ in
sensul prevazut la art. 3 alin. (3) din Codul civil, dobanda legala
se stabileste la nivelul dobanzii de referintd a Bancii Nationale
a Romaniei, diminuat cu 20%”.

Conform art. 3 din OG nr. 13/2011, ,(1) Rata dobanzii legale
remuneratorii se stabileste la nivelul ratei dobanzii de referinta
a Bancii Nationale a Romaniei, care este rata dobanzii de
politicA monetara stabilita prin hotarare a Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Romaniei.

(2) Rata dobéanzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul
ratei dobanzii de referinta plus 4 puncte procentuale. (21 ....)

(3) In raporturile juridice care nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi cu scop lucrativ, in sensul art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, rata dobanzii legale
se stabileste potrivit prevederilor alin. (1), respectiv alin. (2),
diminuat cu 20%”.

Din dispozitiile legale mai sus enuntate se observa ca rata
dobanzii penalizatoare prevazuta de OG nr. 13/2011 este mai
mare decat cea prevazuta de actele normative anterioare, astfel
ca sub acest aspect critica reclamantului nu se justifica.

Cum prevederile art. 2 alin. (3) si art. 4 alin. (2) si (3) din
Ordinul nr. 4.004/14.05.2019, emis de Ministerul Educatiei
Nationale, contravin actelor normative cu forta juridica
superioara in temeiul si in executarea carora au fost emise, fiind
de natura sa cauzeze o vatamare reclamantului, ele se impun a
fi desfiintate, pentru considerentele expuse mai sus.

Asa fiind, instanta va respinge exceptia lipsei calitatii
procesuale active a reclamantului si exceptia lipsei de interes a
acestuia in promovarea actiunii si va admite in parte actiunea in
limitele Tn care s-a dovedit a avea suport legal, in sensul ca va
anula art. 2 alin. (3) si art. 4 alin. (2) si (3) din Ordinul
nr. 4.004/14.05.2019, emis de Ministerul Educatiei Nationale,
urmand sa respinga in rest actiunea.

Tn temeiul dispozitiilor art. 453 din Codul de procedura civila,
potrivit carora partea care pierde procesul va fi obligata, la
cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli
de judecatd, instanta va obliga péaratul sa plateasca
reclamantului 349 lei cheltuieli de judecata, reprezentand taxa
judiciara de timbru, cheltuieli cu multiplicarea actelor si
expedierea lor la instanta, potrivit dovezilor existente la dosar.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
In numele legii

HOTARASTE:

Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantului si exceptia lipsei de interes a acestuia in promovarea actiunii.

Admite in parte actiunea formulata de reclamantul Stefanescu Aurelian, .................. , domiciliat Tn .................. , 1n
contradictoriu cu paratul Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu sediul in Bucuresti, str. G-ral Berthelot nr. 28—30, sectorul 1.

Anuleaza art. 2 alin. (3) si art. 4 alin. (2) si (3) din Ordinul nr. 4.004/14.05.2019, emis de Ministerul Educatiei Nationale.

Respinge in rest actiunea.

Obliga paratul la 349 lei cheltuieli de judecata catre reclamant.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, ce se depune la Curtea de Apel Pitesti.

Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin intermediul grefei instantei astazi, 23 iunie 2021, la
Curtea de Apel Pitesti, Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal.
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