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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.109
din 8 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala
a Penitenciarelor, exceptie ridicatd de Catalin Florentin
Cojocaru, in Dosarul nr. 3.877/63/2016 al Tribunalului Dolj —
Sectia contencios administrativ si fiscal, si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.151D/2016.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, Catalin
Florentin Cojocaru, personal. Lipseste cealalta parte. Procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 2.392D/2016, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicata de Florin Eugen Stoian, in Dosarul
nr. 4.143/63/2016 al Tribunalului Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal. La apelul nominal lipsesc partile.
Procedura de citare este legal indeplinita.

4. Curtea, din oficiu, pune Tn discutie conexarea dosarelor.
Autorul exceptiei Catalin Florentin Cojocaru si reprezentantul
Ministerului Public sunt de acord cu conexarea cauzelor. Curtea,
avand in vedere identitatea de obiect a cauzelor, in temeiul
art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea Dosarului
nr. 2.392D/2016 la Dosarul nr. 2.151D/2016, care a fost primul
inregistrat.

5. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei Catalin Florentin Cojocaru, care
solicita admiterea acesteia astfel cum a fost formulata. Depune
concluzii scrise in acest sens.

6. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, deoarece
dispozitiile de lege criticate contravin prevederilor art. 73 alin. (3)
lit. j) din Constitutie, sens in care invocd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 637 din 13 octombrie 2015, referitoare la
dispozitii de lege similare privind evaluarea politistului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

7. Prin incheierile din 6 si 19 octombrie 2016, pronuntate in
dosarele nr. 3.877/63/2016 si nr. 4.143/63/2016, Tribunalul Dolj —
Sectia contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a

prevederilor art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationala a Penitenciarelor. Exceptia a fost invocata de
reclamantii Catalin Florentin Cojocaru si Florin Eugen Stoian, in
cadrul actiunilor de contencios administrativ avand ca obiect
solutionarea cererilor de anulare a fiselor de evaluare pentru
perioada 1.01.2015—31.12.2015, intocmite de Penitenciarul
Pelendava din Craiova, prin care li s-a atribuit autorilor exceptiei
calificativul ,satisfacator”, respectiv ,bine”, si de obligare a
penitenciarului la refacerea evaluarii.

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin ca textul de lege criticat contravine dispozitiilor
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, intrucat ei sunt functionari
publici cu statut special si, astfel, raporturile lor de muncéa deroga
de la Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, acestea luand nastere,
fiind executate si urmand a inceta in baza unei legi speciale,
Legea nr. 293/2004. Evaluarea performantei activitatii
profesionale, prevazuta la art. 23 din Legea nr. 293/2004, are in
vedere insusi raportul de serviciu, sens in care, in ipoteza
acordarii unor calificative inferioare, poate fi afectata executarea
raportului_de serviciu, existand chiar posibilitatea Tncetarii
acestuia. In concluzie, neconstitutionalitatea art. 23 din Legea
nr. 293/2004 rezultd din aceea ca procedura de evaluare a
activitatii profesionale este stabilita printr-o norma juridica
inferioara legii organice, respectiv printr-un ordin al ministrului
justitiei. Astfel, se transmite competenta constitutionala
exclusiva a legiuitorului organic de a reglementa in domeniul
statutului functionarilor publici din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, catre un membru al Guvernului, respectiv catre
ministrul justitiei.

9. Tribunalul Dolj — Sectia contencios administrativ si
fiscal si-a exprimat opinia Tn sensul ca exceptia de
neconstitutionalitate este intemeiata, fatd de dispozitiile art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie, personalul din sistemul
administratiei penitenciare fiind constituit din functionari publici
cu statut special, iar statutul acestor categorii de personal
trebuie reglementat prin lege organica.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In acest sens arata ca, Tn materia evaluarii
activitatii profesionale a functionarilor publici cu statut special,
legiuitorul primar a reglementat cele mai importante aspecte,
dupd cum urmeaza: periodicitatea evaluarii activitatii
functionarilor publici cu statut special (conform art. 23 din Legea
nr. 293/2004, evaluarea activitati se realizeaza anual);
persoanele competente a efectua evaluarea activitatii [art. 24
alin. (1) din aceeasi lege prevede in sarcina conducatorilor de
compartimente din Administratia Nationala a Penitenciarelor si
din unitatile subordonate obligatia de a completa si a nota anual,
in fisa de evaluare a activitatii, performantele profesionale
individuale obtinute Tn anul precedent de fiecare functionar
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public cu statut special din subordine]; calificativele ce pot fi
acordate in urma evaluarii activitatii, si anume ,exceptional”,
J[foarte bun”, ,bun”, ,satisfacator” si ,nesatisfacator”;
consecintele ce decurg din rezultatul obtinut la evaluarea
activitatii functionarului public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare (art. 25). De asemenea, art. 26 din
Legea nr. 293/2004 stabileste ca una dintre conditiile pentru
avansarea in functie si in grad profesional este reprezentata de
rezultatul obtinut la evaluarea activitatii profesionale. Totodats,
art. 17 din aceeasi lege reglementeaza evaluarea activitatii
functionarului public cu statut special debutant. Prevederile
legale criticate nu aduc atingere art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, modalitatea de reglementare incadrandu-se in
marja de apreciere a legiuitorului si in dreptul sau de a delega
in mod expres reglementarea anumitor aspecte, mai ales a celor
de natura organizatorica, prin acte administrative de nivel
inferior (hotarari ale Guvernului sau ordine ale ministrilor). Astfel,
art. 23 din Legea nr. 293/2004 a prevazut in mod expres ca
evaluarea activitatii profesionale a functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare se face pe baza
criteriilor de evaluare, elaborate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului justitiei, insa
aspectele esentiale ale evaluarii performantelor profesionale ale
acestei categorii de functionari publici sunt reglementate la nivel
primar, prin lege organica, iar nu printr-un act administrativ. In
plus, criteriile de evaluare profesionala sunt chestiuni concrete,
care variaza in raport cu functia detinuta, si sunt stabilite Tn
functie de cerintele angajatorului (autoritatii publice), la un
anumit moment dat. Reglementarea lor tine de marja de
apreciere a autoritatii publice, fiind o chestiune de management
al sistemului, nefiind necesar sa fie reglementate la nivel de
lege. Legiuitorul primar a legiferat aspectele care contureaza
cadrul general Tn materie de evaluare profesionala, tot el
delegadnd autoritdtii responsabile modul de evaluare
profesionald a personalului. Spre deosebire de exigentele
impuse pentru alte categorii profesionale (magistrati), unde
trebuie asigurat si din acest punct de vedere principiul
independentei, pentru functionarii publici cu statut special — cu
privire la care nu opereaza aceleasi rigori —, legiuitorul primar
poate fi in masura, fara a incalca nicio prevedere constitutionala,
sa delege stabilirea unor aspecte privind evaluarea profesionala
legiuitorului secundar. Totodata, instantele de contencios
administrativ au competenta de a aprecia asupra conformitétii cu
legea a ordinului prin care ministrul justitiei a aprobat criteriile
de evaluare a activitatii functionarilor publici cu statut special,
iar atunci cand constata ca dispozitiile acestuia contravin legii,
pot dispune anularea acestora.

12. Avocatul Poporului considera ca dispozitiile de lege
criticate sunt neconstitutionale. Astfel, in primul rand, arata ca
reglementarea statutului functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare intréa sub incidenta
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, care statueaza ca statutul
functionarilor publici se stabileste prin lege organica. Pe cale de
consecinta, elementele esentiale in ceea ce priveste nasterea,
executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale acestora se
refera in mod intrinsec la statutul acestora, reglementat prin lege
organica, respectiv Legea nr. 293/2004. In al doilea rand, arata
ca evaluarea activitatii functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare face parte din modul de
executare a raportului de serviciu si, prin efectele produse, se
reflectd nu numai asupra carierei functionarului public, dar poate
avea drept consecinta chiar incetarea acesteia, potrivit art. 25
din Legea nr. 293/2004. Prin urmare, este de netagaduit ca
evaluarea activitatii tine de statutul functionarului public si, prin
urmare, trebuie reglementata, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, prin lege organica. Or, prin textul de lege criticat,
criteriile de evaluare sunt elaborate de Administratia Nationala

a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului justitiei,
delegandu-se, astfel, catre ministrul de resort atributia de
reglementare, prin ordin, a evaluarii functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare. Or,
normele privind evaluarea activitatii functionarilor publici trebuie
sa respecte anumite exigente de stabilitate, previzibilitate si
claritate, iar delegarea atributiei de a stabili aceste norme catre
un membru al Guvernului, prin emiterea unor acte administrative
cu caracter normativ, de rang infralegal, determina o stare de
insecuritate juridica, care contravine vointei legiuitorului
constituant, care, prin art. 73 alin. (3) lit. j), a stabilit ca aceste
tipuri de norme juridice trebuie reglementate prin lege organica.
Decizia puterii constituante de a reglementa anumite aspecte
ale vietii sociale prin legi organice nu poate fi ignorata,
reprezentand un imperativ procedural. Ca atare, statutul special
de care trebuie sa se bucure functionarul public din sistemul
administratiei penitenciare, investit, de altfel, cu exercitiul
autoritatii publice, este consacrat si garantat constitutional.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, sustinerile autorului exceptiei prezent la
sedinta publicad, concluziile scrise depuse la dosar, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala
a Penitenciarelor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 264 din 10 aprilie 2014, avand urmatorul continut:
sEvaluarea activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare se face
anual, pe baza criteriilor de evaluare elaborate de Administratia
National& a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului
Justitiei.”

16. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j), privind reglementarea prin lege
organica a statutului functionarilor publici.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca autorii exceptiei sunt functionari publici cu statut
special, din sistemul administratiei penitenciare. Referitor la
statutul acestei categorii profesionale, prin Decizia nr. 803 din
24 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 34 din 18 ianuarie 2016, paragraful 15, Curtea a
constatat ca, in exercitarea atributilor sale de serviciu,
functionarul public cu statut special este investit cu exercitiul
autoritatii publice [art. 3 alin. (1)—(3) din Legea nr. 293/2004]. In
considerarea acestor prevederi legale, statutul sau juridic
cunoaste elemente derogatorii de la dispozitiile generale care
reglementeaza raporturile de munca, respectiv Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011. Astfel, potrivit
art. 53 alin. (1) si (2) din Legea nr. 293/2004, functionarul public
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare este
subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se
executa si Tnceteaza in conditii speciale. Pe cale de consecinta,
elementele esentiale in ceea priveste nasterea, executarea si
incetarea raportului de serviciu se vor referi in mod intrinsec la
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statutul special al functionarului public din sistemul administratiei
penitenciare, statut care trebuie reglementat prin lege organica —
respectiv Legea nr. 293/2004.

18. Referitor la dispozitile de lege criticate, verificand
existenta in cuprinsul Legii nr. 293/2004 a normelor prin care se
reglementeaza evaluarea activitatii si conduitei functionarilor
publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Curtea observa ca acestea se regasesc in
cap. lll: ,Selectia, numirea, evidenta, evaluarea, avansarea,
pregédtirea si perfectionarea functionarilor publici cu statut
special”, sectiunea 4 (art. 23—25): ,Evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare” din Legea nr. 293/2004. Astfel,
art. 23 prevede ca evaluarea activitatii profesionale se face
anual, pe baza criteriilor de evaluare elaborate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor si aprobate prin ordin al ministrului
justitiei. Art. 24 alin. (1) prevede urmatoarele: ,,Conducétorii de
compartimente din Administratia Nationala a Penitenciarelor si
din unitétile subordonate sunt obligati s& completeze si sé
noteze anual, in fisa de evaluare a activitatii, performantele
profesionale individuale obtinute in anul precedent de fiecare
functionar public cu statut special din subordine”. Art. 24 alin. (2)
prevede calificativele care pot fi acordate, si anume
.exceptional”, ,foarte bun”, ,bun’, ,satisfacator” si
yhesatisfacator”, iar art. 25 are urmatorul continut:

»(1) Functionarul public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare notat cu «nesatisfacator» sau
«satisfacator» nu poate fi avansat in functie sau grad profesional
fn anul urmaétor.

(2) Ofiterul sau agentul din sistemul administratiei
penitenciare care a fost notat cu calificativul «nesatisfacator» va
fi trecut intr-o functie inferioard, prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa
caz, a directorului unitatii din care face parte. Functionarul public
cu statut special care nu accepta trecerea in functia inferioara va
fi destituit din functie, in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a).

(3) Ofiterii sau agentii din sistemul administratiei penitenciare
notati cu calificativul «nesatisfacator», in anul urmaétor trecerii
intr-o functie inferioara, potrivit alin. (2), vor fi destituiti din
functie, in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a).”

19. Curtea constata ca Legea nr. 293/2004 instituie reguli
referitoare la obligatia conducatorilor de compartimente de a
completa fisa de evaluare, la termenele de efectuare a evaluarii,
referitoare la calificativele care pot fi acordate si la aprobarea
prin ordin al ministrului justitiei a criteriilor de evaluare elaborate
de Administratia Nationald a Penitenciarelor. insa, Legea
nr. 293/2004 nu cuprinde reguli substantiale, esentiale in
materia evaluarii, precum: precizarea criteriilor de evaluare a
activitatii, comunicarea rezultatului evaluarii si posibilitatea de
contestare. Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1.792/C/2013,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 356 din
17 iunie 2013, s-au aprobat ,Criteriile privind evaluarea
performantelor activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut special definitivi din sistemul administratiei penitenciare”,
prevazute in anexa la acest ordin. Anexa cuprinde 9 capitole,
iar capitolul VIl intitulat ,Mefodologia evaluérii activitatii
profesionale” cuprinde sectiunea 1: ,Competenta intocmirii si
hotarérii evaluarii activitatii profesionale”, sectiunea a 2-a:
s,Organizarea si desfasurarea activitdtii de evaluare a
personalului” si sectiunea a 3-a: ,Procedura de evaluare’.
Capitolul VIII este intitulat ,Contestatia la evaluarea
performantelor profesionale”.

20. Curtea retine ca, referitor la stabilirea prin ordin al unui
ministru a metodologiei privind evaluarea politistilor, functionari
publici civili, cu statut special, prin Decizia nr. 637 din
13 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015, pronuntandu-se asupra
dispozitiilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (potrivit carora
~Metodologia privind evaluarea politistului se stabileste prin ordin
al ministrului administratiei si internelor”), a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat incalcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie. La
paragraful 28 al deciziei respective, Curtea a constatat
caracterul lacunar al normelor referitoare la evaluarea activitatii
politistilor, de vreme ce reguli substantiale, esentiale in materia
evaluarii, amintite la paragraful 19 al prezentei decizii, nu sunt
reglementate prin lege. Retindnd ca normele privind evaluarea
activitatii si conduitei politistului trebuie sa respecte anumite
exigente de stabilitate, previzibilitate si claritate, Curtea a
constatat, la paragraful 31 al respectivei decizii, ca delegarea
atributiei de a stabili aceste norme catre un membru al
Guvernului, prin emiterea unor acte administrative cu caracter
normativ, de rang infralegal, determina o stare de incertitudine
juridica. De altfel, pe fondul acestei lacune legislative, Curtea a
constatat ca ,solutia legislativa prevazuta de art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002 contravine normelor de tehnica legislativa,
de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie
2010, ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in
executarea legii, trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de
actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot
contine solutii care s& contravina prevederilor acesteia”. In
concluzie, la paragraful 32 al acestei decizii, Curtea a subliniat
ca, pentru a respecta dispozitile art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, aspectele esentiale referitoare la evaluarea activitatii
politistului, cum sunt, spre exemplu, criterile de evaluare a
activitatii si conduitei politistului, comunicarea rezultatului
evaluarii si posibilitatea de contestare a acestuia, trebuie sa fie
reglementate prin lege organica, iar regulile specifice procedurii
de evaluare sa fie explicate si detaliate prin ordin al ministrului
de resort. In aceste conditii, Curtea a constatat c& dispozitiile
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, ,prin trimiterea la acte
administrative, cu fortd juridicd inferioard legii, care sa
reglementeze, in absenta unor norme cu forta juridica a legii
organice, evaluarea activitatii si conduitei politistului, Tncalca
prevederile cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie”.

21. Totodata, la paragraful 35 al Deciziei nr. 637 din
13 octombrie 2015, Curtea a constatat ca sunt incalcate si
dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei
atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului, catre un
membru al Guvernului), precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie,
in componenta sa referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea
legii, Intrucat personalul vizat, care se poate raporta, in aceste
conditii, doar la prevederile lacunare ale legii, nu este in masura
sa isi adapteze conduita in mod corespunzator si nici sa aiba
reprezentarea precisa a derularii procedurii de evaluare. De
altfel, prin deciziile nr. 392 din 2 iulie 2014, nr. 637 din
13 octombrie 2015, nr. 172 din 24 martie 2016, nr. 244 din
19 aprilie 2016 si nr. 258 din 27 aprilie 2017, Curtea a constatat
neconstitutionalitatea unor texte din Legea nr. 360/2002 care
permiteau delegarea reglementarii unor ,elemente esentiale”
referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea
si Tncetarea raportului de serviciu al politistului, functionar public
cu statut special, catre ministrul de resort care era abilitat sa
adopte ordine.

22. In cauza de fata, avand in vedere prevederile de lege
criticate, potrivit carora evaluarea activitatii profesionale a
functionarilor publici cu statut special, din sistemul administratiei
penitenciare, se face pe baza criteriilor de evaluare elaborate
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de Administratia Nationala a Penitenciarelor si aprobate prin
ordin al ministrului justitiei, raportate la dispozitiile art. 73 alin. (3)
lit. j) din Constitutie, Curtea constata ca sunt aplicabile
mutatis mutandis considerentele Deciziei nr. 637 din
13 octombrie 2015. intrucat functionarul public cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare este subiect al unui
raport de serviciu, raport care ia nastere, se executa si
inceteaza in conditii speciale, elementele esentiale in ceea
priveste nasterea, executarea si incetarea raporturilor de
serviciu se refera in mod intrinsec la statutul acestuia, statut care
este reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j)
din Constitutie, respectiv Legea nr. 293/2004.

23. Curtea retine ca evaluarea activitatii profesionale a
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se refera la modul de executare a raportului de
serviciu si, prin efectele produse, poate avea drept consecinta
chiar incetarea acestuia. Astfel, potrivit alin. (3) al art. 25 din
Legea nr. 293/2004, ofiterii sau agentii din sistemul
administratiei penitenciare notati cu calificativul ,nesatisfacator”,
in anul urmator trecerii intr-o functie inferioara, potrivit alin. (2),
vor fi destituiti din functie, in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a), care
prevede ca ,Functionarii publici cu statut special sunt destituiti
din functiile pe care le detin numai in urmatoarele situatii: a) sunt
declarati necorespunzétori din punct de vedere profesional, ca
functionari publici cu statut special, debutanti, sau sunt notati cu
calificativul «nesatisfacator», ca functionari publici cu statut
special, definitivi, in conditiile prezentei legi;”.

24. Potrivit dispozitiilor de lege criticate, evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare se face anual, pe baza criteriilor de
evaluare elaborate de Administratia Nationala a Penitenciarelor
si aprobate prin ordin al ministrului justitiei. Se ajunge, astfel, la
situatia ca un aspect esential, care vizeaza executarea
raporturilor de serviciu ale functionarului public, sa fie
reglementat printr-un act administrativ. Dispozitiile art. 23 din
Legea nr. 293/2004, prin trimiterea la acte administrative cu forta
juridica inferioara legii, care reglementeaza, in absenta unor
norme cu forta juridica a legii organice, evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, incalca prevederile
cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

25. Curtea retine ca normele privind evaluarea activitatii
profesionale a functionarilor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare trebuie sa respecte anumite cerinte
de stabilitate si previzibilitate. Astfel, delegarea atributiei de a
stabili aceste norme unui membru al Guvernului, prin emiterea
unor acte cu caracter administrativ ce au caracter infralegal,
determind o stare de incertitudine juridica, acest tip de acte
avand, de obicei, un grad sporit de schimbari succesive n timp.
Astfel, normele respective trebuie sa respecte anumite exigente
de stabilitate, previzibilitate si claritate, iar delegarea cétre un
membru al Guvernului a atributiei de a le stabili, prin emiterea
unor acte administrative cu caracter normativ, de rang infralegal,
determina o stare de incertitudine juridica. Asadar, dispozitiile
de lege criticate contravin si normelor de tehnica legislativa, de
vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, ordinele cu
caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii
si trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza
si Tn executarea carora au fost emise, fara ca prin acestea sa
poata fi completata legea. Or, prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 1.792/C/2013 s-au aprobat ,Criteriile privind evaluarea
performantelor activitatii profesionale a functionarilor publici cu
statut special definitivi din sistemul administratiei penitenciare”,
care cuprind chiar metodologia evaluarii activitatii profesionale
a acestei categorii de functionari publici. Prin urmare, Curtea
constata ca prevederile art. 23 din Legea nr. 293/2004 contravin
siart. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei competente ce
apartine in exclusivitate legiuitorului catre un membru al
Guvernului), precum si art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta sa referitoare la previzibilitatea legii.

26. In consecintd, pentru inlaturarea viciului de
neconstitutionalitate, aspectele esentiale referitoare la evaluarea
activitatii functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, cum sunt, spre exemplu, criteriile de
evaluare a activitatii si conduitei acestora, comunicarea
rezultatului evaluarii si posibilitatea de contestare a acestuia,
trebuie sa fie reglementate prin lege organica, iar regulile
specifice procedurii de evaluare sa fie explicate si detaliate prin
ordin al ministrului de resort.

27. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Catalin Florentin Cojocaru si Florin Eugen Stoian in dosarele
nr. 3.877/63/2016 si nr. 4.143/63/2016 ale Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile
art. 23 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

sunt neconstitutionale.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunalului Dolj — Sectia contencios
administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 8 martie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.166
din 27 martie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 94 alin. (1) lit. n)
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Petre Lazaroiu — presedinte
Marian Enache — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Irina-Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 94 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, exceptie ridicata de Mariana
Gabriela Lambrino Tn Dosarul nr. 8.717/30/2016 al Tribunalului
Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si care
formeaza  obiectul Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 2.446D/2017.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autoarea exceptiei,
doamna avocat Laura Martonosy, din Baroul Timis, cu
imputernicire avocatiala la dosar. Lipseste cealalta parte.
Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantei autoarei exceptiei, care solicita
admiterea acesteia. In acest sens, arata ca textul de lege criticat
nu respecta principiul proportionalitatii masurii suspendarii
raportului de serviciu al functionarului public, intrucat, pe de o
parte, masura nu este limitata in timp, iar, pe de alta parte, atat
masura suspendarii, cat si motivarea acesteia, depind de decizia
institutiei sau a autoritatii publice. In acest mod este incalcat
dreptul constitutional la munca al functionarului public, care nu
poate sa desfasoare o alta activitate remunerata. Prin
mentinerea masurii  suspendarii, pe durata cercetarii
administrative, se ajunge Tn situatia aplicérii unei duble pedepse,
in cazul in care comisia de cercetare administrativa aplica si o
sanctiune disciplinara. Mai mult decéat atat, neconstitutionalitatea
textului de lege criticat se releva si in coroborare cu prevederile
art. 77 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, potrivit carora
conducatorul autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a
interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta
cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara a
functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei
structuri a autoritatii ori institutiei publice.

4. Se mai arata ca, prin Decizia nr. 261 din 5 mai 2016,
Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 52 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, care
dispuneau in legatura cu suspendarea contractului de munca,
din initiativa angajatorului, in ipoteza desfasurarii unei proceduri
de cercetare disciplinara prealabila impotriva salariatului. Or,
institutia suspendarii raportului de serviciu pe perioada cercetarii
administrative, reglementata de prevederile legale criticate, si
institutia suspendarii contractului individual de munca pe durata

cercetarii disciplinare prealabile, potrivit Codului muncii, sunt
doua institutii similare.

5. Reprezentantul Ministerului Public solicita respingerea
exceptiei ca neintemeiata. In acest sens, arata c&, prin Decizia
nr. 261 din 5 mai 2016, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, care dispuneau in legatura cu
suspendarea contractului de munca, din initiativa angajatorului,
in ipoteza desfasurarii unei proceduri de cercetare disciplinara
prealabila Tmpotriva salariatului, iar prin Decizia nr. 279 din
23 aprilie 2015, Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) teza intéi din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, care dispuneau in legatura cu
suspendarea contractului de munca, din initiativa angajatorului,
in ipoteza in care angajatorul a formulat plangere penala
Tmpotriva salariatului. Or, considerentele care au fundamentat
admiterea in decizile mentionate nu sunt aplicabile si in
prezenta cauza, avand in vedere faptul ca raportul de serviciu al
functionarului public nu poate fi asimilat acelorasi conditii ca cele
referitoare la un raport de muncé, subsumat dreptului privat. Tn
privinta raporturilor de serviciu de drept public, Curtea
Constitutionala s-a mai pronuntat, prin Decizia nr. 774 din
10 noiembrie 2015, retindnd ca masura suspendarii din functie
a magistratului, pana la solutionarea definitiva a actiunii
disciplinare, este constitutionald, in masura in care este permisa
atacarea separata a hotararii prin care se dispune suspendarea
din functie a magistratului, pana la solutionarea definitiva a
actiunii disciplinare. Or, potrivit art. 80 din Legea nr. 188/1999,
este asigurat accesul liber la justitie, la instanta de contencios
administrativ, pentru atacarea sanctiunii disciplinare aplicate
functionarului public implicat.

6. De asemenea, arata ca, pe de o parte, potrivit textului de
lege criticat, desi acesta reglementeaza o suspendare de drept,
masura suspendarii depinde de propunerea motivata a comisiei
de discipling, iar, pe de alta parte, in compunerea comisiei de
disciplina intra si un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau, dupa caz, un reprezentant desemnat prin
votul majoritatii functionarilor publici. Prin urmare, in acest caz,
masura suspendarii nu reflecta vointa discretionara a autoritatii
sau institutiei publice, astfel incat nu se poate retine o
similitudine de situatii juridice, fata de prevederile din Codul
muncii, declarate neconstitutionale, prin cele doua decizii
amintite.

7. Avand cuvantul in replica, reprezentanta autoarei exceptiei
arata ca reprezentantul functionarilor publici, in cadrul comisiei
de disciplina, nu poate avea un vot decisiv decizional,
aflandu-se in minoritate fata de ceilalti membri ai comisiei. Pe de
alta parte, suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarului
public, in cazul textului de lege criticat, poate dura 12 luni, ceea
ce incalca dreptul constitutional la munca al functionarului public
implicat.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 29 iunie 2017, pronuntatd in Dosarul
nr. 8.717/30/2016, Tribunalul Timis — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 94
alin. (1) lit. n) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici. Exceptia a fost ridicatda de Mariana
Gabriela Lambrino intr-o cauza avand ca obiect actiunea in
anularea unei decizii prin care s-a dispus suspendarea raportului
de serviciu, In temeiul art. 94 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se
arata ca prevederile legale criticate sunt neconstitutionale,
avand in vedere similitudinea juridica existenta intre institutia
suspendarii raportului de serviciu pe perioada cercetarii
administrative, reglementata de prevederile legale criticate, si
institutia suspendarii contractului individual de munca pe durata
cercetarii disciplinare prealabile, reglementata de art. 52 alin. (1)
lit. a) din Codul muncii, in prezent abrogata prin efectul Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 261 din 5 mai 2016. Se sustine ca
masura reglementata de prevederile legale criticate nu respecta
principiul proportionalitatii masurii suspendarii, deoarece, desi
este reglementata ca o suspendare de drept a raportului de
serviciu, se aplica numai la propunerea motivata a comisiei de
disciplina. Realizarea unui just echilibru intre dreptul la munca al
functionarului public si dreptul angajatorului de a lua masurile
necesare bunei desfasurari a cercetarii administrative este
imposibila, din moment ce comisia de disciplina insasi propune
suspendarea raportului de munca. Astfel, cata vreme cercetarea
administrativa este realizatd de angajator, prin comisia
desemnata in acest sens, in realitate decizia suspendarii
raportului de munca este apanajul exclusiv al angajatorului. In
masura in care legea asigura angajatorului posibilitatea de a
dispune suspendarea raportului de munca, in vederea protejarii
intereselor sale economice, ca o expresie a prevederilor art. 45
din Constitutie, o astfel de masura, ce produce consecinte
semnificative asupra drepturilor salariatului, trebuie insotita de
garantia unei decizii obiective si temeinic fundamentate din
partea angajatorului.

10. Se mai arata ca, in speta, raportul comisiei de disciplina
nu este motivat, facAndu-se doar trimitere la faptul ca
functionarul public detine o functie care ii permite sa aiba acces
la documentele ce fac obiectul sesizarii. Or, prevederile art. 77
alin. (7) din Legea nr. 188/1999 sunt dispozitii imperative, care
dispun in mod neechivoc ca, pe perioada cercetarii
administrative, in situatia in care functionarul public care a
savarsit o abatere disciplinara poate influenta cercetarea
administrativa, conducatorul autoritatii sau institutiei publice are
obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care
pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea
temporara a functionarului public in cadrul altui compartiment
sau altei structuri a autoritatii ori institutiei publice. Prin urmare,
cata vreme existda dispoziti legale ce reglementeaza
posibilitatea institutiei angajatoare de a impiedica orice imixtiune
a functionarului public cercetat disciplinar asupra procedurii de
cercetare disciplinara si, totodata, care permit functionarului in
cauza sa isi exercite profesia in cadrul altui departament,
masura suspendarii raportului de serviciu pe perioada cercetarii
disciplinare nu este justificata.

11. Se mai arata ca legea speciala nu limiteaza suspendarea
pentru un anumit termen, astfel incat aceasta se poate extinde
pana la finalizarea cercetarii disciplinare, respectiv o durata
maxima de un an, ceea ce conduce la incalcarea dreptului
constitutional la munca al functionarului public. In acest context
se mai arata ca, in ipoteza in care fapta constituie abatere

disciplinara, sunt aplicate doua sanctiuni, constand in lipsirea
functionarului public de veniturile din muncé, vechimea in munca
si dreptul la asigurari sociale, pe perioada suspendarrii, si, pe de
altéd parte, sanctiunea aplicatd in cazul constatarii de catre
comisia de disciplina a savarsirii unei abateri disciplinare.

12. Tribunalul Timis — Sectia de contencios administrativ
si fiscal apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
intemeiata. In acest sens, aratd c& prin Deciziile nr. 279 din
23 aprilie 2015 si nr. 261 din 5 mai 2016, Curtea Constitutionala
a statuat ca dreptul la munca este un drept complex, ce implica
diferite aspecte, libertatea alegerii profesiei si a locului de munca
reprezentand numai una dintre componentele acestui drept,
astfel ca, odata dobandit un loc de munca, acesta trebuie sa se
bucure de o serie de garantii care sa-i asigure stabilitatea,
neputand fi de conceput ca prevederile constitutionale ar asigura
libertatea de a obtine un loc de munca, dar nu si garantarea
pastrarii acestuia, cu respectarea, evidenta, a conditiilor si
limitelor constitutionale. Tn acest sens sunt si cele statuate de
Curtea Constitutionala si prin Decizia nr. 383 din 7 iulie 2005,
potrivit cdrora cea mai importantd garantie pentru exercitarea
dreptului la munca o constituie stabilirea limitativa prin lege a
cazurilor si a motivelor pentru care incetarea raporturilor juridice
de munca poate avea loc din initiativa si din vointa unilaterala a
angajatorului. Avand in vedere aceste aspecte, instanta de
judecata apreciaza ca restrangerea exercitiului dreptului la
munca al functionarului public, al carui raport de serviciu a fost
suspendat pentru motivele prevazute de art. 94 alin. (1) lit. n)
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, nu
respecta principiul proportionalitatii, intrucat autoritatea sau
institutia publicd este atat cea care are posibilitatea de a
declansa procedura cercetérii administrative, cat si cea care
dispune suspendarea raportului de serviciu, fiind posibila o
eventuald conduita abuziva a acesteia, in raport cu functionarul
public, raportul de serviciu al acestuia din urma ramanand la
aprecierea discretionara a autoritatii sau institutiei publice, cu
consecinta incalcarii dreptului la munca al acestuia.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate invocate.

14. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este intemeiatd. In acest sens, aratd ca prevederile legale
criticate reglementeaza conditile suspendarii raportului de
serviciu al functionarului public, in situatia in care acesta este
cercetat disciplinar, fiind un text cu caracter special fata de
art. 52 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, in
considerarea statutului special pe care il au functionarii publici.
Se apreciaza ca singura diferenta intre cele doua reglementari
este aceea ca textul din legea speciala precizeaza ca raportul de
serviciu poate fi suspendat, cu conditia ca functionarul public
care a savarsit o abatere disciplinarda sa poata influenta
cercetarea administrativa, insa aprecierea indeplinirii acestei
conditii este tot la latitudinea angajatorului, propunerea
suspendarii fiind facuta de comisia de disciplina numita tot de
acesta din urma. Astfel, se apreciaza ca in cauza devin
aplicabile cele statuate de Curtea Constitutionald prin deciziile
nr. 279 din 23 aprilie 2015 si nr. 261 din 5 mai 2016, potrivit
carora reglementarea cauzelor de suspendare nu poate lasa
deschisa posibilitatea emiterii unor decizii arbitrare ori
netemeinice, pentru ca protectia dreptului la munca presupune,
intre altele, ca restrdngerea exercitiului acestui drept sa
respecte cerintele constitutionale impuse de art. 53 alin. (2)
referitoare la proportionalitate, si nu doar asigurarea unor masuri
cu caracter reparator ori a unor solutii alternative.
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15. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile
partii prezente, concluziile procurorului, dispozitile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, republicata, retine urmatoarele:

16. Curtea Constitutionala a fost sesizata si este competents,
potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale
art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992,
republicata, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Tl
reprezintd prevederile art. 94 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007,
potrivit carora: ,(1) Raportul de serviciu se suspenda de drept
atunci cand functionarul public se afld in una dintre urmatoarele
situatii: (...) n) pe perioada cercetarii administrative, in situatia in
care functionarul public care a sdvérsit o abatere disciplinaré
poate influenta cercetarea administrativa, la propunerea
motivata a comisiei de disciplina;”.

18. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 41 — Munca i protectia sociald a muncii. Din
motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea retine si
incidenta dispozitilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, n
componenta referitoare la calitatea legii.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile legale criticate instituie masura suspendarii
de drept a raportului de serviciu al functionarului public, pe
perioada cercetarii administrative, si numai in cazul in care
functionarul public care a savarsit o abatere disciplinara poate
influenta cercetarea administrativa, aspect ce trebuie sa reiasa
din propunerea motivata a comisiei de disciplina. Astfel, spre
deosebire de regimul juridic aplicabil suspendarii contractului de
munca, reglementat de art. 52 din Codul muncii, unde masura
suspendarii nu opereaza de drept, ci la initiativa angajatorului, in
prezenta cauza, in temeiul textului de lege criticat, suspendarea
raportului de serviciu al functionarului public se produce de
drept, insd numai cu indeplinirea a doua conditii cumulative:
desfasurarea unei proceduri de cercetare administrativa si,
respectiv, constatarea motivata a comisiei de disciplina ca
functionarul public care a savarsit abaterea disciplinara poate
sa influenteze procedura de cercetare. Prin urmare, desi are
natura juridica a unei suspendari de drept, operand in temeiul
legii, Curtea retine ca, in fapt, masura suspendarii se aplica doar
in urma propunerii motivate a comisiei de disciplina, care
constatd ca functionarul public in cauzd poate influenta
cercetarea administrativa.

20. Pe de alta parte, Curtea retine ca, potrivit dispozitiilor
art. 77 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, ,(7) Pe perioada
cercetdrii administrative, in situatia in care functionarul public
care a savarsit o abatere disciplinara poate influenta cercetarea
administrativa, conducétorul autoritatii sau institutiei publice are
obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care
pot influenta cercetarea sau, dupéa caz, de a dispune mutarea
temporard a functionarului public in cadrul altui compartiment
sau altei structuri a autoritatii ori institutiei publice.” Asadar,
legiuitorul a prevazut in mod expres obligatia conducatorului
autoritatii sau institutiei publice de a interzice, pe perioada

cercetarii administrative, accesul functionarului public cercetat la
documentele care pot influenta cercetarea, sau dupa caz, de a
dispune mutarea functionarului public Th alt compartiment sau
structura administrativa. Rezulta ca, potrivit textului de lege
criticat, prin ipoteza, masura suspendarii raportului de serviciu
nu poate opera decat in cazul indeplinirii conditiei influentarii
cercetarii administrative, de catre functionarul public implicat,
insa, pe de alta parte, potrivit dispozitiilor imperative cuprinse n
art. 77 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, legiuitorul a instituit si
reguli procedurale apte sa elimine riscul influentarii cercetarii
administrative de catre functionarul public in privinta caruia se
deruleaza o procedura de cercetare disciplinara.

21. Prin urmare, Curtea retine ca prevederile legale criticate,
raportate la ansamblul normativ din care fac parte, apar ca fiind
contradictorii, fiind reglementate, pe de o parte, masura
suspendarii de drept a raportului de serviciu, in cazul in care
functionarul public cercetat este susceptibil de a influenta
cercetarea disciplinara, iar, pe de alta parte, in legatura cu
aceeasi cercetare disciplinara, este instituita obligatia
conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a lua masuri
de natura a impiedica influentarea procedurii disciplinare de
catre functionarul public implicat.

22. Tn continuare, Curtea retine ca dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Constitutie consacra principiul legalitatii, impunand obligatia
ca normele adoptate sa fie precise, clare si previzibile. Potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, una dintre cerintele
principiului respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative.
In acest sens, Curtea a constatat ca, de principiu, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis
pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza insa previzibilitatea legii (a se vedea, in acest sens,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august
2010, Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011,
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 579 din
16 august 2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie
2012, sau Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie
2013).

23. Raportand aceste considerente de principiu la prezenta
cauza, Curtea retine ca prevederile art. 94 alin. (1) lit. n) din
Legea nr. 188/1999, textul de lege criticat in prezenta cauza,
intra in contradictie vadita cu dispozitiile art. 77 alin. (7) din
acelasi act normativ, dat fiind faptul ca, pentru aceeasi situatie
juridica, respectiv derularea in mod obiectiv a unei cercetari
administrative, este reglementata atat suspendarea de drept a
raportului de serviciu al functionarului public in cauza, cat si
obligatia conducatorului autoritatii sau institutiei publice de a
interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta
cercetarea, sau de a dispune mutarea temporara in cadrul altui
compartiment sau altei structuri a autoritatii ori institutiei publice.

24. in concluzie, Curtea retine cd modul defectuos de
redactare a solutiei legale criticate conduce la consacrarea
normativa unei antinomii intralegale, ce are drept efect lipsirea
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de eficienta a prevederilor art. 77 alin. (7) din acelasi act
normativ, textul de lege criticat fiind in evidenta contradictie cu
acesta. In consecintd, nu sunt respectate nici rigorile
corespunzatoare ale tehnicii legislative, respectiv art. 35 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010. Asa cum s-a
statuat in jurisprudenta Curtii Constitutionale, desi normele de
tehnicad legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislatii
care respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesara (a se vedea, in acest sens,
cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din
15 februarie 2012).

25. n privinta invocarii incalcérii prevederilor art. 41 alin. (1)
din Constitutie, referitor la dreptul la muncé, Curtea retine ca, in
sensul jurisprudentei sale, orice masura legislativa trebuie sa fie
adecvata — capabila Tn mod obiectiv sa duca la indeplinirea
scopului, necesara — indispensabila pentru indeplinirea
scopului si proportionald, conditie ce presupune un just echilibru
intre interesele concrete, corespunzatoare scopului legitim
urmarit. (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 266 din 21 mai
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 443
din 19 iulie 2013, si Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 775 din
24 octombrie 2014, paragraful 30).

26. In prezenta cauza, in ceea ce priveste scopul urmérit de
legiuitor prin masura criticatd, Curtea retine ca acesta este unul
legitim, suspendarea raportului de serviciu al functionarului
public, pe perioada cercetarii disciplinare, fiind justificata de
necesitatea protejarii intereselor autoritatii/institutiei publice
implicate, dat fiind faptul ca abaterile disciplinare pot influenta
negativ calitatea si perceptia publica asupra serviciului public
administrativ, scop circumscris atat stabilirii obiective a vinovatiei

functionarului public implicat, cat si prevenirii unei conduite a
functionarului public, de naturda a influenta desfasurarea
activitatii de cercetare disciplinara. Tn acest mod, suspendarea
reprezinta in acelasi timp o masura adaptata scopului urmarit si
capabila Tn mod abstract sa indeplineasca exigentele acestuia.
Cat priveste caracterul necesar, Curtea retine ca, dat fiind faptul
ca legiuitorul a reglementat, in acelasi timp, si obligatia
conducétorului autoritatii sau institutiei publice de a interzice, pe
perioada cercetarii administrative, accesul functionarului public
cercetat la documentele care pot influenta cercetarea, sau, dupa
caz, de a dispune mutarea functionarului public in alt
compartiment sau structura administrativa, suspendarea de
drept a raportului de serviciu nu mai apare ca fiind o masura
necesara atingerii scopului mentionat. in ceea ce priveste
caracterul proportional al acesteia, din perspectiva realizarii unui
just echilibru intre interesele si drepturile in concurs, Curtea
retine ca, de vreme ce scopul legiuitorului, constand in
prevenirea consecintelor negative a unei conduite a
functionarului public, de natura a influenta desfasurarea
activitatii de cercetare disciplinara, este atins prin reglementarea
regulilor procedurale instituite prin art. 77 alin. (7) din actul
normativ criticat, masura suspendarii de drept a raportului de
serviciu apare ca fiind excesiva, lipsita de obiectivitate si
temeinicie, ducand la ruperea justului echilibru care trebuie sa
existe intre drepturile si interesele in concurs, respectiv interesul
autoritatii/institutiei publice de lua méasurile necesare unei bune
desfasurari a cercetarii administrativa disciplinara, in conditii de
obiectivitate, pe de o parte, si dreptul la munca al functionarului
public implicat, pe de alta parte.

27. De asemenea, avand in vedere dispozitiile imperative
cuprinse in art. 77 alin. (7) din Legea nr. 188/1999, aplicarea in
acelasi timp si a suspendarii raportului de serviciu apare cu atat
mai mult ca o masura excesiva, cu cat, potrivit art. 77 alin. (5) din
Legea nr. 188/1999, masura suspendarii se poate extinde pe
toata durata cercetarii disciplinare, respectiv cel mult un an de
la data sesizarii comisiei de disciplina. Prin urmare, prevederile
legale criticate Tncalca protectia constitutionald a dreptului de
munca, reglementatda de art. 41 alin. (1) din Legea
fundamentala.

28. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Mariana Gabriela Lambrino in Dosarul nr. 8.717/30/2016 al Tribunalului
Timis — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 94 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 188/1999 privind

Statutul functionarilor publici sunt neconstitutionale.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Tribunalului Timis — Sectia de contencios
administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 27 martie 2018.

PRESEDINTE,
PETRE LAZAROIU

Magistrat-asistent,
Irina-Loredana Gulie
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICE CENTRALE

OFICIUL REGISTRULUI NATIONAL AL INFORMATIILOR SECRETE DE STAT

ORDIN
privind actualizarea Catalogului national cu pachete, produse
si profile de protectie INFOSEC versiunea mai 2014

In temeiul:

— art. 1 alin. (4) lit. b) si art. 3 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2002 privind organizarea si
functionarea Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, aprobata prin Legea nr. 101/2003, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— art. 55 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009,

directorul general al Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Catalogul national cu pachete, produse si profile
de protectie INFOSEC, versiunea mai 2014, aprobat prin
Ordinul directorului general al Oficiului Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat nr. 34/2014, publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 348 din 12 mai 2014, denumit
in continuare Catalog, se actualizeaza cu versiunea mai 2018.

(2) Catalogul prevazut la alin. (1), versiunea mai 2018, se
publica pe site-ul Oficiului Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat si se actualizeaza periodic.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul directorului general al Oficiului Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat nr. 111/2017 privind actualizarea
Catalogului national cu pachete, produse si profile de protectie
INFOSEC versiunea mai 2014, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 994 din 14 decembrie 2017, se abroga.

Art. 4. — Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete
de Stat va duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Directorul general al Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat,
Marius Petrescu

Bucuresti, 9 mai 2018.
Nr. 131.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

ORDIN
privind adoptarea amendamentelor necesare adaptarii la progresul stiintific si tehnic a
prevederilor anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1.326/2009 privind transportul marfurilor
periculoase in Romania

In temeiul prevederilor art. 10 din Hotararea Guvernului nr. 1.326/2009 privind transportul mérfurilor periculoase in
Romaénia, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul transporturilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se adopta amendamentele necesare adaptarii la
progresul stiintific si tehnic a prevederilor anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1.326/2009 privind transportul
marfurilor periculoase in Romania, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 815 din 27 noiembrie 2009, cu
modificarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

— Anexa nr. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+LADR

Anexele A si B la ADR, aplicabil de la 3 ianuarie 2018,
intelegéndu-se ca sintagma «parte contractanta» se inlocuieste,
dupa caz, cu sintagma «stat membrux».”

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

*

Prezentul ordin transpune Directiva (UE) 2018/217 a
Comisiei din 31 ianuarie 2018 de modificare a Directivei
2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
transportul interior de marfuri periculoase, prin adaptarea
sectiunii 1.1 din anexa | la progresul stiintific si tehnic, publicata
fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 42 din 15 februarie
2018.

Ministrul transporturilor,
Lucian Sova

Bucuresti, 8 mai 2018.
Nr. 942.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE REGLEMENTARE
iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Conditiilor-cadru de valabilitate asociate licentei
pentru activitatea de furnizare de GNL

Avand in vedere prevederile art. 118 alin. (2), ale art. 119 pct. 3 lit. a) si ale art. 122 alin. (1) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale art. 18 din Regulamentul privind
acordarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 34/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) si ale art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari

prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba Conditiile-cadru de valabilitate
asociate licentei pentru activitatea de furnizare de GNL,
prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

(2) Titularii licentelor pentru activitatea de furnizare de GNL
vor respecta conditiile-cadru de valabilitate asociate licentei,
prevazute in anexa la prezentul ordin.

Art. 2. — Titularii licentelor pentru activitatea de furnizare de
GNL vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin, iar
directiile din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei vor urmari respectarea acestora.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 10 mai 2018.
Nr. 90.

ANEXA

CONDITII-CADRU
de valabilitate asociate licentei pentru activitatea de furnizare de GNL

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezentul document stabileste conditiile in care
este valabila licenta pentru activitatea de furnizare de GNL,
denumita in continuare Licentd, si constituie parte integranta din
Licenta.

Art. 2. — Obiectul Licentei il constituie acordarea drepturilor
si stabilirea obligatiilor titularului Licentei Tn vederea desfasurarii
activitatii de furnizare de GNL.

Art. 3. — Nu fac obiectul Licentei activitatile titularului Licentei
privind consultanta, finantarea si executarea anumitor lucrari
pentru clientii sai, care nu sunt specifice activitatii de furnizare de
GNL.

Art. 4. — Titularul Licentei este responsabil cu respectarea
prezentelor Conditii-cadru de valabilitate asociate licentei pentru
activitatea de furnizare de GNL, denumite in continuare conditii.

Art. 5. — (1) In sensul prezentelor conditii, se utilizeaz&
urmatoarele abrevieri si termeni:

1. ANRE — Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei;

2. GNL — gaz natural lichefiat;

3. furnizarea de GNL — activitate comerciala destinata
vanzarii de GNL catre clienti;

4. Lege — Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Regulament — Regulamentul privind acordarea
autorizatiilor de finfiintare si a licentelor in sectorul gazelor
naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 34/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Abrevierile si termenii de la alin. (1) se completeaza cu
termenii definiti prin Lege.

Art. 6. — Titularul Licentei nu poate detine, simultan, mai mult
de o Licenta pentru activitatea de furnizare de GNL emisa de
ANRE.

CAPITOLUL I
Drepturi ale titularului Licentei

Art. 7. — Pe durata de valabilitate a Licentei, titularul Licentei
beneficiaza de drepturile stabilite prin Lege si prin legislatia
incidenta, precum si prin reglementarile in vigoare aprobate de
ANRE.
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Art. 8. — Titularul Licentei are dreptul, in conditiile
reglementarilor specifice, sa desfasoare activitatea de furnizare
a GNL prin operatiuni/tranzactii angro sau cu amanuntul.

Art. 9. — Titularul Licentei are dreptul sa incaseze
contravaloarea GNL vandut.

Art. 10. — Decizile ANRE cu privire la modificarea,
suspendarea sau retragerea Licentei, precum si cele cu privire
la aplicarea sanctiunilor, generate de incalcarea prevederilor
prezentelor conditii sau ale Legii, pot fi atacate de titularul
Licentei la instanta judecatoreasca de contencios administrativ,
in conditiile legii.

CAPITOLUL Il
Obligatii ale titularului Licentei

Art. 11. — Pe durata de valabilitate a Licentei, titularul
Licentei are toate obligatiile stabilite prin Lege, prin legislatia
incidenta, precum si prin reglementarile in vigoare aprobate de
ANRE.

Art. 12. — (1) Pe toata durata de valabilitate a Licentei,
titularul Licentei va respecta prevederile:

a) Legii;

b) reglementarilor emise de ANRE;

c) Licentei, impreuna cu conditiile asociate acesteia;

d) altor acte normative in vigoare n sectorul gazelor naturale
sau impuse de cadrul normativ Tn vigoare.

(2) La cererea scrisa a ANRE, titularul Licentei participa, Tn
conditiile prevazute in cerere, la elaborarea sau revizuirea
reglementarilor aprobate de ANRE ori a altor acte normative din
sectorul gazelor naturale.

Art. 13. — (1) Titularului Licentei ii este interzis sa faca
propuneri si sa incheie contracte care sa contina prevederi ce
contravin obligatiilor din Licenta sau reglementarilor ANRE.

(2) Titularului Licentei Ti este interzis sa utilizeze practici
comerciale incorecte sau inselatoare.

Art. 14. — Facturile emise clientilor de catre titularul Licentei
trebuie sa respecte prevederile legale aplicabile, emise de
autoritatile competente.

Art. 15. — Titularul Licentei este obligat sa transfere
institutiilor in drept, conform actelor normative legale in vigoare,
taxele colectate si impozitele.

Art. 16. — (1) Titularul Licentei, inclusiv prin structurile
teritoriale, are obligatia sa furnizeze orice informatii, inregistrari
si documente solicitate de reprezentantii ANRE, in conditiile
Legii, folosind tipul de date, periodicitatea, formatul de
transmitere a datelor si altele asemenea, specificate de ANRE
si/sau reglementarile in vigoare.

(2) Titularul Licentei are obligatia de a implementa si de a
mentine un sistem de comunicare/notificare cu clientii si cu
ANRE.

(3) Titularul Licentei are obligatia de a implementa si de a
mentine un sistem de colectare si de rezolvare a reclamatiilor
clientilor.

Art. 17. — Titularul Licentei are obligatia s notifice ANRE cu
privire la intentia de modificare a obiectului de activitate al unei
societéti la care detine actiuni sau parti sociale si care urmeaza
sa desfasoare activitati in sectorul gazelor naturale, in termen de
15 zile de la adoptarea unei asemenea decizii.

Art. 18. — Titularul Licentei are obligatia sa notifice ANRE, in
termen de 15 zile de la adoptarea unei decizii de:

a) schimbare/constituire/desfiintare a sediului/sediilor
principal/principale sau secundar/secundare;

b) schimbare a structurii actionariatului sau a capitalului
social;

¢) schimbare a formei juridice;

d) schimbare a datelor de contact;

e) fuziune/divizare.

Art. 19. — Titularul Licentei are obligatia de a notifica ANRE,
in termen de 15 zile de la adoptarea deciziei, despre intentia de
infiintare a unui nou operator economic sau a unei noi filiale
avand ca obiect desfasurarea de activitati in sectorul gazelor
naturale, daca:

a) aceasta apartine in totalitate titularului Licentei;

b) titularul Licentei detine actiuni sau parti sociale ale
acesteia;

c) aceasta apartine partial sau in totalitate unui operator
economic afiliat/integrat titularului Licentei.

Art. 20. — In realizarea activitatii de furnizare de GNL
titularului Licentei i este interzis sa se angajeze in practici
anticoncurentiale si sa impiedice sau sa incerce sa impiedice, in
mod ilicit, alti titulari de licente sau potentiali competitori sa se
angajeze in activitatea de furnizare de GNL, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la concurenta.

Art. 21. — Titularului Licentei ii este interzisd subventia
incrucisata intre activitatile reglementate, precum si intre
activitatile reglementate si cele nereglementate.

Art. 22. — Transferul activitatii ce face obiectul Licentei,
precum si al unor drepturi sau obligatii prevazute in prezentele
conditii, in intregime sau in parte, catre un alt operator economic
se poate face numai cu avizul prealabil al ANRE.

Art. 23. — (1) Titularul Licentei notificd ANRE, cu 60 de zile
inainte, intentia de a efectua operatiuni (inclusiv fuziuni sau
divizari), in urma carora activele corporale destinate activitatilor
autorizate prin Licentd se vor transmite sau vor apartine
altei/altor persoane.

(2) Efectuarea operatiunilor prevazute la alin. (1) va conduce,
dupa caz, la modificarea, retragerea sau transferul Licentei.
ANRE va comunica titularului Licentei modalitatea prin care va
fi solutionata situatia creata ca urmare a punerii in aplicare a
intentiei notificate de titularul Licentei.

CAPITOLUL IV
Sanctiuni

Art. 24. — Neindeplinirea si/sau indeplinirea necorespunzatoare
a prezentelor conditii se sanctioneaza potrivit Legii.

CAPITOLUL YV
Suspendareal/Retragerea Licentei

Art. 25. — (1) ANRE poate suspenda/retrage Licenta in cazurile
prevazute in Regulament, procedand conform prevederilor
acestuia.

(2) ANRE comunica titularului Licentei
suspendarea/retragerea Licentei, motivele de
suspendare/retragere, precum si conditile pe care titularul
Licentei trebuie s& le indeplineascd pentru incetarea
suspendarii.

(3) ANRE poate dispune incetarea suspendarii Licentei dupa
ce titularul Licentei face dovada indeplinirii conditiilor de incetare
a suspendairrii.

(4) ANRE notifica Tn scris titularului Licentei, cu cel putin
10 zile lucratoare Tnainte, data la care intentioneaza sa emita o
decizie cu privire la suspendarea/retragerea Licentei, precum si
motivul care determina aceasta masura.

(5) In termen de 5 zile lucratoare de la primirea unei
comunicari privind suspendarea/retragerea Licentei, titularul
Licentei poate transmite autoritatii competente o explicatie
referitoare la conditile invocate de aceasta privind
suspendarea/retragerea Licentei, precum si orice dovezi pe care
le considera adecvate pentru a temporiza/opri emiterea deciziei
de suspendare/retragere a Licentei.

(6) Notificarea prealabila din partea autoritatii competente nu
este necesara daca suspendarea/retragerea Licentei se face ca
urmare a solicitarii titularului Licentei sau in cazul falimentului
acestuia.
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CAPITOLUL VI
Modificarea Licentei

Art. 26. — (1) Ca urmare a unei cereri scrise a titularului
Licentei sau din proprie initiativd, ANRE poate modifica Licenta
procedand conform prevederilor Regulamentului.

(2) In cazul unor modificari ale statutului titularului Licentei,
determinate de fuziunea, divizarea, transformarea sau
schimbarea denumirii, ANRE examineaza cererea de modificare
si documentatia anexata acesteia si dispune, daca solicitarea
este intemeiata, dupa caz:

a) modificarea Licentei;

b) acordarea unei Licente noi.

Art. 27. — Modificarile Licentei initiate de ANRE ca urmare a
modificarii conditiilor existente la data acordarii acesteia,
legislatia primara si secundara, hotaréari judecatoresti, sau ca
urmare a unor evenimente care afecteazd substantial piata
gazelor naturale, inclusiv GNL, vor fi notificate titularului Licentei
conform prevederilor Regulamentului.

CAPITOLUL VII
Cai de comunicare

Art. 28. — (1) Orice comunicare sau alta informatie solicitata
a carei transmitere este permisa in prezentele conditii se va

realiza in scris, n limba romana, putand fi transmisa prin fax sau
e-mail, cu conditia ca, in cazurile prevazute in reglementarile in
vigoare sau in solicitarile transmise de ANRE, originalul sa se
depuna direct sau prin servicii postale la sediul ANRE.

(2) Titularul Licentei poate solicita ANRE utilizarea pentru
comunicare a unei adrese de corespondenta diferite de cea a
sediului social, daca aceasta este inregistrata ca punct de lucru
al societatii.

CAPITOLUL VI
Tarife si contributii

Art. 29. — (1) Pe toata durata de valabilitate a Licentei,
titularul Licentei va plati contributiile si tarifele stabilite prin ordin
al presedintelui ANRE. Neplata acestora pana la termenele
stabilite prin reglementarile in vigoare poate atrage suspendarea
Licentei.

(2) In cazul in care titularul Licentei nu plateste sumele
datorate conform alin. (1) in termen de un an de la data emiterii
facturii, ANRE poate retrage Licenta.

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 139/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind regimul si principiile
remunerarii membrilor Comitetului de reglementare si salarizarii personalului angajat
al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

Avéand in vedere dispozitiile art. 14 si ale art. 22 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu

modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (17) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 139/2014 pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul si principiile
remunerarii membrilor Comitetului de reglementare si salarizarii
personalului angajat al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 876 din 3 decembrie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza astfel:

1. Titlul ordinului se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~ORDIN

pentru aprobarea Regulamentului privind drepturile

si obligatiile membrilor Comitetului de reglementare

si ale personalului angajat al Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei”
2. Titlul anexei se modifica si va avea urmatorul cuprins:
JREGULAMENT
privind drepturile si obligatiile membrilor Comitetului
de reglementare si ale personalului angajat al Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei”

3. In anex4, articolul 1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 1. — Prezentul regulament stabileste drepturile si
obligatile membrilor Comitetului de reglementare si ale
personalului Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei (ANRE), autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii.”

4. In anexa, titlul capitolului Il se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,,Drepturile membrilor Comitetului
de reglementare si ale personalului angajat”

5. [n anexa, articolele 7 si 8 se abroga.

6. In anexa, dupa articolul 11 se introduc zece noi articole,
articolele 111—1110, cu urmatorul cuprins:

JArt. 111, — (1) Presedintele si vicepresedintii ANRE pot
participa la cursuri sau stagii de formare profesionala.

(2) In cazul in care cheltuielile ocazionate de participarea la
cursurile sau stagiile de formare profesionala sunt suportate de
catre angajator si in situatia in care mandatul presedintelui
si/sau vicepresedintilor se incheie In mai putin de un an
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calendaristic de la data absolvirii cursurilor sau stagiilor de
formare profesionala, acestia au obligatia de a suporta toate
cheltuielile ocazionate de pregatirea profesionala, proportional
cu perioada nelucrata din anul anterior incetarii mandatului, in
conditiile Regulamentului intern, in baza unui acord scris.

Art. 112, — Presedintele si vicepresedintii ANRE beneficiaza
de asigurare voluntara de sanatate, in conditiile stabilite pentru
personalul ANRE.

Art. 113. — Presedintele si vicepresedintii beneficiaza de
drepturile prevazute de Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu
sunt incompatibile cu specificul raporturilor de mandat, in
conditiile art. 278 din Codul muncii.

Art. 114, — Membrii Comitetului de reglementare din ANRE in
desfasurarea mandatului, beneficiazé de echipamente necesare
pentru buna derulare a activitatii (tehnica de calcul, telecomunicatii,
mijloace de transport auto, spatiu de lucru/birou etc.).

Art. 115, — Membrii Comitetului de reglementare al ANRE pot
participa la conferinte/expozitii nationale/internationale, alte
activitati la care sunt desemnati prin decizie a presedintelui ANRE.

Art. 116, — (1) Membrii Comitetului de reglementare al ANRE,
care nu detin in proprietate exclusiva ori in coproprietate imobile
cu destinatia de locuinta Tn municipiul Bucuresti, beneficiaza de
decontarea din bugetul ANRE a cheltuielilor de cazare, in
conditiile legii, in limita plafonului maxim stabilit Ia nivel national.

(2) Membrii Comitetului de reglementare al ANRE aflati in
situatia prevazuta la alin. (1) trebuie sa depuna la ANRE o
declaratie pe propria raspundere din care sa reiasa ca nu detin
n proprietate exclusiva ori in coproprietate imobile cu destinatia
de locuinta in municipiul Bucuresti.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) au obligatia de a-si
refnnoi anual declaratia.

Art. 117. — Membrii Comitetului de reglementare al ANRE
au dreptul la decontarea cheltuielilor aferente deplasarilor in
interes de serviciu, dupa cum urmeaza:

a) pentru deplasari in strainatate:

(i) o indemnizatie zilnicd in valutd, denumitd Tn
continuare diurna, in vederea acoperirii cheltuielilor de
hrana, a celor marunte uzuale, precum si a costului
transportului in interiorul localitatii Tn care Tsi
desfasoara activitatea la nivelul categoriei Il, stabilita
prin reglementarile legale;

(i) suma in valuta, reprezentand plafonul de cazare tip B,
stabilita prin reglementarile legale aplicabile
autoritatilor administrative autonome finantate integral
din venituri extrabugetare;
cheltuielile de transport cu avionul, clasa business, cu
trenul sau cu mijloace auto, in situatia in care
cheltuielile totale sunt inferioare tarifelor practicate in
cazul calatoriei cu avionul, precum si cheltuielile de
transport pe distanta dus-intors dintre aeroport sau
gara si locul de cazare;
suma, reprezentdnd 50% din totalul diurnei si
plafonului de cazare la care are dreptul, pentru
acoperirea unor eventuale cheltuieli neprevazute,
decontata pe baza de documente justificative;

b) pentru deplasari in tara:

(i) cheltuielile pentru cazare, pe baza documentelor
justificative;

(ii) cheltuielile de transport, pe baza documentelor
justificative, indiferent de distanta si de mijlocul de
transport folosit.

Art. 118, — In situatia in care membrii Comitetului de
reglementare al ANRE nu au domiciliul in municipiul Bucuresti,
acestia beneficiaza lunar de o deplasare dus-intors intre municipiul

(iif)

(iv)

Bucuresti si localitatea in care Tsi au domiciliul, cu orice mijloc de
transport, ale carei cheltuieli se deconteaza in conditiile legii.

Art. 119. — Salariatii ANRE au, in principal, urmatoarele
drepturi:

a) dreptul la salarizare pentru munca depusa;

b) dreptul la repaus zilnic si saptamanal;

c) dreptul la concediu de odihna anual;

d) dreptul la egalitate de sanse si de tratament;

e) dreptul la demnitate Tn munca;

f) dreptul la securitate si sdnatate in munca;

g) dreptul la acces la formarea profesionala;

h) dreptul la informare si consultare;

i) dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea
conditiilor de munca si a mediului de munca;

j) dreptul la protectie in caz de concediere;

k) dreptul la negociere colectiva si individuala;

I) dreptul de a participa la actiuni colective;

m) dreptul de a constitui sau de a adera la un sindicat;

n) alte drepturi prevazute de actele normative in vigoare sau
de contractul colectiv de munca aplicabil.

Art. 1110, — Sistemul de salarizare a personalului angajat al
ANRE, stabilit prin negociere in cadrul contractului colectiv de
munca, are in vedere respectarea urmatoarelor principii:

a) suprematia legii, in sensul ca salarizarea in cadrul ANRE
se realizeaza prin prezentul regulament si prin Contractul
colectivde munca, asa cum rezulta din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) crearea unui sistem unitar de salarizare aplicabil intregului
personal angajat;

c) crearea unei ierarhizari in cadrul sistemului de salarizare
pe functii de conducere si functii de executie si in cadrul
acestora pe fiecare functie;

d) echitate si coerenta, prin crearea de oportunitati egale si
remuneratie Tn concordanta cu importanta activitatilor prestate si
cu raspunderea impusa;

e) salarizarea personalului angajat in raport cu activitatea
depusa, cu importanta si raspunderea acesteia;

f) recompensarea performantelor si a contributiei aduse,
precum si cresterea nivelului de aptitudini si competente;

g) sustenabilitate financiara, prin asigurarea de majorari
salariale in raport cu prevederile Contractului colectivde munca.”

7. In anexa, titlul capitolului 1l se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»Obligatiile membrilor Comitetului de reglementare
al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei si ale personalului angajat”

8. In anex4, dupa articolul 134 se introduc trei noi articole,
articolele 135 —137, cu urmatorul cuprins:

JArt. 135 — Salariatilor ANRE le revin, in principal,
urmatoarele obligatii:

a) sa realizeze atributiile care le revin conform fisei postului;

b) sa respecte prevederile cuprinse in prezentul regulament,
in contractul colectiv. de munca aplicabil, precum si in
contractele individuale de munca ale acestora;

C) sa cunoasca si sa respecte prevederile Codului de
conduita etica si profesionala a personalului si a membrilor
Comitetului de reglementare din ANRE;

d) sa realizeze, la termen, cu profesionalism, loialitate,
corectitudine, constiinciozitate si cu respectarea prevederilor
actelor normative in vigoare, sarcinile de serviciu si obiectivele
de performanta individuala prevazute in fisa postului;

e) obligatia de fidelitate fatd de angajator in executarea
atributiilor de serviciu;
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f) sa respecte secretul de serviciu;

g) sa respecte disciplina muncii;

h) sa respecte programul de lucru;

i) sa foloseasca integral si eficient timpul de munca pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu prevazute de fisa postului;

j) sa nu paraseasca locul de munca fara aprobarea sefului
ierarhic decét in conditiile prevazute de lege;

k) sa anunte seful ierarhic si compartimentul de resort cu
privire la aparitia starii de incapacitate temporaréa de munca si sa
comunice datele de identificare, respectiv numele medicului
prescriptor si unitatea in care functioneaza acesta, in termen de
24 de ore de la data instalarii incapacitatii de munca;

[) sa anunte telefonic, Tn aceeasi zi, seful ierarhic despre
orice intarziere sau absenta de la locul de munca;

m) sa fsi Tnstiinteze seful ierarhic de indatd ce au luat
cunostintd de existenta unor nereguli sau neajunsuri in
activitatea curentd;

n) sa aiba un comportament adecvat in cadrul relatiilor de
serviciu, inclusiv in raporturile cu alte persoane cu care
colaboreaza in indeplinirea atributiilor de serviciu, precum si
tinuta corespunzatoare;

0) sa prezinte angajatorului, la angajare, o declaratie pe
propria raspundere din care sa rezulte ca nu se incadreaza in
una dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de salariat al
ANRE si sa aduca imediat la cunostintd angajatorului orice
schimbare de situatie;

p) sa@ nu incalce demnitatea personala a altor angajati prin
crearea de atitudini de intimidare, de ostilitate, de umilire sau
ofensatoare, prin actiuni de discriminare directé sau indirecta pe
criterii de sex si orientare sexuala sau prin hartuire sau hartuire
sexuala, definite potrivit legii;

q) sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor obtinute
in cursul sau ca urmare a exercitérii atributiilor de serviciu in
cadrul autoritatii, in conditiile Regulamentului intern al ANRE;

r) sa anunte si sa remita compartimentului cu atributii Tn
domeniul resurselor umane din cadrul ANRE, in maximum 10 zile
lucratoare de la emitere, copii ale actelor care se refera la
identitatea proprie, adresa de domiciliu/resedinta, stare civila etc.,
respectiv carte de identitate, certificat de casatorie, certificate de
nastere copii, diplome sau certificate de calificare, dupa caz;

s) sa participe la instruirea introductiv-generala de securitate
si sdnatate Th munca, precum si de aparare impotriva incendiilor
si la instruirile la locul de munca si periodice planificate pe toata
durata executarii contractului individual de munca;

t) s& cunoasca si sa respecte normele si masurile de
securitate si sdnatate Tn munca, precum si normele de prevenire
si stingere a incendiilor;

u) sa se supuna examenelor medicale de medicina muncii;

V) sa nu introduca sau sa nu consume bauturi alcoolice Tn
cadrul incintei institutiei ori sa vina la serviciu in stare de
ebrietate sau sub influenta substantelor halucinogene;

w) sa utilizeze cartela de acces in ANRE, atat la sosirea, cat
si la plecarea din institutie;

x) sa nu fumeze in spatiile ANRE, inclusiv ale inspectiilor
teritoriale.

Art. 136. — (1) Personalului ANRE ii este interzis:

a) sa exprime, in public, aprecieri neconforme cu realitatea
in legatura cu activitatea ANRE, cu politicile si strategiile
autoritatii sau cu proiectele de acte cu caracter normativ sau
individual;

b) sa exprime, in public, opinii in legatura cu litigiile aflate in
curs de solutionare si in care ANRE are calitatea de parte, daca
nu este abilitat in acest sens, cu exceptia cazurilor in care
salariatii sunt parte in litigiile in cauza;

c) sa dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte
conditii decat cele prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care are acces in exercitarea
functiei, daca aceasta dezvaluire este de naturd sa atraga
avantaje necuvenite ori sa prejudicieze imaginea sau drepturile
autoritatii ori ale unor salariati, precum si ale altor persoane
fizice sau juridice;

e) sa solicite si sa accepte instructiuni directe din partea
vreunei entitati publice sau private Th indeplinirea atributiilor de
reglementare care fi revin;

f) s& desfasoare activitati cu caracter lucrativ in conditiile
statuate de legea privind organizarea si functionarea ANRE;

g) sa detina, conform prevederilor legale, actiuni sau parti
sociale si sa aiba calitatea de membru in organele de conducere
ale societatilor comerciale cu obiect de activitate in sectorul
energiei electrice, termice si al gazelor naturale sau in orice alte
domenii care se afld in competenta ANRE;

h) sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri sau
orice alte avantaje, care le sunt destinate personal sau familiei si
care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor
detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii;

i) sa acorde asistenta si/sau consultanta persoanelor fizice si
juridice care desfasoara activitati cu caracter lucrativ in sectorul
energiei sau in orice alte domenii care se afla in competenta
ANRE in vederea promovarii de actiuni juridice sau de alta
natura impotriva ANRE.

(2) Activitatile cu caracter didactic de instruire profesionala
specifice domeniului in care ANRE fTsi exercitd atributiile si
competentele se desfasoara in timpul liber al angajatului, cu
informarea presedintelui.

Art. 137. — Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare
sau la termen a atributiilor prevazute in fisele de post, precum si
incalcarea de catre salariati a prevederilor prezentului regulament
se sanctioneaza conform legii si procedurii operationale privind
cercetarea, constatarea si sanctionarea abaterilor disciplinare.”

Art. Il. — In termen de 30 de zile de la data intr&rii in vigoare
a prezentului ordin, membrii Comitetului de reglementare al
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
aflati in situatia prevazuta la art. 116 alin. (1) din regulamentul
prevazut la art. |, astfel cum a fost modificat si completat prin
prezentul ordin, au obligatia s& depuna la Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei declaratia prevazuta la
art. 116 alin. (2) din acelasi regulament.

Art. lll. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
urmaresc respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 16 mai 2018.
Nr. 91.
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Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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