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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind inscrierea unor bunuri in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului
si darea acestora in administrarea Administratiei Nationale
»Apele Romane”, institutie publica aflata in coordonarea
Ministerului Apelor si Padurilor,
pentru administratiile bazinale de apa

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 867 si art. 868
alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, precum si al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului si darea in administrarea Administratiei Nationale ,Apele Roméne”,
institutie publica aflata in coordonarea Ministerului Apelor si Padurilor, pentru: Institutul
National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, administratiile bazinale de apa Ol,
Dobrogea — Litoral, Prut — Bérlad, Buzdu — lalomita, Crisuri si Mures, a bunurilor
rezultate din investitii noi care au fost puse in functiune, prevazute in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerul Apelor si Padurilor, impreuna cu Ministerul Finantelor
Publice, va opera modificarea corespunzatoare a anexei nr. 12 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Contrasemneaza:
p. Ministrul apelor si padurilor,
llie Covrig,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 10 mai 2018.
Nr. 317.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea
cabinetelor si unitatilor medicale mobile

Vazand Referatul de aprobare nr. SP 4.839 din 7.05.2018 al Directiei generale de asistenta medicala si sanatate publica,
avand in vedere prevederile art. 135 alin. (3) lit. €) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice privind infiintarea,
organizarea si functionarea cabinetelor si unitatilor medicale mobile,
cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Sanatatii, precum si directiile de sanatate publica judetene si a

municipiului Bucuresti vor duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Sorina Pintea

Bucuresti, 7 mai 2018.
Nr. 606.

ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor si unitatilor medicale mobile

Art. 1. — (1) Cabinet medical mobil — structura medicala
mobild organizata pe un autovehicul special amenajat (autobuz,
rulota, tir, autoutilitara, furgon carosat, sasiu carosat, camion
carosat, cap tractor cu semiremorca carosata, container, nava,
salupa, ponton mobil), cu dotari minime, care se deplaseaza in
teritoriu impreuna cu personalul medical, in vederea acordarii
serviciilor medicale, in special in zone rurale sau in zone cu
acoperire deficitara cu servicii medicale, atat adultilor, céat si
copiilor, persoanelor apartindnd categoriilor defavorizate,
precum si celorlalte persoane.

(2) Unitate medicald mobild — structurd medicala mobila
care cuprinde doua sau mai multe cabinete medicale mobile, cu
anumite facilitati, organizate pe un autovehicul special amenajat
(autobuz, rulota, tir, autoutilitara, furgon carosat, sasiu carosat,
camion carosat, cap tractor cu semiremorca carosata, container,
nava, salupa, ponton mobil) cu dotari minime, care se
deplaseaza in teritoriu impreuna cu personalul medical, Tn
vederea acordarii serviciilor medicale, Tn special in zone rurale
sau Tn zone cu acoperire deficitara cu servicii medicale, atat
adultilor, cat si copiilor si persoanelor apartindnd categoriilor
defavorizate, precum si celorlalte persoane.

Art. 2. — Unitatile sanitare publice sau private, institutiile
publice din sistemul de sanatate, organizatiile nonprofit,
fundatiile si asociatiile cu activitati medicale, asociatiile
profesionale, cultele religioase, legal constituite, pot infiinta si
organiza in structura lor, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, cabinete si unitati medicale mobile.

Art. 3. — Tn vederea functionarii, cabinetele si unitatile
medicale mobile de specialitate, inclusiv cabinetele mobile de
medicind dentara si medicina scolara, trebuie sa obtina
autorizatia sanitara de functionare.

Art. 4. — Autorizatia sanitara de functionare se elibereaza
de catre directiile de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, in baza referatului de evaluare, conform prevederilor
legale in vigoare.

Art. 5. — (1) Pentru fiecare cabinet medical mobil sau unitate
medicald mobila se elibereaza cate o autorizatie sanitara de
functionare distincta.

(2) Cabinetele medicale mobile si unitatile medicale mobile
sunt inregistrate Th Registrul unic al cabinetelor medicale de la
nivelul directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, inclusiv in baza unui aviz al colegiilor teritoriale ale
medicilor, unde isi are sediul proprietarul.

Art. 6. — Reprezentantul legal al cabinetului medical mobil
sau al unitatii medicale mobile are obligatia de a notifica directia
de sanatate publica pe raza careia functioneaza, cu minimum
30 de zile Tnainte de perioada Tn care isi va desfasura
activitatea, despre localitatile in care urmeaza sa fie acordate
serviciile medicale si perioada de deplasare. De asemenea,
comunicarea va fi facuta si colegiilor teritoriale ale medicilor din
aria teritoriala unde vor fi furnizate serviciile medicale.

Art. 7. — Inspectia sanitara de stat judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti verifica respectarea conditiilor igienico-
sanitare si a structurii spatiilor functionale prevazute, in functie
de profilul de activitate.
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Art. 8. — (1) Spatiile destinate activitatii cabinetelor medicale
mobile si unitatilor medicale mobile pot suferi modificari
structurale, de circuite si acces la utilitati, in vederea asigurarii
unei cat mai bune adaptari functionale, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si in masura posibilitatilor tehnico-
constructive oferite de spatiu. Directiile de sanatate publica
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti acorda la cerere
asistenta de specialitate de sanatate publica reprezentantilor
legali ai cabinetelor si unitatilor medicale mobile privind circuitele
functionale. Orice modificare Tn structura spatiilor care au fost
autorizate trebuie notificata directiilor de sanatate publica si a
municipiului Bucuresti, cu cel putin 30 de zile Tnainte de
efectuare.

(2) Cabinetul medical mobil trebuie sa aiba un spatiu minim
de 7 mp, iar unitatea medicala mobila, cu minimum doua
cabinete medicale, trebuie s& aiba un spatiu minim de 13 mp.
Cabinetul medical mobil si unitatea medicald mobila sa fie
prevazute cu dispozitive (rampa de acces, ascensor, elevator
platforma) pentru persoanele cu dizabilitati, conform legii.
Amplasarea acestora se va face in zone accesibile populatiei,
pe terenuri neinundabile, ferite de surpari.

(3) Cabinetul sau unitatea medicala mobila va avea in
componenta minima:

a) sala de tratament — minimum 6 mp;

b) spatiu de depozitare — 1 mp;

c) compartiment destinat recoltarii de probe, dupa caz;

d) aparatura pentru sterilizarea instrumentarului, dupa caz;

e) instrumentar;

f) chiuveta dotata cu apa curents;

g) In scopul asigurarii lantului de frig, dupa caz, cabinetul
medical mobil va fi dotat cu geanta izoterma cu termometru
pentru transportul vaccinurilor si cel putin o lada frigorifica dotata
cu termometru pentru transportul probelor biologice, in cazul in
care au loc prelevari de fluide biologice, si acestea nu sunt
transportate de unitati autorizate in acest sens.

(4) Dotarea minima obligatorie necesara fiecarui cabinet sau
fiecarei unitati medicale mobile, in functie de specialitate, va
respecta specificul activitati medicale desfasurate, fin
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului sanatatii si
familiei nr. 153/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor
medicale, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Sala de tratament se amenajeaza astfel incat sa permita
amplasarea dotarilor specifice unui cabinet sau unei unitati
medicale mobile.

(6) Compartimentul de recoltare probe trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:

a) sa fie proiectat si construit astfel incat sa asigure spatiul
necesar echipamentelor medicale;

b) sa fie conceput astfel incat cel putin doua persoane sa
poata sa isi desfasoare activitatea simultan in pozitie verticala in
conditii confortabile, cu Tnéllimea acestui compartiment de
minimum 2.000 mm;

¢) interiorul compartimentului de recoltare probe sa fie
proiectat astfel incat sa reduca la minimum riscul de ranire;

d) sa existe o unitate de aer conditionat care functioneaza la
220V, iar in partea de jos o bancheta rabatabila sub care va fi
montata o lada frigorifica cu termometru, care trebuie sa
functioneze ca anexa a instalatiei autovehiculului si la 220 V.

Art. 9. — (1) Spatiul pentru sterilizarea instrumentarului
trebuie sa fie distinct de spatiul cu destinatia de sala de
tratament, in cazul unitatilor medicale mobile sau in cazul in

care cabinetul medical mobil nu este dotat cu purificator de aer
a Tncaperii cu UV. In cazul unui cabinet medical mobil, unde
spatiul este minim admis, sterilizarea se poate face atunci cand
cabinetul este inchis, decontaminat, fara a exista alte persoane,
in afara personalului autorizat. Utilizarea aparaturii de sterilizare
trebuie sa respecte prevederile legale in vigoare privind punerea
in functiune a dispozitivelor medicale. Cabinetele medicale
mobile, in functie de specialitate, trebuie sa aiba si instrumentar
de unica folosinta, pentru a acoperi perioadele de aglomerare in
care nu exista suficient instrumentar sterilizat Tn prealabil.

(2) Tn cazul in care cabinetul sau unitatea medicald mobil&
are un contract cu o unitate autorizata in vederea sterilizarii, nu
este necesar a se amenaja un spatiu distinct pentru sterilizarea
instrumentarului, dar se va asigura spatiu distinct pentru
depozitarea acestuia.

Art. 10. — Autovehiculul va respecta urmatoarele cerinte:

a) n unitatea medicala mobila cu minimum doua cabinete
medicale trebuie s& existe minimum doua intrari/iesiri: una in
spate care sa asigure, in pozitie deschisa, un acces pe verticala
de minimum 1.900 mm de la sol si una in lateral (usa culisanta
cu geam 2/3 mat). In cabinetul medical mobil, cu spatiul minim
autorizat, o singurd usa culisanta laterald de acces este
suficienta;

b) toate deschiderile vor avea etansari impotriva infiltratiilor
apei;

c) existenta unei surse de curent, care sa faca posibila
incarcarea bateriei si a celorlalte echipamente, a aparaturii
medicale si Tncalzirea/racirea compartimentului destinat
recoltarii de probe. Este interzisa pornirea motorului cat timp
acesta este conectat la o sursa de energie externa de 220 V;

d) toate materialele folosite in interiorul vehiculului trebuie sa
aiba proprietati ignifuge, rata de ardere a acestora fiind de
maximum 100 mm/minut;

e) pardoselile, peretii, tavanele si suprafetele de lucru din
incaperile Tn care se desfasoara activitati medicale vor fi:
lavabile, rezistente la dezinfectante, rezistente la decontaminari
radioactive, rezistente la actiunea acizilor, in sali de tratamente,
negeneratoare de fibre sau particule care pot raméne
suspendate in aer, fara asperitati care pot retine praful;

f) se interzice mochetarea pardoselilor. Pardoseala va fi
prevazutd cu tarchet sau rasini epoxidice. Este interzisa
amenajarea de tavane false casetate din materiale
microporoase si cu asperitati;

g) daca podeaua nu permite fluidelor sa se scurga, trebuie sa
existe una sau mai multe scurgeri prevazute cu dopuri, iar
marginile pardoselei la nivelul peretilor vor fi rotunjite urcand pe
perete;

h) rafturile deschise trebuie construite cu margini rotunijite,
iar sertarele trebuie asigurate impotriva deschiderii accidentale;

i) existenta unui sistem de ventilatie care va asigura un minim
de 20 de Tnlocuiri pe ora a volumului de aer din interior, atunci
cand vehiculul este stationar; configuratia sistemului va preveni
intrarea gazelor de esapament in compartimentul de recoltare
probe;

j) existenta unui sistem reglabil, independent, de incalzire a
aerului;

k) existenta unui sistem electronic complet de racire a aerului
care va deservi compartimentul de recoltare probe;

I) pentru cazurile in care exista aparate de radiologie, sunt
obligatorii solicitarea si obtinerea de avize speciale, de
amplasare si functionare, din partea autoritatilor responsabile
cu controlul activitatilor ce folosesc radiatii nucleare. In aceste
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cabinete medicale se vor respecta normele de radioprotectie si
control individual al expunerii prevazute de legislatia in vigoare.

Art. 11. — Urmatoarele norme igienico-sanitare sunt
obligatorii pentru cabinetele si unitatile medicale mobile
indiferent de tipul de activitati medicale desfasurate:

a) asigurarea cu apa potabila din sistem centralizat sau din
rezervoare; calitatea apei potabile va fi verificata conform
legislatiei in vigoare. Materialele folosite pentru instalatia de apa
potabila si pentru rezervoare trebuie sa corespunda cerintelor
legale privind utilizarea in contact cu apa potabila;

b) asigurarea apei calde, conform Ordinului ministrului
sanatatii publice nr. 1.338/2007 pentru aprobarea Normelor
privind structura functionald a cabinetelor medicale si de
medicina dentara, cu modificarile ulterioare;

c) racordarea la reteaua de canalizare a localitatii sau, Tn
absenta in zona a unui sistem public de canalizare, existenta
unei instalatii proprii (rezervor apa reziduald) care sa permita
colectarea, transportarea si evacuarea apelor uzate, in cea mai
apropiatd localitate cu sistem de canalizare sau statie de
epurare, executata si exploatata astfel incat sa nu provoace
contaminarea mediului;

d) colectarea, depozitarea si evacuarea deseurilor medicale
astfel incat sa nu existe riscul de contaminare accidentala a
mediului; se va avea in vedere respectarea prevederilor

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.226/2012 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru
baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati
medicale, precum si elaborarea unui plan de minimizare a
producerii de deseuri medicale;

e) asigurarea ventilatiei optime: naturala si artificiala;

f) asigurarea iluminarii (naturale sau artificiale) necesare
desfasurarii in conditii optime a activitatii medicale;

g) asigurarea limitarii zgomotului sub normele admise si/sau
asigurarea protectiei antifonice eficiente in interiorul si in afara
cabinetelor mobile;

h) asigurarea cu materiale pentru efectuarea curateniei;

i) asigurarea cu dezinfectante, antiseptice si decontaminante
autorizate/inregistrate de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide. Folosirea acestora se va face in functie de instructiunile
de utilizare, la concentratiile si timpii de utilizare specificati de
producator;

j) asigurarea cu echipament de protectie specific pentru
intregul personal, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 12. — Cabinetele si unitatile medicale mobile autorizate
anterior intrarii in vigoare a prezentelor norme metodologice au
obligatia sa se conformeze acestora in termen de 6 luni de la
intrarea lor in vigoare.

ORDIN
privind intrarea in vigoare a unor tratate internationale

in temeiul art. 5 alin. (7) din Hotararea Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor

Externe, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza art. 25 alin. (9) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, constatand ca au fost indeplinite conditiile pentru intrarea

in vigoare a tratatelor internationale enumerate mai jos,

ministrul afacerilor externe emite prezentul ordin.

Art. 1. — La data de 20 decembrie 2017 a intrat in vigoare
Programul de aplicare a Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Polone privind colaborarea in domeniile
stiintei, Tnvatdmantului si culturii, semnat la Varsovia la
20 decembrie 2017, publicat prin Ordinul ministrului afacerilor
externe nr. 290/2018 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 237 din 19 martie 2018.

Art. 2. — La data de 18 ianuarie 2018 a intrat in vigoare
Memorandumul de fintelegere dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Arabe Egipt privind scutirea de Ila
obligativitatea detinerii vizei a titularilor de pasapoarte diplomatice
si de serviciu, semnat la Bucuresti la 29 august 2017, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 807/2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, nr. 892 din 14 noiembrie 2017.

Art. 3. — La data de 1 martie 2018 a intrat in vigoare Acordul
dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Croatia privind
protectia reciproca a informatiilor clasificate, semnat la Zagreb la
12 iunie 2017, ratificat prin Legea nr. 7/2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 37 din 16 ianuarie 2018.

Art. 4. — La data de 23 martie 2018 a intrat in vigoare
Acordul dintre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii Turcia
privind cooperarea in domeniul metrologiei si hidrologiei, semnat
la Bucuresti la 1 aprilie 2015, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 314/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 319 din 26 aprilie 2016.

Art. 5. — La data de 1 aprilie 2018 a intrat in vigoare Acordul
dintre Roménia si Republica Serbia in domeniul securitatii
sociale, semnat la Belgrad la 28 octombrie 2016, ratificat prin
Legea nr. 4/2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 29 din 12 ianuarie 2018.

Art. 6. — La data de 27 mai 2018 va intra in vigoare
Conventia internationala privind standardele de pregatire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart
pentru personalul navelor de pescuit, adoptata la Londra la
7 iulie 1995, la care Romania a aderat prin Legea nr. 229/2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 969 din
7 decembrie 2017.

Ministrul afacerilor externe,
Teodor Viorel Melescanu

Bucuresti, 23 aprilie 2018.
Nr. 651.
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MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

ORDIN
privind aprobarea planurilor de invataméant pentru cultura de
specialitate, pregatirea practica si stagiile de pregatire
practica din aria curriculara Tehnologii pentru clasele a Xl-a
si a Xll-a ciclul superior al liceului — filiera tehnologica;
pentru pregatirea practica din aria curriculara Tehnologii
si stagiul de pregatire practica — curriculum in dezvoltare
locala CDL pentru clasa a Xl-a invataméant profesional; pentru
stagiile de pregatire practica de 720 ore (dupa clasa a X-a
ciclul inferior al liceului — filiera tehnologica)

n temeiul prevederilor:

— art. 33 alin. (2) si art. 65 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului
nr. 3.081/2010 privind aprobarea planului-cadru de invatamant pentru clasa a X-a,
ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica, invatamant de zi si invatamant seral;

— Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 3.152/2014 privind aprobarea
planurilor-cadru de Tnvatamant pentru invatamantul profesional de stat cu durata
de 3 ani, clasele a IX-a, a X-a si a Xl-a;

— Ordinului ministrului educatiei, cercetarii si inovarii nr. 3.412/2009 privind
aprobarea planurilor-cadru de Thvatamant pentru clasa a X-a, scoala de arte si
meserii, pentru clasa a X-a, ciclul inferior al liceului, filiera tehnologica, ruta directa
de calificare, pentru clasa a Xl-a, anul de completare, precum si pentru clasele
a Xl-a—a Xll-a si a Xll-a/a Xlll-a, ciclul superior al liceului, filiera tehnologica,
cursuri de zi si seral;

— Ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului
nr. 3.753/2011 privind aprobarea unor masuri tranzitorii in sistemul national de
invatamant, cu modificarile ulterioare,

in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei Nationale, cu modificarile ulterioare,

ministrul educatiei nationale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba planurile de invatamant pentru cultura de specialitate,
pregatirea practica si stagiile de pregatire practica din aria curriculara Tehnologii pentru
clasa a Xl-a ciclul superior al liceului — filiera tehnologica, prevazute in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba planurile de invatamant pentru cultura de specialitate,
pregatirea practica si stagiile de pregatire practica din aria curriculara Tehnologii pentru
clasa a Xll-a ciclul superior al liceului-filiera tehnologica, prevazute in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aproba planurile de invatamant pentru pregatirea practica din
aria curriculara Tehnologii si pentru stagiul de pregatire practicda — curriculum Tn
dezvoltare locala CDL, pentru clasa a Xl-a invatamant profesional, prevazute in
anexa nr. 3.

Art. 4. — Se aproba planurile de invatamant pentru stagiile de pregatire
practica de 720 ore (dupa clasa a X-a ciclul inferior al liceului — filiera tehnologica),
prevazute in anexa nr. 4.

Art. 5. — Planurile de invatamant mentionate la art. 1, 3 si 4 se aplica
incepénd cu anul scolar 2018—2019.

Art. 6. — Planurile de Tnvatamant mentionate la art. 2 se aplica incepand cu
anul scolar 2019—2020.

Art. 7. — Directia generald invatdmant secundar superior si educatie
permanenta, Directia minoritati, Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional si Tehnic, inspectoratele scolare si unitatile de invatamant profesional
si tehnic duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 9. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei nationale,
Valentin Popa

Bucuresti, 29 martie 2018.
Nr. 3.500.

*) Anexele nr. 1—4 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 432 bis, care se
poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 432/22.V.2018

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.13
din 26 februarie 2018

Dosar nr. 2.562/1/2017

lonel Barba — presedintele Sectiei de contencios
administrativ =~ si  fiscal
presedintele completului

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Mona Magdalena Baciu — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Marius lonel lonescu
Dana larina Vartires

Viorica Trestianu

Gheza Attila Farmathy
Eugenia lon
Emilia Claudia Visoiu

Carmen Maria llie

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul sesizarii este constituit conform dispozitiilor
art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, cu modificarile ulterioare, si ale art. 274
alin. (1) din Regulamentul privind organlzarea si functionarea
administrativa a [naltei Curti de Casatie si Justltle repubhcat cu
modificarile si completarile ulterioare (Regu/amentul [.c.c.J).

Sedinta este prezidatd de domnul Judecator lonel Barba,
presedlntele Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segéarceanu,
maglstrat -asistent la Sectiile Unite, desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulamentul l.c.c.J.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia In examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 3.411/100/2015, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept:

»1. Natura juridica a certificatului de urbanism emis in scop
preoperational este aceea de act administrativ individual sau,
dimpotriva, aceea de operatiune administrativd neproducatoare
de efecte juridice?

2. In ipoteza in care prima cerere ar fi considerata
inadmisibila sau in situatia in care Inalta Curte de Casatie si
Justitie stabileste ca un astfel de certificat este operatiune
administrativa, in ce masura certificatul de urbanism emis in
scop preoperational poate fi cenzurat de instanta, sub aspectul
legalitatii, in lipsa unei solicitari exprese a partii interesate, in
temeiul art. 18 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Magistratul-asistent prezinta referatul, aratand ca judecata
cauzei a fost amanata, la termenul din 11 decembrie 2017,

pentru acest termen, in vederea motivarii Deciziei nr. 25 din
6 noiembrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legiil, in
raport cu ale carei considerente se impune a fi analizata
admisibilitatea sesizarii formulate in prezentul dosar.

Se arata, de asemenea, ca au fost depuse la dosar hotarari
si puncte de vedere referitoare la chestiunile de drept in discutie,
precum si raportul intocmit de judecéatorul-raportor, act care,
potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, a fost comunicat partilor, dintre care numai reclamantii
si-au exprimat punctul de vedere.

in urma deliberarilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunilor de drept ce fac obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal, prin incheierea din 31 mai 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 3.411/100/2015, a dispus sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519 din Codul
de procedura civild, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu cu privire
la urmatoarele chestiuni de drept:

»1. Natura juridica a certificatului de urbanism emis in scop
preoperational este aceea de act administrativ individual sau,
dimpotriva, aceea de operatiune administrativd neproducéatoare
de efecte juridice?

2. In ipoteza in care prima cerere ar fi considerata
inadmisibila sau in situatia in care Inalta Curte de Casatie si
Justitie stabileste ca un astfel de certificat este operatiune
administrativa, in ce masura certificatul de urbanism emis in
scop preoperational poate fi cenzurat de instanta, sub aspectul
legalitatii, in lipsa unei solicitari exprese a partii interesate, in
temeiul art. 18 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotaréri
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

2. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Maramures —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
reclamantii, persoane fizice, in contradictoriu cu péaratii primarul
comunei A., comuna A. si doud persoane fizice B. si C., au
solicitat anularea autorizatiei de construire/desfiintare nr. 50 din
25.09.2015, emisa de Primaria Comunei A., prin care s-a
autorizat executarea lucrarilor de construire, pentru intrarea in
legalitate gard de Tmprejmuire, si obligarea paréatilor primarul
comunei A., comuna A. si persoana fizica B., in solidar, la
despagubiri civile in suma de 10.000 lei, cu titlu de daune
morale, cu cheltuieli de judecata.

3. Prin Sentinta nr. 2.632 din 7 decembrie 2016, Tribunalul
Maramures — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si
fiscal a admis, in parte, actiunea formulata de reclamanti, a

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 194 din 2 martie 2018.
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dispus anularea autorizatiei de construire nr. 50 din 25.09.2015,
a obligat paratii, in solidar, sa plateasca reclamantilor suma
de 1.050 lei, cheltuieli de judecata, si a respins capatul de cerere
privind obligarea péaratilor la plata daunelor morale, retinand
urmatoarele:

4. Reclamantii sunt vecini limitrofi cu parata C. si sotul
acesteia, D., acesta din urma procedand la ridicarea pe terenul
sdu a unui nou gard paralel cu cel existent pe linia despartitoare
a proprietatilor, la o distantd de cca 40 cm unul de altul,
constructia fiind identificata si de catre agentul constatator care a
intocmit Procesul-verbal de contraventie nr. 1 din 9.07.2009 si a
dispus sistarea lucrarilor la gardul imprejmuitor, aspect retinut si
prin Sentinta civila nr. 6.415 din 23.12.2014, pronuntata in Dosarul
nr. 5.575/100/2010 al Tribunalului Maramures (ramasa definitiva
prin respingerea recursului conform Deciziei nr. 4.015 din
14.05.2015 a Curtii de Apel Cluj), prin care a fost anulata
Autorizatia de construire nr. 40 din 24.06.2010, emisa de primarul
comunei A. in favoarea sotului paratei C., si prin care au fost
autorizate executarea lucrarilor de construire pentru gard la fatada
si de imprejmuire pentru imobilul paratei C. si sotul acesteia.

5. S-a retinut ca, prin procesul-verbal de contraventie sus-
mentionat, numitul D., sotul paratei C., a fost sanctionat nu
pentru ridicarea gardului imprejmuitor, ci pentru ridicarea fara
autorizatie de construire a unei anexe gospodaresti, insa s-a
luat masura de sistare a lucrarilor la acest gard, iar, separat,
punerea in legalitate. Rezulta, astfel, ca, fata de dispozitiile
art. 28 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 50/1991), dar si fata de fapta
retinuta referitoare la ridicarea fara autorizatie de construire a
unei anexe, masura de intrare in legalitate viza constructia
anexa, realizata fara autorizatie de construire.

6. Autorizatia de construire nr. 40 din 24.06.2010 a fost
anulata intrucét eliberarea acesteia s-a facut contrar dispozitiilor
legale, respectiv fara certificat de urbanism, fara documentatie
tehnica elaborata in conformitate cu continutul-cadru prevazut in
anexa nr. 1 la Legea nr. 50/1991, fara acordurile stabilite prin
certificatul de urbanism, acte prevazute imperativ de art. 7 din
aceeasi lege, fiind incidente si dispozitiile art. 27 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, aprobate prin
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare (Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 50/1991), lipsind acordul vecinilor necesar
in speta.

7. Dupa anularea Autorizatiei de construire nr. 40 din
24.06.2010 s-a emis de catre primarul comunei A. o noua
Autorizatie de construire cu nr. 50 din 25.09.2015, prin care s-a
autorizat executarea lucrarilor de construire, pentru intrarea in
legalitate gard de imprejmuire, autorizatie despre care instanta
de fond retine ca este nelegald, pentru urmatoarele
considerente:

8. Prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 se refera
la intrarea in legalitate a persoanelor care au edificat constructii
cu nerespectarea autorizatiei de construire si au fost sanctionate
printr-un proces-verbal de contraventie, prin care s-a dispus si
mésura complementara; aceste dispozitii legale se aplica doar
in spetele in care s-a intocmit un proces-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor, iar decizia mentinerii sau
desfiintarii constructiei se ia de catre autoritatea administratiei
publice competente si se include, ca masurd complementara,
in procesul-verbal.

9. In speta ins& intrarea in legalitate a vizat constructia
anexa, edificata fara autorizatie de construire, pentru care a fost
sanctionat numitul D., prin Procesul-verbal de contraventie nr. 1
din 9.07.2009, iar nu pentru gardul imprejmuitor.

10. De asemenea, cu putere de lucru judecat, s-a stabilit
necesitatea acordului vecinilor reclamanti, raportat la incidenta
dispozitiilor pct. 2.5.6 al anexei nr. 1 la Legea nr. 50/1991 si
art. 27 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991, conform Sentintei civile nr. 6.415 din 23.12.2014,
pronuntatd in Dosarul nr. 5.575/100/2010 al Tribunalului
Maramures, ramasa definitiva prin respingerea recursului
conform Deciziei nr. 4.015 din 14.05.2015 a Curtii de Apel Cluj.

11. In cauza, lipseste acordul reclamantilor, acord necesar
intrucat este vorba despre o constructie noua amplasata in
imediata vecinatate a gardului vechi si a anexei reclamantilor,
gardul nou construit fiind la cca 40—80 cm fata de gardul vechi
ce desparte proprietétile partilor si la cca 80—107 cm fata de
cladirea anexa detinuta de reclamanti (aspect confirmat prin
raportul de expertiza, efectuat in Dosarul nr. 5.575/100/2010 al
Tribunalului Maramures si luat in considerare la eliberarea
autorizatiei de construire din speta), putand fi cauzate prejudicii
reclamantilor prin edificarea acestei constructii, in conditiile Tn
care, prin infiltrarea apelor pluviale, se pot cauza degradari si
distrugeri la vechiul gard.

12. Desi certificatul de urbanism este actul de informare cu
caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei publice
locale face cunoscute regimul juridic, economic si tehnic al
imobilelor si conditile necesare in vederea realizarii unor
investitii, potrivit legii, se observa ca, in speta, acest Certificat de
urbanism nr. 60 din 25.08.2015 nu cuprinde elementele
obligatorii prevazute de art. 35 alin. (3) lit. ¢) pct. 2 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991.

13. Aceasta, in conditile in care, potrivit art. 32 din
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 525/1996, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabil in cauza conform art. 36 alin. (2)
din acest act normativ, ,autorizarea executarii constructiilor care,
prin conformare, volumetrie Si aspect exterior, intrd in contradictie
cu aspectul general al zonei si depreciaza valorile general
acceptate ale urbanismului si arhitecturii, este interzisa”, iar,
potrivit art. 24 din acelasi regulament, distanta minima
obligatorie, fata de limitele laterale si posterioare ale parcelei,
este de minimum 0,60 m, conform Codului civil (art. 612).

14. De asemenea, in speta lipseste referatul de expertiza
tehnica pentru cerinta esentiala de calitate ,rezistentd mecanica
si stabilitate” privind starea structurii de rezistenta in stadiul fizic
in care se afla constructia, cerut de dispozitiile art. 59 alin. (3) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991, dar si de
certificatul de urbanism.

15. Astfel, retine instanta de fond, autoritatea competenta sa
emitd autorizatia de construire nu a analizat modul in care
constructia corespunde reglementarilor din documentatiile de
urbanism aprobate pentru zona de amplasament.

16. Impotriva sentintei pronuntate de instanta de fond a
formulat recurs parata C., solicitdnd casarea in parte a acesteia,
iar dupa rejudecare respingerea actiunii, ca neintemeiata,
sustindnd ca au fost incalcate/s-au aplicat gresit normele de
drept material; dintre argumentele invocate de recurenta redam
in continuare pe cele referitoare la certificatul de urbanism, ce
intereseaza sesizarea formulata in cauza, in raport cu obiectul
acesteia.

17. Sustine recurenta ca lista cuprinzand avizele/acordurile
necesare in vederea autorizarii, prevazuta de art. 6 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 50/1991, se impune in mod imperativ, formand
documentatia tehnicad necesara in vederea atingerii scopului
urmarit prin Tnsusi certificatul de urbanism; in atare sens,
Certificatul de urbanism nr. 60 din 25.08.2015 a fost emis in
scopul intrarii in legalitate a gardului de imprejmuire.

18. Din cuprinsul acestui certificat se observa ca prin
intermediul acestui act nu a fost solicitat acordul vecinului; or,
avand in vedere ca stabilirea acordurilor si avizelor necesare
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este atributul exclusiv al autoritatii publice, in speta aceasta a
considerat a nu fi necesar acest acord al vecinului.

19. Instanta de fond analizeaza legalitatea Certificatului de
urbanism nr. 60 din 25.08.2015, stabilind ca acesta nu cuprinde
elemente obligatorii cu privire la retrageri si distanta, in
conformitate cu art. 35 alin. (3) lit. ¢) pct. 2 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991.

20. Or, apreciaza recurenta, o atare analiza excedeaza
cadrului procesual, avand in vedere ca instanta nu a fost
investitd de parti sa se pronunte asupra legalitatii acestui act; in
jurisprudenta Curtii de Apel Cluj certificatul de urbanism emis in
scopul intrarii Tn legalitate este calificat drept un veritabil act
administrativ, iar cenzurarea legalitatii acestui act nu a fost
solicitata de partile adverse in prezentul litigiu.

21. In concret, in cererea introductiva de instanta, reclamantii
solicitda doar anularea Autorizatiei de construire nr. 50 din
25.09.2015 si plata unor daune morale, fara a face referire la
analiza legalitatii Certificatului de urbanism nr. 60 din
25.08.2015; cenzura acestui act administrativ nu a fost solicitata
nici pe calea cererii de chemare in judecata, nici pe calea
exceptiei de nelegalitate.

22. Reclamantii-intimati au formulat intdmpinare, prin care
au sustinut, in principal, urmatoarele:

23. Autorizatia de construire anterioara a fost anulata nu
numai pentru inexistenta certificatului de urbanism, ci si pentru
faptul ca documentatia tehnica a fost incompleta cu referire la
gard, nefiind respectate caracteristicile geometrice din proiect,
inaltimea gardului in raport cu cea prevazuta (2,60 m fata de
2 m), context Tn care sustinerea recurentei ca ea si sotul sdu au
fost de buna-credinta este neintemeiata.

24. Dispozitile art. 6 din Legea nr. 50/1991 definesc
certificatul de urbanism ca un act de informare a solicitantului
privind avizele si acordurile necesare, in vederea autorizarii.
Pentru emiterea autorizatiei de construire, documentatia trebuie
sa cuprinda si certificatul de urbanism (art. 7 din Legea
nr. 50/1991).

25. Acest document nu este privit de lege ca un act
administrativ de sine statéator, care sa poata fi atacat in instanta
pe calea contenciosului administrativ, fiind definit ca un act de
informare a solicitantului si facand parte din documentatia
necesara autorizarii.

26. Art. 12 din Legea nr. 50/1991 statueaza posibilitatea
anularii autorizatiei de construire de catre instantele de
contencios administrativ, in conditiile in care au fost emise cu
incalcarea prevederilor legale. Daca legiuitorul ar fi avut in
vedere posibilitatea de atacare pe calea actiunii in contencios
administrativ si a certificatului de urbanism, separat de
autorizatia de construire sau desfiintare, ar fi prevazut aceasta
in lege, asa cum a reglementat posibilitatea atacarii autorizatiei,
prin art. 12 enuntat mai sus.

27. Or, neprocedand asa, apreciaza ca atacarea in
contencios administrativ a autorizatiei implica si analizarea
legalitatii certificatului de urbanism, ca document necesar pentru
emiterea autorizatiei.

28. De asemenea, aratda intimatii, expertiza tehnica
prevazutd de dispozitile art. 59 alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 n-a fost depusa,
desi ea a fost ceruta chiar si prin certificatul de urbanism;
depunerea unui raport de expertiza, efectuat in alt dosar, care
avea alte obiective, nu poate suplini sau nlocui cerinta legala
enuntata.

lll. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

A) Recurenta a apreciat ca, din perspectiva efectelor pe care
certificatul de urbanism le produce, acesta este un act
administrativ individual, pentru urmatoarele argumente:

29. Certificatul de urbanism se circumscrie notiunii de act
administrativ, astfel cum este definit de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea nr. 554/2004), avand in vedere
ca in favoarea sa a creat un beneficiu, constand in nasterea
interesului legitim privat care fi confera, in final, posibilitatea de
a pretinde autoritatii competente sa emitd autorizatia de
constructie in vederea realizarii dreptului viitor, previzibil si
prefigurat — de a construi in conformitate cu prevederile legale;
astfel, in temeiul certificatului de urbanism, recurenta a obtinut
Autorizatia de constructie nr. 50 din 25.09.2015 — de intrare in
legalitate cu gardul construit.

30. De asemenea, pentru dezlegarea problemei de drept,
recurenta considera ca trebuie avute in vedere prevederile art. 1
alin. (1) si art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, din
coroborarea acestora rezultand ca particularul trebuie sa solicite
expres instantei cu privire la ceea ce doreste sa se pronunte.

31. Or, in speta dedusa judecatii in dosarul in care a fost
formulata sesizarea, partile adverse au investit instanta doar in
ceea ce priveste anularea Autorizatiei de construire
nr. 50/25.09.2015, fara a solicita expres si efectuarea unui
control asupra legalitatii operatiunii administrative, respectiv a
Certificatului de urbanism nr. 60 din 25.08.2015, ce a stat la
baza emiterii autorizatiei de construire.

32. In situatia in care, pe calea actiunii in contencios,
particularul solicita anularea actului vatamator, obiectul derivat
al actiunii este actul administrativ a carui anulare se solicita; ca
atare, pentru ca actiunea in contencios administrativ sa fie
admisibila, obiectul ei trebuie sa vizeze anularea unui veritabil
act administrativ; mai exact un act producator de efecte juridice.

33. In aceasta ipoteza, daca se admite teza potrivit careia
certificatul de urbanism emis in scop preoperational este doar o
operatiune administrativa, este de la sine inteles ca acesta nu
produce efecte juridice de sine statatoare, depinzand intru totul
de actul pentru care se emite; altfel spus, prin intermediul unei
actiuni in contencios administrativ, instanta recurge la
efectuarea unui control doar asupra actelor administrative
producatoare de efecte juridice.

34. Astfel, controlul exercitat asupra operatiunilor
administrative, din perspectiva legalitati — conform art. 18
alin. (2) din Legea nr. 554/2004 — se poate realiza doar
impreund cu actul pentru care aceasta operatiune a fost emisa.

35. Prin interpretarea art. 1 alin. (1) din aceeasi lege insa,
indiferent daca se discuta despre anularea unui act administrativ
sau despre controlul legalitatii unei operatiuni materiale tehnice,
ce a stat la baza emiterii actului administrativ contestat, o/un
atare sanctiune/control poate fi dispusa/efectuat de instanta
doar daca particularul intelege sa solicite aceasta Tn mod
expres.

36. In ceea ce priveste solicitarea expresa a particularului se
impune a fi lamurit daca acesta trebuie sa investeasca instanta
cu controlul legalitatii operatiunii printr-un capat de cerere
distinct al actiunii sau daca este suficient ca, Tn cuprinsul cererii
de anulare a autorizatiei, nelegalitatea certificatului de urbanism
preoperational sa fie indicatd ca un motiv de nelegalitate a
acesteia (autorizatiei).

B) Intimatii au solicitat respingerea cererii de sesizare, sustinand
ca nu sunt intrunite cerintele prevazute la art. 519 din Codul de
procedura civila, respectiv cea privind existenta unei veritabile
chestiuni de drept, esentiala pentru solutionarea fondului cauzei.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

37. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
cerintele prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
intrucat chestiunea de drept este una veritabila, este ridicata in
cursul judecatii in fata unui complet al curtii de apel, investit cu
solutionarea cauzei in ultimd instanta, iar de lamurirea ei
depinde solutionarea pe fond a cauzei.
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38. De asemenea, instanta de trimitere a apreciat ca este
indeplinita si conditia noutatii, intrucét, desi reglementarea avuta
in vedere nu este noud, problema de drept este actuala si
controversata. De asemenea, a retinut instanta de trimitere,
problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, si nu este deja lamurita de instanta suprema,
print-o hotarare pronuntata intr-un recurs in interesul legii sau
intr-o alta cerere de hotarare preliminara.

B. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii

39. Completul de trimitere a apreciat ca certificatul de
urbanism apartine categoriei actelor administrative a caror
legalitate poate fi cenzurata de instanta de judecata doar prin
mecanismele prevazute de lege — fie printr-o solicitare expresa
in acest sens, fie prin intermediul exceptiei de nelegalitate,
pentru argumentele prezentate in continuare.

40. Certificatul de urbanism este definit in cuprinsul art. 6 din
Legea nr. 50/1991 ca fiind actul de informare prin intermediul
caruia autoritatea aduce la cunostinta beneficiarului informatii
detaliate cu privire la imobilul ce se doreste a fi
construit/modificat. Chiar daca, generic, acest act este sinonim
cu notiunea de informare, identificandu-se de multe ori cu
aceasta, actul se poate emite si in scop preoperational, spre
exemplu atunci cand se urmareste obtinerea autorizatiei de
construire. In aceste din urma situatii, natura juridica a actului
transcende sfera purei informari spre domeniul actelor
administrative, fiind un act sine qua non pentru actiunea ce se
urmareste a fi indeplinita (in acest sens, Curtea de Apel Cluj s-a
pronuntat prin deciziile nr. 3.751/2013, nr. 8.040/2012 si
nr. 606/22.03.2017).

41. Apartenenta certificatului de urbanism la domeniul actelor
administrative rezida in doua aspecte:

— In primul rand, prin emiterea certificatului de urbanism,
normele in baza carora a fost emis sunt conservate pe perioada
sa de valabilitate, astfel incéat, in situatia in care in aceasta
perioada ar interveni modificari legislative, normele aplicabile
raman cele existente in momentul emiterii certificatului de
urbanism, dreptul obtinut de particular fiind protejat pe aceasta
cale;

— in al doilea rand, in cuprinsul certificatului de urbanism se
stabilesc avizele ce urmeaza a fi obtinute, aspect care
genereaza in sarcina beneficiarului obligatia de a obtine avizele
indicate, modificAndu-se astfel realitatea juridica; altfel spus,
certificatul de urbanism creeaza efecte juridice si prin impunerea
in sarcina particularului a obligatiei de a duce la indeplinire
aceste sarcini, iar in situatia in care beneficiarul nu obtine
anumite avize, din motive independente de vointa sa, Tn
persoana acestuia se va inregistra o vatamare, fiindu-i lezat
interesul legitim privat, beneficiul de a obtine actul final de
autorizare.

V. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

42. Prin Decizia nr. 25 din 6 noiembrie 2017, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii a admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, stabilind ca ,In interpretarea si aplicarea art. 6
alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1)
lit. c) si art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, este
posibila exercitarea controlului de legalitate, pe cale separata,
asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia
de a construi sau care contine alte limitari”.

43. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
de judecata, in majoritate, au comunicat hotarari si/sau puncte

de vedere referitoare la chestiunile de drept supuse dezlegarii,
din analiza carora se desprind urmatoarele orientari
jurisprudentiale si de opinie:

A. Intr-o priméa orientare, s-a apreciat ca certificatul de
urbanism trebuie integrat in categoria actelor administrative,
legalitatea acestuia putand fi cenzurata de instanta de judecata
prin mecanismele prevazute de lege — fie printr-o solicitare
expresa in acest sens, fie prin intermediul exceptiei de
nelegalitate.

44. S-a sustinut in sprijinul acestei orientari ca, prin raportare
la dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 si art. 6
alin. (1) din Legea nr. 50/1991, natura juridica a certificatului de
urbanism emis in scop preoperational este aceea a unui act cu
caracter individual, emis de o autoritate publica in regim de
putere publica, in vederea executarii in concret a Legii
nr. 50/1991 si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 350/2001); acest act da nastere unor raporturi juridice,
intrucat stabileste cerintele urbanistice care urmeaza sa fie
indeplinite in functie de specificul amplasamentului, precum si
lista cuprinzénd avizele si acordurile legale, necesare in vederea
autorizarii, conditii pe care solicitantul trebuie sa le
indeplineasca pentru obtinerea ulterioard a autorizatiei de
construire.

45. Intr-adevér, legea conferd certificatului de urbanism un
caracter de informare, insa, Tn masura in care prin certificat se
impun anumite conditii, actul produce efecte juridice, iar
beneficiarii certificatului de urbanism sunt tinuti de respectarea
acestora, in lipsa lor refuzandu-se eliberarea actelor ulterioare
care conduc la acordarea dreptului de a construi.

46. In concret se sustine c& apartenenta certificatului de
urbanism la domeniul actelor administrative rezultd din
urmatoarele doua aspecte:

— in primul rand, prin emiterea certificatului de urbanism,
normele in baza carora acest act a fost emis sunt conservate pe
perioada sa de valabilitate, in situatia Tn care, in aceasta perioada,
ar interveni modificari legislative, normele aplicabile ramanand
cele existente Tn momentul emiterii certificatului de urbanism,
dreptul obtinut de particular fiind protejat pe aceasta cale;

— Tn al doilea rand, in cuprinsul certificatului de urbanism se
stabilesc avizele ce urmeaza a fi obtinute, aspect care
genereaza in sarcina beneficiarului obligatia respectiva,
modificandu-se, astfel, realitatea juridica. Altfel spus, certificatul
de urbanism creeaza efecte juridice si prin impunerea in sarcina
particularului de a duce la indeplinire aceste obligatii, iar n
situatia Tn care beneficiarul nu obtine anumite avize, din motive
independente de vointa sa, in persoana acestuia se va
inregistra o vatamare, fiindu-i lezat interesul legitim privat,
beneficiul de a obtine actul final de autorizare.

47. S-au pronuntat, respectiv au opinat in acest sens
urmatoarele instante:

— tribunalele Bucuresti (Sectia a Il-a contencios
administrativ si fiscal: sentintele nr. 4.937 din 15 septembrie
2016; nr. 3.843 din 15 noiembrie 2011, definitiva prin nerecurare;
nr. 5.417 din 3 septembrie 2015, definitiva prin Decizia nr. 3.840
din 30 iunie 2016 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal; nr. 460 din 12 februarie 2013,
definitiva prin Decizia nr. 1.944 din 13 martie 2014 a Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a VIll-a contencios administrativ si
fiscal), Calarasi, Giurgiu, lalomita (Sentinta nr. 458 din 22 martie
2017, pronuntatd de Sectia civila), Arges (Sentinta nr. 834 din
26 septembrie 2016, pronuntata de Sectia civila, definitiva prin
Decizia nr. 437 din 10 aprilie 2017, pronuntata de Curtea de Apel
Pitesti — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal;
Sentinta nr. 416 din 26 aprilie 2016, pronuntata de Sectia civila,
definitiva prin Decizia nr. 253 din 1 martie 2017, pronuntata de
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Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal);

— Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios
administrativ si fiscal (Decizia nr. 3.840 din 30 iunie 2016);
Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si
fiscal (Decizia nr. 6.082 din 29 septembrie 2017).

B. Intr-o alta orientare s-a considerat ca natura juridica a
certificatului de urbanism este aceea de inscris care certifica
efectuarea unei operatiuni administrative neproducatoare de
efecte juridice, respectiv aceea de informare a solicitantului.
Certificatul de urbanism nu este, deci, act administrativ
individual, ci act premergator eliberarii autorizatiei de construire,
putadnd fi cenzurat de instanta in conditiile art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004, in stransa legatura cu cererea de anulare
a autorizatiei de construire sau cenzurarea refuzului de emitere
a autorizatiei de construire, iar nu in lipsa oricarei solicitari a
partii privind cenzurarea si a legalitétii certificatului de urbanism.

48. S-au pronuntat, respectiv au opinat in acest sens
urmatoarele instante:

— tribunalele Hunedoara, Sibiu, Brasov, llfov, Constanta
(Sectia de contencios administrativ si fiscal: Sentinta nr. 1.135
din 22 iunie 2017), Bacau (Sectia a ll-a civila si de contencios
administrativ si fiscal: sentintele nr. 284 din 9 februarie 2012,
definitiva prin nerecurare; nr. 814 din 27 septembrie 2017,
nedefinitiva);

C. Intr-o a treia orientare s-a apreciat ca certificatul de
urbanism nu poate fi calificat, Tn mod strict, drept act pregatitor,
intrucét, fatd de continutul sau, el nu va fi urmat de emiterea
unei autorizatii de construire, neputand fi folosit de reclamant in
acest scop. Ca urmare, avand in vedere ca reclamantul este
nemultumit c& nu i se permite sa construiasca, asa cum a
solicitat prin cererea sa, se constata ca finalitatea actiunii este
mai curand de a se constata refuzul nejustificat al autoritatii
parate de a rezolva, conform solicitarii, cererea de eliberare a
certificatului de urbanism pentru constructie.

49. In acest sens s-au pronuntat, respectiv au opinat
urmatoarele instante:

— tribunalele Alba (Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ, fiscal si de insolventa: Sentinta nr. 1.103 din
29 noiembrie 2016), Valcea (Sectia a ll-a civila: Sentinta
nr. 1.734 din 14 decembrie 2016), Arges (Sectia civila: Sentinta
nr. 701 din 22 iunie 2015, definitiva prin Decizia nr. 340 din
24 februarie 2016, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal),
Covasna (Sectia civila: Sentinta nr. 122 din 19 februarie 2015),
Bihor (Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal: Sentinta
nr. 2.127 din 17 noiembrie 2016, definitiva prin Decizia nr. 1.181
din 22 mai 2017 pronuntata de Curtea de Apel Oradea);

— Curtea de Apel Pitesti (Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal: Decizia nr. 340 din 24 februarie 2016);
Curtea de Apel Oradea (Sectia a Il-a civila, de contencios
administrativ si fiscal: Decizia nr. 1.181 din 22 mai 2017).

D. In cadrul practicii judiciare de la nivelul Curtii de Apel
Bucuresti au fost identificate trei orientari, reprezentand o
sinteza a celor prezentate mai sus, la pct. A, B, si C, astfel:

— 0 orientare majoritara, potrivit careia, pentru beneficiar,
certificatul de urbanism poate fi considerat un act administrativ
care produce efecte juridice (in anumite situatii specifice), fiind
calificat fie act administrativ tipic, fie act administrativ asimilat
(care exprima explicit refuzul de a recunoaste dreptul de a
construi pe teren fintr-o anumitd configuratie, dorita de
proprietar) (deciziile nr. 4.484 din 24 octombrie 2013, nr. 1.770
din 7 martie 2014, nr. 5.479 din 26 iunie 2014, nr. 5.486 din
26 iunie 2014, nr. 4.444 din 29 septembrie 2015, nr. 964 din
23 februarie 2016, definitive);

— 0 a doua orientare, conform careia, din perspectiva unui
tert, certificatul de urbanism nu produce efecte juridice in

favoarea beneficiarului (nu confera dreptul de a construi), astfel
ca actiunea tertului in anularea certificatului de urbanism este
inadmisibil3;

— 0 opinie minoritara, in sensul c3, indiferent de calitatea
reclamantului (beneficiar sau tert), certificatul de urbanism
reprezinta un simplu act de informare, neproducator de efecte
juridice, astfel ca nu poate fi supus controlului instantei de
contencios administrativ decat odata cu actiunea in anularea
autorizatiei de construire (act administrativ tipic) sau odata cu
refuzul de emitere a autorizatiei de construire intr-o alta
configuratie decat cea permisa de certificatul de urbanism (act
administrativ asimilat) (deciziile nr. 2.176 din 13 octombrie 2011
si nr. 3.604 din 15 octombrie 2012, definitive).

E. In opinia judecatorilor de la Curtea de Apel Constanta
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal:

— daca se urmareste obtinerea unui certificat de urbanism
de informare, iar solicitantului ii este refuzata cererea, acesta
are posibilitatea legala de a se adresa instantei de contencios
administrativ pentru a obtine obligarea autoritatii publice la
emiterea actului, in contextul prevederilor art. (1) si (8) din Legea
nr. 554/2004;

— n schimb, daca se critica refuzul de eliberare a unui
certificat de urbanism cu modificarile solicitate de parte, motivat
de neconcordante tehnice/juridice, partea are deschisa calea
actiunii in contenciosul administrativ pentru a obtine obligarea
paratului la eliberarea actului in forma solicitata doar in ipoteza
in care motivele indicate de autoritate depasesc limitele de
apreciere sau sunt nelegale.

50. In acest sens au fost pronuntate si urmatoarele hotarari:
deciziile nr. 630 din 19 septembrie 2016 si nr. 699 din 28 mai
2015 ale Curtii de Apel Constanta — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal si sentintele nr. 2.244 din 3
octombrie 2014 si nr. 3.187 din 31 mai 2013 ale Tribunalului
Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal).

F. In opinia si jurisprudenta Curtii de Apel Craiova, certificatul
de urbanism prezinta o natura juridica duala, constituind un act
de informare privind situatia terenului, in acceptiunea art. 29 din
Legea nr. 350/2001, atunci cand legea o impune (spre exemplu,
in ipotezele art. 29 alin. (2), dar si un act juridic preoperational
ce cuprinde aceleasi mentiuni privind regimul juridic, economic
si tehnic al terenului, dar care arata, in mod explicit sau implicit,
daca terenul poate fi utilizat pentru realizarea operatiunii in
scopul careia este solicitat certificatul de urbanism (cu
mentionarea eventualelor avize sau acorduri necesare in
vederea realizarii).

51. In raport cu scopul urmarit, certificatul de urbanism este
urmat de eliberarea autorizatiei de construire, in conditiile
art. 311 alin. (1) din Legea nr. 350/2001; astfel, certificatul de
urbanism constituie fie un act juridic preparatoriu, fie o
operatiune administrativa premergéatoare emiterii autorizatiei de
construire.

52. Art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 extinde
competenta instantei de contencios administrativ de a se
pronunta si asupra legalitatii operatiunilor administrative care au
stat la baza emiterii actului administrativ supus judecatii, dar nu
face precizari suplimentare cu privire la obiectul actiunii in
contencios administrativ.

53. In conditiile in care legalitatea autorizatiei de construire
poate fi afectata si de vicii extrinseci, decurgand din omisiunile
certificatului de urbanism, legalitatea acestuia poate fi analizata
daca se indica si acest petit dedus judecatii, in conditiile art. 8
din Legea nr. 554/2004.

54. Au fost identificate ca reflectdnd aceasta orientare
urméatoarele hotaréri: Sentinta nr. 1.154 din 8 martie 2017 a
Tribunalului Dolj — Sectia contencios administrativ si fiscal si
Decizia nr. 2.315 din 30 iunie 2016 a Curtii de Apel Craiova —
Sectia contencios administrativ si fiscal.
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G. Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Bucuresti si
Curtea de Apel Bacau au comunicat si deciziile nr. 2.069 din
9 aprilie 2015, nr. 2.979 din 28 iunie 2017, nr. 4.449 din
3 decembrie 2012, nr. 766 din 12 iunie 2016, precum Si
sentintele definitive nr. 5.617 din 11 octombrie 2016, nr. 4.516
din 17 iunie 2014, nr. 478 din 31 martie 2016 si nr. 1.187 din
10 noiembrie 2016 si nr. 51 din 21 ianuarie 2016, prin care
instantele de judecata au avut de solutionat actiuni avand ca
obiect anularea unei autorizatii de construire.

55. Prin hotaréarile sus-mentionate, instantele de judecata fie
au dispus anularea atat a autorizatiei de construire, cat si a
certificatului de urbanism, in actiunea prin care reclamantii au
solicitat Tn mod distinct, printr-un capat de cerere separat, si
anularea certificatului de urbanism care a stat la baza emiterii
autorizatiei de construire, fie s-au pronuntat numai asupra
legalitatii autorizatiei de construire, constatand ca reclamantii nu
au investit instanta si cu verificarea legalitatii operatiunii
administrative anterioare, dispozitiile art. 18 alin. (2) din Legea
nr. 554/2004 devenind incidente doar in cazul in care obiectul
cererii este reprezentat si de anularea actelor premergétoare.

VI. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

56. Prin Adresa nr. 2.381/C/4.481/111-5/2017 din 3 noiembrie
2017, Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara,
in vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu privire la
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VII. Raportul asupra chestiunii de drept

57. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (7)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din acelasi cod,
pentru declansarea mecanismului privind pronuntarea unei
hotarari prealablle propunandu-se solutia admiterii sesizarii.

VIll. inalta Curte de Casatie si Justltle

58. Examinand sesizarea, raportul intocmit de judecatorul-
raportor si chestiunile de drept a caror dezlegare se solicita,
constata urmatoarele:

59. Inainte de cercetarea in fond a chestiunilor de drept
supuse dezlegarii, Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie sa
analizeze daca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate Tn
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

60. Potrivit art. 519 din Codul de procedura civila, ,Daca, in
cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instant&, constaténd ca o chestiune
de drept de a carei lamurire deplnde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul Ieg|| in curs de solutlonare va putea solicita inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronunt,e o hotarare prin care sa
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata”.

61. Din cuprinsul prevederilor legale citate, care
reglementeaza procedura de sesizare a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie Tn vederea pronuntérii unei hotarari prealabile, rezulta
urmatoarele conditii de admisibilitate a sesizarii, care trebuie
indeplinite cumulativ:

— existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in
discutie trebuie sa fie una veritabila, susceptibila sa dea nastere
unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicata in cursul judecatii in
fata unui complet de judecata al Tnaltei Curti de Casatie si
Justltle al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa fie noua;

— chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, iar inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemei de drept printr-o
hotarare obligatorie pentru toate instantele (intra in aceasta
categorie hotararile pronuntate intr-un recurs in interesul legii si
hotaréarile preliminare).

62. In cauzi se constata c& sesizarea analizaté nu intruneste
toate cerintele legale mentionate, intrucét, pe de o parte, nu ne
aflam in fata unei probleme de drept noi, asupra céreia Inalta
Curte de Casat,|e si Justitie s& nu fi statuat deja, in ce priveste
prima intrebare, si, pe de alta parte, de lamurirea chestiunii de
drept invocate nu depinde solutionarea pe fond a cauzei, in ce
priveste cea de-a doua intrebare.

63. Astfel, prin Decizia nr. 25 din 6 noiembrie 2017 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul competent s& judece
recursul Tn interesul legii, s-a admis recursul formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, stabilindu-se ca ,In interpretarea si aplicarea
art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1)
lit. c) si art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, este
posibila exercitarea controlului de legalitate, pe cale separata,
asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia
de a construi sau care contine alte limitari”.

64. In considerentele acestei decizii, instanta suprema a
retinut urmatoarele:

,47. Trebuie facutad observatia ca certificatul de urbanism
este intotdeauna producator de anumite efecte juridice, Tn
sensul ca obtinerea lui confera beneficiarului dreptul de a
pretinde autorltatn competente o anumita conduita in legatura
cu procedura de emitere a autorizatiei de construire. in masura
in care certificatul de urbanism este urmat de emiterea unei
autorizatii de construire, aceste efecte juridice nu pot fi privite in
mod independent, fiind limitate la procedura de emitere a actului
administrativ si fiind resorbite, in totalitate, in efectele pe care le
produce actul final al autoritatii. Din aceasta perspectiva,
inadmisibilitatea actiunii formulate exclusiv Tmpotriva unui
certificat de urbanism, atunci cand acesta este susceptibil de a
fi urmat de emiterea unei autorizatii de construire, este pe deplin
justificata.

48. Cand insa prin continutul sau concret, prin interdictia de
construire sau prin limitarile pe care le contine, certificatul de
urbanism nu mai este susceptibil de a fi urmat de emiterea unei
autorizatii de construire, efectele juridice pe care le produce
capata o semnificatie de sine statatoare, conferind certificatului
de urbanism caracteristicile unui veritabil act administrativ, in
sensul definitiei legale citate mai sus. Nu mai este vorba de o
simpla etapa in procesul decizional, cum se intdmpla in cazul
actelor preparatorii, ci de un act care pune capat acestui proces,
eventuala vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale
petentului avandu-si izvorul tocmai in respectivul certificat de
urbanism.

49. In consecints, datd fiind natura juridicd de act
administrativ pe care o dobandeste certificatul de urbanism care,
datorita interdictiilor sau limitarilor pe care le contine, nu mai este
susceptibil sd fie urmat de emiterea unei autorizatii de
construire, actiunea in anulare formulatda in mod exclusiv
impotriva acestui act este admisibila.”

65. Se constata, asadar, ca atat prin dispozitivul sau, céat si
prin argumentele si distinctile prezentate in considerentele
redate, Decizia nr. 25 din 6 noiembrie 2017 a Completului
competent sa judece recursul in interesul legii lamureste
problema de drept ce face obiectul primei intrebari a sesizarii.
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66. Or, dupa cum s-a statuat de catre Curtea Constitutionala
a Romaniei2, prin Decizia Plenului nr. 1/1995 privind
obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul controlului de
constitutionalitate, ,puterea de lucru judecat ce insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se
ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care
se sprijind acesta”; asadar, atat considerentele, céat si
d|sp02|t|vul deciziilor pronuntate de inalta Curte de Casatie si
Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 517 si, respectiv, art. 521 din
Codul de procedura civila, sunt oingatorii pentru toate instantele
de judecata, de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

67. Nu n ultimul rAnd se constata ca jurisprudenta instantelor
nationale, astfel cum a fost sintetizata la capitolul V pct. 43 si
urm., desi neunitara, este anterioara datei publ|car|| Deciziei
nr. 25 din'6 noiembrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii.

68. Asa cum s-a aratat, o altd conditie prevazuta de
dispozitile art. 519 din Codul de procedura civilda pentru
admisibilitatea sesizarii, a carei analiza trebuie facuta cu
prioritate, este cea referitoare la raportul de dependenta dintre
ldmurirea chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii si
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata.

69. Aceasta conditie nu este insa indeplinitd in privinta celei
de-a doua intrebari ce face obiectul sesizarii.

70. Astfel, sintagma folosita de legiuitor — ,,de a carei
[amurire deplnde solutionarea pe fond a cauzei” — trebuie
inteleasa in sensul dat de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept care in
jurisprudenta sa a retinut in mod constant cd aceasta conditie
este indeplinita atunci cand ,,prin consecintele pe care le produc,
interpretarea si aplicarea normei de drept au aptitudinea sa
determine solutionarea pe fond a cauzei, rezolvarea raportului
de drept dedus judecatii”, chestiunea de drept trebuind sa fie,
deci, una esentiala.

71. Se impune, asadar, cu necesitate, existenta unei legaturi
strénse intre chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii si
obiectul actiunii civile, deoarece numai analizdnd pretentia

concreta dedusa judecatii instantele realizeaza o judecata pe
fond a cauzei.

72. In cauza, obiectul cererii de chemare in judecata il
constituie anularea unei autorizatii de construire/desfiintare, prin
care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire, pentru
intrarea in legalitate a unei constructii.

73. Desi, in principiu, este admisibil ca si problemele de drept
procesual sa faca obiectul sesizarii in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, atunci cand rezolvarea de principiu data de
instanta suprema este de naturd a determina solutionarea in
fond a cauzei, chestiunea de drept semnalata in cadrul celei
de-a doua intrebari nu se incadreaza in categoria celor de
lamurirea carora depinde solutionarea pe fond a cauzei.

74. Astfel, cea de-a doua problema de drept supusa
dezlegarii nu pune in discutie fondul dreptului dedus judecatii,
fiind o chestiune procesuala care, raportat la dispozitiile art. 13
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, se incadreaza in contextul mai
larg al aprecierii probelor, operatiune care tine strict de
desfasurarea procesului respectiv si este atributul exclusiv al
instantei de judecata investite cu solutionarea cauzei.

75. Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, ,La primirea cererii, instanta dispune citarea
partilor si poate cere autoritatii al carei act este atacat sa Ti
comunice de urgentd acel act, impreuna cu intreaga
documentatie care a stat la baza emiterii lui, precum si orice alte
lucrari necesare pentru solutionarea cauzei”.

76. Se constata, prin urmare — raportat la obiectul actiunii in
litigiul in care a fost formulata sesizarea, care este reprezentat
de anularea unei autorizatii de construire — ca problema daca si
in ce masura legalitatea certificatului de urbanism emis in scop
preoperational poate fi verificatd de instantd, in lipsa unei
solicitari exprese a partii interesate nu este una care sa puna in
discutie fondul dreptului dedus judecatii in cauza respectiva.

77. Aceasta, intrucat instanta de judecata verifica legalitatea
actului contestat, respectiv a autorizatiei de construire, prin
raportare la dispozitiile legale si normative aplicabile in materie,
iar nu la prevederile certificatului de urbanism emis in cauza.

78. Pentru considerentele aratate, constatand ca nu sunt indeplinite, cumulativ, conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, in temeiul art. 521 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 3.411/100/2015, Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

»1. Natura juridica a certificatului de urbanism emis in scop preoperational este aceea de act administrativ individual sau,
dimpotriva, aceea de operatiune administrativa neproducatoare de efecte juridice?

2. In ipoteza in care prima cerere ar fi consideratd inadmisibila sau in situatia in care Tnalta Curte de Casatie si Justitie
stabileste ca un astfel de certificat este operatiune administrativa, in ce masura certificatul de urbanism emis in scop preopera’glonal
poate fi cenzurat de instanta, sub aspectul legalitatii, in lipsa unei solicitari exprese a partii interesate, in temeiul art. 18 alin. (2)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.”

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica din data de 26 februarie 2018.

PRESEDINTELE SECTIEI
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
IONEL BARBA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu

21n acelasi sens sunt Decizia nr. 1.415 din 4 noiembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009, Decizia
nr. 414 din 14 aprilie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 4 mai 2010, Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 294 din 5 mai 2010, Decizia nr. 1.615 din 20 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 99 din
8 februarie 2012, si Decizia nr. 463 din 17 septembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 704 din 25 septembrie 2014.
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE
A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

DECIZIE
privind incetarea aplicabilitatii unor acte normative cu caracter administrativ
emise in aplicarea Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

Avand in vedere faptul ca din data de 25 mai 2018 se aplica Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),

luénd Tn considerare proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care se prevede abrogarea expresa a Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare, de la data de 25 mai 2018,
emis in aplicarea Regulamentului general privind protectia datelor,

avand in vedere existenta deciziilor cu caracter normativ emise de Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, in aplicarea Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a ordinelor emise
de Avocatul Poporului, in calitate de autoritate de supraveghere in domeniul protectiei datelor, in perioada 2002—2005, in aplicarea
Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,

raportat la necesitatea existentei unui cadru juridic predictibil si clar, Th concordanta cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Regulamentului general privind protectia datelor,

luadnd in considerare Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu din 24 ianuarie 2018,
intitulata ,Protectie sporita, noi oportunitati — Orientarile Comisiei privind aplicarea directd a Regulamentului general privind
protectia datelor de la 25 mai 2018”, in care se precizeaza ca ,In momentul adaptarii legislatiei lor nationale, statele membre
trebuie sa ia in considerare faptul ca orice masuri nationale care ar avea ca rezultat crearea unui obstacol in calea aplicarii directe
a regulamentului si punerea in pericol a aplicarii simultane si uniforme a acestuia in intreaga UE sunt contrare tratatelor.”,

vazand Nota nr. 61 din 9 martie 2018 referitoare la unele masuri interne la nivelul Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, in anul 2018, in vederea aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE, intocmita de Biroul juridic si comunicare,

avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (5) si (6) din Legea nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) si art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, aprobat prin Hotararea Biroului permanent al Senatului nr. 16/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul Hotararii Senatului Roméniei nr. 48/2013 privind numirea presedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,

presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal emite urmatoarea
decizie:

Art. 1. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii isi
inceteaza aplicabilitatea:

a) Decizia Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal nr. 167/2006 privind aprobarea
Clauzelor contractuale standard Tn cazul transferurilor de date
cu caracter personal catre un Tmputernicit stabilit Tntr-un stat a
carui legislatie nu prevede un nivel de protectie cel putin egal
cu cel oferit de legea roméana, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 6 din 4 ianuarie 2007;

b) Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 172/2006 privind recunoasterea unui nivel de protectie
adecvat a datelor cu caracter personal in Argentina, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 67 din 29 ianuarie
2007;

c) Decizia presedintelui Autoritati Nationale de
Supraveghere a Prelucréarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 173/2006 privind recunoasterea unui nivel de protectie
adecvat a datelor cu caracter personal, asigurat de Legea
canadiana din 13 aprilie 2000 cu privire la protectia informatiilor

personale si documentele electronice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 67 din 29 ianuarie 2007;

d) Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 174/2006 privind recunoasterea unui nivel de protectie
adecvat a datelor cu caracter personal in Elvetia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 67 din 29 ianuarie
2007;

e) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 175/2006 privind recunoasterea unui nivel de protectie
adecvat a datelor cu caracter personal in Guernsey, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 67 din 29 ianuarie
2007;

f) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 176/2006 privind
recunoasterea unui nivel de protectie adecvat a datelor cu
caracter personal in Insula Man, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 67 din 29 ianuarie 2007;
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g) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 105/2007 cu privire la prelucrarile de date cu caracter
personal efectuate Tn sisteme de evidenta de tipul birourilor de
credit, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 891 din 27 decembrie 2007;

h) Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 90/2008 privind recunoasterea unui nivel de protectie
adecvat a datelor cu caracter personal in Jersey, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 822 din 8 decembrie
2008;

i) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 95/2008 privind
stabilirea formularului tipizat al notificarilor prevazute de Legea
nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 876 din 24 decembrie 2008, cu modificarile ulterioare;

i) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 101/2008 privind
procedura emiterii autorizatiei pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal privind starea de sanatate, in conditiile art. 9
alin. (3) si (4) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 34 din 19 ianuarie 2009;

k) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 10/2009 privind stabilirea unui model de autorizatie pentru
transferul in strainatate al datelor cu caracter personal in baza
art. 29 alin. (4) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 149 din 10 martie 2009;

I) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 132/2011 privind
conditiile prelucrarii codului numeric personal si a altor date cu
caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate
generala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 929 din 28 decembrie 2011;

m) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 52/2012 privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin
utilizarea mijloacelor de supraveghere video, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 389 din 11 iunie 2012;

n) Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 41/2014 privind stabilirea unui model de autorizatie pentru
transferul in strainatate al datelor cu caracter personal in baza
regulilor corporatiste obligatorii (Binding Corporate Rules —
BCR), publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 218 din 27 martie 2014;

o) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
nr. 200/2015 privind stabilirea cazurilor de prelucrare a datelor
cu caracter personal pentru care nu este necesara notificarea,
precum si pentru modificarea si abrogarea unor decizii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 969 din
28 decembrie 2015;

p) Ordinul Avocatului Poporului nr. 52/2002 privind aprobarea
Cerintelor minime de securitate a prelucrarilor de date cu
caracter personal, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 383 din 5 iunie 2002;

q) Ordinul Avocatului Poporului nr. 75/2002 privind stabilirea
unor masuri si proceduri specifice care sa asigure un nivel
satisfacator de protectie a drepturilor persoanelor ale caror date
cu caracter personal fac obiectul prelucrarilor, publicat Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 449 din 26 iunie 2002.

Art. 2. — Decizia se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si intra Tn vigoare la data de 25 mai 2018.

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
Ancuta Gianina Opre

Bucuresti, 18 mai 2018.
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