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ORDONANTE ALE GUVERNULUI
ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 232/2016
privind industria nationala de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare,
reglementeaza organizarea si functionarea industriei nationale de aparare si
activitatile necesare realizarii de produse militare, sensibile si strategice, astfel
incat aceasta sa asigure protectia intereselor nationale de aparare ale Romaniei,
inclusiv a intereselor esentiale ale sigurantei nationale.

In actualul context geopolitic, Roménia se gaseste intr-un mediu caracterizat
de o dinamica complexa a riscurilor, sens in care se impune o adecvare a
mijloacelor de protectie si reactie la factorii de risc la adresa securitéatii nationale.
Astfel este necesara intarirea capabilitatilor operationale nationale. In aceste
conditii, pentru Roménia este fundamental ca in acelasi timp cu procesul de
inzestrare al armatei sa fie mentinute/realizate/dezvoltate capacitati industriale
pentru satisfacerea cerintelor de securitate de aprovizionare ale acesteia.

Astfel, in prezent, din cauza neclaritatilor existente, legea este interpretabila
in domenii-cheie pe care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici din
industria nationald de aparare in ceea ce priveste activitatile desfasurate si
detinerea de capacitati de productie pentru aparare de interes strategic.

Raportat la aspectele semnalate si la prevederile Legii nr. 232/2016, cu
modificarile ulterioare, ce reglementeaza autorizarea operatorilor economici din
industria nationala de aparare, precum si protectia personalului care Tsi desfasoara
activitatea in aceasta ramura a industriei, se impune adecvarea in regim de
urgenta a acestor prevederi din actul normativ indicat in sensul asigurarii unei
continuitati a activitatii din acest domeniu pentru operatorii economici care erau
autorizati si Tsi desfasurau activitatea conform cadrului normativ incident pana la
momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 232/2016.

Astfel, raportat la aspectele prezentate, se impune ca, in vederea asigurarii
continuitatii activitatii in acest domeniu, sa se procedeze la simplificarea procedurii
de autorizare si inscriere in registru a operatorilor economici care au capacitatile
pentru aparare in industrie, care sunt destinate realizarii de produse militare,
sensibile, strategice si/sau sa presteze servicii in legatura cu acestea si care sunt
cuprinse in Planul de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, conform
prevederilor Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare, republicata, si pentru care acesti operatori au obligatii
de a efectua activitati de intretinere, conservare, reparatii si paza a capacitatilor de
productie, potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 232/2016, cu modificarile
ulterioare.

In acest sens, pentru operatorii economici indicati se impune autorizarea si
inscrierea n registru fara avizul prealabil din partea institutiilor cu atributii din
domeniul securitatii nationale, urmand insa ca verificarea modului in care acesti
operatori respecta si aplica prevederile prezentei legi sé se realizeze in conditiile
art. 31 in termen de 15 zile de la data inscrierii in registru.

Neinscrierea in registru a operatorilor economici care isi desfasurau deja
activitatea in acest domeniu ar afecta in mod negativ situatia economica a acestora
prin prisma obiectului de activitate si a sarcinilor cu care sunt grevati, raportat la
prevederile Legii nr. 232/2016, cu modificarile ulterioare, si ale celorlalte acte
normative care le reglementeaza activitatea.

Astfel, acesti operatori sunt deja obligati la intretinerea, conservarea,
repararea si paza capacitatilor de productie si/sau a serviciilor pentru aparare
si/sau de interes strategic pentru securitatea nationala, fara a putea beneficia de
instrumentele reglementate de Legea nr. 232/2016, cu modificarile ulterioare,
pentru astfel de situatii, respectiv ca acestia sa fie autorizati si inscrisi in registru.

Acest aspect are un impact negativ asupra situatiei economice a acestora si,
implicit, a capacitatilor de productie si/sau servicii pentru aparare si/sau de interes
strategic pentru securitatea nationald, raportat la necesitatile Romaniei in planul
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asigurarii protectiei intereselor nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a
intereselor esentiale ale sigurantei nationale.

Neadoptarea acestor masuri ar conduce la perturbarea activitatii operatorilor
economici din industria nationala de aparare, fapt ce ar duce la imposibilitatea
realizarii de produse militare sensibile si strategice care sa satisfaca necesitatile
de inzestrare ale institutiilor FSNA, precum si a asigurarii securitatii aprovizionarii
pe timp de pace, crizé sau razboi, aspect care creeaza vulnerabilitati si constituie
risc cu impact major asupra interesului esential de securitate al Romaniei, risc ce
trebuie evitat, luadnd in considerare actualul context regional geopolitic.

Caracterul de urgentd al demersului legislativ privind modificarea si
completarea Legii nr. 232/2016, cu modificarile ulterioare, este determinat si de
faptul ca, in prezent, din cauza neclaritatilor existente, legea este interpretabila in
domenii-cheie precum autorizarea, investitiile si conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca operatorii economici din industria nationald de aparare in ceea ce
priveste activitatile desfasurate si detinerea de capacitati de productie pentru
aparare si/sau capacitati de productie pentru aparare de interes strategic.

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public
si constituie situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 972 din 5 decembrie 2016, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (5), litera m) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,m) autorizeaza operatorii economici care desfasoara activitati necesare
realizarii de produse militare, sensibile, strategice si/sau sa presteze servicii in
legaturé cu acestea, cu avizul prealabil din partea institutiilor cu atributii din
domeniul securitatii nationale. Avizul prealabil se acordd in conformitate cu
atributiile specifice ale fiecarei institutii, prin intermediul ministerului de resort, care
va integra punctele de vedere ale fiecarei institutii FSNA, formulate la solicitarea lui;”.

2. La articolul 6 alineatul (5), dupa litera m) se introduce o noua litera,
litera m1), cu urmatorul cuprins:

,m1) autorizeaza si inscrie in registru operatorii economici care au capacitai
cuprinse in Planul de mobilizare a economiei nationale pentru aparare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare, republicata, si care au obligatii de a
efectua activitati de intretinere, conservare, reparatii si paza, potrivit prevederilor
art. 9, fara avizul prealabil din partea institutiilor cu atributii din domeniul securitatii
nationale. Verificarea acestora se face in conformitate cu prevederile art. 31 in
termen de 15 zile de la data Tnscrierii in registru, cu participarea reprezentantilor
institutiilor FSNA;”.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA
Contrasemneaza:
Ministrul economiei,
Danut Andrusca
Ministrul apararii nationale,
Mihai-Viorel Fifor
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici
Ministrul afacerilor interne,
Carmen Daniela Dan

Bucuresti, 16 mai 2018.
Nr. 40.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.3
din 19 februarie 2018

Dosar nr. 2.738/1/2017

lulia Cristina Tarcea — presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintele
completului
— presedintele delegat al Sectiei |
civile
— presedintele Sectiei a Il-a civile
— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si fiscal
— presedintele delegat al Sectiei
penale
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Adriana Elena Gherasim — judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Decebal Constantin Vlad — judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Claudia Marcela Canacheu — judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Mariana Constantinescu — judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a Il-a civila
— judecator la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Lavinia Curelea

Eugenia Voicheci
lonel Barba

Mirela Sorina Popescu
Maria Hrudei

Andreea Marchidan

Emilia Claudia Visoiu

Dana larina Vartires
Marius lonel lonescu
Carmen Maria llie
Gheza Attila Farmathy
Liliana Visan
Laura-Mihaela lvanovici

Mona Magdalena Baciu

Simona Gina Pietreanu
Lavinia Dascalu
Cosmin Horia Mihaianu
Mirela Politeanu
Marius Dan Foitos
Florentina Dragomir

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 271 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare
(Regulamentul [.C.C.J.).

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ministerul Public — Parchetul de pe langé& inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror Antonia
Eleonora Constantin.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segéarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 273 din Regulamentul .C.C.J.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau cu
privire la interpretarea dispozitiilor art. 3.1.1 lit. c) din Norma de
metrologie legald NML 021-05 ,Aparate pentru masurarea
vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)”, aprobata
prin Ordinul directorului general al Biroului Roman de Metrologie
Legala nr. 301/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul daca acestea se aplica la momentul constatarii
contraventiei, in urma masurarii vitezei de catre operatorul
radar/instanta de judecata, in cursul solutionarii plangerii
contraventionale, ori se aplica doar la momentul verificarii si
omologarii aparatului radar de catre serviciul de metrologie
legala.

Magistratul-asistent prezintd referatul privind obiectul
recursului in interesul legii, aratand ca la dosar au fost depuse
raportul comun intocmit de judecatorii-raportori, precum si
punctele de vedere formulate de Ministerul Public si, respectiv,
de catre o persoana fizica straina de cauza (amicus curiae).

Presedintele completului de judecata, constatdnd ca nu
existd chestiuni prealabile sau exceptii, acorda cuvantul
reprezentantului procurorului general, pentru expunerea
punctului de vedere cu privire la recursul in interesul legii.

Doamna procuror arata ca, in opinia procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
orientarea jurisprudentiala ce corespunde literei si spiritului legii
este cea minoritard, potrivit careia norma in discutie se
interpreteaza in sensul ca marja de eroare a cinemometrului
poate fi aplicata si la momentul constatarii contraventiei ori la
momentul solutionarii plangerii contraventionale; doamna
procuror pune concluzii de admitere a recursului Tn interesul
legii, facand referire la argumentele prezentate in punctul de
vedere al Parchetului de pe langéa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, exprimat in scris si atasat la dosar.

Presedintele completului de judecata declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatéd ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bacau vizeaza interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor normative ce reglementeaza
cerintele metrologice, mai exact ,erorile maxime tolerate pentru
masurarea vitezei”, pe care trebuie sa le indeplineasca
cinemometrele utilizate la masurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor pe drumurile publice, Tn scopul aplicarii
prevederilor legislatiei rutiere.

Il. Dispozitiile normative supuse interpretarii

2. Norma de metrologie legala NML 021-05 ,Aparate pentru
masurarea vitezei de circulatie a autovehiculelor
(cinemometre)”, aprobata prin Ordinul directorului general al
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Biroului Roman de Metrologie Legala nr. 301/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare (Norma de metrologie
legald NML 021-05):

3. Cerinte metrologice si tehnice

3.1. Cerinte metrologice

3.1.1. Erori maxime tolerate pentru masurarea vitezei:

a) pentru masurarea vitezei, simulata in conditii de laborator,
eroarea maxima tolerata este de:

— 11 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— 11% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h;

b) pentru masurarea vitezei, in conditii normale de trafic,
pentru cinemometrele care functioneazd numai in regim
stationar, eroarea maxima tolerata este de:

— 13 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— +3% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h;

¢) pentru masurarea vitezei, in conditii normale de trafic,
pentru cinemometrele care functioneaza atat in regim stationar,
cat si in regim de deplasare, eroarea maxima tolerata este de:

— 1n  regim stationar, pentru masurarea Vvitezei
autovehiculelor aflate in trafic, eroarea maxima tolerata este cea
prevazuta la lit. b);

— in regim de deplasare, pentru masurarea vitezei proprii
de deplasare a autovehiculului de patrulare, eroarea maxima
tolerata este cea prevazuta la lit. b);

— in regim de deplasare, pentru masurarea vitezei
autovehiculelor aflate in trafic, eroarea maxima tolerata este de:

— 14 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— 4% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h. (...)”

Ill. Examen jurisprudential — principalele coordonate ale
divergentelor de jurisprudenta

3. Invocand raportul intocmit in Dosarul nr. 932/1/2017, in
care Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al
instantei supreme a pronuntat Decizia nr. 50 din 26 iunie 20171,
prin care a fost respinsa, ca inadmisibila, sesizarea formulata
de Tribunalul Bacau avand ca obiect aceeasi chestiune de drept,
si reludnd sinteza jurisprudentei nationale realizata de
judecatorii-raportori cu acest prilej, autorul sesizarii constata ca
instantele de judecata nu au un punct de vedere unitar in ceea
ce priveste problema de drept supusa dezlegarrii.

4. Analizandu-se jurisprudenta invocata, se constata ca
existd urmatoarele orientari jurisprudentiale in legatura cu
problema de drept ce face obiectul sesizarii:

A. O orientare covérsitor majoritara, potrivit careia dispozitiile
art. 3.1.1 lit. ¢) din Norma de metrologie legala NML 021-05 se
aplica doar la momentul verificarii si omologarii aparatului radar
de catre serviciul de metrologie legala; asadar, marja de eroare
este avuta in vedere la validarea metrologica a aparatului, iar
nu la determinarea vitezei intr-un caz concret.

5. Aceasta orientare a fost imbratisatd de catre urmatoarele
instante: curtile de apel Craiova, Galati si lasi, tribunalele Alba,
Sibiu, Dolj, Bacau, Maramures, Bistrita-Nasaud, Salaj, lasi,
Galati, Vrancea, Hunedoara, Sibiu, Alba, Suceava, Prahova,
Dambovita, Buzau, Gorj, Mehedinti, Covasna, Harghita, Olt,
Satu Mare, Arges si Constanta si judecétoriile Slatina, Sfantu
Gheorghe, Strehaia, Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Bacau,
Onesti, Buhusi, Brasov, Fagaras, Moinesti, Targu Secuiesc si
Husi.

B. O orientare minoritara, sustinutd de catre tribunalele
Bacau si Buzau si Judecatoria Bals, potrivit careia textul
normativ analizat se aplica atat la momentul efectuarii verificarii
metrologice, cat si la momentul constatarii contraventiei.

C. O orientare izolata, concretizata intr-o singura hotarare,
pronuntatd de Tribunalul Bihor, potrivit careia dispozitiile
normative in discutie se aplica in cursul solutionarii plangerii
contraventionale, cu consecinta inlaturarii  sanctiunii
complementare a suspendarii dreptului de a conduce.

D. O alta orientare izolata, sustinuta de judecatoriile Rupea,
Caracal si Corabia, potrivit careia dispozitiile normative supuse
interpretarii se aplica la momentul constatarii contraventiei.

IV. Opinia autorului sesizarii

6. Autorul sesizarii, Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bacéau, nu a formulat un punct de vedere si nici nu si-a exprimat
opinia cu privire la problema de drept supusa dezbaterii.

V. Punctul de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

7. Prin Adresa nr. 2.540/4.697/111-5/2017 din 30 ianuarie
2018, procurorul general al Parchetului de pe l1anga Inalta Curte
de Casatie si Justitie si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la problema de drept ce face obiectul sesizarii, potrivit caruia
norma in discutie se interpreteaza in sensul ca marja de eroare
a cinemometrului poate fi aplicata si la momentul constatarii
contraventiei ori la momentul solutiondrii plangerii
contraventionale.

8. In sustinerea punctului de vedere, Ministerul Public invoca,
in principal, urmatoarele argumente:

9. Procedura stabilirii raspunderii contraventionale are
o evidentd conotatie penald, fiind aplicabil principiul potrivit
caruia situatiile indoielnice profita celui acuzat (in dubio pro reo).

10. De asemenea, demersul de stabilire a sferei de aplicare
a dispozitiilor normative supuse interpretarii trebuie sa tina
seama de metrologie, ca stiintd a masurarilor, si de aplicatiile si
principiile ei, inclusiv incertitudinea masurarilor.

11. Prin transpunerea in stiinta dreptului a semnificatiilor
notiunilor din cadrul acestei stiinte se stabileste valoarea
probatorie a masurarii invocate de agentul constatator, anume
daca, in scopul stabilirii raspunderii pentru contraventiile rutiere,
al caror element material consta in depasirea limitelor legale de
viteza, aceste masurari au valoarea unor probe certe de
vinovatie sau doar a unor probe cu valoare probabila.

12. Din perspectiva notiunilor si conceptelor metrologiei,
valoarea reala, adevarata, a unei marimi nu poate fi cunoscuta,
astfel incét, In scopuri practice, aceasta se stabileste pe baza
valorii masurate a marimii; intrucat orice méasurare este insotita
de erori, pentru a fi completa, o declaratie asupra rezultatului
masurarii trebuie sa includa si informatia asupra incertitudinii de
masurare.

13. Este o realitate a fizicii imposibilitatea efectuarii unor
masuratori exacte ori a indicarii aceleiasi valori, in cazul unor
masuratori repetate asupra aceluiasi etalon, indiferent de
precizia aparatului de masura; tocmai din aceste motive, in
vederea utilizarii cinemometrelor in activitatea organelor de
politie, cu ocazia verificarilor metrologice, sunt admise variatii
ale rezultatelor masuratorilor, care insa trebuie sa se incadreze
in limitele de eroare maxima tolerate.

14. Eliberarea unor aprobari de model si, apoi, a buletinelor
de verificare metrologica periodica nu certifica faptul ca
respectivul cinemometru nu inregistreaza nicio eroare, ci ca
eventualele sale erori, cu ocazia verificarilor periodice, s-au
incadrat in limitele de eroare maxima tolerata ce se pot repeta
si cu ocazia utilizarii sale n trafic de catre organele de politie.

15. In aceste conditii, se naste posibilitatea ca viteza de
deplasare a autovehiculului, masuratda cu un astfel de
cinemometru care intruneste cerintele legale pentru a fi utilizat,
sa fie mai mare sau mai mica decét cea inregistrata.

16. Astfel, se naste o stare obiectiva de dubiu ce actioneaza
in favoarea contravenientului.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 612 din 28 iulie 2017.
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17. Asadar, prezumtiei de veridicitate a rezultatului masurarii,
efectuata in conditii de legalitate si corectitudine, trebuie sa i se
recunoasca un caracter relativ, prin raportare la exigentele din
procesul penal, in cadrul caruia standardul de proba trebuie sa
se plaseze dincolo de orice indoiala rezonabila, iar indoiala, n
formarea convingerii organelor judiciare, se interpreteaza in
favoarea persoanei acuzate.

18. Or, valoarea masurata a vitezei este o valoare probabila,
in cadrul unui interval de valori determinate pe baza unei erori
acceptate conventional, conform clasei de precizie a
instrumentului de masurare, existand, asadar, un dubiu asupra
identitatii perfecte dintre valoarea masurata, indicatd de
cinemometru, si valoarea adevaratda cu care a circulat
autovehiculul in trafic la momentul masurarii.

19. De aceea, proba vitezei obtinute prin masurarea acestei
marimi cu un cinemometru, ale carui limite de eroare tolerata
sunt cunoscute, nu este o proba cu valoare certa si deplina, ci
una cu valoare de probabilitate, avand un dubiu inclus.

20. Pe de alta parte, prin insasi natura lor, imprejurarile
savarsirii  acestor contraventii rutiere fac imposibila
administrarea unei alte probe cu aceeasi valoare stiintifica in
privinta aceluiasi fapt de probat (viteza autovehiculului la
momentul masurarii), astfel incat, avand in vedere necesitatea
respectarii prezumtiei de nevinovatie in procedura
contraventionald, dubiul profita celui acuzat de savarsirea
contraventiei.

21. Prin urmare, se poate considera ca probele administrate
de agentul constatator nu fac dovada, dincolo de orice dubiu
rezonabil care, in cazul de fata, este un dubiu stiintific, asupra
faptului ca viteza masurata de cinemometru coincide cu viteza
adevarata a autovehiculului.

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

22. Actul din care fac parte dispozitile normative supuse
interpretarii nu intré Tn categoria actelor supuse controlului de
constitutionalitate, prevazute de art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, cu modificarile ulterioare.

VII. Raportul asupra recursului in interesul legii

23. Raportul analizeaza sesizarea formulata de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bacau, apreciind ca s-a facut dovada
existentei unei jurisprudente neunitare in privinta problemei de
drept ce constituie obiectul recursului in interesul legii, conform
dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila, respectiv ca
autorul sesizarii este legitimat procesual, potrivit prevederilor
art. 514 din acelasi cod.

24. Tn ceea ce priveste fondul problemei supuse dezbaterii,
prin raport se apreciaza ca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor normative supuse analizei, erorile maxime tolerate
pentru masurarea vitezei sunt cerinte metrologice aplicabile
numai in procedura de atestare a unui cinemometru de catre
entitatile prevazute la art. 4 din Ordinul directorului general al
Biroului Roman de Metrologie Legala nr. 301/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordinul directorului
general al Biroului Romén de Metrologie Legala nr. 301/2005),
respectiv doar la momentul verificarii si omologarii aparatului.

VIII. Inalta Curte de Casatie si Justitie

25. Recursul in interesul legii indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila, fiind exercitat de un subiect de drept caruia
legea i recunoaste legitimare procesuala si avand ca obiect o
problema de drept pentru care s-a facut dovada ca a fost
solutionatd in mod diferit, prin hotarari judecatoresti definitive,
pronuntate de mai multe instante judecatoresti de pe teritoriul
tarii.

26. Problema de drept ce face obiectul sesizarii este aceea
de a se stabili ,daca dispozitiile art. 3.1.1 lit. ¢) din Norma de
metrologie legala NML 021-05 «Aparate pentru masurarea vitezei
de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)», aprobata prin
Ordinul directorului general al Biroului Roman de Metrologie
Legala nr. 301/2005, cu modificarile si completarile ulterioare
(Norma de metrologie legala NML 021-05), trebuie interpretate in
sensul ca se aplica la momentul constatarii contraventiei, in urma
masurarii vitezei de catre operatorul radar/instanta de judecats, in
cursul solutionarii plangerii contraventionale, ori se aplica doar la
momentul verificarii si omologarii aparatului radar de catre
serviciul de metrologie legala”.

27. Dispozitii legale relevante:

a) Norma de metrologie legald NML 021-05:

»1. Domeniu de aplicare

1.1 Prezenta norma de metrologie legala stabileste cerintele
metrologice si tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca
cinemometrele utilizate la masurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor pe drumurile publice, in scopul aplicarii
prevederilor legislatiei rutiere.

(...)

1.2 Pentru a putea fi introduse pe piata, puse in functiune
sau utilizate in masurarile de interes public, cinemometrele
prevazute la punctul 1.1 trebuie sa indeplineasca atat cerintele
metrologice si tehnice prevazute in prezenta norma, céat si
cerintele aplicabile din norma de metrologie legald NML 001-05
«Cerinte metrologice si tehnice comune mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal». Aplicabilitatea cerintelor
din normele mai sus mentionate rezulta din tabelul 1.

(-..)

3.1. Cerinte metrologice

3.1.1. Erori maxime tolerate pentru masurarea vitezei:

a) pentru masurarea vitezei, simulata in conditii de laborator,
eroarea maxima tolerata este de:

— 11 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— +1% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h;

b) pentru masurarea vitezei, in conditii normale de trafic,
pentru cinemometrele care functioneazd numai in regim
stationar, eroarea maxima tolerata este de:

— 13 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— +3% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h;

c) pentru masurarea vitezei, in conditii normale de trafic,
pentru cinemometrele care functioneaza atat in regim stationar,
cat si in regim de deplasare, eroarea maxima tolerata este de:

— 1n regim stationar, pentru masurarea Vvitezei
autovehiculelor aflate in trafic, eroarea maxima tolerata este cea
prevazuta la lit. b);

— n regim de deplasare, pentru masurarea vitezei proprii
de deplasare a autovehiculului de patrulare, eroarea maxima
tolerata este cea prevazuta la lit. b);

— in regim de deplasare, pentru masurarea vitezei
autovehiculelor aflate in trafic, eroarea maxima tolerata este de:

— 14 km/h pentru viteze pana la 100 km/h;

— 4% din valoarea masurata pentru viteze egale sau mai
mari de 100 km/h.

(-..)

5.1 Atestarea legalitatii unui cinemometru se realizeaza
numai dupa demonstrarea conformitatii acestuia cu cerintele
metrologice si tehnice indicate in tabelul 1, pentru fiecare
modalitate de control aplicabild pentru introducerea pe piata si
punerea in functiune, respectiv pentru utilizare.”
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b) Ordinul directorului general al Biroului Roméan de
Metrologie Legala nr. 301/2005:

JArt. 4. — Unitéatile din structura si in subordinea Biroului
Roman de Metrologie Legala, precum si laboratoarele autorizate
de acesta vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.”

¢) Ordonanta Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de
metrologie, aprobata cu modificari prin Legea nr. 11/1994, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului
nr. 20/1992):

LArt. 3. — Mijloacele de masurare si masurarile care sunt
utilizate in domenii de interes public privind sanatatea si
siguranta populatiei, ordinea publica, protectia mediului,
protectia consumatorilor, perceperea taxelor si impozitelor si
corectitudinea tranzactiilor comerciale, care afecteaza direct sau
indirect viata cetatenilor, se supun controlului metrologic legal,
conform prevederilor prezentei ordonante. Activitatile agentilor
economici, care au ca obiect mijloacele de masurare si
masurarile prevazute la alin. 1, sunt supuse controlului
metrologic legal, prin autorizare/avizare si supraveghere,
conform prevederilor prezentei ordonante.”

28. Din interpretarea sistematicd a dispozitiilor legale
precitate rezulta ca erorile maxime tolerate pentru masurarea
vitezei reprezinta cerinte metrologice care sunt avute in vedere
doar cu ocazia Vverificarii metrologice a aparatelor
,cinemometru”, ih vederea atestarii legalitatii acestora, iar nu cu
ocazia utilizarii acestor aparate pentru masurarea vitezei
participantilor in trafic.

29. Astfel, controlul metrologic legal se efectueaza, atat
initial, Tnainte de punerea in functiune, in vederea constatarii si
confirmérii c& mijlocul de masurare indeplineste cerintele
prevazute in reglementarile de metrologie legala, cat si periodic,
fiind obligatorie verificarea mijloacelor de masurare, la intervale
de timp specificate, conform unei proceduri stabilite prin
reglementari de metrologie.

30. In urma verificarilor initiale si a verificarilor periodice ale
cinemometrelor se aplicd marcajele metrologice prevazute de
pct. 3.7 din Norma de metrologie legalda NML 021-05 si se
elibereaza buletinul de verificare metrologica ce atesta
legalitatea aparatului pentru masurarea vitezei de circulatie a
autovehiculelor.

31. Din momentul in care se elibereaza buletinul de verificare
metrologica, masuratorile efectuate in termenul de valabilitate
al acestuia exprima o valoare legala, fara a se aplica niciun fel
de marja de eroare.

32. Aceasta, intrucat toleranta mentionata de dispozitiile
pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legala NML 021-05 nu
constituie o valoare fixa, ci un interval maxim in care fiecare
cinemometru trebuie sa se incadreze pentru a fi admis la
verificarea metrologica. De altfel, erorile de masurare inerente
oricarui sistem de masurare a unei valori fizice se pot incadra
oriunde Tn acest interval, nefiind obligatoriu ca acestea sa se
incadreze in nivelul maxim aratat.

33. Prin urmare, avand in vedere si dispozitiile art. 49 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002), care reglementeaza regimul legal de viteza,
precum si dispozitiile art. 108 din acelasi act normativ, care
reglementeaza contraventiile la regimul de viteza, viteza in
functie de care se aplica sanctiunea contraventionala este cea
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si
verificate metrologic, prezumandu-se ca acestea exprima viteza
reala cu care a circulat autovehiculul surprins in trafic.

34. De vreme ce savarsirea faptei a fost constatata printr-un
mijloc tehnic omologat si verificat metrologic, potrivit art. 6
pct. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
marja de eroare nu poate fi aplicata, scopul edictarii normei

supuse interpretarii fiind respectarea cerintelor metrologice si
tehnice de punere in functiune si utilizare a cinemometrelor.

35. De altfel, contraventiile referitoare la depasirea
vitezei-limita legale de deplasare a autovehiculelor pe drumurile
publice se constata, potrivit art. 108 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 si art. 121 alin. (1) si art. 181 alin. (1)
din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatie pe drumurile publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 195/2002), doar prin
mijloace tehnice omologate si verificate metrologic, emitentul
procesului-verbal de contraventie avand obligatia de a pune la
dispozitia instantei de judecata inregistrarile video sau plansele
foto rezultate din inregistrarea video, care sa evidentieze si
simbolurile esentiale pentru stabilirea vitezei de deplasare a
autovehiculului tiparite permanent pe inregistrare.

36. Asa fiind, agentul constatator inscrie Tn procesul-verbal
de contraventie valoarea afisata de mijlocul tehnic omologat si
verificat metrologic, care este prezumat ca afiseaza viteza reala
de deplasare a autovehiculului, fara a avea in vedere erorile
maxime tolerate pentru masurarea vitezei reglementate de
pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legald NML 021-05, obligatia
de a da eficienta acestor norme incumbénd, asa cum s-a aratat
in precedent, Biroului Roman de Metrologie Legala, la emiterea
buletinului de verificare metrologica pentru aparatul radar.

37. Un argument suplimentar in sensul acestei interpretari
rezultd si din intentia legiuitorului de a sanctiona, conform
art. 108 alin. (1) lit. a) pct. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, depasirea vitezei maxime admise pe
sectorul de drum respectiv pentru categoria din care face parte
autovehiculul condus, constatata, potrivit legii, cu mijloace
tehnice omologate si verificate metrologic, numai daca aceasta
se situeaza in intervalul 10—20 km/h peste viteza maxima
admisa. Prin urmare, legiuitorul are in vedere o marja in limita
careia depdasirea vitezei maxime admise nu constituie
contraventie, dar numai in limita a 10 km/h peste viteza maxima
admisa pe sectorul de drum respectiv.

38. A accepta interpretarea potrivit careia pentru fiecare
valoare masurata de cinemometru ar trebui aplicata eroarea
maxima tolerata, in sens negativ, in aplicarea principiului
conform caruia dubiul profitd persoanei acuzate (in dubio pro
reo), ar insemna a nesocoti scopul prevazut inca din primul
articol al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
respectiv ,asigurarea desfasurarii fluente si in siguranta a
circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea vietii,
integritatii corporale si a sanatatii persoanelor participante la
trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii
publice si private, cat si a mediului”.

39. Prin urmare, si din perspectiva interesului general ocrotit,
in situatia ncalcarii limitei maxime de viteza constatate cu
mijloace tehnice omologate si verificate metrologic, viteza
inregistratd de cinemometru reprezintd viteza de deplasare a
autovehiculului, valoare in raport cu care se aplica sanctiunea
contraventionald prevazuta de lege.

40. Tn concluzie, cerintele referitoare la erorile maxime tolerate
pentru masurarea vitezei, reglementate in cuprinsul pct. 3.1.1 din
Norma de metrologie legala NML 021-05, sunt aplicabile numai la
incercarea pentru obtinerea aprobarii de model si la verificarea
metrologica a unui aparat, iar nu la utilizarea efectiva a acestuia.
Ca urmare a indeplinirii de catre cinemometru a cerintelor legale
si tehnice aplicabile la momentul verificarii metrologice, se emite
buletinul de verificare, document care atesta calitatea de mijloc de
masurare legal, iar viteza inregistrata de acesta este aceeasi cu
viteza de deplasare a autovehiculului.
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41. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau si, in consecinta, stabileste ca:

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor pct. 3.1.1 din Norma de metrologie legald NML 021-05 ,Aparate pentru masurarea
vitezei de circulatie a autovehiculelor (cinemometre)”, aprobata prin Ordinul directorului general al Biroului Roméan de Metrologie
Legala nr. 301/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, erorile maxime tolerate pentru masurarea vitezei sunt cerinte
metrologice aplicabile numai in procedura de atestare a unui cinemometru de cétre entitatile prevazute la art. 4 din ordinul sus-
mentionat, respectiv doar la momentul verificarii si omologarii aparatului.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 19 februarie 2018.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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