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bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2020

Parlamentul României adoptă prezenta lege.
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CAPITOLUL I
Dispoziții generale

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale referitoare la bugetul asigurărilor sociale 

de stat și bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2020

Art. 1. — Prezenta lege prevede și autorizează pentru anul
bugetar 2020 veniturile pe capitole și subcapitole și cheltuielile
pe destinații pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul
asigurărilor pentru șomaj, bugetele fondurilor externe
nerambursabile, sinteza bugetelor instituțiilor publice finanțate
parțial din venituri proprii, precum și reglementări specifice
exercițiului bugetar al anului 2020.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2020

Art. 2. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare
alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și
subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri este
prevăzută în anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, detaliate
pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de
cheltuieli, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa
nr. 2/03.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,
detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe,
respectiv titluri, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în
anexa nr. 3/03.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii se stabilește la venituri în sumă de
87.327.121 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 87.327.121 mii lei
atât la credite de angajament, cât și la credite bugetare.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de muncă și boli
profesionale se stabilește la venituri în sumă de 162.337 mii lei,
iar la cheltuieli în sumă de 137.860 mii lei, atât la credite de
angajament, cât și la credite bugetare, cu un excedent de
24.477 mii lei. 

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe
nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de
investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,
detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/03 și 6/03.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor
sociale de stat cu detalierea pe fișele programelor este
prevăzută în anexa nr. 5/03.

SECȚIUNEA a 3-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor pentru șomaj 

pe anul 2020

Art. 4. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare
alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și
subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole și titluri este
prevăzută în anexa nr. 1/04.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor pentru șomaj, detaliate
pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de
cheltuieli, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa
nr. 2/04.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,
detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe,
respectiv titluri, articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în
anexa nr. 3/04.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj, aferent sistemului
asigurărilor pentru șomaj, se stabilește la venituri în sumă
de 2.157.794 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 1.900.578 mii lei
credite de angajament și în sumă de 1.900.864 mii lei credite
bugetare, cu un excedent de 256.930 mii lei. 

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale
instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu
modificările ulterioare, se stabilește la venituri în sumă de
1.258.657 mii lei, iar la cheltuieli în sumă de 11.465 mii lei, atât
la credite de angajament, cât și la credite bugetare, cu un
excedent de 1.247.192 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finanțate din fonduri externe
nerambursabile și detalierea pe proiecte și programul de
investiții publice pe grupe de investiții și surse de finanțare,
detaliate, sunt prevăzute în anexele nr. 4/04 și 6/04.

(4) Sinteza finanțării programelor bugetului asigurărilor
pentru șomaj cu detalierea pe fișele programelor este prevăzută
în anexa nr. 5/04.

(5) Sinteza sumelor alocate pentru instituții publice finanțate
parțial din venituri proprii este prevăzută în anexa nr. 7/04.

CAPITOLUL II
Responsabilități în aplicarea prezentei legi 

și dispoziții în gestionarea proiectelor cu finanțare 
din fonduri externe nerambursabile

SECȚIUNEA 1
Responsabilități în aplicarea prezentei legi

Art. 6. — (1) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002
privind finanțele publice, cu modificările și completările
ulterioare, pe parcursul întregului an, ordonatorul principal de
credite poate efectua virări de credite de angajament și de
credite bugetare între titlurile și articolele de cheltuieli din cadrul
aceluiași capitol sau de la alte capitole, după caz, în vederea
asigurării plății la scadență a cotizațiilor și contribuțiilor la
organisme internaționale, a derulării corespunzătoare a
programelor finanțate din fonduri ale Uniunii Europene
postaderare.

(2) Ordonatorul principal de credite comunică lunar
Ministerului Finanțelor Publice modificările efectuate potrivit
prevederilor alin. (1).

Art. 7. — Sunt interzise virările de credite de angajament și
credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate
pentru sistemul public de pensii și cele pentru sistemul de
asigurare pentru accidente de muncă și boli profesionale.



Art. 8. — Sunt interzise virările de credite de angajament și
credite bugetare între subdiviziunile de cheltuieli aprobate
pentru sistemul asigurărilor pentru șomaj și cele pentru Fondul
de garantare pentru plata creanțelor salariale. 

Art. 9. — Se interzice ordonatorului principal de credite să
efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare de
la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice” al
capitolului 69.03 „Asigurări și asistență socială pentru accidente
de muncă și boli profesionale” și al capitolului 68.04 „Asigurări
și asistență socială” la celelalte titluri ale aceluiași capitol sau la
alte capitole bugetare, precum și între alineatele acestui titlu de
cheltuieli, după caz.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020

Art. 10. — (1) În anul 2020 se autorizează ordonatorul
principal de credite să introducă, în anexele la bugetul
asigurărilor sociale de stat, bugetul asigurărilor pentru șomaj și
în bugetele instituțiilor finanțate parțial din bugetul asigurărilor
pentru șomaj, după caz, în condițiile Ordonanței de urgență a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014—
2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea
nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare, proiecte
noi aferente perioadei de programare bugetară 2014—2020.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu
modificările și completările ulterioare, pe parcursul întregului an,
se autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze
virări de credite bugetare între titlurile, articolele și alineatele de
cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole
pentru asigurarea creditelor bugetare necesare la titlul 58
„Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014—2020”, pentru finanțarea
proiectelor noi cu încadrarea în nivelul total al creditelor
bugetare aprobate prin bugetul asigurărilor sociale de stat sau
bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz.

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să
introducă în bugetele prevăzute la alin. (1) creditele de
angajament necesare implementării proiectelor noi la nivelul
prevăzut în contractele/deciziile/ordinele de finanțare/avizele de
principiu cu beneficiarii în cadrul programelor aferente perioadei
de programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să
introducă în fișele proiectelor creditele de angajament și
creditele bugetare potrivit alin. (2) și (3) necesare implementării
proiectelor noi, să majoreze creditele bugetare și creditele de
angajament aferente estimărilor pentru anii 2021—2023 și anii
ulteriori și, după caz, să modifice Programul de investiții publice.

Art. 11. — (1) Ordonatorii de credite finanțați parțial din
bugetul asigurărilor pentru șomaj care au calitatea de lider al
unui parteneriat beneficiar al unui proiect finanțat din fonduri
externe nerambursabile pot asigura prin bugetele proprii
cofinanțarea publică pentru proiecte în condițiile stabilite prin
acordul de parteneriat, anexă la memorandumul/contractul/
decizia/ordinul de finanțare.

(2) În cazul proiectelor eligibile pentru finanțare în cadrul
programelor/instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu
sunt gestionate de către autorități ale administrației publice din
România și ale căror reguli de implementare permit beneficiarilor
solicitarea și obținerea de prefinanțări/avansuri, finanțarea
cheltuielilor se asigură din bugetul propriu în limita necesarului
rămas neacoperit de prefinanțările/avansurile primite conform
acordurilor de finanțare.

(3) În bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul
asigurărilor pentru șomaj, la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020”, respectiv la capitolele și subcapitolele
corespunzătoare de cheltuieli potrivit destinației acestora, se
cuprind și sumele aferente proiectelor care îndeplinesc criteriile
de eligibilitate pentru finanțarea în cadrul programelor/
instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate
de către autorități ale administrației publice din România.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să
efectueze, în cursul întregului an, virări de credite de
angajament și credite bugetare în cadrul proiectelor finanțate
din fonduri externe nerambursabile postaderare aflate în
derulare, inclusiv prin diminuarea cheltuielilor de natura
investițiilor și majorarea cheltuielilor curente, astfel încât să
asigure implementarea corespunzătoare a acestora și, după
caz, să modifice Programul de investiții publice.

(5) Proiectele de investiții finanțate în cadrul perioadei de
programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020 se
cuprind în buget cu respectarea prevederilor art. 43 din Legea
nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 12. — (1) Pentru cota-parte din plățile efectuate aferente
cheltuielilor eligibile a fi rambursate din programe aferente Politicii
de coeziune a Uniunii Europene, politicilor comune agricolă și de
pescuit sau din alte programe/instrumente/facilități/mecanisme
postaderare, ordonatorul de credite care are calitatea de beneficiar
va transmite o solicitare de rambursare autorității de
management/gestiune a programului/instrumentului/facilității/
mecanismului în maximum o lună de la efectuarea plății în
conformitate cu regulile specifice de eligibilitate a cheltuielilor,
precum și cu prevederile contractului/deciziei/ordinului de
finanțare. 

(2) Sumele aferente rambursărilor de fonduri externe
nerambursabile postaderare primite de la Comisia Europeană
și/sau a altor donatori externi se fac venit la bugetele din care au
fost finanțate proiectele respective și se virează la aceste bugete
conform reglementărilor Uniunii Europene și prevederilor legale
naționale ce reglementează fiecare domeniu care intră în sfera
de cuprindere a fondurilor externe nerambursabile postaderare
de către autoritățile de management/gestiune ori de către alte
autorități naționale abilitate în acest sens în cadrul unor
programe/facilități/mecanisme sau instrumente postaderare,
după caz. 

(3) Beneficiarii finanțați integral din bugetul asigurărilor
sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz,
care implementează proiecte finanțate în cadrul programelor/
instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate
de către autorități ale administrației publice din România virează
în contul de venituri ale acestor bugete sumele primite ca
rambursare a cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor
respective, în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării
acestora.

Art. 13. — (1) Se interzice ordonatorului principal de credite
să efectueze virări de credite de angajament și credite bugetare
de la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020” la
celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau la alte
capitole bugetare, cu excepția virărilor de credite de angajament
și credite bugetare care pot fi efectuate pe tot parcursul anului,
după caz, de la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020” la
titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”, în
vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie
și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din
fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate
parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu
modificările și completările ulterioare, pe parcursul întregului an,
se autorizează ordonatorul principal de credite să efectueze
virări de credite de angajament și credite bugetare neutilizate
între titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din cadrul
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aceluiași capitol sau de la alte capitole pentru asigurarea
fondurilor necesare la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—
2020”, pentru finanțarea proiectelor aflate în implementare, cu
încadrarea în nivelul total al cheltuielilor aprobate prin bugetul
asigurărilor sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj,
după caz.

(3) Se interzice instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul
asigurărilor pentru șomaj să efectueze virări de credite de
angajament și credite bugetare de la titlul 58 „Proiecte cu
finanțare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014—2020”.

(4) Sumele prevăzute per total la alineatul „Finanțare externă
nerambursabilă” nu pot fi diminuate. 

(5) Virările și redistribuirile de credite de angajament și
credite bugetare între și în cadrul proiectelor/programelor
finanțate din fonduri externe nerambursabile postaderare
prevăzute la alin. (1) și (2), precum și modificările și virările
prevăzute la art. 10 alin. (2)—(4) se efectuează de către
ordonatorul principal de credite și se comunică Ministerului
Finanțelor Publice, concomitent cu transmiterea anexelor la
bugetul asigurărilor sociale de stat și/sau bugetul asigurărilor
pentru șomaj, după caz, modificate în mod corespunzător.

(6) Din sumele prevăzute la titlul 58 „Proiecte cu finanțare
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014—2020” se pot efectua cheltuieli curente și de capital
pentru derularea corespunzătoare a proiectelor finanțate de la
acest titlu.

Art. 14. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite al
bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetului asigurărilor pentru
șomaj să includă în bugetul fondurilor externe nerambursabile
creditele bugetare aferente sumelor primite în cursul anului sau
disponibile din anul anterior și necuprinse în bugetul aprobat pe
anul 2020 reprezentând fonduri externe nerambursabile, alți
donatori și din alte facilități postaderare, precum și creditele de
angajament necesare implementării proiectelor la nivelul prevăzut
în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de finanțare, atât în
bugetul propriu, cât și al instituțiilor publice finanțate parțial din
bugetul asigurărilor pentru șomaj.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să
introducă în anexele nr. 4/03 și nr. 4/04, după caz, creditele
bugetare conform prevederilor alin. (1), să majoreze creditele
de angajament necesare implementării proiectelor la nivelul
prevăzut în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de finanțare,
repartizate pe ani, și să le comunice, în termen de 10 zile,
Ministerului Finanțelor Publice.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, pe baza
comunicărilor transmise de ordonatorul principal de credite, să
aprobe repartizarea pe trimestre a sumelor prevăzute la alin. (1).

CAPITOLUL III
Dispoziții finale

Art. 15. — Câștigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe
anul 2020 este de 5.429 lei. 

Art. 16. — Cuantumul ajutorului de deces se stabilește, în
condițiile legii, în cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 5.429 lei;
b) unui membru de familie al asiguratului sau al

pensionarului, la 2.715 lei.
Art. 17. — În anul 2020 indicele de corecție prevăzut la

art. 170 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificările și completările ulterioare, este de 1,41.

Art. 18. — În anul 2020, cota contribuției pentru persoanele
prevăzute la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării forței
de muncă, cu modificările și completările ulterioare, este 17%
din contribuția asiguratorie pentru muncă reglementată la
art. 2203 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificările și completările ulterioare.

Art. 19. — (1) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor,
cheltuielile pentru transmiterea și achitarea drepturilor finanțate din
bugetul asigurărilor sociale de stat se stabilesc prin aplicarea
coeficientului de 1,1% asupra sumelor plătite.

(2) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor,
cheltuielile pentru transmiterea și achitarea drepturilor finanțate
din bugetul asigurărilor pentru șomaj se stabilesc prin aplicarea
coeficientului de 1% asupra sumelor plătite.

(3) Cheltuielile stabilite prin aplicarea coeficienților prevăzuți
la alin. (1) și (2) se suportă din bugetul din care se finanțează
drepturile respective.

Art. 20. — Tariful pentru un talon de plată la domiciliul
beneficiarilor, în situația în care aceștia au optat pentru plata în
cont curent sau în cont de card, este de 2,15 lei și se suportă din
bugetul din care se finanțează dreptul respectiv. 

Art. 21. — Ordonatorul principal de credite al bugetului
asigurărilor sociale de stat, respectiv al bugetului asigurărilor
pentru șomaj are obligația să transmită Ministerului Finanțelor
Publice detalierea în structură, pe funcții, a numărului maxim de
posturi finanțat în condițiile legii și salariul mediu de bază pe
funcții din anul 2020, în termen de 30 de zile de la data intrării
în vigoare a prezentei legi. 

Art. 22. — Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice, ca la
solicitarea ordonatorului principal de credite, să introducă pe
parcursul întregului an, în bugetul asigurărilor sociale de stat,
bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, fișele de investiții
aferente poziției „C — Alte cheltuieli de investiții” în programul de
investiții publice anexă la buget, cu încadrarea în prevederile
bugetare aprobate.

Art. 23. — (1) Creditele de angajament prevăzute în anexele
la bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul asigurărilor
pentru șomaj reprezintă limită maximă în cadrul căreia pot fi
încheiate angajamentele legale astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pct. 3 din Legea nr. 500/2002, cu modificările și
completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să
detalieze la nivel de subcapitol și paragraf, precum și la nivel de
articol și alineat creditele de angajament aprobate pe anul 2020
și să comunice Ministerului Finanțelor Publice, în termen de
15 zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi.

Art. 24. — Anexele nr. 1/03—6/03*) și nr. 1/04—7/04*) fac
parte integrantă din prezenta lege.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 3/6.I.20204

Această lege a fost adoptată în temeiul prevederilor art. 114 alin. (3) din Constituția României, republicată, în urma angajării
răspunderii Guvernului în fața Camerei Deputaților și a Senatului, în ședința comună din data de 23 decembrie 2019.

PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR

ION-MARCEL CIOLACU
PREȘEDINTELE SENATULUI

TEODOR-VIOREL MELEȘCANU
București, 6 ianuarie 2020.
Nr. 6.

*) Anexele nr. 1/03—6/03 și nr. 1/04—7/04 sunt reproduse în facsimil.
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T
pentru promulgarea Legii bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2020
În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele României d e c r e t e a z ă:
Articol unic. — Se promulgă Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2020 și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,
Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS 

București, 6 ianuarie 2020.
Nr. 6.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 3/6.I.2020162

�������� ��	�
���

����� ��� � � �� 	�
� � ��� ��� �
�����

��
����

����

��

	��
���

���

����
���
�����

���
���

�

����
���
��

����

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
��������	����������	��������
���������	�����������������
��
������	�������
������������������
����
������	
�������������

�������	
�����
���
���
	���
���������	�

������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
��������	����������������
������	
�������������

�������	
�����
���
����	����	
������	
�������������

�������	
�����
���
���
	���
�������	�
������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
������
	���
�����������

������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
����������������������
������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
��������	��	������
�
������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
��������	����������	��������
���������	�����������������
��
������	�������
������������������
����
������	
�������������

�������	
�����
���
���
	���
���������	�

������	
�������������

�������	
�����
���
	�	
�
��������	����������������
������	
�������������

�������	
�����
���

���
���

���
���

���
���

���
���

������
������

������
������

�����
�����

������
������

���
���

���
���

���
���

���
���

���
���

���
���

���
���

������
������

������
������

�����
�����

������
������

���
���

���
���

���
���

���
���

���
���

���
���

������
������

������
������

������
������

������
������

���
���

���
���

���
���

� �

���������� ������ �� 	��������� �������
	�
��� �� �������� �� �������� � �������� ��

�  � �
���
���

���
���

���
���

������
������

������
������

�����
�����

������
������

���
���

���
���

���
���



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 3/6.I.2020 163

D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E
CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 564
din 26 septembrie 2019

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 31 alin. (4) 
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 

6 martie 1945—22 decembrie 1989, în redactarea anterioară modificării acestuia prin art. VII 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, 

instituirea unor noi termene, privind unele măsuri pentru finalizarea activităților cuprinse 
în contractele încheiate în cadrul Acordului de împrumut dintre România și Banca Internațională

pentru Reconstrucție și Dezvoltare pentru finanțarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, semnat la București la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, 

precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Irina Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Drăgănescu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada
6 martie 1945—22 decembrie 1989, astfel cum a fost modificat
prin art. 49 din Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent,
a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului
comunist în România, excepție ridicată de Mihai Badralexe în
Dosarul nr. 13.904/3/2017 al Tribunalului București —
Secția a V-a civilă și care formează obiectul Dosarului Curții
Constituționale nr. 1.076D/2018.

2. La apelul nominal răspunde autorul excepției, personal.
Lipsește cealaltă parte. Procedura de citare este legal
îndeplinită.

3. Președintele dispune a se face apelul și în dosarele
nr. 1.077D/2018, nr. 1.078D/2018, nr. 1.170D/2018, nr. 1.171D/2018,
nr. 1.172D/2018, nr. 1.173D/2018, nr. 1.174D/2018, nr. 1.175D/2018,
nr. 1.176D/2018 și nr. 1.186D/2018, având ca obiect excepția
de neconstituționalitate a acelorași prevederi legale, excepție
ridicată de același autor în dosarele nr. 13.905/3/2017,
nr. 13.914/3/2017, nr. 13.883/3/2017, nr. 13.885/3/2017,
nr. 13.891/3/2017, nr. 13.894/3/2017, nr. 13.898/3/2017,
nr. 13.900/3/2017, nr. 13.912/3/2017 și nr. 13.879/3/2017 ale
aceleiași instanțe. La apelul nominal răspunde autorul excepției,
personal. Lipsește cealaltă parte. Procedura de citare este legal
îndeplinită. 

4. Magistratul-asistent referă asupra faptului că autorul
excepției a depus la dosar note scrise prin care solicită
admiterea excepției de neconstituționalitate.

5. Având în vedere excepțiile de neconstituționalitate ridicate
în dosarele anterior menționate, Curtea, din oficiu, pune în
discuție conexarea dosarelor nr. 1.077D/2018, nr. 1.078D/2018,
nr. 1.170D/2018, nr. 1.171D/2018, nr. 1.172D/2018,

nr. 1.173D/2018, nr. 1.174D/2018, nr. 1.175D/2018,
nr. 1.176D/2018 și nr. 1.186D/2018 la Dosarul nr. 1.076D/2018.
Autorul excepției solicită conexarea dosarelor menționate.
Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu măsura
conexării. Curtea, în temeiul dispozițiilor art. 53 alin. (5) din
Legea nr. 47/1992 pentru organizarea și funcționarea Curții
Constituționale, dispune conexarea dosarelor nr. 1.077D/2018,
nr. 1.078D/2018, nr. 1.170D/2018, nr. 1.171D/2018,
nr. 1.172D/2018, nr. 1.173D/2018, nr. 1.174D/2018,
nr. 1.175D/2018, nr. 1.176D/2018 și nr. 1.186D/2018 la Dosarul
nr. 1.076D/2018, care este primul înregistrat.

6. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul autorului excepției, care invocă soluția pronunțată de
Curtea Constituțională în Decizia nr. 189 din 3 aprilie 2014. Arată
că, în cazul în care Curtea își schimbă interpretarea dată textului
de lege prin decizia menționată, considerând că textul de lege
criticat, astfel cum a fost modificat prin art. 49 din Legea nr.
165/2013, impune ca recalcularea valorii acțiunilor să se facă
doar până în anul 2001, atunci apreciază că acesta este
neconstituțional. În acest sens precizează că textul de lege
criticat contravine principiului constituțional al securității și
stabilității juridice și art. 6 paragraful 1 din Convenția pentru
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale,
precum și prevederilor constituționale cuprinse în art. 44 alin. (2)
referitor la garantarea și ocrotirea în mod egal de lege a
proprietății private, reiterând cele statuate în notele scrise
depuse la dosar.

7. Reprezentantul Ministerului Public solicită respingerea
excepției ca neîntemeiată, invocând jurisprudența Curții
Constituționale în această materie.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarelor, constată
următoarele:

8. Prin încheierile din 16 mai 2018, 18 aprilie 2018,
pronunțate în dosarele nr. 13.904/3/2017, nr. 13.905/3/2017,
nr. 13.914/3/2017, nr. 13.883/3/2017, nr. 13.885/3/2017,
nr. 13.891/3/2017, nr. 13.894/3/2017, nr. 13.898/3/2017,
nr. 13.900/3/2017, nr. 13.912/3/2017 și nr. 13.879/3/2017,
Tribunalul București — Secția a V-a civilă a sesizat Curtea
Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a
prevederilor art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în
perioada 6 martie 1945—22 decembrie 1989, astfel cum a



fost modificat prin art. 49 din Legea nr. 165/2013 privind
măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în
natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod
abuziv în perioada regimului comunist în România. Excepția
a fost invocată de Mihai Badralexe în cauze având ca obiect
soluționarea unei contestații formulate împotriva unor decizii
emise de Comisia Națională de Compensare a Imobilelor,
formulate în temeiul Legii nr. 165/2013 privind măsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent,
a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada regimului
comunist în România.

9. În motivarea excepției de neconstituționalitate se
susține că modificarea adusă prevederilor art. 31 alin. (4) din
Legea nr. 10/2001, prin art. 49 din Legea nr. 165/2013, conduce
la o diminuare a valorii despăgubirilor cuvenite persoanelor
îndreptățite, prin modificarea datei până la care se face
actualizarea cu indicele de inflație a valorii despăgubirilor, astfel
încât actualizarea cu indicele de inflație nu se mai face până la
data soluționării notificării, ci doar până la data de 14 februarie
2001. Se susține că în acest mod se creează o discriminare,
fără a exista o justificare obiectivă și rezonabilă, între persoanele
îndreptățite la despăgubiri, în funcție de data soluționării
notificării, respectiv înainte sau după modificarea, prin art. 49
din Legea nr. 165/2013, a textului de lege criticat.

10. În opinia autorului excepției, discriminarea este creată
între două categorii de persoane care sunt îndreptățite la
restituire, respectiv persoanele îndreptățite la restituire, potrivit
art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 10/2001, pe de o parte, și
persoanele îndreptățite la restituire, conform art. 3 alin. (1) lit. b)
din același act normativ. În acest fel, în opinia autorului excepției
de neconstituționalitate, sunt încălcate și prevederile art. 44
alin. (2) din Constituție, potrivit cărora proprietatea privată este
ocrotită în mod egal de lege, indiferent de titular.

11. Se mai susține și încălcarea principiului securității și
stabilității juridice, având în vedere faptul că, odată ce o soluție
legislativă a fost adoptată, în speță prevederile art. 31 alin. (4)
din Legea nr. 10/2001, în forma inițială, aceasta trebuie aplicată
tuturor persoanelor care se încadrează în ipoteza normei
juridice. Or, un mod de calcul al despăgubirilor diminuat prin
neaplicarea indicelui de inflație nu poate fi considerat o soluție
legislativă de o coerență rezonabilă, ceea ce poate echivala și
cu retroactivitatea legii. Invocă în acest sens deciziile Curții
Constituționale nr. 210 din 8 aprilie 2014, paragrafele 26—30 și
nr. 686 din 26 noiembrie 2014, paragrafele 25 și 26.

12. Se susține și încălcarea dreptului de proprietate privată,
precum și a prevederilor art. 53 alin. (1) din Constituție, dat fiind
faptul că limitarea dreptului de proprietate asupra despăgubirilor
nu este adecvată sau proporțională și nu servește niciunui scop.
În acest sens se arată că valoarea sumelor de bani acordate ca
măsuri compensatorii în temeiul Legii nr. 10/2001 s-a dovedit a
fi mult mai mică decât cea estimată în anul 2013, la intrarea în
vigoare a Legii nr. 10/2001. Se mai invocă în acest sens cele
statuate de Curtea Constituțională în Decizia nr. 686 din
26 noiembrie 2014, paragraful 33.

13. Tribunalul București — Secția a V-a civilă apreciază că
excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată, invocând în
acest sens Decizia Curții Constituționale nr. 189 din 3 aprilie
2014, prin care instanța de contencios constituțional a stabilit
modul în care trebuie interpretat textul de lege criticat, în forma
modificată prin art. 49 din Legea nr. 165/2013, respectiv în
sensul actualizării despăgubirilor cu indicele de inflație, pentru
perioada februarie 2001 și până la data calculării acestora.

14. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierile de sesizare au fost comunicate președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate invocate.

15. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,
Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,
examinând încheierile de sesizare, rapoartele întocmite de
judecătorul-raportor, susținerile autorului excepției, concluziile
procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile
Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, republicată, reține
următoarele:

16. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, republicată, să soluționeze excepția de
neconstituționalitate.

17. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl
reprezintă prevederile art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în
perioada 6 martie 1945—22 decembrie 1989, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 798 din 2 septembrie
2005, astfel cum a fost modificat prin art. 49 din Legea
nr. 165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în
mod abuziv în perioada regimului comunist în România,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 278 din
17 mai 2013, în redactarea anterioară modificării acestuia prin
art. VII din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2016
pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene,
privind unele măsuri pentru finalizarea activităților cuprinse în
contractele încheiate în cadrul Acordului de împrumut dintre
România și Banca Internațională pentru Reconstrucție și
Dezvoltare pentru finanțarea Proiectului privind reforma
sistemului judiciar, semnat la București la 27 ianuarie 2006,
ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum și pentru modificarea
și completarea unor acte normative, publicată în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 1030 din 21 decembrie 2016.
Prevederile legale criticate au următorul cuprins: „(4) Recalcularea
valorii acțiunilor se face în baza valorii activului net din ultimul
bilanț contabil, cu utilizarea coeficientului de actualizare stabilit
de Banca Națională a României prin Ordinul nr. 3/2001 privind
coeficientul de actualizare a valorii leului de la data de 11 iunie
1948 până la data de 14 februarie 2001 și a indicelui inflației
stabilit de Institutul Național de Statistică, precum și a prevederilor
Legii nr. 303/1947 pentru recalcularea patrimoniului societăților
pe acțiuni, în cazul în care bilanțul este anterior acesteia.
Actualizarea se face până la data de 14 februarie 2001.”

18. În opinia autorului excepției, prevederile legale criticate
contravin dispozițiilor constituționale cuprinse în art. 16 alin. (1)
referitor la egalitatea în drepturi, art. 44 — Dreptul de proprietate
privată și art. 53 — Restrângerea exercițiului unor drepturi sau
al unor libertăți. De asemenea, sunt invocate dispozițiile art. 6 —
Dreptul la un proces echitabil cuprinse în Convenția pentru
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale.

19. Analizând excepția de neconstituționalitate, Curtea reține
că, referitor la prevederile art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001,
în forma modificată prin art. 49 din Legea nr. 165/2013, criticate
din aceeași perspectivă, s-a mai pronunțat prin Decizia nr. 189
din 3 aprilie 2014, publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 458 din 23 iunie 2014, respingând excepția ca
neîntemeiată. Prin această decizie, paragrafele 21—24, Curtea
a reținut, în esență, că, în realitate, ipoteza normativă a textului
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de lege criticat a rămas aceeași ca în forma inițială a Legii
nr. 10/2001, dat fiind faptul că „actualizarea” la care face referire
textul de lege nou-introdus nu are în vedere calculul indicelui de
inflație stabilit de Institutul Național de Statistică, ci se referă la
coeficientul de actualizare stabilit de Banca Națională a
României, prin Ordinul Băncii Naționale a României nr. 3/2001,
care și inițial avea ca perioadă de referință pentru actualizarea
valorii leului perioada 11 iunie 1948—14 februarie 2001. Curtea
a reținut că operațiunea de „actualizare” nu poate privi
obligativitatea calculării indicelui de inflație doar până la data de
14 februarie 2001, data intrării în vigoare a Legii nr. 10/2001,
pentru că, dacă aceasta ar fi fost intenția legiuitorului, ar fi trebuit
eliminată referirea la utilizarea indicelui de inflație din prima teză
a art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001, astfel cum a fost
modificat prin art. 49 din Legea nr. 165/2013. 

20. În concluzie, prin decizia menționată, Curtea a reținut că
prevederile legale criticate vizează exclusiv utilizarea
coeficientului de actualizare stabilit de Banca Națională a
României prin Ordinul Băncii Naționale a României nr. 3/2001,
coeficient care are întotdeauna o valoare fixă, referindu-se la
actualizarea valorii leului la data recunoașterii dreptului la
despăgubire prin actul normativ cu caracter reparatoriu,
respectiv Legea nr. 10/2001, și nu va afecta nici pe viitor
utilizarea indicelui de inflație în modul de calcul al despăgubirii.
Cu alte cuvinte, și după intrarea în vigoare a textului de lege
criticat, cuprins în Legea nr. 165/2013, care a completat art. 31
din Legea nr. 10/2001, republicată, modul de calcul al
despăgubirilor acordate persoanelor îndreptățite în condițiile
art. 31 din Legea nr. 10/2001, republicată, rămâne neschimbat,
respectiv se utilizează același coeficient de actualizare a valorii
leului pentru perioada 11 iunie 1948—14 februarie 2001, precum
și indicele de inflație aferent perioadei 2001 — până în anul
acordării efective a măsurilor reparatorii.

21. În prezenta cauză, autorul excepției susține, în esență, că
modificarea adusă prevederilor art. 31 alin. (4) din Legea
nr. 10/2001, prin art. 49 din Legea nr. 165/2013, a condus la

modificarea datei până la care se face actualizarea cu indicele
de inflație a valorii despăgubirilor, astfel încât actualizarea cu
indicele de inflație nu se mai face până la data soluționării
notificării, ci doar până la data de 14 februarie 2001, rezultând,
în acest mod, o diminuare a despăgubirilor cuvenite persoanelor
îndreptățite. În acest sens, autorul excepției susține că textul de
lege criticat creează o discriminare, fără a exista o justificare
obiectivă și rezonabilă, între persoanele îndreptățite la
despăgubiri, în funcție de data soluționării notificării, încalcă
dreptul de proprietate privată și principiul securității și stabilității
juridice, având în vedere faptul că un mod de calcul al
despăgubirilor fără aplicarea indicelui de inflație nu poate fi
considerat o soluție legislativă de o coerență rezonabilă.

22. Or, având în vedere cele statuate prin Decizia nr. 189 din
3 aprilie 2014, paragraful 23, potrivit cărora și după intrarea în
vigoare a prevederilor art. 49 din Legea nr. 165/2013, care a
completat art. 31 din Legea nr. 10/2001, republicată, modul de
calcul al despăgubirilor acordate persoanelor îndreptățite în
condițiile art. 31 din Legea nr. 10/2001, republicată, rămâne
neschimbat, respectiv se utilizează indicele de inflație aferent
perioadei 2001 — până în anul acordării efective a măsurilor
reparatorii, Curtea reține că susținerile autorului excepției din
prezenta cauză nu sunt întemeiate.

23. De asemenea, prin decizia amintită, paragraful 24,
Curtea a reținut că prevederea legală criticată, în forma
modificată prin art. 49 din Legea nr. 1.165/2013, conform căreia
„Actualizarea se face până la data de 14 februarie 2001”, nu
cuprinde niciun element de noutate față de reglementarea
anterioară, aceasta având un veritabil caracter declarativ, prin
raportare la forma anterioară a acesteia, astfel încât nu poate fi
apreciată ca fiind retroactivă.

24. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură a
schimba jurisprudența Curții Constituționale, atât soluția, cât și
considerentele cuprinse în Decizia nr. 189 din 3 aprilie 2014 își
mențin valabilitatea și în prezenta cauză.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Mihai Badralexe în dosarele nr. 13.904/3/2017,

nr. 13.905/3/2017, nr. 13.914/3/2017, nr. 13.883/3/2017, nr. 13.885/3/2017, nr. 13.891/3/2017, nr. 13.894/3/2017, nr. 13.898/3/2017,
nr. 13.900/3/2017, nr. 13.912/3/2017 și nr. 13.879/3/2017 ale Tribunalului București — Secția a V-a civilă și constată că dispozițiile
art. 31 alin. (4) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945—
22 decembrie 1989, în redactarea anterioară modificării acestuia prin art. VII din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 98/2016
pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele măsuri pentru finalizarea activităților cuprinse în
contractele încheiate în cadrul Acordului de împrumut dintre România și Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare
pentru finanțarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la București la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative, sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Tribunalului București — Secția a V-a civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 26 septembrie 2019.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE 
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Irina Loredana Gulie
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și ale art. 254 din Codul penal din 1969
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Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Mincă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 289 alin. (1) din Codul penal și ale art. 254 din
Codul penal din 1969, excepție ridicată de Dragoș Poteleanu în
Dosarul nr. 7.578/118/2015 al Tribunalului Constanța — Secția
penală și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale
nr. 2.696D/2017.

2. La apelul nominal lipsește autorul excepției, față de care
procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită
respingerea ca neîntemeiată a excepției de neconstituționalitate
și menținerea jurisprudenței în materie. În acest sens face
referire la Decizia Curții Constituționale nr. 297 din 4 mai 2017,
paragrafele 31 și 32.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

4. Prin Încheierea din 30 octombrie 2017, pronunțată în
Dosarul nr. 7.578/118/2015, Tribunalul Constanța — Secția
penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de
neconstituționalitate a dispozițiilor art. 289 alin. (1) din
Codul penal și art. 254 din Codul penal din 1969. Excepția a
fost ridicată de Dragoș Poteleanu în soluționarea cauzei penale
privindu-l pe autorul excepției, trimis în judecată pentru
săvârșirea infracțiunii de luare de mită.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul
acesteia susține, în esență, că prevederile penale criticate sunt
contrare dispozițiilor constituționale și convenționale invocate.
În concret, arată că sintagmele „îndatoririle sale de serviciu” și
„contrar acestor îndatoriri”, cuprinse în art. 289 alin. (1) din Codul
penal și în art. 254 din Codul penal din 1969, nu sunt definite în
Codul penal, incriminarea având caracter general, astfel că
acțiunile sau inacțiunile raportate la „îndatoririle sale de serviciu”,
pe care le desfășoară funcționarul, pot fi menționate în
dispozițiile nedeterminate ale altor acte normative, iar nu în
legea penală, de pildă, într-un contract de management, fișa
postului sau alte situații de fapt, nereglementate în scris.
Apreciază că această stare de fapt creează premisele unor
interpretări subiective și abuzuri.

6. Tribunalul Constanța — Secția penală opinează că
susținerile autorului excepției sunt nefondate. Apreciază că
sintagmele criticate sunt redactate cu suficientă claritate,
formularea largă fiind utilizată pentru a acoperi orice încălcare a
atribuțiilor de serviciu prevăzute de legi, regulamente, fișe ale
postului, care are urmarea imediată prevăzută de lege. Arată că
textul criticat permite, în realitate, oricărui destinatar să își
regleze comportamentul prin raportare la atribuțiile sale concrete
de serviciu, dar și instanțelor să analizeze, în raport cu aceleași
atribuții de serviciu ale persoanei acuzate, dacă acestea au fost
respectate sau nu, în urma pretinderii ori primirii de bani sau alte
foloase. Cu referire la principiul previzibilității legii apreciază că
dispozițiile criticate descriu în mod clar și concis conținutul
constitutiv al infracțiunii de luare de mită, cu referire la
îndatoririle de serviciu, și, totodată, sunt apte să permită tuturor
participanților în procesul penal să își valorifice drepturile pe
care le au pe tot parcursul procedurilor penale, în mod echitabil.
Din această perspectivă, dispozițiile legale criticate permit
desfășurarea unui proces echitabil, cu garantarea respectării
drepturilor prevăzute în Convenția pentru apărarea drepturilor
omului și a libertăților fundamentale. Reține, de asemenea, că
modul de interpretare a acestor termeni, care se regăsesc și în
vechea reglementare, într-o formă identică, nu a pus probleme
din punctul de vedere al previzibilității legii. În concluzie, având
în vedere paleta foarte largă de posibilități în care îndatoririle de
serviciu se pot sau nu îndeplini, consideră că organul judiciar
este competent să aprecieze în ce măsură acestea au fost
afectate prin fapta de luare de mită ce a fost comisă, în raport cu
particularitățile concrete ale cauzei, respectiv în raport cu
circumstanțele de fapt.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate invocate.

8. Avocatul Poporului menționează că își menține punctul
de vedere, formulat anterior, potrivit căruia textele de lege
criticate sunt constituționale, acesta fiind reținut în deciziile Curții
Constituționale nr. 184 din 29 martie 2016 și nr. 297 din 4 mai
2017, decizii prin care instanța de control constituțional a statuat
că dispozițiile art. 254 din Codul penal din 1969 și ale art. 289
alin. (1) din Codul penal sunt constituționale.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la
prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține
următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.



11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie
dispozițiile art. 289 alin. (1) din Codul penal și ale art. 254 din
Codul penal din 1969, având următorul cuprins:

— Art. 289 din Codul penal: „(1) Fapta funcționarului public
care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primește bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptă
promisiunea unor astfel de foloase, în legătură cu îndeplinirea,
neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea îndeplinirii unui act ce
intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legătură cu
îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri, se pedepsește
cu închisoare de la 3 la 10 ani și interzicerea exercitării dreptului
de a ocupa o funcție publică ori de a exercita profesia sau
activitatea în executarea căreia a săvârșit fapta. [...]”;

— Art. 254 din Codul penal din 1969: „(1) Fapta funcționarului
care, direct sau indirect, pretinde ori primește bani sau alte
foloase care nu i se cuvin ori acceptă promisiunea unor astfel de
foloase sau nu o respinge, în scopul de a îndeplini, a nu îndeplini
ori a întârzia îndeplinirea unui act privitor la îndatoririle sale de
serviciu sau în scopul de a face un act contrar acestor îndatoriri,
se pedepsește cu închisoare de la 3 la 12 ani și interzicerea
unor drepturi. (2) Fapta prevăzută în alin. 1, dacă a fost săvârșită
de un funcționar cu atribuții de control, se pedepsește cu
închisoare de la 3 la 15 ani și interzicerea unor drepturi.
(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri care au făcut obiectul
luării de mită se confiscă, iar dacă acestea nu se găsesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor în bani.”

12. În susținerea neconstituționalității normelor penale
criticate, autorul excepției invocă atât dispozițiile constituționale
ale art. 1 alin. (5) potrivit cărora respectarea Constituției, a
supremației sale și a legilor este obligatorie, ale art. 11 alin. (1)
și (2) privind dreptul internațional și dreptul intern, ale art. 16
alin. (1) referitor la egalitatea cetățenilor în fața legii și a
autorităților publice, fără privilegii și fără discriminări, ale art. 20
privind tratatele internaționale privind drepturile omului, ale
art. 21 alin. (3) teza întâi potrivit cărora părțile au dreptul la un
proces echitabil și ale art. 23 alin. (12) potrivit cărora nicio
pedeapsă nu poate fi stabilită sau aplicată decât în condițiile și
în temeiul legii, ale art. 52 referitor la dreptul persoanei vătămate
de o autoritate publică de a obține recunoașterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului și repararea
pagubei, ale art. 124 alin. (3) potrivit cărora justiția este unică,
imparțială și egală pentru toți, ale art. 148 alin. (2)—(4) referitor
la integrarea în Uniunea Europeană, cât și a dispozițiilor art. 6 —
Dreptul la un proces echitabil și art. 7 — Nicio pedeapsă fără
lege din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a
libertăților fundamentale. Invocă și Convenția Națiunilor Unite
împotriva corupției, adoptată la New York la 31 octombrie 2003,
ratificată de România prin Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea
Convenției Națiunilor Unite împotriva corupției, adoptată la New
York la 31 octombrie 2003, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 903 din 5 octombrie 2004.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea
reține că infracțiunea de luare de mită, prevăzută de art. 289 din
Codul penal, are corespondent în incriminarea cu aceeași
denumire marginală prevăzută la art. 254 din Codul penal din
1969. Forma propusă de legiuitor în noua reglementare este mai
largă, acoperind toate situațiile în care o persoană ia mită în
legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea ori întârzierea îndeplinirii
unui act privitor la îndatoririle sale de serviciu sau în legătură cu
îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri. Modificarea s-a
realizat pentru a permite renunțarea la distincția anterioară între
luarea de mită și primirea de foloase necuvenite, distincție care
nu făcea decât să creeze dificultăți în plan probator atunci când
înțelegerea a avut loc înainte de efectuarea actului, dar bunurile
s-au remis ulterior, art. 289 din Codul penal conținând, deci,
reglementarea prevăzută în art. 254 (luarea de mită) și cea
regăsită în art. 256 (primirea de foloase necuvenite) din Codul

penal anterior. Așadar, sub aspectul momentului la care trebuie
să aibă loc faptele care realizează elementul material al
infracțiunii de luare de mită, vechea reglementare realiza o
distincție. Astfel, dacă primirea de către un funcționar, direct sau
indirect, de bani ori de alte foloase avea loc după ce acesta
îndeplinea un act în virtutea funcției sale și la care era obligat în
temeiul acesteia, fără să fi existat anterior pretinderea sau
acceptarea promisiunii, ne aflam în prezența infracțiunii de
primire de foloase necuvenite, iar nu a celei de luare de mită,
care impunea ca faptele care realizează elementul material al
infracțiunii să aibă loc anterior sau cel mai târziu concomitent cu
îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea sau întârzierea în
îndeplinirea actului privitor la îndatoririle de serviciu ale
funcționarului public sau cu efectuarea unui act contrar acestor
îndatoriri.

14. Spre deosebire de vechea reglementare, în actuala
reglementare nu mai există această distincție, fiind suficient ca
fapta să se săvârșească în legătură cu atribuțiile de serviciu ale
celui mituit, indiferent de momentul intervenției înțelegerii de
mituire. Astfel, făptuitorul poate să pretindă, să primească sau să
accepte promisiunea banilor sau a foloaselor înaintea înfăptuirii
actului, în timpul înfăptuirii sau după realizarea acestuia, fapta
constituind în toate cazurile infracțiunea de luare de mită.
Elementul material, în cazul infracțiunii de luare de mită, se
realizează printr-o acțiune de pretindere sau primire de bani sau
alte foloase ce nu i se cuvin subiectului activ ori de acceptare a
promisiunii unor astfel de foloase. Indiferent de modalitatea
alternativă de realizare, pentru ca elementul material al laturii
obiective a infracțiunii de luare de mită să fie întrunit trebuie să
fie îndeplinite anumite condiții esențiale. Una dintre aceste
condiții este cea potrivit căreia actul pentru a cărui îndeplinire,
neîndeplinire, urgentare sau întârziere se pretinde, se primește
sau se acceptă promisiunea unor bani sau alte foloase să facă
parte din sfera atribuțiilor de serviciu ale funcționarului public,
adică să fie un act privitor la îndatoririle sale de serviciu sau un
act contrar acestor îndatoriri. În ceea ce privește urmarea
imediată a infracțiunii de luare de mită, Curtea reține că aceasta
constă într-o stare de pericol pentru desfășurarea cu probitate a
atribuțiilor de serviciu de către funcționarii publici.

15. În prezenta cauză, autorul excepției susține că
sintagmele „îndatoririle sale de serviciu” și „contrar acestor
îndatoriri”, cuprinse în art. 289 alin. (1) din Codul penal și în
art. 254 din Codul penal din 1969, nu sunt definite în Codul
penal, incriminarea având caracter general, astfel că acțiunile
sau inacțiunile raportate la „îndatoririle sale de serviciu”, pe care
le desfășoară funcționarul, pot fi menționate în dispozițiile
nedeterminate ale altor acte normative, iar nu în legea penală,
de pildă, într-un contract de management, fișa postului sau alte
situații de fapt, nereglementate în scris.

16. Raportat la motivele de neconstituționalitate formulate de
autor, Curtea observă că, prin Decizia nr. 297 din 4 mai 2017,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 798 din
9 octombrie 2017, a examinat critici identice celor formulate în
prezenta cauză, referitoare la sintagmele „îndatoririle sale de
serviciu” și „contrar acestor îndatoriri”, cuprinse în normele
procesual penale ale art. 289 alin. (1). Astfel, în paragrafele 31
și 32 ale deciziei precitate, în ceea ce privește critica potrivit
căreia îndatoririle de serviciu pot fi fixate nu doar printr-o
legislație de nivel primar, ci și prin ordine, regulamente, statute
profesionale, astfel încât se ajunge la o afectare a previzibilității
normei criticate, Curtea a reținut că, în legătură cu acest aspect,
de exemplu, în cazul infracțiunii de abuz în serviciu, a statuat că
neîndeplinirea ori defectuozitatea îndeplinirii unui act trebuie să
se raporteze la atribuții de serviciu prevăzute în acte normative
cu putere de lege. Curtea a reținut însă că, în cazul infracțiunii
de abuz în serviciu, neîndeplinirea unui act și îndeplinirea
defectuoasă a unui act reprezintă modalități de realizare a
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elementului material al laturii obiective a infracțiunii de abuz în
serviciu. Infracțiunea de abuz în serviciu, fiind una de rezultat, se
consumă în momentul producerii unei pagube sau a unei
vătămări a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau juridice, prin neîndeplinirea sau îndeplinirea prin
încălcarea legii a unui act ce intră în sfera atribuțiilor de serviciu
ale subiectului activ.

17. Spre deosebire de infracțiunea de abuz în serviciu, în
cazul infracțiunii de luare de mită, fapta se realizează prin una
dintre cele trei modalități alternative: pretinderea, primirea sau
acceptarea promisiunii unor bani sau altor foloase care nu i se
cuvin subiectului activ, în legătură cu îndeplinirea,
neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea îndeplinirii unui act ce
intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legătură cu
îndeplinirea unui act contrar acestor îndatoriri. Astfel, fiind o
infracțiune de pericol, infracțiunea de luare de mită se consumă
în momentul săvârșirii acțiunii sau inacțiunii incriminate,
respectiv în momentul pretinderii sau primirii banilor sau
foloaselor necuvenite ori în momentul în care făptuitorul acceptă
promisiunea unor astfel de foloase, nefiind obligatoriu ca actul
de serviciu sau actul contrar îndatoririlor de serviciu să fie efectiv
realizat.

18. Având în vedere cele reținute, Curtea a constatat că, în
cazul infracțiunii de luare de mită, stabilirea îndatoririlor de
serviciu, atât prin dispoziții legislative de nivel primar, cât și prin
cele de nivel secundar, nu determină încălcarea prevederilor
constituționale ale art. 11 referitor la dreptul internațional și
dreptul intern, ale art. 20 referitor la tratatele internaționale
privind drepturile omului și ale art. 23 alin. (12) potrivit căruia
nicio pedeapsă nu poate fi stabilită sau aplicată decât în
condițiile și în temeiul legii, respectiv ale art. 6 paragraful 1, art. 7
și art. 14 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a
libertăților fundamentale.

19. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să
determine schimbarea jurisprudenței în materie a Curții
Constituționale, atât considerentele, cât și soluția Deciziei
nr. 297 din 4 mai 2017, precitată, își păstrează valabilitatea și în
prezenta cauză.

20. În plus, Curtea constată că prevederile constituționale și
cele din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a
libertăților fundamentale, referitoare la dreptul la un proces
echitabil, nu sunt aplicabile în cauza de față, acestea fiind, în
esență, drepturi procedurale, în vreme ce obiect al prezentei
excepții de neconstituționalitate îl constituie dispoziții de drept

penal substanțial. De asemenea, autorul excepției invocă, în
mod formal, și alte temeiuri constituționale și convenționale în
raport cu care norma penală apare ca fiind neconstituțională,
însă acesta nu motivează pretinsa contrarietate a dispozițiilor
criticate cu prevederile constituționale invocate. Or, potrivit
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, sesizările adresate Curții
Constituționale trebuie motivate și, prin urmare, Curtea nu se
poate substitui autorului excepției în ceea ce privește formularea
unor motive de neconstituționalitate. Acest fapt ar avea
semnificația exercitării unui control de constituționalitate din
oficiu, ceea ce este inadmisibil în raport cu dispozițiile art. 146
din Constituție. Așadar, în cauză, indicarea temeiurilor
constituționale și convenționale nu este suficientă pentru
determinarea, în mod rezonabil, a criticilor vizate de autorul
excepției. În același sens a statuat Curtea și prin Decizia nr. 785
din 16 iunie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 646 din 9 septembrie 2011, prilej cu care a stabilit
că „simpla enumerare a unor dispoziții constituționale sau
convenționale nu poate fi considerată o veritabilă critică de
neconstituționalitate. Dacă ar proceda la examinarea excepției
de neconstituționalitate motivate într-o asemenea manieră
eliptică, instanța de control constituțional s-ar substitui autorului
acesteia în formularea unor critici de neconstituționalitate, ceea
ce ar echivala cu un control efectuat din oficiu, inadmisibil însă,
în condițiile în care art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992
precizează că «sesizarea Curții Constituționale se dispune de
către instanța în fața căreia s-a ridicat excepția de
neconstituționalitate, printr-o încheiere care va cuprinde
punctele de vedere ale părților, opinia instanței asupra excepției,
și va fi însoțită de dovezile depuse de părți.»” (a se vedea în
acest sens și Decizia nr. 627 din 29 mai 2008, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 555 din 23 iulie 2008).

21. Totodată, cât privește invocarea de către autorul
excepției de neconstituționalitate a Convenției Națiunilor Unite
împotriva corupției, adoptată la New York la 31 octombrie 2003,
ratificată de România prin Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea
Convenției Națiunilor Unite împotriva corupției, adoptată la New
York la 31 octombrie 2003, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 903 din 5 octombrie 2004, Curtea reține
că aceasta constituie cadrul general în materie, legiuitorul
național având competența de a reglementa conduita legal și
moral dezirabilă politicii penale și politicii publice anticorupție din
propriul stat.
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22. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Dragoș Poteleanu în Dosarul nr. 7.578/118/2015
al Tribunalului Constanța — Secția penală și constată că dispozițiile art. 289 alin. (1) din Codul penal și ale art. 254 din Codul penal
din 1969 sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Tribunalului Constanța — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 15 octombrie 2019.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela Ionescu
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 638
din 15 octombrie 2019

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 478 
din Codul de procedură penală

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel-Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Mihaela Ionescu — magistrat-asistent 
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Marinela Mincă.
1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 55 alin. (3) lit. e), ale
art. 281 și ale art. 478 coroborat cu art. 108 alin. (4) din Codul
de procedură penală, excepție ridicată de Vlad-Ionuț Apetre în
Dosarul nr. 7.500/279/2017/a1 al Tribunalului Neamț — Secția
penală și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale
nr. 2.782D/2017.

2. La apelul nominal lipsește autorul excepției, față de care
procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită
respingerea, ca inadmisibilă, a excepției de neconstituționalitate.
Precizează că autorul invocă nemulțumiri cu privire la
desfășurarea urmăririi penale, astfel încât motivele formulate nu
constituie veritabile critici de neconstituționalitate.

C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

4. Prin Încheierea nr. 248/CCP din 9 noiembrie 2017,
pronunțată în Dosarul nr. 7.500/279/2017/a1, Tribunalul
Neamț — Secția penală a sesizat Curtea Constituțională cu
excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 55
alin. (3) lit. e), ale art. 281 și ale art. 478 coroborat cu art. 108
alin. (4) din Codul de procedură penală. Excepția a fost
ridicată de Vlad-Ionuț Apetre în soluționarea contestației
formulate împotriva Încheierii nr. 1.391 din 18 septembrie 2017,
pronunțată de judecătorul de cameră preliminară din cadrul
Judecătoriei Piatra-Neamț. În faza camerei preliminare autorul
excepției a invocat faptul că procurorul nu s-a pronunțat în niciun
fel asupra cererii formulate de acesta privind încheierea unui
acord de recunoaștere a vinovăției, aspect pe care judecătorul
de cameră preliminară l-a apreciat ca nefiind unul care să atragă
vreo sancțiune a nulității absolute sau relative cu privire la
rechizitoriul întocmit în cauză, în condițiile în care dispozițiile
art. 478 și următoarele din Codul de procedură penală
stipulează că încheierea acordului de recunoaștere a vinovăției
nu este obligatorie pentru procuror, chiar dacă, în aparență, sunt
întrunite toate condițiile legale în acest sens.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorul
acesteia arată că inițierea acordului de recunoaștere a vinovăției
este, într-adevăr, o facultate atât pentru inculpat, cât și pentru
procuror, dar, odată făcută solicitarea de către inculpat, adresată
procurorului, acesta are obligația să dea o soluție sau să

accepte acordul de recunoaștere a vinovăției sau să propună o
soluție bună pentru inculpat. Așadar, susține că procurorul are
obligația să soluționeze cererea, să o refuze, să o admită sau,
pur și simplu, să dea un răspuns motivat printr-o ordonanță.
Susține că, din interpretarea normelor în vigoare, reiese că
nesoluționarea cererii inculpatului de inițiere a unui acord de
recunoaștere a vinovăției este sancționată cu nulitatea relativă,
de vreme ce dispozițiile art. 281 alin. (1) din Codul de procedură
penală nu sancționează cu nulitatea absolută omisiunea
analizării cererii de inițiere a acordului de recunoaștere a
vinovăției, prin aceasta încălcându-se dreptul inculpatului la un
proces echitabil și dreptul la apărare.

6. Tribunalul Neamț — Secția penală opinează că
dispozițiile art. 478 din Codul de procedură penală încalcă
dispozițiile art. 21 și art. 24 din Constituție, în condițiile în care
inculpatul, nefiind informat cu privire la cererea sa de încheiere
a acordului de recunoaștere a vinovăției, în sensul admiterii sau
respingerii acesteia, va fi menținut în eroare asupra posibilității
de a uza de o procedură specială reglementată de lege, probabil
până la comunicarea rechizitoriului. Pe fondul contestației,
instanța de judecată a reținut că prin nepronunțarea asupra
cererii sale, de încheiere a acordului de recunoaștere a
vinovăției, inculpatului nu i s-a produs nicio vătămare care să
nu poată fi îndreptată în cursul judecății. Faptul că procurorul nu
s-a pronunțat asupra cererii formulate de inculpat, în cursul
audierii sale, de a încheia un acord de recunoaștere a vinovăției,
nu este de natură să atragă restituirea cauzei la parchet.
Art. 478 din Codul de procedură penală prevede că încheierea
acordului de recunoaștere are caracter facultativ. Inculpatul
poate beneficia și în instanță de procedura simplificată a
judecății, care presupune soluționarea cauzei într-un termen
redus și reducerea limitelor de pedeapsă, în caz de
recunoaștere a infracțiunii.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate invocate.

8. Guvernul apreciază că excepția de neconstituționalitate
invocată este neîntemeiată. În acest sens invocă Decizia Curții
nr. 483 din 30 iunie 2016, prin care a fost respinsă, ca
neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate având ca obiect
dispozițiile art. 478 alin. (2) și (3) și ale art. 482 lit. h) din Codul
de procedură penală. 

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile
Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.



11. Obiectul excepției de neconstituționalitate, potrivit
încheierii de sesizare, îl constituie dispozițiile art. 55 alin. (3)
lit. e), ale art. 281 și ale art. 478 coroborat cu art. 108 alin. (4) din
Codul de procedură penală. Cu toate acestea, Curtea reține că
motivele de neconstituționalitate invocate nu au în vedere
conținutul normativ al dispozițiilor art. 55 alin. (3) lit. e), ale
art. 108 alin. (4) și ale art. 281 alin. (1) din Codul de procedură
penală, acestea fiind invocate pentru a circumscrie situația de
fapt din cauza în care s-a ridicat excepția de
neconstituționalitate. Așa fiind, Curtea constată că obiectul
excepției de neconstituționalitate îl constituie dispozițiile
art. 478 din Codul de procedură penală, având următorul
cuprins: „(1) În cursul urmăririi penale, după punerea în mișcare
a acțiunii penale, inculpatul și procurorul pot încheia un acord,
ca urmare a recunoașterii vinovăției de către inculpat.
(2) Efectele acordului de recunoaștere a vinovăției sunt supuse
avizului procurorului ierarhic superior. (3) Acordul de
recunoaștere a vinovăției poate fi inițiat atât de către procuror,
cât și de către inculpat. (4) Limitele încheierii acordului de
recunoaștere a vinovăției se stabilesc prin avizul prealabil și
scris al procurorului ierarhic superior. (5) Dacă acțiunea penală
s-a pus în mișcare față de mai mulți inculpați, se poate încheia
un acord de recunoaștere a vinovăției distinct cu fiecare dintre
aceștia, fără a fi adusă atingere prezumției de nevinovăție a
inculpaților pentru care nu s-a încheiat acord. (6) Inculpații
minori pot încheia acorduri de recunoaștere a vinovăției, cu
încuviințarea reprezentantului lor legal, în condițiile prezentului
capitol.”

12. În susținerea neconstituționalității normelor penale
criticate, autorul excepției invocă încălcarea prevederilor
constituționale ale art. 1 alin. (5) potrivit cărora respectarea
Constituției, a supremației sale și a legilor este obligatorie, ale
art. 21 privind accesul liber la justiție și ale art. 24 referitor la
dreptul la apărare.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, cât privește
normele procesual penale ce reglementează titularii acordului
de recunoaștere a vinovăției și limitele acestuia, Curtea reține
că, alături de judecata pe baza recunoașterii învinuirii, prevăzută
la art. 377 din Codul de procedură penală, acordul de
recunoaștere a vinovăției, reglementat la art. 478 și art. 488 din
Codul de procedură penală, reprezintă una dintre instituțiile
procesual penale specifice sistemului procesual adversial,
introdusă de legiuitor în Codul de procedură penală în vigoare.
Acordul de recunoaștere a vinovăției constituie o excepție de la
principiul aflării adevărului, specific sistemului continental de
drept, care obligă organele judiciare ca, în toate cauzele, să facă
toate demersurile pentru stabilirea corectă a situației de fapt.
Această excepție a fost instituită de legiuitor, care, în acest fel,
a acordat prioritate în aplicarea principiului oportunității,
caracteristic sistemului de drept anglo-saxon, care, prin
abordarea pragmatică a înfăptuirii justiției, conduce, în unele
cazuri, într-un mod mai eficient, la același rezultat, respectiv la
aplicarea unor pedepse persoanelor care au săvârșit infracțiuni.
Aceleași aspecte au fost reținute de legiuitor în expunerea de
motive la Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură
penală, conform căreia introducerea acordului de recunoaștere
a vinovăției în legislația românească presupune o schimbare
radicală a procesului penal român, ce are ca scop reducerea
duratei judecării cauzelor și simplificarea activității organelor de
urmărire penală, cu consecința reducerii costurilor actului de
justiție pentru toate părțile, dar, în mod special, pentru stat, care
prin justiția negociată economisește resurse bănești și umane
esențiale. Prin urmare, acordul de recunoaștere a vinovăției este
prezentat, în cuprinsul expunerii de motive anterior menționate,
ca aparținând unei viziuni legislative inovatoare, ce asigură
soluționarea cauzelor într-un termen optim și previzibil, fiind,
totodată, un remediu pentru înlăturarea deficienței constând în
durata mare a soluționării cauzelor în România. Instituția

procesual penală analizată a fost însă adaptată de legiuitor la
cerințele dreptului continental (Decizia nr. 483 din 30 iunie 2016,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 927 din
17 noiembrie 2016).

14. Astfel, acordul de recunoaștere a vinovăției poate fi
încheiat, conform prevederilor art. 478 alin. (1) și ale art. 480 din
Codul de procedură penală, după punerea în mișcare a acțiunii
penale, cu privire la infracțiunile pentru care legea prevede
pedeapsa amenzii sau a închisorii de cel mult 15 ani, „atunci
când, din probele administrate, rezultă suficiente date cu privire
la existența faptei pentru care s-a pus în mișcare acțiunea
penală și cu privire la vinovăția inculpatului.” La încheierea
acordului de recunoaștere a vinovăției, asistența juridică este
obligatorie. Ca efect al încheierii sale, inculpatul beneficiază de
reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsă prevăzute de lege
în cazul pedepsei închisorii și de reducerea cu o pătrime a
limitelor de pedeapsă prevăzute de lege în cazul pedepsei
amenzii. Conform art. 478 alin. (1) din Codul de procedură
penală, titularii acordului de recunoaștere a vinovăției sunt
inculpatul și procurorul, acordul putând fi inițiat, potrivit alin. (3)
al aceluiași articol, de oricare dintre aceștia, limitele încheierii
sale fiind stabilite prin avizul prealabil și scris al procurorului
ierarhic superior, conform art. 478 alin. (4) din Codul de
procedură penală. Potrivit art. 479 din același act normativ,
obiectul acordului îl constituie recunoașterea comiterii faptei și
acceptarea încadrării juridice pentru care a fost pusă în mișcare
acțiunea penală; acesta privește felul și cuantumul pedepsei,
precum și forma de executare a acesteia, respectiv felul măsurii
educative ori, după caz, soluția de renunțare la aplicarea
pedepsei sau de amânare a aplicării pedepsei. Potrivit art. 481
și art. 483 din Codul de procedură penală, acordul de
recunoaștere a vinovăției se încheie în formă scrisă și constituie
act de sesizare a instanței căreia i-ar reveni competența să
judece cauza în fond. Conform art. 485 din Codul de procedură
penală, aceasta admite sau respinge acordul de recunoaștere a
vinovăției, printr-o procedură publică, la care sunt citați
inculpatul, celelalte părți și persoana vătămată, procedură în
urma căreia, după ascultarea procurorului, a inculpatului și a
avocatului acestuia, precum și, dacă sunt prezente, a celorlalte
părți și a persoanei vătămate, instanța se pronunță prin sentință,
potrivit art. 484 din Codul de procedură penală. Sentința astfel
pronunțată poate fi atacată cu apel, conform art. 488 din Codul
de procedură penală, în termen de 10 zile de la comunicare, de
către procuror, inculpat, celelalte părți și de persoana vătămată.
Mai mult, în cazul respingerii de către instanță a acordului de
recunoaștere a vinovăției, soluționarea cauzei se face potrivit
normelor procesual penale cu caracter general, conform art. 485
alin. (1) lit. b) din Codul de procedură penală. 

15. În aceste condiții, Curtea constată că, astfel reglementat,
acordul de recunoaștere a vinovăției constituie o instituție de
drept procesual penal ce asigură toate garanțiile specifice
dreptului de acces la justiție și dreptului la apărare, prevăzute la
art. 21 și art. 24 din Constituție. Referitor la norma
constituțională prevăzută de la art. 21, invocată de autorul
excepției, Curtea a reținut, în jurisprudența sa, că aceasta
garantează dreptul părților de acces liber la justiție, precum și
dreptul la un proces echitabil și la soluționarea cauzelor într-un
termen rezonabil, constituind valorificarea explicită a
prevederilor art. 6 din Convenția pentru apărarea drepturilor
omului și a libertăților fundamentale. Dreptul de acces liber la
justiție presupune dreptul oricărei persoane de a se adresa
instanțelor de judecată pentru apărarea drepturilor și a
intereselor sale legitime. S-a statuat, în același sens, că dreptul
la un proces echitabil, invocat în susținerea excepției, reprezintă
un standard constituțional a cărui îndeplinire este apreciată în
funcție de ansamblul procesului, ținând cont de specificul
normelor procedurale aplicabile, și, totodată, că dreptul la un
proces echitabil presupune asigurarea unor principii
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fundamentale, precum contradictorialitatea și egalitatea armelor,
care presupun ca fiecare dintre părți să dispună de posibilități
suficiente, echivalente și adecvate de a-și susține apărările, fără
ca vreuna dintre ele să fie defavorizată în raport cu cealaltă.
Referitor la dreptul la apărare, reglementat la art. 24 din
Constituție, instanța de contencios constituțional a reținut, prin
aceeași jurisprudență, că acesta conferă oricărei părți implicate
într-un proces, potrivit intereselor sale și indiferent de natura
procesului, posibilitatea de a utiliza toate mijloacele prevăzute
de lege pentru a invoca în apărarea sa fapte sau împrejurări.
Acest drept presupune participarea la ședințele de judecată,
folosirea mijloacelor de probă, invocarea excepțiilor prevăzute
de legea procesual penală, exercitarea oricăror altor drepturi
procesual penale și posibilitatea de a beneficia de serviciile unui
apărător (a se vedea Decizia nr. 667 din 15 octombrie 2015,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 870 din

20 noiembrie 2015, paragrafele 29, 30 și 33). Totodată, Curtea
reține că reglementarea instituției acordului de recunoaștere a
vinovăției reprezintă opțiunea legiuitorului, în acord cu politica
sa penală, exprimată potrivit competenței sale constituționale
reglementate la art. 61 alin. (1) din Constituție, și în marja de
apreciere prevăzută de acesta.

16. De altfel, Curtea constată că aspectul invocat de autor,
potrivit căruia procurorul nu s-a pronunțat cu privire la inițiativa
sa de a încheia un acord de recunoaștere a vinovăției, nu poate
constitui un motiv de neconstituționalitate a normelor procesual
penale criticate, de vreme ce privește modul de aplicare a
acestora de către procuror. Or, sub acest aspect, în
jurisprudența sa, Curtea a statuat, în mod constant, că nu intră
în competența instanței de contencios constituțional controlul
aplicării dispozițiilor unei legi, ci numai constatarea concordanței
sau neconcordanței acestor dispoziții cu Constituția. 

17. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 478 din Codul de procedură penală, excepție

ridicată de Vlad-Ionuț Apetre în Dosarul nr. 7.500/279/2017/a1 al Tribunalului Neamț — Secția penală.
Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Tribunalului Neamț — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 15 octombrie 2019.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela Ionescu

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 639
din 15 octombrie 2019

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 20 alin. (1) teza întâi 
și ale art. 32 alin. (2) din Codul de procedură penală

Valer Dorneanu — președinte
Cristian Deliorga — judecător
Marian Enache — judecător
Daniel Marius Morar — judecător
Mona-Maria Pivniceru — judecător
Gheorghe Stan — judecător
Livia Doina Stanciu — judecător
Elena-Simina Tănăsescu — judecător
Varga Attila — judecător
Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Mincă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 20 alin. (1) teza întâi și ale art. 32 alin. (2) din
Codul de procedură penală, excepție ridicată de Societatea
Credit Europe Bank (România) — S.A. în Dosarul
nr. 6.288/62/2016/a1 al Curții de Apel Brașov — Secția penală
și care formează obiectul Dosarului Curții Constituționale
nr. 2.829D/2017.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura
de citare este legal îndeplinită. Magistratul-asistent precizează
că partea Sabin Motelică a fost citată prin scrisoare
recomandată în Italia și Republica Moldova, însă, pentru
termenul prezent, citația a fost returnată din Italia cu mențiunea
că acesta nu s-a prezentat pentru a o ridica de la oficiul poștal.

3. Reprezentantul Ministerului Public, având cuvântul cu
privire la acest aspect, apreciază procedura de citare legal
îndeplinită, atât timp cât autorul excepției nu a adus la cunoștință
instanței de control constituțional schimbarea domiciliului.
Curtea, deliberând, apreciază în același sens.

4. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă
cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită
respingerea, ca neîntemeiată, a excepției de
neconstituționalitate. În acest sens reține că art. 20 alin. (1) din
Codul de procedură penală nu restrânge dreptul privind accesul
liber la justiție, ci reprezintă o materializare a acestuia. Astfel,
arată că, prin modalitatea de reglementare a procedurii de
constituire a părții responsabile civilmente, legiuitorul nu a avut
în vedere o suprapunere de calități, în speță fiind vorba de
situații juridice diferite.



C U R T E A,
având în vedere actele și lucrările dosarului, constată
următoarele:

5. Prin Încheierea penală nr. 102/CP din 17 noiembrie 2017,
pronunțată în Dosarul nr. 6.288/62/2016/a1, Curtea de Apel
Brașov — Secția penală, judecătorul de cameră preliminară,
a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de
neconstituționalitate a dispozițiilor art. 20 alin. (1) teza întâi
și ale art. 32 alin. (2) din Codul de procedură penală.
Excepția a fost ridicată de Societatea Credit Europe Bank
(România) — S.A. în soluționarea contestațiilor formulate de
inculpatele din dosarul penal și de partea civilă, autoare a
excepției de neconstituționalitate, împotriva Încheierii din
camera de consiliu din data de 25 aprilie 2017, pronunțată de
judecătorul de cameră preliminară din cadrul Tribunalului
Brașov, în Dosarul nr. 6.288/62/2016/a1. În cauza penală, prin
rechizitoriu, s-a reținut că fapta inculpatei Negrilă Otilia Argentina
a constat în aceea că, în calitate de director de operațiuni la
Credit Europe Bank, în perioada 2003—2010, a retras în mod
fraudulos suma de aproximativ 8 milioane de euro din conturile
persoanelor vătămate precizate. În cuprinsul rechizitoriului s-a
reținut că Societatea Credit Europe Bank s-a constituit parte
civilă și că anumite persoane vătămate s-au constituit părți civile.
La termenul de judecată din 29 septembrie 2017, judecătorul de
cameră preliminară de la Curtea de Apel Brașov, fiind sesizat
să soluționeze contestațiile formulate împotriva Încheierii din
25 aprilie 2017 a Tribunalului Brașov, a identificat în dosarul de
urmărire penală, volumul XXXVII, la fila 170, constituirea ca
parte civilă a numitei Bălașa Alina în nume propriu și în calitate
de reprezentant al unor persoane fizice, constatând, totodată,
că, încă din cererea respectivă, de la fila 173, din cursul urmăririi
penale, s-a solicitat introducerea în cauză, în calitate de parte
responsabilă civilmente, a unității bancare Societatea Credit
Europe Bank. De asemenea, judecătorul de cameră preliminară
a identificat în dosarul de urmărire penală, volumul XXXI, la fila
172 și următoarele și fila 124, și volumul XXXVII, la fila 162,
constituirea ca parte civilă a numitului Meral Mehmet, precum
și a Societății Merplast — S.R.L. și faptul că, încă din cererea
respectivă, s-a solicitat introducerea în cauză, în calitate de
parte responsabilă civilmente, a unității bancare Societatea
Credit Europe Bank. Așa încât, față de dispozițiile art. 21 din
Codul de procedură penală raportat la Decizia Curții
Constituționale nr. 257 din 26 aprilie 2017, judecătorul de
cameră preliminară a dispus introducerea în procesul penal, la
cererea părții civile, a părții responsabile civilmente, Societatea
Credit Europe Bank, situație în care aceasta are atât calitatea de
parte civilă, cât și calitatea de parte responsabilă civilmente.

6. În motivarea excepției de neconstituționalitate, cât
privește dispozițiile art. 20 alin. (1) din Codul de procedură
penală, autoarea acesteia susține, în esență, că prevederile
criticate sunt neconstituționale, întrucât soluția legislativă
restrânge dreptul de acces la justiție al părții responsabile
civilmente, generează un tratament discriminatoriu între
persoane aflate în situații similare și încalcă dreptul părții
responsabile civilmente la un proces echitabil, în dimensiunea
dreptului la apărare, termenul „până la începerea cercetării
judecătorești” fiind lipsit de o justificare obiectivă. În acest sens
invocă considerentele Deciziei Curții Constituționale nr. 257 din
26 aprilie 2017 și Hotărârea din 22 decembrie 2009, pronunțată
în Cauzele reunite Sejdić și Finci împotriva Bosniei și
Herțegovinei, în care Curtea Europeană a Drepturilor Omului a
reținut ca fiind aplicabile dispozițiile art. 1 din Protocolul nr. 12 la
Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților
fundamentale, care consacră interdicția generală a discriminării.

7. În ceea ce privește dispozițiile art. 32 alin. (2) din Codul de
procedură penală, autoarea susține că, în situația în care,
interpretând dispozițiile art. 32 alin. (2) din Codul de procedură
penală, s-ar admite că în aceeași cauză una și aceeași
persoană poate cumula calitatea de parte civilă și de parte

responsabilă civilmente, dreptul la un proces echitabil, precum
și dreptul de acces la justiție ar fi grav și iremediabil încălcate,
fiind evident că una și aceeași persoană nu poate sta, în mod
echitabil, în proces pentru a apăra interese fundamental diferite
și definite de lege drept contrare. În motivare menționează
considerente din deciziile Curții nr. 482 din 9 noiembrie 2004 și
nr. 257 din 26 aprilie 2017. În consecință, solicită să se constate
neconstituționalitatea normelor procesual penale criticate în
măsura în care permit cumulul calității de parte responsabilă
civilmente și de parte civilă în aceeași cauză.

8. Curtea de Apel Brașov — Secția penală, în formularea
opiniei sale, reține, „în raport de criticile formulate de partea
civilă, Societatea Credit Europe Bank, care are în dosar și
calitatea de parte responsabilă civilmente, împrejurare care este
posibilă în procesul penal”, că excepția de neconstituționalitate
a dispozițiilor art. 32 alin. (2) din Codul de procedură penală este
nefondată, pentru aceleași considerente avute în vedere de
către Curtea Constituțională în Decizia nr. 957 din 25 iunie 2009
și care sunt în continuare de actualitate. Constată că dispoziția
criticată enumeră doar părțile din procesul penal. Reține că, în
raport cu infracțiunile cercetate, este posibil ca aceeași
persoană să aibă calități diferite, putând fi în același timp
inculpat în raport cu una dintre infracțiuni, persoană vătămată,
parte civilă sau parte responsabilă civilmente în raport cu o altă
infracțiune. Așadar, nu este exclusă posibilitatea cumulării mai
multor calități în cadrul unui proces penal, situație prin care nu
se aduce atingere dreptului la un proces echitabil, egalității în
fața legii și nu se îngrădește dreptul părților interesate de a se
adresa justiției pentru apărarea drepturilor și intereselor lor
legitime. Apreciază că motivele de neconstituționalitate
formulate de autoare privesc doar modul de interpretare și de
aplicare a prevederilor art. 32 alin. (2) din Codul de procedură
penală de către instanța de judecată.

9. În ceea ce privește dispozițiile art. 20 alin. (1) din Codul de
procedură penală, pentru aceleași considerente invocate de
partea civilă, respectiv responsabilă civilmente, Societatea
Credit Europe Bank, în motivarea excepției de
neconstituționalitate, cât și pentru considerentele cuprinse în
Decizia Curții Constituționale nr. 257 din 26 aprilie 2017, opinia
judecătorului de cameră preliminară este în sensul că
„dispozițiile menționate sunt neconstituționale în măsura în care
constituirea de parte civilă nu este limitat în a fi făcută până la
momentul trimiterii în judecată și sesizarea instanței prin
rechizitoriu, de natură să garanteze dreptul de acces liber la
justiție și dreptul la apărare al părții responsabile civilmente în
procedura de cameră preliminară, respectiv pentru respectarea
dreptului părții responsabile civilmente de a formula orice cereri
țin de soluționarea laturii penale a cauzei în procedura de
cameră preliminară.”

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor
două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului
Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra
excepției de neconstituționalitate invocate.

11. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,
Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,
examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de
judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale
criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea
nr. 47/1992, reține următoarele:

12. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este
competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,
precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea
nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 3/6.I.2020172



13. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie
dispozițiile art. 20 alin. (1) teza întâi și ale art. 32 alin. (2) din
Codul de procedură penală, având următorul cuprins:

— Art. 20 alin. (1) din Codul de procedură penală:
„Constituirea ca parte civilă se poate face până la începerea
cercetării judecătorești. [...]”;

— Art. 32 alin. (2) din Codul de procedură penală: „Părțile
din procesul penal sunt inculpatul, partea civilă și partea
responsabilă civilmente.”

14. În susținerea neconstituționalității normelor procesual
penale criticate, cât privește prevederile art. 20 alin. (1) teza întâi
din Codul de procedură penală, autoarea excepției invocă
încălcarea atât a prevederilor constituționale ale art. 16 alin. (1)
referitor la egalitatea cetățenilor în fața legii și a autorităților
publice, fără privilegii și fără discriminări, ale art. 20 alin. (2)
referitor la tratatele internaționale privind drepturile omului,
raportat la art. 6 — Dreptul la un proces echitabil, din Convenția
pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale,
ale art. 14 cu referire la art. 6 paragraful 1 din Convenția pentru
apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale și ale
art. 1 din Protocolul nr. 12 la Convenție, referitor la interzicerea
generală a discriminării. În ceea ce privește dispozițiile art. 32
alin. (2) din Codul de procedură penală se susține contrarietatea
acestora cu prevederile art. 20 din Constituție raportat la art. 6
paragraful 1 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și
a libertăților fundamentale și ale art. 21 alin. (1)—(3) din Legea
fundamentală.

15. Examinând cadrul procesual în care a fost invocată
excepția de neconstituționalitate, Curtea observă că, în cauza
penală, prin rechizitoriu, s-a reținut că directorul de operațiuni
din cadrul Credit Europe Bank a retras în mod fraudulos o sumă
de bani din conturile persoanelor vătămate precizate. În
cuprinsul rechizitoriului s-a reținut că Societatea Credit Europe
Bank s-a constituit parte civilă. Totodată, față de constituirea ca
parte civilă a unor persoane fizice și formularea unor cereri de
introducere în cauză, în calitate de parte responsabilă
civilmente, a unității bancare Societatea Credit Europe Bank,
judecătorul de cameră preliminară de la Curtea de Apel Brașov,
sesizat să soluționeze contestațiile formulate împotriva Încheierii
din 25 aprilie 2017 a Tribunalului Brașov, pronunțată în Dosarul
nr. 6.288/62/2016/a1, în temeiul dispozițiilor art. 21 din Codul de
procedură penală raportat la Decizia Curții Constituționale
nr. 257 din 26 aprilie 2017, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 472 din 22 iunie 2017, a dispus
introducerea în procesul penal a părții responsabile civilmente,
Societatea Credit Europe Bank, situație în care aceasta din
urmă are atât calitatea de parte civilă, cât și calitatea de parte
responsabilă civilmente. În aceste condiții, autoarea, Societatea
Credit Europe Bank (România) — S.A., a formulat excepția de
neconstituționalitate având ca obiect dispozițiile art. 32 alin. (2)
din Codul de procedură penală, prin care solicită să se constate
neconstituționalitatea normelor procesual penale criticate în
măsura în care permit cumulul calității de parte responsabilă
civilmente și de parte civilă în aceeași cauză. Susține că, în
situația în care, interpretând dispozițiile art. 32 alin. (2) din Codul
de procedură penală, s-ar admite că în aceeași cauză una și
aceeași persoană poate cumula calitatea de parte civilă și
calitatea de parte responsabilă civilmente, dreptul la un proces
echitabil, precum și dreptul de acces la justiție ar fi grav și
iremediabil încălcate.

16. Față de susținerile autoarei, raportat la măsurile
menționate dispuse în cauza penală, Curtea constată că, în
realitate, aceasta nu vizează constituționalitatea textului criticat,
aspectele invocate privind modul de interpretare și aplicare a
acestor prevederi de lege de către instanța de judecată,
respectiv judecătorul de cameră preliminară din cadrul Curții de
Apel Brașov. Or, asemenea aspecte nu intră sub incidența
controlului de constituționalitate exercitat de Curte, ci sunt de
competența instanței de judecată învestite cu soluționarea
litigiului, respectiv a celor ierarhic superioare în cadrul căilor de

atac prevăzute de lege. A răspunde criticilor autoarei excepției
în această situație ar însemna o ingerință a instanței de control
constituțional în activitatea de judecată, ceea ce ar contraveni
prevederilor art. 126 din Constituție, potrivit cărora justiția se
realizează prin Înalta Curte de Casație și Justiție și prin celelalte
instanțe judecătorești stabilite de lege, așa încât excepția de
neconstituționalitate având ca obiect dispozițiile art. 32 alin. (2)
din Codul de procedură penală urmează a fi respinsă ca
inadmisibilă.

17. Cât privește excepția de neconstituționalitate având ca
obiect dispozițiile art. 20 alin. (1) teza întâi din Codul de
procedură penală, Curtea observă că acestea au mai constituit
obiect al controlului de constituționalitate. Astfel, prin Decizia
nr. 257 din 26 aprilie 2017, precitată, Curtea a admis excepția de
neconstituționalitate și a constatat că sintagma „în termenul
prevăzut la art. 20 alin. (1)” din cuprinsul art. 21 alin. (1) din
Codul de procedură penală este neconstituțională. Totodată,
prin aceeași decizie, Curtea a respins, ca neîntemeiată, excepția
de neconstituționalitate și a constatat că dispozițiile art. 20
alin. (1) din Codul de procedură penală sunt constituționale în
raport cu criticile formulate.

18. În considerentele deciziei precitate, Curtea a reținut că,
în procesul penal, acțiunea civilă se declanșează prin
„constituirea” ca parte civilă a persoanei vătămate, în condițiile
art. 20 din Codul de procedură penală. Persoana vătămată
hotărăște cu privire la cadrul procesual de realizare a pretențiilor
sale, fie sesizând instanța civilă, fie alăturând acțiunea civilă
acțiunii penale, în această din urmă ipoteză tot ea fiind în
măsură să aleagă momentul exercitării dreptului de a reclama
reparații prin mijlocirea organelor judiciare, cu respectarea însă
a termenului-limită prevăzut de art. 20 alin. (1) teza întâi din
Codul de procedură penală, respectiv „până la începerea
cercetării judecătorești”. Formularea cererii de constituire ca
parte civilă declanșează acțiunea civilă, în același timp luând
naștere și contraacțiunea (de apărare) a celui sau celor
împotriva cărora este îndreptată acțiunea civilă, subiect pasiv al
acțiunii civile putând fi inculpatul sau partea responsabilă
civilmente.

19. Curtea a observat, totodată, că „introducerea” în procesul
penal a părții responsabile civilmente poate avea loc, în
condițiile art. 21 din Codul de procedură penală, „la cererea
părții îndreptățite potrivit legii civile”, în termenul prevăzut la
art. 20 alin. (1) din același act normativ, așadar „până la
începerea cercetării judecătorești”. De asemenea, potrivit legii
procesual penale în vigoare, atunci când exercită acțiunea civilă,
procurorul este obligat să ceară introducerea în procesul penal
a părții responsabile civilmente, în condițiile art. 21 alin. (1), cu
respectarea termenului menționat anterior. De asemenea,
„persoana” responsabilă civilmente, expusă unei acțiuni civile
separate, are interesul de a „interveni”, în calitate de parte
responsabilă civilmente, în procesul penal în care se judecă
acțiunea civilă și în care se va pronunța o hotărâre
judecătorească, hotărâre care, potrivit art. 28 alin. (1) din Codul
de procedură penală, va avea autoritate de lucru judecat în fața
instanței civile, cu privire la existența faptei și a persoanei care
a săvârșit-o, așa încât Curtea a reținut că, în temeiul art. 21
alin. (3) din Codul de procedură penală, partea responsabilă
civilmente poate interveni în procesul penal până la terminarea
cercetării judecătorești la prima instanță de judecată, luând
procedura din stadiul în care se află în momentul intervenției.
Așadar, Curtea a constatat că, prin introducerea sa în cauză sau
datorită intervenției sale în proces, „persoana” responsabilă
civilmente devine „parte” în acțiunea civilă din cadrul procesului
penal și, în această calitate, dobândește, implicit, drepturile
procesuale inerente contraacțiunii pe care o are inculpatul cu
privire la acțiunea civilă din cadrul procesului penal, așadar, ea
poate invoca orice probe existente în dosarul cauzei penale sau
poate propune administrarea de probe noi, care ar demonstra că
pretențiile părții civile sunt neîntemeiate.
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27. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:
1. Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 32 alin. (2) din Codul de procedură penală,

excepție ridicată de Societatea Credit Europe Bank (România) — S.A. în Dosarul nr. 6.288/62/2016/a1 al Curții de Apel Brașov —
Secția penală.

2. Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de aceeași autoare în același dosar al aceleiași
instanțe și constată că dispozițiile art. 20 alin. (1) teza întâi din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile
formulate.

Definitivă și general obligatorie.
Decizia se comunică Curții de Apel Brașov — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.
Pronunțată în ședința din data de 15 octombrie 2019.

20. Astfel, Curtea a constatat că, în condițiile în care
constituirea ca parte civilă a persoanei vătămate se poate face
în orice fază procesuală „până la începerea cercetării
judecătorești” — introducerea în procesul penal a părții
responsabile civilmente, ca și posibilitatea părții responsabile
civilmente de a interveni în procesul penal, fiind corelate cu
declarația de constituire ca parte civilă în procesul penal —
exercitarea efectivă de către partea responsabilă civilmente a
drepturilor procesuale — recunoscute de lege și statuate în
jurisprudența instanței de control constituțional — în faza
camerei preliminare, așadar, liberul acces al acestei părți,
depinde exclusiv de manifestarea de voință a persoanei
vătămate. Or, persoana vătămată, constituită ca parte civilă în
procesul penal, are interese contrare părții responsabile
civilmente, așa încât există posibilitatea ca aceasta să își
exercite dreptul de a reclama reparații prin mijlocirea organelor
judiciare în mod abuziv, cu scopul de a limita/exclude accesul
părții responsabile civilmente în faza camerei preliminare care
are o importanță deosebită asupra fazelor de judecată
ulterioare, prin prisma obiectului ei.

21. În aceste condiții, reținând cele menționate în paragrafele
anterioare, în special considerentele Deciziilor nr. 641 din
11 noiembrie 2014, publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 887 din 5 decembrie 2014, și nr. 631 din 8 octombrie
2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 831
din 6 noiembrie 2015, potrivit cărora părții responsabile
civilmente trebuie să i se recunoască participarea cu drepturi
procesuale depline în procedura camerei preliminare, Curtea a
constatat că posibilitatea persoanei vătămate, care s-a constituit
parte civilă, de a solicita introducerea în procesul penal a părții
responsabile civilmente „până la începerea cercetării
judecătorești”, în orice fază procesuală, inclusiv după închiderea
procedurii de cameră preliminară, este de natură a aduce
atingere dreptului de acces liber la justiție al părții responsabile
civilmente, consacrat de art. 21 din Legea fundamentală.
Condiționarea dreptului de acces liber la justiție al părții
responsabile civilmente de introducerea acesteia în procesul
penal în termenul reglementat de art. 21 alin. (1) din Codul de
procedură penală, respectiv „până la începerea cercetării
judecătorești”, are drept consecință lipsirea de efectivitate a
dreptului de acces la justiție al acestei părți. Cu alte cuvinte,
protecția oferită dreptului de acces la justiție al persoanei
vătămate care s-a constituit parte civilă și care poate solicita
introducerea în procesul penal a părții responsabile civilmente
„până la începerea cercetării judecătorești” determină limitarea
dreptului de acces liber la justiție al părții responsabile
civilmente, în aceste condiții fiind necesar ca legiuitorul să facă
apel la mijloace adecvate pentru ca această limitare să fie

proporțională cu scopul urmărit, întrucât absolutizarea unuia
dintre cele două drepturi — în condițiile în care sfera de
manifestare a acestora este concomitentă — ar putea duce la
afectarea substanței celuilalt drept.

22. Totodată, Curtea a constatat că manifestarea de voință a
persoanei vătămate care s-a constituit parte civilă de a solicita
introducerea în procesul penal a părții responsabile civilmente
„până la începerea cercetării judecătorești”, în orice fază
procesuală, inclusiv după închiderea procedurii de cameră
preliminară, asigură respectarea dreptului la apărare al acestei
părți, însă este de natură a aduce atingere dreptului
fundamental la apărare al părții responsabile civilmente.

23. Așadar, Curtea a constatat că normele procesual penale
ale art. 21 alin. (1), reglementând posibilitatea persoanei
vătămate care s-a constituit parte civilă de a solicita introducerea
în procesul penal a părții responsabile civilmente „până la
începerea cercetării judecătorești”, nu sunt în măsură să
mențină echilibrul între drepturi fundamentale aflate în concurs.

24. De asemenea, Curtea a statuat că cele constatate sunt
aplicabile mutatis mutandis și în ipoteza în care procurorul
exercită acțiunea civilă, în condițiile art. 20 alin. (1) și (2) din
Codul de procedură penală, și este obligat, potrivit art. 21
alin. (2) din Codul de procedură penală, să ceară introducerea
în procesul penal a părții responsabile civilmente, în condițiile
alin. (1) al aceluiași articol.

25. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să
determine schimbarea jurisprudenței în materie a Curții
Constituționale, atât considerentele, cât și soluția Deciziei
nr. 257 din 26 aprilie 2017, precitată, își păstrează valabilitatea
și în prezenta cauză.

26. În acest context jurisprudențial, Curtea constată că
susținerile autoarei — potrivit cărora dispozițiile art. 20 alin. (1)
din Codul de procedură penală sunt neconstituționale, întrucât
soluția legislativă restrânge dreptul de acces la justiție al părții
responsabile civilmente, generează un tratament discriminatoriu
între persoane aflate în situații similare și încalcă dreptul părții
responsabile civilmente la un proces echitabil, în dimensiunea
dreptului la apărare, termenul „până la începerea cercetării
judecătorești” fiind lipsit de o justificare obiectivă — sunt
neîntemeiate, în condițiile în care Curtea a confirmat
posibilitatea persoanei vătămate de a se constitui parte civilă
„până la începerea cercetării judecătorești”, însă formularea
cererii de introducere în procesul penal a părții responsabile
civilmente fiind necesar a fi realizată până la închiderea
procedurii de cameră preliminară, în acord cu normele
constituționale privind dreptul la apărare și dreptul de acces liber
la justiție.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Mihaela Ionescu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRAȚIEI PUBLICE CENTRALE
MINISTERUL CULTURII

O R D I N
pentru acreditarea Muzeului Memorial „Nicolae Bălcescu” 
din satul Valea Bălcească, localitatea Nicolae Bălcescu,

județul Vâlcea
În baza Hotărârii Comisiei Naționale a Muzeelor și Colecțiilor nr. 7.259 din

26.11.2019,
în conformitate cu prevederile art. 12 din Criteriile și normele de acreditare

a muzeelor și a colecțiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului culturii și
cultelor nr. 2.057/2007,

în temeiul dispozițiilor art. 18 alin. (4) din Legea muzeelor și colecțiilor publice
nr. 311/2003 republicată, și al prevederilor art. 11 alin. (1) și (4) din Hotărârea
Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii, cu
modificările și completările ulterioare,

ministrul culturii emite prezentul ordin.
Art. 1. — Se acreditează Muzeul Memorial „Nicolae Bălcescu”, cu sediul în

satul Valea Bălcească, localitatea Nicolae Bălcescu, județul Vâlcea.
Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul culturii,
Camelia Veronica Marcu,

secretar general

București, 10 decembrie 2019.
Nr. 3.212.

MINISTERUL CULTURII

O R D I N
pentru acreditarea Muzeului de Artă Brașov 

din municipiul Brașov, județul Brașov
În baza Hotărârii Comisiei Naționale a Muzeelor și Colecțiilor nr. 7.851 din

26.11.2019,
în conformitate cu prevederile art. 12 din Criteriile și normele de acreditare

a muzeelor și a colecțiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului culturii și
cultelor nr. 2.057/2007,

în temeiul dispozițiilor art. 18 alin. (4) din Legea muzeelor și colecțiilor publice
nr. 311/2003, republicată, și al prevederilor art. 11 alin. (1) și (4) din Hotărârea
Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Culturii, cu
modificările și completările ulterioare,

ministrul culturii emite prezentul ordin.
Art. 1. — Se acreditează Muzeul de Artă Brașov, cu sediul în municipiul

Brașov, județul Brașov.
Art. 2. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul culturii,
Camelia Veronica Marcu,

secretar general

București, 10 decembrie 2019.
Nr. 3.213.



A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C
— Prețuri pentru anul 2020 —

Nr. 
crt. Denumirea publicației

Valoare
(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1. Monitorul Oficial, Partea I 1.310 360 131
2. Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150
3. Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220
4. Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50
5. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160
7. Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55
8. Colecția Legislația României 500 130
9. Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :
Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C
— Prețuri pentru anul 2020 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.
Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 
(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/
Monopost

Rețea 
5

Rețea 
25

Rețea 
100

Rețea 
300

Online/
Monopost

Rețea 
5

Rețea 
25

Rețea 
100

Rețea 
300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/
Monopost

Rețea 
5

Rețea 
25

Rețea 
100

Rețea 
300

Online/
Monopost

Rețea 
5

Rețea 
25

Rețea 
100

Rețea 
300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 70 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; C.I.F. RO427282,
IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comercială Română — S.A. — Sucursala „Unirea” București

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Direcția de Trezorerie și Contabilitate Publică a Municipiului București 
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relații cu publicul, București, șos. Panduri nr. 1,
bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 și 021.401.00.72
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