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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind unele masuri pentru imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite
in contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Prezenta lege faciliteaza aplicarea si asigurarea
respectarii, Tn mod uniform, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor
conferite prin art. 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si prin art. 1—10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011
al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011
privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene,
denumit in continuare Regulamentul UE nr. 492/2011.

(2) Prezenta lege se aplica cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, altele decat Romania, care isi exercita
drepturile prevazute la alin. (1) pe teritoriul Romaniei, Tn scop
de munca, precum si membrilor de familie ai acestora, denumiti
in continuare lucratori din Uniunea Europeand si membrii
familiilor lor.

(3) in sensul alin. (2), termenul lucrdtor din Uniunea
Europeana are semnificatia conferita prin art. 45 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si prin Regulamentul (UE)
nr. 492/2011.

(4) In sensul prezentei legi, membrii de familie prevazuti la
alin. (2) sunt definiti in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Roméniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor
Confederatiei Elvetiene, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(5) Dispozitiile prezentei legi se aplica si cetatenilor statelor
membre ale Spatiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene, respectiv membrilor de familie ai acestora.

Art. 2. — (1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor domenii
referitoare la libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii
Europene, prevazute la art. 1—10 din Regulamentul (UE)
nr. 492/2011, respectiv:

a) accesul la locuri de munca;

b) conditiile de munca si de incadrare in munca, in special in
ceea ce priveste remunerarea, concedierea, securitatea si
sanatatea Tn munca si, in cazul in care lucratorii din Uniunea
Europeana ramén fara un loc de munca, reintegrarea
profesionala si reangajarea;

c) accesul la avantajele sociale si fiscale;

d) asocierea la organizatii sindicale si dreptul de a fi ales ca
reprezentant al salariatilor;

e) accesul la formare profesional3;

f) accesul la locuinte;

g) accesul la educatie, la cursurile de ucenicie si de formare
profesionala pentru copiii lucratorilor din Uniunea European3;

h) asistenta acordata de agentiile judetene pentru ocuparea
fortei de munca, respectiv a municipiului Bucuresti.

(2) Domeniul de aplicare a prezentei legi este acelasi cu cel
al Regulamentului (UE) nr. 492/2011.

(3) Institutiile enumerate in anexa nr. 1 asigura pe teritoriul
Roméaniei promovarea si sustinerea egalitatii de tratament
pentru lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor,
in domeniile prevazute la alin. (1), in limita competentelor
specifice prevazute de lege.

Art. 3. — (1) In exercitarea drepturilor prevazute la art. 1
alin. (1), lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor
lor beneficiaza de protectie impotriva oricaror forme de
discriminare pe criteriu de cetatenie sau nationalitate, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

(2) Lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor
pot intreprinde demersuri in cadrul procedurilor administrative
jurisdictionale sau judiciare, in cazul in care considera ca le-au
fost incalcate drepturile prevazute la art. 1 alin. (1), respectiv
daca apreciaza ca au suferit sau sufera de pe urma unor
restrictii si obstacole nejustificate Tn calea exercitarii acestor
drepturi ori daca se considera nedreptatiti prin neaplicarea
principiului nediscriminarii in baza criteriului de cetatenie sau
nationalitate, chiar si dupa incetarea imprejurarilor in care s-au
produs restrictia si obstacolul ori discriminarea, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.

(3) In sensul alin. (2), lucratorii din Uniunea Europeana Si
membrii familiilor lor pot introduce contestatii, actiuni sau pot
depune plangeri, dupa caz, potrivit legislatiei nationale in
vigoare, in situatia in care considera ca pe teritoriul Roméaniei
le-au fost incalcate drepturile de care beneficiaza potrivit art. 1
alin. (1).

(4) Asociatiile, organizatiile profesionale, organismele
neguvernamentale, inclusiv organizatiile patronale si sindicale
sau alte entitati juridice care, in temeiul legislatiei nationale, al
statutelor si al contractului colectiv de munca aplicabil, au un
interes legitim in asigurarea respectarii drepturilor lucratorilor
din Uniunea Europeana si ale membrilor familiilor lor, in baza
dispozitiilor prezentei legi, pot furniza informatii si asistenta
juridica si pot exercita, in numele lucratorilor din Uniunea
Europeana si al membrilor familiilor lor, cu consimtamantul scris
al acestora, demersurile judiciare ori administrative necesare
pentru respectarea drepturilor prevazute la art. 1 alin. (1).

(5) In exercitarea demersurilor prevdzute de alin. (4),
asociatiile, organizatiile profesionale, organismele
neguvernamentale, organizatile patronale si sindicale au
calitate procesuala activa.

(6) Prevederile alin. (4) se aplica fara a aduce atingere
drepturilor organizatiilor sindicale si patronale, ale salariatilor si
ale reprezentantilor salariatilor, dupa caz, inclusiv dreptul de a
actiona Tn numele unui interes colectiv, in conformitate cu
legislatia nationala si statutele proprii.
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(7) Prevederile alin. (4) se aplica fara a aduce atingere
prevederilor legislatiei nationale cu privire la reprezentarea si
apararea in fata instantelor nationale.

Art. 4. — (1) Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este autoritatea de stat in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii, Tn conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata, si, in aplicarea
prezentei legi, este desemnat ca autoritate pentru promovarea,
monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti
lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor care isi
exercita drepturile pe teritoriul Romaniei, fara discriminare pe
motiv de cetatenie.

(2) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
asigura activitatea de punct national de contact in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea discrimindrii in domeniile
prevazute la art. 2 alin. (1), in vederea cooperarii si schimbului
de informatii cu punctele de contact echivalente din celelalte
state membre ale Uniunii Europene.

(3) Ministerul Muncii si Justitiei Sociale transmite Comisiei
Europene numele si coordonatele punctului national de contact,
precum si toate informatiile actualizate si orice alte modificari
ale acestora.

(4) Pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si institutiile
care au atributii la nivel national in domeniile prevazute la art. 2
alin. (1), enumerate in anexa nr. 1, coopereaza pentru
asigurarea promovarii si sustinerii egalitatii de tratament pentru
lucratorii din Uniunea Europeana si membrii familiilor lor.

(5) Coordonarea cooperarii prevazuta la alin. (4) se asigura de
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.194/2001
privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Institutiile enumerate in anexa nr. 1 asigura si cooperarea
cu Centrul SOLVIT din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
reteaua EURES, precum si cu alte institutii de asistenta si de
informare existente la nivelul Uniunii Europene, in limita
competentelor specifice prevazute de lege.

(7) La propunerea institutiilor enumerate in anexa nr. 1 si a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, prin
hotarare a Guvernului, se stabilesc si alte masuri administrative
de cooperare, in cazul in care apar situatii sau evolutii noi din
care reiese ca masurile de cooperare prevazute la alin. (4)—(6)
nu sunt suficiente pentru a asigura promovarea si sustinerea
egalitatii de tratament pentru lucratorii din Uniunea Europeana
si membrii familiilor lor.

Art. 5. — Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
si institutiile enumerate in anexa nr. 1 asigura consultarea si
schimbul de informatii cu organismele neguvernamentale,
organizatiile patronale si sindicale care au un interes legitim in
asigurarea respectarii dispozitiilor prezentei legi, in vederea

promovarii principiului egalitatii de tratament pentru lucratorii din
Uniunea Europeana si membrii familiilor lor.

Art. 6. — (1) Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si institutile enumerate in anexa nr. 1, in limita
competentelor specifice prevazute de lege, au obligatia de a
aduce in atentia lucratorilor din Uniunea Europeana si a
membrilor familiilor lor, precum si a altor persoane interesate
informatiile relevante, referitoare la aplicarea la nivel national a
normelor Uniunii Europene privind libera circulatie a lucratorilor,
intr-un mod clar, transparent, lipsit de ambiguitate, usor
accesibil, si de a publica aceste informatii, inclusiv prin mijloace
electronice.

(2) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si
institutile enumerate in anexa nr. 1 furnizeaza gratuit, pe
paginile proprii de internet, in limita competentelor specifice
prevazute de lege, in limba roména si cel putin intr-o alta limba
oficiala a Uniunii Europene, informatii actualizate periodic,
referitoare la drepturile conferite de legislatia Uniunii Europene
privind libera circulatie a lucratorilor, care sunt clare, accesibile
si exhaustive.

(3) Institutile enumerate in anexa nr. 1 se asigura ca
informatiile prevazute la alin. (2) sunt usor accesibile si prin
intermediul site-urilor Europa ta si EURES.

Art. 7. — (1) In scopul punerii in aplicare a atributiilor stabilite
prin prezenta lege, in cadrul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii se infiinfeazd un compartiment cu
atributii specifice pentru promovarea, analiza, monitorizarea si
sustinerea egalitatii de tratament pentru toti lucratorii din
Uniunea Europeana si membrii familiilor lor, fara discriminare pe
motiv de cetatenie, fara restrictii sau obstacole nejustificate in
calea dreptului lor la libera circulatie.

(2) Numarul total de posturi din aparatul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminadrii, respectiv 89, se
suplimenteaza cu 7 posturi, acestea urmand a fi bugetate
incepand cu 1 ianuarie 2018.

(3) Pentru personalul prevazut la alin. (2) fondurile se asigura
integral de la bugetul de stat.

Art. 8. — Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu
dispozitiile incidente Tn materie, prevazute in actele normative
enumerate Tn anexa nr. 2.

Art. 9. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
lege.

*

Prezenta lege asigura transpunerea Directivei 2014/54/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 128
din 30 aprilie 2014.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
PETRU-GABRIEL VLASE

Bucuresti, 18 mai 2017.
Nr. 106.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU
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ANEXA Nr. 1

LISTA
institutiilor cu atributii la nivel national in domeniile prevazute la art. 2

1. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
2. Ministerul Afacerilor Interne

3. Ministerul Educatiei Nationale

4. Ministerul Finantelor Publice

5. Ministerul Dezvoltéarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene

6. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

7. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

8. Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Dizabilitati

ANEXA Nr. 2

LISTA
actelor normative prevazute la art. 8

1. Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare

2. Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile si
completarile ulterioare

3. Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
cu modificarile ulterioare

4. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

5. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

6. Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare

7. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, cu modificarile ulterioare

8. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare

9. Legea nr. 202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

10. Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, cu
modificarile ulterioare

11. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicata

12. Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

13. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

14. Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

15. Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, cu modificarile ulterioare

16. Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

17. Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare

18. Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare

19. Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

20. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

21. Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

22. Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare

23. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

24. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Roméniei a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

25. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare

26. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2007 privind
asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor
evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele
retrocedate fostilor proprietari, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare

27. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata

28. Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

29. Hotararea Guvernului nr. 1.194/2001 privind organizarea
si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, cu modificarile si completarile ulterioare

30. Hotararea Guvernului nr. 1.610/2006 privind aprobarea
Statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
cu modificarile si completarile ulterioare

31. Hotararea Guvernului nr. 1.275/2000 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare

32. Hotararea Guvernului nr. 962/2001 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare

33. Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si inovarii,
interimar, nr. 5.925/2009 pentru aprobarea metodologiei privind
organizarea si desfasurarea cursului de initiere in limba romana
si scolarizarea copiilor strainilor si a procedurilor referitoare la
elaborarea, aprobarea si distribuirea programelor si manualelor
cursului de initiere in limba romana pentru copiii strainilor care
au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in
Romania, precum si ai cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiului Economic European

34. Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetarii
stiintifice nr. 5.079/2016 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind unele masuri
pentru imbunatatirea exercitarii pe teritoriul Romaniei
a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii
a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind unele masuri pentru imbunatatirea
exercitarii pe teritoriul Roméniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii
a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene si se dispune publicarea acestei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 mai 2017.
Nr. 484.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului Meritul Cultural

In temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicatd, ale art. 4 alin. (1), ale art. 7 lit. Adin Legea nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Romaniei, republicata, precum si ale Legii nr. 8/2003 privind
Ordinul Meritul Cultural si Medalia Meritul Cultural, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului culturii si identitatii nationale,

in semn de inalta apreciere pentru talentul artistic si intreaga activitate pusa in
slujba artelor plastice, pentru contributia avuta la promovarea scolii romanesti de pictura,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera Ordinul Meritul Cultural in grad de Mare Ofiter,
categoria C ,Artele plastice”, domnului Corneliu Brudascu, pictor si grafician.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 18 mai 2017.
Nr. 491.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui procuror

In temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1) si ale art. 134 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale art. 35 lit. @) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 543/2017,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 iunie 2017, doamna Elena-Monica $Serbanescu,
procuror la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in prezent
detasata la Ministerul Justitiei si numita in functia de inspector sef al Corpului de
control al ministrului, se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 19 mai 2017.
Nr. 495.

ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Consiliu in conformitate cu articolul 395
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului — COM (2017) 24 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/256 din 12.04.2017 si a raportului comun suplimentar al
Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/291 din 04.05.2017 si al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de

capital nr. XXI11/188 din 25.04.2017,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. Constaté ca Slovacia a solicitat o autorizatie de a aplica o
masura de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA
(Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata). Scopul
derogarii solicitate de Slovacia este acela de a transfera
raspunderea Tn cauza asupra persoanei impozabile careia i se
furnizeaza bunurile (asa-numita procedura de taxare inversa), in
cazul unor produse specifice, In special in ceea ce priveste
anumite produse din carne, animalele vii din specia bovine,
porcine si pasari de curte, din cauza ca o serie de intreprinderi
care activeaza in aceste domenii comerciale comit acte de
evaziune fiscald, neplatind TVA autoritatilor fiscale dupa
vanzarea produselor.

2. Sustine pozitia Comisiei Europene care considera ca
aplicarea procedurii de taxare inversa solicitata de Slovacia nu
ar fi cea mai potrivita masura pentru a rezolva problema
evidentiata, aceasta nedemonstrdnd ca masura specifica
propusa simplifica procedurile pentru administratia fiscala sau
previne anumite tipuri de evaziune fiscala. In plus, cel putin o
parte dintre produsele enumerate pot fi destinate consumului
privat ceea ce nu ar inlocui un contribuabil nefiabil cu unul fiabil,
iar transferul intregii responsabilitati pentru plata TVA catre
partea finala a lantului ar creste, prin urmare, riscurile.

3. Recomanda tuturor autoritatilor interesate de solicitarea
unei derogari similare sa ia in considerare argumentele Comisiei
Europene.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotérére a fost adoptatéd de Senat in sedinta din 16 mai 2017, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
IULIAN-CLAUDIU MANDA

Bucuresti, 16 mai 2017.
Nr. 59.
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea alocarii unei sume din bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2017
pentru plata venitului lunar de completare de care beneficiaza persoanele disponibilizate
de la Societatea Complexul Energetic Oltenia — S.A.

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013
privind aplicarea in perioada 2013—2018 a unor masuri de protectie sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri
colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare, aprobata cu completari prin Legea nr. 259/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si al art. lll din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si alte masuri, aprobata cu modificari prin Legea nr. 171/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba alocarea sumei de 12.774 mii lei efectuate in baza planurilor de disponibilizare, aprobata cu
din bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2017 pentru completari prin Legea nr. 259/2013, cu modificarile si
plata drepturilor prevazute la art. 7 lit. b) din Ordonanta completarile ulterioare, de care beneficiaza persoanele
de urgenta a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in disponibilizate de la Societatea Complexul Energetic Oltenia —
perioada 2013—2018 a unor masuri de protectie sociala S.A.,n baza planului de disponibilizare revizuit, aprobat potrivit
acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective legii.

PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU
Contrasemneaza:
p. Ministrul energiei,

lulian Robert Tudorache,
secretar de stat

Ministrul finantelor publice,
Viorel Stefan

p. Ministrul muncii si justitiei sociale,

Adrian Marius Rindunica,

secretar de stat

Bucuresti, 18 mai 2017.
Nr. 348.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor
in unitatea administrativ-teritoriala Hurezani, judetul Gorj

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 3 alin. (13) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, si al art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.288/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba inceperea lucrarilor de Tnregistrare (2) Lucrarile de Tinregistrare sistematica cuprind intreg
sistematicd a imobilelor in unitatea administrativ-teritoriald teritoriul unitatii administrativ-teritoriale Hurezani.
Hurezani, judetul Gorj, lucrari ce se desfasoara in cadrul Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Programului national de cadastru si carte funciara — etapa I. Romaniei, Partea .

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu Codrut Stefanescu
Bucuresti, 8 mai 2017.
Nr. 474.
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Dosar nr. 24/2016
Gabriela Elena Bogasiu

Lavinia Curelea
Eugenia Voicheci

lonel Barba

Mirela Sorina Popescu
Mariana Constantinescu

Carmen Maria llie

luliana Maiereanu

Liliana Visan

Luiza Maria Paun

Cristian Daniel Oana

Viorica Trestianu

Dana larina Vartires

Angelica Denisa Stanisor

Rodica Florica Voicu

Decebal Constantin Viad

Emilia Claudia Visoiu

Eugenia lon

Eugenia Marin
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.6
din 20 martie 2017

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

Romanita Ecaterina Vrinceanu — judecator la Sectia | civila

Simona Gina Pietreanu
Constantin Branzan
Rodica Dorin

Daniel Gradinaru
Maricela Cobzariu

— judecator la Sectia | civila
— judecétor la Sectia ll-a civila
— judecétor la Sectia ll-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 272 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare
(Regulament).

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocatul Poporului este reprezentat de doamna consilier
juridic Ecaterina Mirea, iar Ministerul Public — Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie este reprezentat de
doamna procuror Antonia Eleonora Constantin.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 273 din Regulament.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulatd de Avocatul Poporului referitor la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roméania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Magistratul-asistent prezinta referatul privind obiectul
recursului in interesul legii, aratand ca la dosar au fost depuse
hotarari judecéatoresti referitoare la problema de drept supusa
dezbaterii, raportul comun Tntocmit de judecatorii-raportori,
precum si punctul de vedere formulat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
completului de judecata, acorda cuvantul reprezentantului
Avocatului Poporului, autorul sesizarii, pentru sustinerea
recursului formulat.

Doamna consilier juridic Ecaterina Mirea prezinta, pe scurt,
jurisprudenta neunitara si argumentele care au stat la baza
formularii sesizarii si pune concluzii pentru admiterea recursului
in interesul legii si pronuntarea unei decizii prin care sa se
asigure interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 7
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul ca hotararile judecatoresti
pronuntate Tn cauzele avand ca obiect refuzul acordarii
drepturilor conform acestui act normativ sunt supuse recursului,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Avand cuvantul, doamna procuror Antonia Eleonora
Constantin prezinta, pe scurt, punctul de vedere al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, apreciind ca
recursul este admisibil din perspectiva cerintei formulate de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civila, facandu-se
dovada caracterului neunitar al jurisprudentei in materia supusa
dezbaterii; pe fondul problemei in discutie, pune concluzii pentru
admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor legale ce fac obiectul sesizarii, in sensul ca
hotararile judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect
refuzul acordarii drepturilor conform Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
supuse recursului.

Presedintele completului de judecatd declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatd ramane in pronuntare asupra
recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra recursului Tn interesul legii, constata
urmatoarele:

I. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului
vizeaza interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate
in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la
6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 105/1999), in
sensul de a se stabili daca hotaréarile judecatoresti pronuntate
in cauzele avand ca obiect refuzul acordarii drepturilor
prevazute de acest act normativ sunt sau nu supuse recursului,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 554/2004).

Il. Dispozitiile legale a caror interpretare a generat
practica neunitara; alte dispozitii legale relevante

2. Potrivit art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999:

,(1) Stabilirea si plata drepturilor prevazute in prezenta
ordonanta se fac de casa judeteana de pensii sau, dupa caz,
de Casa de pensii a municipiului Bucuresti. Pentru stabilirea
situatiilor prevazute la art. 1 se infiinteaza, in cadrul fiecarei case
judetene de pensii, o comisie alcatuitd din presedinte si
3 membri. Presedintele trebuie sa fie jurist. In luarea hot&rarilor
referitoare la stabilirea drepturilor prevazute de lege, comisia
solicitd avizul organizatilor minoritatilor nationale legal
constituite. Comisia lucreaza in prezenta a doua treimi din
numarul total al persoanelor care o alcatuiesc si adopta hotarari
cu acordul majoritatii membrilor prezenti.

(...)

(2) Cererile pentru stabilirea drepturilor prevazute in prezenta
ordonantad se depun la casa judeteana de pensii sau, dupa caz,
la Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti.

(3) Comisia este obligata sa se pronunte asupra cererii in
termen de cel mult 30 de zile de la sesizare, printr-o hotarare
motivata.

(4) Tmpotriva hotararii, persoana interesata poate face
contestatie la sectia de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
hotararii, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completérile ulterioare. Hotaréarea tribunalului

este definitiva. Contestatiile sunt scutite de taxa judiciara de
timbru.”

3. Anterior Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 76/2012),
dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999,
supuse interpretarii, aveau urmatorul continut:

,(4) Tmpotriva hot&rarii persoana interesatid poate face
contestatie la Curtea de apel in termen de 30 de zile de la data
comunicarii hotararii, potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 29/1990. Hotararea Curtii de apel este definitiva. Contestatiile
sunt scutite de taxa judiciara de timbru.”

4. Distinct de prevederile legale supuse interpretarii si de
contextul legal dat de intregul art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, sunt relevante si dispozitiile vechiului si noului Cod
de procedura civila referitoare la notiunea de ,hotarare
judecatoreasca definitiva”, deoarece modificarea prevederilor
art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 s-a facut
printr-o lege care avea drept obiect principal de reglementare
punerea Tn aplicare a noului Cod de procedura civila, iar cele
doua coduri, cel vechi (1865) si cel nou (2010), definesc in mod
diferit notiunea de ,hotérére judecatoreasca definitiva”.

— Astfel, potrivit art. 377 alin. (1) din Codul de proceduréa
civild din 1865:

»ount hotarari definitive:

1. hotararile date in prima instanta, potrivit legii, fara drept
de apel,

2. hotarérile date in prima instanta care nu au fost atacate
cu apel sau, chiar atacate cu apel, daca judecata acestuia s-a
perimat ori cererea de apel a fost respinsa sau anulata;

3. hotararile date in apel;

4. orice alte hotaréari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate
cu apel.”

— Potrivit art. 634 alin. (1) din Codul de procedura civila
din 2010:

»ount hotarari definitive:

1. hotarérile care nu sunt supuse apelului si nici recursului;

2. hotararile date in prima instanta, fara drept de apel,
neatacate cu recurs;

3. hotarérile date Tn prima instant&, care nu au fost atacate cu
apel;

4. hotararile date in apel, fara drept de recurs, precum si cele
neatacate cu recurs;

5. hotararile date in recurs, chiar daca prin acestea s-a
solutionat fondul pricinii;

6. orice alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate
cu recurs.”

lIl. Examenul jurisprudential

5. Prin recursul in interesul legii se arata ca in practica
judiciard nu existd un punct de vedere unitar cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale sus-mentionate,
dezlegarea problemei de drept supuse analizei fiind menita a
lamuri daca hotarérile judecatoresti pronuntate in cauzele avand
ca obiect refuzul acordarii drepturilor conform Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 sunt sau nu supuse recursului, potrivit
Legii nr. 554/2004.

IV. Principalele coordonate ale divergentelor de
jurisprudenta

A. Intr-o primad orientare s-a considerat c& hotararile
judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect refuzul
acordarii  drepturilor conform  Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 sunt supuse recursului, potrivit Legii nr. 554/2004.
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6. Pentru a hotari astfel, instantele au retinut ca din cuprinsul
dispozitiilor legale supuse interpretarii rezulta ca legiuitorul face,
mai intai, trimitere expresa la calea de atac impotriva hotararii
comisiei pentru stabilirea situatiilor prevazute la art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, potrivit Legii nr. 554/2004,
insa dispozitia legald imediat urmatoare, de la art. 7 alin. (4) teza
a ll-a, potrivit careia ,hotararea tribunalului este definitiva”, ar
putea conduce la concluzia suprimarii caii de atac a recursului,
dat fiind ca, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 1 din Codul de
procedura civila, sunt hotarari definitive ,hotararile care nu sunt
supuse apelului si nici recursului”. Ar insemna ca legiuitorul
special ar fi inteles ca, prin trimitere la procedura Legii
nr. 554/2004, sa vizeze, de fapt, celelalte conditii generale ale
actiunii in contencios administrativ, mai putin calea de atac a
recursului impotriva sentintei de fond, stabilind totodata si norme
derogatorii in ceea ce priveste instanta competenta, termenul
actiunii n instanta si timbrarea actiunii.

7. Pentru a stabili daca legiuitorul, prin sintagma ,hotarare
definitiva”, Tn sensul art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, modificata prin art. 33 din Legea nr. 76/2012, a
inteles o hotérare nesusceptibila de recurs, inclusiv ih materia
contenciosului administrativ, trebuie sa se aiba in vedere ca din
expunerea de motive la proiectul de lege devenit ulterior Legea
nr. 76/2012 rezulta ca titlul al ll-lea a fost alcatuit dintr-un corpus
de norme generale care reglementeaza aspecte fundamentale
pentru aplicarea unitara si asigurarea coerentei reglementarii
procesual-civile, in timp ce normele de la titlul al IV-lea al
aceluiasi act normativ contin dispozitii de modificare si
completare a legislatiei speciale, in vederea adaptarii acesteia
la dispozitiile noului Cod de procedura civila.

8. Nici noul Cod de procedura civila (Legea nr. 134/2010),
nici Legea de punere Tn aplicare a acestuia (Legea nr. 76/2012)
nu au modificat Tnsa dispozitiile speciale ale art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004, astfel ca acestea din urma isi vor gasi in
continuare aplicarea, hotararea pronuntata in prima instanta
putdnd fi atacata cu recurs in termen de 15 zile de la
comunicare, in masura in care nu exista dispozitii speciale
contrare. Prin urmare, la art. 7 alin. (3) din cap. Il al titlului Il
,Dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare” din Legea
nr. 76/2012 avem de-a face cu o derogare generald, expresa si
clara de la alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol, in integralitatea
lor, deci o derogare atat de la ipoteza prevazuta la alin. (1), cat
si de la situatia in care ,prin respectiva lege de aplicare nu se
prevede altfel”. In cazul de fatd nu avem o situatie in care Legea
nr. 76/2012 sa ,prevada altfel”, tocmai pentru ca art. 33 al
titlului IV Tn materia caracterului definitiv al hotararii de fond nu
reprezinta o norma legala nou-introdusa prin legea in cauza.

9. Cu alte cuvinte, art. 7 alin. (3) din cap. Il al titlului Il
,Dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare” din Legea
nr. 76/2012 prevaleaza asupra dispozitiilor alin. (1) si (2) ale
aceluiasi articol Tn integralitatea lor, in toate situatiile in care
avem de-a face cu un litigiu de contencios administrativ si fiscal
grefat pe o dispozitie normativa speciala anterioara noului Cod
de procedurd civila si legii de punere in aplicare, care
recunostea caracterul ,definitiv’ al hotararii pronuntate in prima
instanta. In atari situatii, in contenciosul administrativ, in materia
caii de atac, se vor aplica in continuare dispozitiile art. 20
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, hotararea primei instante fiind
deci supusa recursului.

B. intr-o alta orientare jurisprudentiald, instantele de judecata
au avut o abordare diferita, apreciind ca hotararile judecatoresti
pronuntate in cauzele avand ca obiect refuzul acordarii
drepturilor conform Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 nu sunt

supuse recursului, conferind un caracter definitiv hotararii
judecatoresti pronuntate in prima instanta.

10. Aceste instante au apreciat ca prevederile legale n
discutie trebuie interpretate in raport cu dispozitiile art. 634 din
noul Cod de procedura civila, care prevad categoria hotararilor
la care recursul a fost suprimat.

11. In conditiile in care sentinta este definitiva, ea nu mai
poate fi atacata decat prin cai extraordinare de atac, pentru
motive strict limitate de lege (contestatia in anulare, revizuirea).
Pe cale de consecinta, intr-o astfel de situatie, tribunalul
realizeaza o judecata in prima si ultima instanta.

12. Aceasta optica este apreciata ca fiind in consens chiar si
Cu viziunea noii legi procesuale, reglementata de art. 27 din noul
Cod de procedura civila, raportat la eventuale legi procesuale
viitoare. Astfel, conform acestui text legal, ,hotararile raman
supuse cailor de atac, motivelor si termenelor prevazute de
legea sub care a inceput procesul”.

13. Nu trebuie omise din analizad nici dispozitiile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000), obligatorii conform
art. 3 din acest act normativ la elaborarea proiectelor de lege. in
acest context, conform art. 59 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000, modificarea unui act normativ consta in schimbarea
expresa a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale
acestuia si redarea lor intr-o noua formulare. Pentru exprimarea
normativa a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza
utilizdndu-se sintagma ,se modifica si va avea urmatorul
cuprins”, urmata de redarea noului text. Conform partii finale a
art. 59 alin. (3) din aceeasi lege, modificarea trebuie sa cuprinda
in intregime textul vizat, cuprins in articol, alineat sau in
elementul marcat al unei enumeréri.

14. Prin urmare, daca legiuitorul ar fi dorit pastrarea dublului
grad de jurisdictie in ceea ce priveste contenciosul administrativ
generat de aplicarea Legii nr. 189/2000, ar fi trebuit, ca urmare
a modificarii, sa nu mai pastreze solutia instantei ca fiind
definitiva, ci sa o inlature. De vreme ce a pastrat-o, aceasta
inseamna ca pe viitor, Tn aplicarea acestui text de lege
interpretat sub imperiul noii legi procesuale civile, a voit a
sustrage controlului judiciar solutiile tribunalului asupra
contestatiei.

15. Modificarea legii si interpretarea in aceasta optica sunt in
consens si cu prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si ale protocoalelor sale
aditionale, caci dublul grad de jurisdictie este expres normat
exclusiv in materie penala (art. 2 din Protocolul nr. 7 la
Conventie). Pe cale de consecinta, instantele au apreciat ca in
masura in care singura cale de atac la jurisdictia in materie civila
satisface exigentele prevazute de art. 6 paragraful 1 din
Conventie, norma procesuala care o consacra este
~conventionalad”.

V. Opinia autorului sesizarii

16. Avocatul Poporului apreciaza ca hotararile judecatoresti
pronuntate Tn cauzele avand ca obiect refuzul acordarii
drepturilor conform Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 sunt
supuse recursului, potrivit Legii nr. 554/2004.

17. Astfel, se arata ca din examinarea prevederilor art. 7
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 rezultd ca
legiuitorul a stabilit fara echivoc procedura de solutionare a
contestatiei impotriva hotararilor pronuntate de casele judetene
de pensii sau, dupa caz, de Casa de Pensii a Municipiului
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Bucuresti, ca fiind cea reglementata de Legea nr. 554/2004; or,
in aplicarea art. 10 alin. (2) teza | si art. 20 din acest act
normativ, sentintele tribunalelor administrativ-fiscale pot fi
atacate cu recurs, care se judeca de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel.

18. Mai mult, prezentarea evolutiva a reglementarilor
incidente Tn materia despagubirilor persoanelor persecutate din
motive etnice deceleaza vointa legiuitorului Tn sensul
reglementarii unei cai de atac impotriva hotararilor adoptate de
casele judetene de pensii, respectiv a municipiului Bucuresti.

19. Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 a modificat initial
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri (republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 118 din
18 martie 1998, cu modificarile ulterioare) (Decretul-lege
nr. 118/1999), in sensul recunoasterii si acordarii unor drepturi
si persoanelor persecutate din motive etnice, nu doar politice.
Ulterior, prin Legea nr. 189/2000, Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 i s-a modificat denumirea, devenind ,Ordonanta
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la
6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice”. In
context, observam ca, in cazul beneficiarilor Decretului-lege
nr. 118/1999, legiuitorul a optat pentru o solutie legislativa
similara, care se regaseste in art. 10 alin. (5) din Decretul-lege
nr. 118/1999, potrivit caruia ,Impotriva deciziei persoana
interesatd poate face contestatie potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare”, subliniind astfel intentia legiuitorului de a stabili, in
ansamblul reglementarilor referitoare la acordarea masurilor
reparatorii pentru persoanele persecutate, ca procedura de
solutionare a contestatiilor impotriva deciziilor emise de
institutiile competente sa fie cea stabilita de Legea nr. 554/2004,
aceasta incluzand si dreptul la calea de atac a recursului.

20. Din analiza istorica a reglementarii drepturilor
persoanelor persecutate din motive etnice rezulta ca legiuitorul,
sub imperiul vechiului Cod de procedura civila, a reglementat
de la bun Tnceput Tn norma speciala caracterul definitiv al
hotararii instantei de fond (in sensul atribuit de vechiul Cod de
procedura civila, ceea ce insemna ca hotararea de fond nu era
susceptibila de apel, ci doar de recurs). Ca atare, exista
argumente consistente pentru a conchide in sensul ca
posibilitatea de a formula calea de atac a recursului impotriva
hotarérii instantei de fond are in vedere imprejurarea ca, la
momentul adoptarii Legii nr. 76/2012, hotararile curtilor de apel
se pronuntau cu recurs. Astfel, dispozitiile art. 7 alin. (4) trebuie
interpretate in mod sistematic, avand in vedere intelesul notiunii
de ,hotarare definitiva” astfel cum acesta era reglementat la
momentul adoptarii legii de modificare — Legea nr. 76/2012.

21. In perioada in care cauzele avand ca obiect acordarea
drepturilor reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
au intrat in competenta curtilor de apel, ca instante de
contencios administrativ, trimiterea la dispozitile Legii
nr. 5564/2004, precum si prevederea expresa ca ,hotararea este
definitiva” nu au lasat loc vreunei posibilitati de interpretare a
caii de atac, aceasta fiind, de altfel, calea de atac unic3,
specifica materiei contenciosului administrativ, respectiv
recursul.

22. Ulterior, prin modificarea de competentd generata de
art. 33 din Legea nr. 76/2012, instantele s-au confruntat cu o

serie de dificultati de interpretare si aplicare a dispozitiilor care
formeaza obiectul recursului in interesul legii.

23. Analizénd legislatia incidentd, Avocatul Poporului
apreciaza ca, daca intentia legiuitorului ar fi fost sa elimine calea
de atac a recursului in materia contenciosului administrativ, ar fi
modificat chiar prevederile art. 20 din Legea nr. 554/2004. in
aceste conditii, in absenta unei modificari exprese a caii de atac
in materia contenciosului administrativ, dispozitiile speciale ale
art. 20 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 isi vor gasi in continuare
aplicare, hotarérea pronuntatd in prima instanta de catre
tribunale putand fi atacata cu recurs, in masura in care nu exista
dispozitii speciale contrare.

24. Autorul sesizarii face referire la considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 141 din 12 martie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 311 din 7 mai 2015,
prin care instanta de contencios constitutional a retinut ca ,in
materia contenciosului administrativ, spre deosebire de dreptul
comun unde hotaréarile pronuntate Tn prima instantd pot fi
atacate cu apel cu toate consecintele care decurg din aceasta,
[...] potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365
din 30 mai 2012, legiuitorul a optat pentru mentinerea caii de
atac a recursului, si nu pentru inlocuirea acestuia cu calea de
atac a apelului. In lumina noului Cod de procedurd civila,
recursul in  materia contenciosului administrativ este
esentialmente diferit de recursul exercitat in aceasta materie in
vechea reglementare, care permitea, de principiu, examinarea
cauzei sub toate aspectele pe calea recursului. Asadar, ca
urmare a acestei excluderi, hotararile primei instante date in
litigiile de contencios administrativ raman a fi supuse in
continuare recursului”.

25. Modificarile aduse art. 7 alin. (4) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 105/1999 prin art. 33 din Legea
nr. 76/2012 vizeaza doar instanta competenta, nu si calea de
atac, astfel incat devin incidente prevederile art. 7 din Legea
nr. 76/2012, potrivit carora:

»(1) Daca prin prezenta lege nu se prevede altfel, ori de cate
ori printr-o lege speciala se prevede ca hotararea
judecatoreasca de prima instanta este «definitiva», de la data
intrarii Tn vigoare a Codului de procedura civila, aceasta va fi
supusa numai apelului la instanta ierarhic superioara.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul n care printr-o
lege speciala se prevede ca hotararea judecatoreasca de prima
instanta este «supusa recursului» sau ca «poate fi atacata cu
recurs» ori, dupa caz, legea speciala foloseste o alta expresie
similara.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplicd in materie de
contencios administrativ si fiscal, inclusiv in materia azilului.”

26. Prin urmare, sustine autorul sesizarii, art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, astfel cum a fost modificat
prin art. 33 din Legea nr. 76/2012, nu impiedica formularea
recursului impotriva hotararilor definitive pronuntate de tribunale
in procesele avand ca obiect acordarea drepturilor reglementate
de acest act normativ; interpretarea si aplicarea dispozitiilor
legale in discutie, in sensul ca hotaréarile instantei de fond sunt
supuse recursului, nu fac decat sa reafirme regula continuta in
art. 20 din Legea nr. 554/2004 si confirma o solutie de traditie in
legislatia nationald Tn materia contenciosului administrativ,
recursul fiind calea de atac compatibila.

27. O alta interpretare si aplicare atribuita textului de lege in
discutie, in sensul eliminarii caii de atac a recursului impotriva
hotaréarilor pronuntate in cauzele avand ca obiect acordarea
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drepturilor prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 si
lipsirii beneficiarilor normei juridice de posibilitatea de a supune
controlului judiciar solutia instantei de fond, ar constitui o
interpretare excesiva, ce depaseste cadrul constitutional
referitor la exercitarea cailor de atac. Aceasta, in conditiile in
care, astfel cum Curtea Constitutionala a statuat intr-o
jurisprudenta constanta, semnificatia sintagmei ,in conditiile
legii”, cuprinsa Tn dispozitiile art. 129 din Constitutie, ,se refera
la conditiile procedurale de exercitare a cailor de atac si nu are
in vedere imposibilitatea exercitarii oricarei cai de atac impotriva
hotararilor judecatoresti prin care se solutioneaza fondul cauzei”
(a se vedea si deciziile nr. 45 din 14 martie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din 9 august
2000, si nr. 84 din 4 mai 2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 367 din 8 august 2000).

28. De altfel, asa cum a retinut Tnalta Curte de Casatie si
Justitie in considerentele Deciziei nr. XXXII din 16 aprilie 2007
privind recursul in interesul legii, declarat de procurorul general
al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
privire la termenul in care poate fi contestata la instanta de
contencios administrativ hotararea Comisiei pentru aplicarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, acest act normativ are
caracter de lege speciala, cuprinzand norme derogatorii de la
dreptul comun in materia contenciosului administrativ
reglementat prin Legea nr. 554/2004. Asa fiind, dispozitiile de
drept comun in materia contenciosului administrativ cuprinse in
Legea nr. 554/2004 sunt aplicabile in domeniul la care se refera
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 numai in masura in care
prevede aspecte nereglementate de aceasta lege speciala. Tn
acest sens se observa ca, in conditiile in care textul Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 nu cuprinde referiri la calea de atac
aplicabild, sunt incidente prevederile referitoare la calea de atac
a recursului reglementate de art. 10 alin. (2) teza | si art. 20 din
Legea nr. 554/2004.

VI. Punctul de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

29. Referitor la regularitatea sesizarii, procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
apreciaza ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 515 din
Codul de procedura civila.

30. Sub aspectul dezlegarii problemei de drept ce constituie
obiectul sesizarii, se apreciaza ca in litera si spiritul legii este
cea de-a doua orientare jurisprudentiala, respectiv cea conform
careia in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 hotararile judecatoresti
pronuntate Tn cauzele avand ca obiect refuzul acordarii
drepturilor conform acestui act normativ nu sunt supuse
recursului, intrucat hotararea judecatoreasca pronuntatd in
prima instanta are caracter definitiv, fiind invocate, in esents,
argumentele ce vor fi aratate in continuare.

31. Din interpretarea literala a dispozitiilor art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 rezulta, in mod clar si fara
echivoc, ca numai in ceea ce priveste formularea si solutionarea
contestatiei sunt incidente dispozitile Legii nr. 554/2004,
intrucét, in ceea ce priveste hotararea pronuntata in aceasta
materie, legea prevede caracterul sau definitiv, ceea ce
constituie o derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) si art. 20
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 si da expresie caracterului
special al reglementarii, conform principiului specialia
generalibus derogant.

32. in acceptiunea actualului Cod de procedura civila, prin
notiunea de ,hotéarére definitiva” se intelege acea hotarare care
nu mai este susceptibila de a fi atacata nici prin intermediul

apelului, si nici al recursului, existand sub acest aspect o
modificare substantiala fata de reglementarea anterioara care,
prin dispozitiile art. 377 din Codul de procedura civila (1865),
realiza o distinctie clara intre caracterul definitiv si cel irevocabil
al unei hotaréari. Astfel, legiuitorul a inteles sa inlature din
terminologia procesual civila notiunea de ,irevocabilitate”, noua
sa conceptie rezultand cu evidenta si din prevederile art. 7 si 8
din Legea nr. 76/2012.

33. Interpretarea dispozitiilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 este in consens atat cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale, cat si cu dispozitile Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale
protocoalelor sale aditionale.

34. Sub acest aspect se constata ca prevederile art. 7 din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 dau posibilitatea
solicitantului de a formula contestatie in fata instantelor
judecatoresti, respectiv tribunalul, cu privire la hotararea
pronuntata de comisiile constituite la nivelul caselor judetene de
pensii sau al Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti si de a
beneficia pe tot parcursul acestei proceduri de toate garantiile
necesare asigurarii unui proces echitabil.

35. De altfel, contestatia formulata in temeiul normei legale
anterior mentionate are valoarea unui adevarat recurs, notiunea
de contestatie trebuind inteleasa in sens functional, ca o cale
de atac devolutiva, de reformare, pusa numai la dispozitia
partilor in procedura administrativ-jurisdictionala din fata
comisiilor, prin care se tinde la verificarea legalitatii si temeiniciei
hotararilor acestora. Ca urmare, nu denumirea data caii de atac,
ci scopul pe care il urmareste, obiectul sdu si prerogativele pe
care le confera instantei investite cu solutionarea ei constituie
trasaturile sale fundamentale.

36. Or, in situatia contestatiilor formulate impotriva hotararilor
comisiilor, in temeiul art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, prerogativele instantei sunt cele acordate unei
instante de recurs in mod obisnuit. Prin urmare, hotaréarile
comisiilor constituite la nivelul caselor judetene de pensii sau al
Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti, emise in temeiul
dispozitilor ordonantei anterior mentionate, pot fi supuse
intotdeauna controlului judecatoresc, atat din punctul de vedere
al legalitatii, cat si din punctul de vedere al temeiniciei acestora,
astfel incat accesul la justitie este unul efectiv, si nu iluzoriu.

37. Totodatd, solicitantul beneficiazd de toate garantiile
procesuale disponibile in stadiul procesual in care se afla,
inclusiv de dreptul la aparare sau alte drepturi procesuale.

38. Caracterul definitiv al hotararii judecatoresti pronuntate
in prima instantd in temeiul art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 nu Tncalca deci nici dispozitiile Legii
fundamentale si nici pe cele ale Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

39. Solutia este Tn deplin acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale, conform careia liberul acces la justitie nu
presupune, in toate cazurile, accesul la toate structurile
judecatoresti — judecatorii, tribunale, curti de apel, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — si la toate caile de atac prevazute de
lege, deoarece competenta si procedura de judecatd sunt
stabilite de legiuitor, iar acesta, asigurand posibilitatea de a
ajunge in fata instantelor judecatoresti in conditii de egalitate,
poate stabili reguli deosebite.

40. Mai mult, prevederi asemanatoare privind caracterul
definitiv al hotarérii instantei de control asupra legalitatii si
temeiniciei actului administrativ exista ntr-o serie intreaga de
dispozitii din legi speciale care au trecut examenul de
constitutionalitate.
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41. n plus, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 165 din
25 februarie 2010, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 237 din 14 aprilie 2010, a precizat ca dreptul la
doua grade de jurisdictie, potrivit art. 2 din Protocolul nr. 7 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, este un drept specific materiei penale.
Reglementarile internationale in materie nu impun accesul la
totalitatea gradelor de jurisdictie sau la toate caile de atac
prevazute de legislatiile nationale, art. 13 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
consacrand numai dreptul persoanei la un ,recurs efectiv” in fata
unei instante nationale, deci posibilitatea de a accede la un grad
de jurisdictie. Asadar, in masura in care singura cale de atac la
jurisdictia judiciara in materie civila satisface exigentele
prevazute de art. 6 paragraful 1 din Conventie, norma
procesuala care o consacra este conventionala.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

42. Urmatoarele decizii pronuntate de Curtea Constitutionala
pot prezenta relevanta pentru lamurirea problemei de drept ce
constituie obiectul sesizarii: Decizia nr. 747 din 16 decembrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 98
din 6 februarie 2015; Decizia nr. 141 din 12 martie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din
7 mai 2015; Decizia nr. 45 din 14 martie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din 9 august
2000; Decizia nr. 84 din 4 mai 2000, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 367 din 8 august 2000; Decizia
nr. 165 din 25 februarie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 237 din 14 aprilie 2010.

43. Prin Decizia nr. 747 din 16 decembrie 2014, Curtea
Constitutionald, reluédnd considerente expuse si in alte decizii
pronuntate anterior, a statuat ca ,dreptul la doua grade de
jurisdictie este garantat numai in materie penala, potrivit
prevederilor art. 2 din Protocolul nr. 7 aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
chiar si aici putand fi instituite, insa, unele exceptii de la aceasta
reguld” si ,este de competenta exclusiva a legiuitorului instituirea
regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti si modalitatea de exercitare a cailor de atac, iar
principiul accesului liber la justitie presupune posibilitatea celor
interesati de a le exercita, in conditiile stabilite prin lege, astfel
incat accesul liber la justitie nu presupune accesul la toate
structurile judecatoresti si la toate mijloacele procedurale prin
care se infaptuieste justitia. Niciun text din Constitutie nu
garanteaza dreptul la doua grade de jurisdictie. Chiar si
reglementarile internationale in domeniul drepturilor omului,
respectiv art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, garanteaza
dreptul la dublul grad de jurisdictie exclusiv in materie penala, nu
si in cauzele de natura administrativa”.

44. De asemenea, instanta de contencios constitutional a
analizat dispozitiile legale supuse interpretarii, in cadrul unor
exceptii de neconstitutionalitate solutionate prin Decizia nr. 119
din 3 februarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 157 din 13 martie 2009, si Decizia nr. 233 din
19 februarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 216 din 3 aprilie 2009.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

45. Instanta suprema s-a pronuntat asupra dispozitiilor legale
supuse interpretarii, numai cu privire la teza | a acestora, prin
Decizia nr. XXXII din 16 aprilie 2007 privind recursul in interesul
legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 772
din 14 noiembrie 2007, stabilind ca ,Hotararea Comisiei pentru

aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, poate fi
contestata la instanta de contencios administrativ competents,
in termen de 30 de zile de la comunicare, conform textului de
lege mai sus mentionat”.

46. De asemenea, existd o bogata jurisprudenta a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prin care Sectia de contencios
administrativ si fiscal a instantei supreme, anterior intrarii in
vigoare a Codului de procedura civila din 2010, a solutionat
recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de curtile
de apel cu privire la contestatiile formulate impotriva hotaréarilor
emise de comisiile pentru aplicarea Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999.

IX. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

47. In jurisprudenta instantelor europene nu au fost
identificate decizii relevante in privinta chestiunii de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

X. Raportul asupra recursului in interesul legii

48. Raportul analizeaza sesizarea formulata de Avocatul
Poporului, apreciind, Tn principal, ca s-a facut dovada existentei
unei jurisprudente neunitare n privinta problemelor de drept ce
constituie obiectul recursului Tn interesul legii, conform
dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila, respectiv ca
autorul sesizarii este legitimat procesual, potrivit prevederilor
art. 514 din acelasi cod.

49. Tn ceea ce priveste fondul problemei supuse dezbaterii,
prin raport se apreciaza c&, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor legale supuse analizei, hotarérile judecatoresti
pronuntate in cauzele avand ca obiect contestatii impotriva
hotararilor pronuntate de comisiile din cadrul caselor judetene
de pensii sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
nu sunt supuse recursului, hotérarea judecatoreasca pronuntata
in prima instanta avand caracter definitiv.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

50. Recursul in interesul legii indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila, fiind exercitat de un subiect de drept caruia
legea i recunoaste legitimare procesuala si avand ca obiect o
problema de drept pentru care s-a facut dovada ca a fost
solutionatd in mod diferit, prin hotarari judecatoresti definitive,
pronuntate de mai multe instante judecéatoresti de pe teritoriul
tarii.

51. Asa cum s-a aratat mai sus (la pct. I. 1.), recursul Tn
interesul legii analizat vizeaza interpretarea si aplicarea
dispozitilor art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, urmarind sa lamureasca daca hotararile
judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect refuzul
acordarii drepturilor prevazute de acest act normativ sunt sau
nu supuse recursului, potrivit Legii nr. 554/2004.

52. Anterior modificarilor aduse prin Legea nr. 76/2012,
dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
nu au suscitat probleme de interpretare, contestatiile impotriva
hotararilor pronuntate de comisiile din cadrul caselor judetene
de pensii sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
fiind solutionate de curtile de apel prin hotérari judecatoresti
definitive, in sensul art. 377 din Codul de procedura civila
(1865), supuse recursului la nalta Curte de Casatie si Justitie,
dupa cum s-a aratat la pct. VIII.

53. Singura modificare explicita adusa de Legea nr. 76/2012
priveste instantele competente sa solutioneze contestatiile
impotriva hotaréarilor pronuntate de comisiile din cadrul caselor
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judetene de pensii sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului
Bucuresti, curtile de apel fiind inlocuite de tribunale.

54. S-au pastrat trimiterea la dispozitiile legii contenciosului
administrativ, ceea ce inseamna ca judecata va fi guvernata de
prevederile acestei legi, precum si faptul c& hotaréarile
judecatoresti pronuntate de instante sunt ,definitive”.

55. Legea nr. 554/2004, la care trimite Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999, nu defineste insd@ notiunea de ,hotarare
judecatoreasca definitiva” si de aceea instantele de contencios
administrativ au interpretat-o in mod constant prin raportare la
dispozitile Codului de procedurd civila, care au prevederi
exprese n acest sens. Interpretarea s-a bazat pe art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia ,Dispozitiile prezentei legi
se completeaza cu prevederile Codului civil si cu cele ale
Codului de procedura civila, in masura in care nu sunt
incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre
autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in
drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte”.

56. Divergenta de jurisprudenta s-a produs in acest punct.
Unele instante au interpretat notiunea de ,hotarare
judecatoreasca definitiva” prin raportare la vechiul Cod de
procedura civila (1865), iar altele la noul Cod de procedura civila
(2010).

57. Aceste din urma instante au interpretat si aplicat corect
legea.

58. Astfel, asa cum s-a aréatat, modificarea art. 7 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 a fost adusa printr-o lege
care a avut ca obiect principal de reglementare punerea in
aplicare a noului Cod de procedura civila, respectiv Legea
nr. 76/2012.

59. Potrivit art. 1 din Legea nr. 76/2012, ,Prezenta lege
cuprinde dispozitile pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, denumita in
continuare Codul de proceduréa civild, avand ca principal obiect
punerea de acord a legislatiei procesual civile existente cu
prevederile acestuia, precum si solutionarea conflictului de legi
rezultadnd din intrarea n vigoare a Codului de procedura civila”, iar
potrivit art. 2 din acelasi act normativ, ,Ori de céte ori legi speciale

sau complementare Codului de procedura civila fac trimitere la
«Codicele de procedura civila» (sau «Codul de procedura civilar),
denumit in continuare Codul de procedura civila din 1865, sau la
dispozitii abrogate, modificate ori completate prin prezenta lege,
trimiterea se considera a fi facuta, atunci cand este cazul, la
dispozitiile corespunzatoare care le inlocuiesc’.

60. Asadar, intentia expresa a legiuitorului a fost ,punerea de
acord a legislatiei procesual civile existente” cu noul Cod de
procedura civila, conform art. 1 din Legea nr. 76/2012, iar
trimiterea pe care o face art. 28 din Legea nr. 554/2004 la Codul
de procedura civila va trebui interpretata ca referindu-se la noul
Cod de procedura civila, conform art. 2 din Legea nr. 76/2012.

61. Or, potrivit art. 634 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura
civila (2010), ,Sunt hotarari definitive: hotararile care nu sunt
supuse apelului si nici recursului”.

62.1n consecinta, interpretand sistematic normele legale si
tindnd cont de intentia expresa a legiuitorului de a corela
intreaga legislatie procesual civila cu prevederile noului Cod de
procedura civila, concluzia care se impune este aceea ca
dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
se interpreteaza in sensul ca hotaréarile judecatoresti pronuntate
in cauzele avand ca obiect contestatii impotriva hotaréarilor
pronuntate de comisiile din cadrul caselor judetene de pensii
sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti nu sunt
supuse recursului, hotarérea judecatoreasca pronuntata in
prima instantd avand caracter definitiv.

63. Concluzia este in consens cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale (asa cum s-a aratat la pct. VII), cu dispozitiile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO) si a protocoalelor sale aditionale.
Intr-adevar, liberul acces la justitie este garantat prin
posibilitatea conferita titularilor drepturilor prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 de a se adresa
tribunalului, iar dublul grad de jurisdictie nu este obligatoriu
in materia contenciosului administrativ, fiind garantat de
art. 2 din Protocolul nr. 2 la CEDO, cu anumite limitari, doar
in materie penala.

64. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul n interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, Tn consecinta, stabileste urmatoarele:

Dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca hotararile
judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect contestatii impotriva hotararilor pronuntate de comisiile din cadrul caselor
judetene de pensii sau din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti nu sunt supuse recursului, hotararea judecatoreasca

pronuntata in prima instantd avand caracter definitiv.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 20 martie 2017.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 381/22.V.2017 15

ACTE ALE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
SECTIAAPATRA

HOTARAREA
din 6 octombrie 2016
in Cauza Bartok si altii impotriva Romaniei

(Cererea nr. 17.282/09 si alte doua cereri — a se vedea lista anexata)

Strasbourg

Prezenta hotarare este definitiva, dar poate suferi modificari de forma.

In Cauza Bartok si altii impotriva Romaniei,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a patra), reunita intr-un comitet compus din: Vincent A. De Gaetano,
presedinte, Egidijus Karis, Gabriele Kucsko-Stadlmayer, judecatori, si Hasan Bakirci, grefier de sectie,
dupa ce a deliberat in camera de consiliu la 15 septembrie 2016,

pronunta prezenta hotarére, adoptata la aceeasi data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla mai multe cereri indreptate
impotriva Romaniei si introduse la Curte in temeiul art. 34 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia) la datele indicate in tabelul anexat.

2. Cererile au fost comunicate Guvernului Romaniei
(Guvernul).

IN FAPT

3. Lista reclamantilor si detaliile relevante ale cererilor sunt
prezentate in tabelul anexat.

4. Reclamantii s-au plans de durata excesiva a procesului
penal.

IN DREPT

I. Cu privire la conexarea cererilor

5. Avand in vedere obiectul similar al cererilor, Curtea
considera oportuna solutionarea acestora printr-o singura
hotaréare.

Il. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1 din
Conventie

6. Reclamantii s-au plans ca durata procesului penal in
cauza a fost incompatibila cu cerinta ,termenului rezonabil”.
Acestia s-au intemeiat pe art. 6 § 1 din Conventie, redactat dupa
cum urmeaza:

Art. 6§ 1

,Orice persoana are dreptul la judecarea [...] intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta [...], care va hotari
[...] asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa.”

7. Curtea reitereaza ca, in ceea ce priveste caracterul
rezonabil al duratei procedurii, acesta trebuie evaluat in lumina
circumstantelor cauzei si cu referire la urmatoarele criterii:
complexitatea cauzei, comportamentul reclamantilor si al

autoritatilor competente, precum si importanta litigiului pentru
reclamanti [a se vedea, printre multe altele, Pélissier si Sassi
impotriva Frantei (MC), nr. 25.444/94, pct. 67, CEDO 1999-Il, si
Frydlender impotriva Frantei (MC), nr. 30.979/96, pct. 43,
CEDO 2000-V11].

8. In hotérarea de principiu din Cauza Viad Si altii impotriva
Roméniei, nr. 40.756/06, 41.508/07 si 50.806/07, 26 noiembrie
2013, Curtea a constatat deja o incalcare in privinta unor
aspecte similare cu cele din prezenta cauza.

9. Dupa ce a examinat toate probele prezentate, Curtea nu
a identificat niciun fapt sau argument care sa o poata conduce
la o alta concluzie cu privire la admisibilitatea si la fondul acestor
capete de cerere. Avand in vedere jurisprudenta sa in materie,
Curtea considera ca in prezenta cauza durata procedurii a fost
excesiva si nu a indeplinit cerinta ,termenului rezonabil”.

10. Prin urmare, aceste capete de cerere sunt admisibile si
releva o incalcare a art. 6 § 1 din Conventie.

Ill. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

11. Art. 41 din Conventie prevede:

,Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei
sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern al inaltei parti
contractante nu permite decat o inlaturare incompleta a
consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o reparatie echitabild.”

12. Avand Tn vedere documentele de la dosar si in
conformitate cu jurisprudenta sa, Curtea considera ca este
rezonabil s& acorde sumele indicate Tn tabelul anexat.

13. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor moratorii sa
se intemeieze pe rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal,
practicatd de Banca Centrala Europeana, majorata cu trei
puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

Tn unanimitate,

CURTEA:

1. decide sa conexeze cererile;
2. declara cererile admisibile;

3. hotaraste ca in aceste cereri a avut loc o incalcare a art. 6 § 1 din Conventie referitoare la durata excesiva a procesului

penal;
4. hotaraste

a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantilor, in termen de 3 luni, sumele indicate in tabelul anexat, care trebuie
convertite in moneda statului paréat la rata de schimb aplicabila la data platii;
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b) c&, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie majorate cu o dobanda simpla,
la o rata egala cu rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicata de Banca Centrala Europeana, aplicabila pe parcursul

perioadei de neplata si majoratéa cu trei puncte procentuale.

Redactata in limba engleza, apoi comunicata in scris, la 6 octombrie 2016, in temeiul art. 77 § 2 si art. 77 § 3 din

Regulamentul Curtii.

PRESEDINTE
VINCENT A. DE GAETANO

Grefier,
Hasan Bakirci

Lista cererilor depuse care cuprind plangeri in temeiul art. 6 § 1 din Conventie
(durata excesiva a procesului penal)

ANEXA

Suma acordata
Nr. cererii si N“”?e'e . Numele . Debutul Finalizarea Durata totala cu t.it!u de
Nr. data introducerii reclamgntuIw/recle_l_mantel reprez_entantulw procedurii procedurii _Grgd(_a d_e prejudiciu morF:lI
ata nasterii si locul jurisdictie per reclamant(a)
(in euro)?
Werner 9 ani si 6 luni
1, 11976238%0099 Favel Ao Krempels | 19.03.1999 | 16.09.2008 | Dous grade |  2.400
o T Freiburg de jurisdictie
. . 7 ani si 7 luni
2. | 3831912 Vasile Botornel 21.04.2006 | 20.11.2013 | Dous grade 1,500
o o de jurisdictie
Constanta-Georgeta Vaida Nicoleta . .
y : 9 ani si 7 luni
3. | 45.632/14 22.02.1935 Tatiana | 45 04 2004 | 14.11.2013 | Dous grade |  3.000
5.06.2014 Maria-Cristina Vaida Popescu de iurisdictie
29.10.1959 Bucuresti ) ,

1 Plus orice suma ce poate fi datorata reclamantilor.
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