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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea anexei nr. 1
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 443/2022
pentru aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor
de uz uman, valabile in Romania, care pot fi utilizate/
comercializate de catre detinatorii de autorizatie de punere
pe piata a medicamentelor sau reprezentantii acestora,
distribuitorii angro si furnizorii de servicii medicale
si medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul
unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii,
casele de asigurari de sanatate si/sau directiile de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti, cuprinse
in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate
de punere pe piata in Romania, a preturilor de referinta
generice si a preturilor de referinta inovative

Vazéand Referatul de aprobare nr. AR/7.751/2023 al Directiei farmaceutice si
dispozitive medicale din cadrul Ministerului Sanatatii, avand in vedere prevederile
art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Ordinului ministrului sanatatii nr. 368/2017 pentru
aprobarea Normelor privind modul de calcul si procedura de aprobare a preturilor
maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmétorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 443/2022 pentru
aprobarea preturilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile in
Romania, care pot fi utilizate/comercializate de catre detinatorii de autorizatie de
punere pe piata a medicamentelor sau reprezentantii acestora, distribuitorii angro
si furnizorii de servicii medicale si medicamente pentru acele medicamente care
fac obiectul unei relatii contractuale cu Ministerul Sanatatii, casele de asigurari de
sanatate si/sau directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
cuprinse in Catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere pe
piatd in Romania, a preturilor de referinta generice si a preturilor de referinta
inovative, publicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 si 194 bis din
28 februarie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza conform anexei care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prevederile prezentului ordin intra in vigoare incepand cu luna
mai 2023.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 26 aprilie 2023.
Nr. 1.481.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

Dosar nr. 2.648/1/2022
Corina-Alina Corbu
Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Mariana Constantinescu
Andrei Claudiu Rus
Denisa Livia Baldean
Valentin Mitea

Mirela Visan

Lavinia Curelea
Carmen Elena Popoiag
Andreia Liana Constanda
Carmen Tranica Teau
Cosmin Horia Mihaianu
Petronela lulia Nitu

lulia Manuela Cirnu
Rodica Zaharia

lanina Blandiana Gradinaru

Adriana Elena Gherasim

Adrian Remus Ghiculescu

Virginia Filipescu

Vasile Bicu

Carmen Maria llie

Maria Hrudei

Constantin Epure
Rodica Aida Popa

DECIZIA Nr.2
din 13 martie 2023

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ Si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ Si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
este legal constituit, Tn conformitate cu dispozitiile art. 516 alin. (2)
din Codul de procedura civila, raportat la art. 34 alin. (3) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile
ulterioare.

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe 1angé inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia
Eleonora Constantin, procuror sef serviciu al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa magistratul-asistent
lleana Peligrad, desemnat pentru aceasta cauza in conformitate
cu dispozitiile art. 35 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu completarile ulterioare.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul Tn interesul legii formulat de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Suceava cu privire la urmatoarea problema
de drept:

sinterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 562 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
modificata si completata prin Legea nr. 197/2021, in sensul de
a se stabili daca:

a) acestea recunosc ope legis o reducere a varstei standard
de pensionare cu 13 ani pentru persoanele care au realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani Tn activitatile prevazute
la art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010, modificata si
completata prin Legea nr. 197/2021, indiferent de conditiile in
care a fost incadrata activitatea de angajator (fostul angajator)
conform legislatiei anterioare si ulterioare datei de 1 aprilie 2001
si indiferent de tipul contributiei de asigurari sociale datorate de
angajator (fostul angajator) la sistemul public de pensii;

b) exceptia de la prevederile art. 55 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 263/2010 [instituita prin dispozitiile art. 562 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, modificata si completata prin Legea nr. 197/2021]
vizeaza exclusiv modificarea conditiei de varsta pentru
inscrierea la pensia prevazuta de art. 51 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiul
reducerii de varsta fiind in continuare conditionat de dovedirea
stagiului de cotizare legal necesar in conditii speciale de munca
(ori in ipotezele asimilate acestuia), sau exceptia vizeaza
inclusiv modalitatea de determinare a stagiului de cotizare doar
prin raportare la tipul de activitati desfasurate subsumate
prevederilor art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010, astfel
cum a fost modificata si completata prin Legea 197/2021.”

6. Magistratul-asistent invedereaza ca, la dosarul cauzei,
a fost depus raportul Tntocmit de judecatorii-raportori.

7. Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat
cuvantul reprezentantului Ministerului Public asupra recursului in
interesul legii.

8. Reprezentantul procurorului general a solicitat admiterea
recursului in interesul legii si pronuntarea unei decizii prin care
sa se asigure interpretarea si aplicarea unitard a legii in
problema de drept sesizata, aratand ca insasi vointa legiuitorului
a fost aceea de a se recunoaste ca fiind desfasurate in conditii
speciale activitatile prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010, realizate inclusiv anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 197/2021, respectiv beneficiul acordarii pensiei pentru limita
de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare cu 13 ani,
pentru un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani realizat
in aceste activitati.

9. Astfel, rezultatul interpretarii istorice si teleologice este
perfect concordant cu cel al interpretarii literale a dispozitiilor
art. 56 din Legea nr. 263/2010, astfel cum acest text a fost
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modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 197/2021, fara a se
aduce atingere principiului neretroactivitatii legii si valorificand
situatii juridice nascute anterior intrarii sale in vigoare.

10. Presedintele completului, doamna judecator Corina-Alina
Corbu, constatadnd ca nu mai sunt alte completari, chestiuni de
invocat sau fintrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a ramas n pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, a constatat
urmatoarele:

|. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

11. Articolul 514 din Codul de procedura civila prevede astfel:

,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti.”

Il. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

12. Sesizarea s-a facut de catre Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Suceava, atasandu-se documentatia constituita
in legatura cu problema de drept ce face obiectul prezentului
recurs n interesul legii.

I1l. Normele de drept intern incidente

13. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, modificatda si completata prin Legea nr. 197/2021,
denumita Tn continuare Legea nr. 263/2010

Art. 30. — (1) In sensul prezentei legi, locurile de munca
in conditii speciale sunt cele din: (...)

i) activitatile de productie, mentenanta si asimilate din
unitatile de productie a energiei electrice in termocentralele pe
baza de carbune, incluzand si unitatile de extractie a carbunelui,
pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea
procedeelor si utilajelor specifice productiei energiei electrice si
extractiei carbunelui.

Art. 52. — Pensia pentru limita de varsta se cuvine
persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii,
conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul minim
de cotizare prevazute de prezenta lege.

Art. 53. — (1) Varsta standard de pensionare este de 65 de ani
pentru barbati si 63 de ani pentru femei. Atingerea acestei varste
se realizeaza prin cresterea varstelor standard de pensionare,
conform esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

(2) Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru
femei, cat si pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se
realizeaza prin cresterea stagiului minim de cotizare, conform
esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

(3) Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atat pentru
femei, cat si pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se
realizeaza prin cresterea stagiului complet de cotizare, conform
esalonarii prevazute in anexa nr. 5.

Art. 55. — (1) Persoanele care au realizat stagiul complet de
cotizare au dreptul la pensie pentru limita de véarsta, cu
reducerea varstelor standard de pensionare, dupa cum
urmeaza: (...)

b) conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au
realizat stagii de cotizare in grupa | de munca, potrivit legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001, precum si in situatia celor care
au realizat stagii de cotizare in locurile de munca incadrate in
conditii speciale prevazute la art. 30 alin. (1).

Art. 56. — (1) Fac exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1)
lit. b) persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin: (...)

d) 25 de ani in locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1)
lit. h) si i) pentru care reducerea varstei standard de pensionare
este de 13 ani.

Art. 562. — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1)
lit. b), persoanele care au desfasurat activitati dintre cele
prevazute la art. 30 alin. (1) lit. g) si i) beneficiaza de pensie
pentru limitd de varsta cu reducerea varstei standard de
pensionare cu 13 ani, pentru un stagiu de cotizare de cel putin
25 de ani realizat in aceste activitati.

Art. 10. — (1) Pentru perioadele de dupa 31 martie 2001,
informatiile preluate din declaratia nominala de asigurare
prevazuta la art. 7 alin. (1) si (2), precum si din declaratia privind
evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre
bugetul asigurarilor sociale de stat, prevazuta de Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie elementele pe baza carora se stabileste stagiul de
cotizare Tn sistemul public de pensii si punctajul anual pentru
asiguratii sistemului public de pensii.

(2) In situatiile n care, pentru perioadele prevazute la alin. (1),
derularea raporturilor de munca sau de serviciu nu poate fi
doveditd prin declaratia nominald de asigurare, in vederea
stabilirii stagiului de cotizare si a punctajului anual, pot fi
valorificate si alte acte doveditoare, intocmite Tn conditiile legii.

(3) Obligatia prezentarii actelor doveditoare prevazute
la alin. (2) revine persoanei in cauza.

Art. 158. — (1) Perioadele de vechime in munca realizate
in grupa a ll-a de munca pana la data de 1 aprilie 2001
constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite, in vederea
reducerii varstelor standard de pensionare, cu exceptia celor
realizate in activitatile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1),
sunt incadrate in conditii speciale.

(2) Perioadele de vechime in munca realizate in grupa | de
munca pana la data de 1 aprilie 2001 Tn activitatile care, conform
prevederilor art. 30 alin. (1), sunt incadrate in conditii speciale,
constituie stagii de cotizare in conditii speciale, in vederea
reducerii varstelor standard de pensionare.

(3) Stagiile de cotizare realizate in grupa | de munca, conditii
speciale si/sau alte conditii de munca mai mici de 2 ani,
se valorificd Tn vederea reducerii varstelor standard de
pensionare conform art. 55 alin. (1) lit. a) si tabelului nr. 1.

(3') Dovada vechimii in munca in grupa | si/sau a ll-a
de munca realizata anterior datei de 1 aprilie 2001 se face cu
carnetul de munca intocmit cu respectarea prevederilor
Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca.

(32) In situatia in care perioadele de vechime in munca
realizate in grupa | si/sau a ll-a de munca nu sunt inregistrate in
carnetul de munca sau Tnregistrarea acestor perioade este
efectuata incorect ori incomplet, dovada acestora se poate face
cu adeverinte eliberate de catre angajatori sau detinatorii legali
de arhive.

(4) Adeverintele care atesta incadrarea persoanelor in fostele
grupe | si/sau a Il-a de munca sunt valorificate numai in situatia
in care au fost emise conform legii, pe baza documentelor
verificabile Tntocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

(5) Prin documente verificabile se intelege: actul administrativ
de nominalizare a persoanelor incadrate in grupe superioare de
munca sau, In lipsa acestuia, actul administrativ privind
incadrarea locurilor de  munca/activitatilor/categoriilor
profesionale in grupe superioare de munca; contractul individual
de munca; contractul colectiv de munca; decizii interne; act
administrativ de modificare a locului de munca sau a sarcinilor de
serviciu; extras din statele de platd din care sa rezulte
sectia/atelierul/locul de munca, precum si orice alte documente
justificative.

(6) In situatia in care exista suspiciuni cu privire la legalitatea
incadrarii activitatii in grupele | si/fsau a ll-a de munc3,
angajatorii sau orice alti detinatori legali de arhive sunt obligati
sa puna la dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice si/sau
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a caselor teritoriale de pensii, dupa caz, la solicitarea acestora,
documentele intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001 pe baza
carora s-au eliberat adeverintele care atestd incadrarea
persoanelor in fostele grupe | si/sau a Il-a de munca, in vederea
verificarii respectarii legislatiei in domeniu.

(7) In situatia in care, ca urmare a verificarilor prevazute la
alin. (6), se constata incalcari ale legislatiei privind incadrarea in
grupe superioare de munca sau nu sunt prezentate documentele
care au stat la baza eliberarii adeverintelor, perioadele respective
sunt valorificate ca vechime in munca/stagiu de cotizare
in conditii normale de munca.

Art. 3. — (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...)

p) stagiu de cotizare — perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de
pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu contract de
asigurare sociala au datorat si platit contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii.

14. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul fiscal

Art. 138. — Cotele de contributii de asigurari sociale sunt
urmatoarele:

a) 25% datorata de catre persoanele fizice care au calitatea
de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de
asigurari sociale, potrivit prezentei legi;

b) 4% datorata in cazul conditiilor deosebite de munca, astfel
cum sunt prevazute in Legea nr. 263/2010, de catre persoanele
fizice sijuridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora;

¢) 8% datorata in cazul conditiilor speciale de munca, astfel
cum sunt prevazute n Legea nr. 263/2010, de catre persoanele
fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate
acestora.

IV. Obiectul recursului in interesul legii. Orientarile
jurisprudentiale divergente

15. Prin Hotararea nr. 34 din 5 decembrie 2022, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Suceava a aratat ca problema
supusa analizei a primit o solutionare diferita din partea
instantelor judecatoresti din tara, fiind necesar ca printr-o decizie
obligatorie s& se stabileasca modul unitar de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale incidente.

16. Astfel, intr-o prima opinie, s-a apreciat ca Legea
nr. 197/2021 — prin care s-a introdus lit. i) a art. 30 alin. (1) —
nu recunoaste ope legis o reducere a varstei standard de
pensionare cu 13 ani, dreptul reclamantilor la reducerea véarstei
standard de pensionare in temeiul actului normativ de referinta
find conditionat de recunoasterea in prealabil a activitatii
desfasurate Tn conditii speciale, nefiind suficienta desfasurarea
muncii timp de cel putin 25 de ani in locuri de munca cu activitati
de genul celor reglementate prin art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010.

17. In conditiile art. 55 din Legea nr. 263/2010, pentru
a opera reducerea varstei standard de pensionare, este necesara
realizarea unui stagiu minim in conditii deosebite sau in conditii
speciale, in ambele ipoteze acesta facand parte din stagiul
complet de cotizare prevazut legal.

18. Cu toate acestea, pentru a nu institui un tratament juridic
deosebit fara o justificare obiectiva, dispozitiile art. 158 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 263/2010 prevad ca perioadele de vechime
in munca realizate in grupa a ll-a de munca pana la 1 aprilie
2001 constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite, in
vederea reducerii varstelor standard de pensionare, cu exceptia
celor realizate in activitatile care, conform prevederilor art. 30
alin. (1), sunt incadrate in conditii speciale; perioadele de
vechime Tn munca realizate in grupa | de munca pana la 1 aprilie
2001 in activitatile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1),
sunt Tncadrate in conditii speciale constituie stagii de cotizare
in conditii speciale, in vederea reducerii varstelor standard
de pensionare.

19. Pentru a determina reducerea varstei de pensionare,
se opereaza legal o echivalare intre stagiile realizate n conditiile

grupei | sau a ll-a de munca potrivit legislatiei anterioare
si conditiile deosebite sau speciale de munca potrivit legislatiei
ulterioare datei de 1 aprilie 2001, dupa distinctiile aratate
de textul legal anterior mentionat.

20. Asadar, se retine ca, la stabilrea vérstei legale
de pensionare, algoritmul legal impune determinarea conditiilor de
munca, indiferent de forma de reglementare in timp, si acordarea
reducerii in raport cu distinctiile inserate in tabelele 1 si 2 din cadrul
art. 55 al Legii nr. 263/2010.

21. Totodata, din punctul de vedere al tehnicii de interpretare
judiciara, dispozitiile art. 158 din Legea nr. 263/2010 nu pot fi
aplicate prin analogie, intrucat echivalarea legala opereaza
textual doar in vederea reducerii varstelor de pensionare.

22. Prin urmare, stagiul de cotizare, ca al doilea termen al
algoritmului dreptului la pensie pentru limita de varsta, ramane
guvernat doar de dispozitiile art. 123 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, care prevad ca: ,Se asimileaza stagiilor de cotizare in
conditii speciale perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001,
in care asiguratii au desfasurat activitati dintre cele prevazute
in anexa nr. 2 la lege, pe durata programului normal de lucru din
fiecare lund, numai in locurile de munca avizate in conditii
speciale din cadrul unitatilor prevazute in anexa nr. 3 la lege,
activitati incadrate, potrivit legislatiei anterioare acestei date,
in grupa | de munca.”

23. Aceste dispozitii citate reflectd faptul ca, in ceea ce
priveste stagiul de cotizare, in privinta perioadelor anterioare
datei de 1 aprilie 2001 lucrate in grupa | sau a ll-a de munca nu
opereaza o asimilare automata si egala juridic cu perioadele
active 1n conditii deosebite sau speciale, potrivit Legii
nr. 19/2000 si Legii nr. 263/2010. Asimilarea opereaza doar
limitat si circumstantiat, Tn conditiile art. 123 alin. (1) din Normele
de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 257/2011.

24. In acest sens interpretativ este si modificarea operata
prin Legea nr. 74/2022, care a acoperit lacuna anterioara,
stabilind expres ca ,este asimilata stagiului de cotizare in conditii
speciale de munca perioada anterioara datei de 1 aprilie 2001,
in care salariatii au desfasurat activitati dintre cele prevazute
la alin. (1) lit. i), Tn locurile de munca incadrate conform legislatiei
anterioare in grupa | si/sau grupa a ll-a de munca”.

25. Insa, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

26. Prin urmare, s-a retinut in aceasta opinie ca nu este
posibila asimilarea stagiului de cotizare realizat in locurile de
munca reglementate la art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010 ca fiind stagiu de cotizare realizat in conditii
speciale de munca, atat timp cat legiuitorul, prin intermediul
modificarii aduse prin Legea nr. 197/2021, nu a prevazut aceasta
posibilitate, iar angajatorul nu a procedat la incadrarea
salariatilor in aceste conditii. Singurele asimilari permise de lege
sunt cele prevazute limitativ de art. 30 alin. (4), (41), (42) si (43)
din Legea nr. 263/2010.

27. In ceea ce priveste perioada ulterioara datei de 1 aprilie
2001, introducerea prevederilor art. 30 alin. (1) lit. i) in Legea
nr. 263/2010 prin Legea nr. 197/2021 nu ar trebui sa produca
efecte juridice, Tnsa Tn raport cu expunerea de motive a Legii
nr. 197/2021 este evident ca vointa legiuitorului a fost de
a acorda beneficiul conditiilor speciale de munca destinatarilor
normei incepand cu data aplicarii regimului juridic al conditiilor
de munca, respectiv 1 aprilie 2001.

28. Cu toate acestea, vointa legiuitorului nu a operat printr-o
reglementare distinctd si separata a drepturilor beneficiarilor
vizati de dispozitiile art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010,
ci prin integrarea acestora in sistemul general reglementat de
acest act, normele acesteia guvernand integral regimul juridic
al drepturilor de pensie. Or, sistemul Legii nr. 263/2010
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opereaza cu un sistem propriu de probatiune care se reflecta
intr-un algoritm specific de determinare a drepturilor de pensie,
relevante in acest sens fiind si dispozitiile art. 7 si 10 din Legea
nr. 263/2010.

29. In acest sens, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 263/2010, declaratia nominala de asigurare este declaratia
fiscala pe baza careia se realizeaza declararea veniturilor care
reprezintd baza lunard de calcul al contributiei de asigurari
sociale in cazul persoanelor care realizeaza venituri din salarii
si asimilate salariilor, precum si in cazul persoanelor care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, altele
decat cele prevazute la lit. e), care constituie documentul pe
baza caruia se stabilesc stagiul de cotizare si punctajul lunar,
anual si mediu anual.

30. Potrivit art. 2 din Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 257/2011, declaratia nominala de
asigurare se completeaza si se depune de persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajator sau entitati asimilate
angajatorului, prevazute la art. 2963 din Codul fiscal, carora le
revin, potrivit legislatiei in vigoare, obligatii de plata privind
impozitul pe venitul din salarii, precum si cele privind bugetul
asigurarilor sociale de stat.

31. Totodata, conform art. 5 din Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 257/2011,
declaratia nominal& de asigurare constituie documentul pe baza
caruia casele teritoriale de pensii, respectiv casele de pensii
sectoriale competente stabilesc stagiul de cotizare in sistemul
public de pensii si determina punctajul lunar al asiguratului,
utilizate la stabilirea drepturilor de pensie. Dispozitiile art. 6 din
acelasi act normativ permit doar prin exceptie administrarea de
alte dovezi vizand realizarea stagiului de cotizare, insd numai
daca se dovedeste ca angajatorul se afla in imposibilitatea de
a intocmi si de a depune declaratia nominala de asigurare.

32. In consecinta, sistemul specific de determinare
a drepturilor de pensie valorifica drept dovada a stagiului
de cotizare realizat in conditii speciale exclusiv declaratiile
nominale de asigurare, respectiv declaratiile rectificative
(ambele prevazute de Legea nr. 263/2010) ori declaratiile privind
evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre
bugetul asigurarilor sociale de stat (prevazuta de Legea
nr. 19/2000).

33. Or, sub acest aspect, Legea nr. 197/2021 (ca, de altfel,
nici Legea nr. 74/2022) nu opereaza o derogare de la regula
generala ce se aplica in complinirea textelor speciale.

34. Din aceasta perspectiva, interpretarea judiciara nu poate
valorifica doar intentia legiuitorului, in conditiile in care modul
de transpunere a acestei vointe nu reflectd operarea unei
exceptii de la regulile specifice probatorii in sistemul drepturilor
de pensie.

35. Prin urmare, se retine ca, in baza dispozitiilor art. 562 din
Legea nr. 263/2010, nu se poate recunoaste ope legis
o reducere a varstei standard de pensionare cu 13 ani, fara a se
face dovada in prealabil a activitatii desfasurate in grupa de
munca/conditii de munca, conform legii, pentru un stagiu de
cotizare de cel putin 25 de ani in conditiile art. 30 alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 263/2010, nefiind posibila, pe baza temeiului legal
analizat, nici asimilarea muncii prestate pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 197/2021 in activitati dintre cele prevazute la
art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010, ca reprezentand
stagiu de cotizare realizat in conditii speciale in vederea
reducerii varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru
persoanele care au desfasurat aceste activitati.

36. Intr-o a doua opinie s-a apreciat ca dispozitiile legale
analizate se aplica persoanelor ale caror drepturi la pensie se
deschid dupa intrarea lor in vigoare, chiar daca activitatile
respective au fost desfasurate anterior.

37. In acest sens s-a aratat ca orice lege trebuie interpretata
potrivit vointei legiuitorului, fiind notoriu faptul ca aceasta lege
a fost conceputa in scopul de a se gasi solutii imediate pentru
situatia fara precedent determinata de concedierile colective
intervenite Tn cadrul termocentralelor pe baza de carbune.

38. Astfel, din expunerea de motive care a stat la baza
adoptarii actului normativ in discutie rezultd ca s-au avut in
vedere la adoptarea acestei legi faptul ca prin aplicarea ei nu se
genereaza un impact bugetar nesustenabil pentru anul 2021,
precum si speranta de viata redusa, una dintre cele mai scazute
din tara, din randul angajatilor din sectorul productiei de energie
electrica si termica, respectiv conditiile de munca in general din
sectorul productiei de energie electrica si termica care au fost
si continua sa fie deosebit de periculoase pentru sanatatea
salariatilor.

39. Asadar, este evident ca vointa legiuitorului a fost aceea
de a se recunoaste ca fiind desfasurate in conditii speciale
activitatile prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010, realizate inclusiv anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 197/2021, respectiv beneficiul acordarii pensiei pentru limita
de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare cu
13 ani, pentru un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani
realizat Tn aceste activitati.

40. Adoptarea Legii nr. 197/2021 reprezinta cu certitudine
expresia vointei legiuitorului Tn sensul incadrarii in conditii
speciale de munca si a activitatilor de productie, mentenanta si
asimilate din unitatile de productie a energiei electrice
in termocentralele pe baza de carbune, incluzand si unitatile
de extractie a carbunelui, pentru personalul implicat direct
si nemijlocit Tn utilizarea procedeelor si utilajelor specifice
productiei energiei electrice si extractiei carbunelui.

41. Totodata, se mai retine ca art. 6 din Codul civil obliga la
aplicarea efectiva a legii incepand cu data intrarii ei in vigoare,
chiar daca aceasta prevede efecte viitoare pentru situatii juridice
nascute anterior intrarii in vigoare, in conditiile in care aceasta
este vointa legiuitorului, fara a avea relevanta, in speta,
modalitatea de incadrare a meseriei (activitatii) reclamantilor
intr-o grupa de munca sau in conditii speciale de munca anterior
intrarii Tn vigoare a Legii nr. 197/2021, aceasta urmarind
sa extinda sfera activitatilor incadrate in conditii speciale si care
beneficiaza de reducerea stagiului de cotizare, respectiv
a varstei standard de pensionare.

42. Prin urmare, s-a aratat ca, desi nu retroactiveaza, actul
normativ (Legea nr. 197/2021) are in vedere perioadele deja
lucrate, pentru ca numai in raport cu acestea se poate verifica
daca asiguratul indeplineste sau nu conditiile impuse de lege.

43. Totodata, in aceasta opinie se invoca si jurisprudenta
Curtii Constitutionale (de exemplu, in Decizia nr. 717 din
6 octombrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 45 din 15 ianuarie 2021, paragraful 18, sau Decizia
nr. 810 din 5 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 172 din 2 martie 2020, paragraful 50),
prin care s-a statuat ca principiul conform caruia pensiile
se calculeaza potrivit normelor juridice in vigoare la data
deschiderii lor (tempus regit actum), chiar si in situatia in care
titularii acestora, in fapt, se afla in situatii asemanatoare sau
chiar identice, respectiv au desfasurat activitati in aceleasi
conditii si pentru aceeasi durata, nu trebuie inteles in sensul ca
neaga caracterul obiectiv al acestei imprejurari, ci ca natura
dreptului la pensie garantat de art. 47 alin. (2) din Constitutia
Romaniei impune o marja de apreciere semnificativa a statului
in configurarea acestuia.

44. Astfel, s-a aratat ca deschiderea dreptului la pensie este
guvernata de principiul tempus regit actum, neputandu-se
considera ca reglementarile anterioare acestui moment,
referitoare la conditiile acordarii dreptului la pensie, genereaza
o asteptare legitima. Ca atare, pana la momentul pensionarii
se pot succeda mai multe reglementari, care stabilesc conditii
de pensionare diferite, relevanta fiind insa doar legea aplicabila
in vigoare la momentul acordarii acestui drept.

45. Asadar, in aceasta opinie s-a apreciat ca, incepand cu
19 august 2021, orice persoana care a realizat, in conditiile legii,
activitati de productie, mentenanta si asimilate Tn unitatile de
productie a energiei electrice in termocentralele pe baza de
carbune, incluzand si unitatile de extractie a carbunelui, pentru
personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si
utilajelor specifice productiei energiei electrice si extractiei
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carbunelui, o perioada de cel putin 25 de ani, este considerata
ope legis ca si-a desfasurat activitatea in conditii speciale de
munca, avand astfel dreptul la reducerea varstei de pensionare
cu 13 ani.

V. Punctul de vedere al Ministerului Public

46. Prin memoriul Tnaintat, procurorul general a solicitat
admiterea recursului in interesul legii declarat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Suceava si pronuntarea unei decizii
de unificare a jurisprudentei in problema de drept sesizata,
dispozitiile legale incidente recunoscand ope legis o reducere
a varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru persoanele
care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani,
corespunzator activitatii desfasurate cel putin 30 de ani Tn
locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010, indiferent de conditiile Tn care a fost incadrata
activitatea de angajator (fostul angajator) conform legislatiei
anterioare si ulterioare datei de 1 aprilie 2001 si indiferent de
tipul contributiei de asigurari sociale datorate de angajator (fostul
angajator) la sistemul public de pensii.

47. In sustinere, s-a aratat ca prin adoptarea Legii
nr. 197/2021 s-a urmarit compensarea, pentru Vviitor,
a inconvenientelor rezultate din desfasurarea activitatii
profesionale Tn locuri de munca pe care legiuitorul le incadreaza
de drept in conditii speciale, aceasta primind reflectarea
cuvenita in planul drepturilor de pensie pentru limita de varsta.

48. Astfel, plecand de la premisa incontestabila ca prestarea
muncii o perioada indelungata de timp in locuri de munca ce,
prin natura activitatilor specifice sarcinilor de munca, prezinta
anumite riscuri profesionale si determina o uzura accentuata
a sanatatii lucratorilor, art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
a recunoscut posibilitatea, pentru persoanele care au desfasurat
activitati dintre cele prevazute la art. 30 alin. (1) lit. i), de a
beneficia de pensie pentru limita de varsta cu reducerea varstei
standard de pensionare cu 13 ani, pentru un stagiu de cotizare
de cel putin 25 de ani realizat in aceste activitati.

49. Corelativ, prin dispozitile art. | pct. 2 din Legea
nr. 197/2021 au fost modificate dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 263/2010, astfel incat, prin exceptie de la
prevederile art. 55 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 263/2010, care, in
tabelul nr. 2, prevede reducerea progresiva a varstelor standard
de pensionare pentru persoanele care au realizat stagii de
cotizare in grupa | de munca, potrivit legislatiei anterioare datei
de 1 aprilie, si cele care au realizat stagii de cotizare in locuri de
munca incadrate in conditii speciale prevazute la art. 30 alin. (1),
in art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 263/2010 s-a prevazut ca,
pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 25 de ani in locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1)
lit. i), reducerea varstei standard de pensionare este de 13 ani.

50. Totodata, in sensul dispozitiilor art. 56 alin. (3) lit. d) din
Legea nr. 263/2010, stagiul complet de cotizare este de 25 de
ani pentru persoanele care au realizat cel putin 30 de ani in
locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) lit. h)—i).

51. Se observa ca in reglementarea conditiilor de exceptie
care confera dreptul beneficiarilor normei la deschiderea
drepturilor de pensie pentru limita de varsta pentru un stagiu
complet de cotizare de 25 de ani, cu reducerea varstei standard
de pensionare cu 13 ani pentru persoanele care au realizat cel
putin 30 de ani in locurile de munca prevazute pentru ipoteza
nou-introdusa la lit. i) a art. 30 alin. (1), in art. 56 alin. (3) lit. d)
legiuitorul nu a mai facut referire la un stagiu de cotizare de
25 de ani in conditii speciale de munca ori la un stagiu de
cotizare realizat in conditiile prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i),
ci la activitatea prestata in locurile de munca anume prevazute
de art. 30 alin. (1) lit. i).

52. Art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impune
ca prevederile modificate sau care completeaza actul normativ
sa se integreze armonios Tn actul supus modificarii ori
completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normala a articolelor.

53. In aceste conditii, transpunerea perioadelor lucrate in
aceste locuri de munca intr-un stagiu de cotizare util pentru
deschiderea drepturilor de pensie pentru limita de varsta in
conditii mai avantajoase, cu reducerea varstei standard de
pensionare cu 13 ani, s-a realizat, potrivit noii optiuni
a legiuitorului, prin considerarea ope legis a perioadei lucrate
30 de ani Tn aceste locuri de munca drept stagiu complet de
cotizare de 25 de ani, necesar si util pentru inscrierea la pensia
pentru limita de varsta.

54. Prin aplicarea imediata a legii modificate nu se incalca
principiul neretroactivitatii legii, intrucat valorificarea perioadelor
lucrate in activitatile prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010 anterior datei de 18 august 2021 se face in planul
drepturilor de pensie ce se vor deschide sub imperiul legii
modificate si, in temeiul dispozitiilor de recalculare continute
in art. Il din Legea nr. 74/2022, al drepturilor de pensie ce vor fi
recalculate la cererea beneficiarilor, dupa intrarea acesteia
in vigoare, toate acestea constituind facta futura.

55. Chiar daca, din perspectiva temporala, activitatea
desfasurata in locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 263/2010, anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 197/2021, se infatiseaza ca o situatie de fapt ce apartine
trecutului, esentiald este Tmprejurarea ca efectele acestei
activitati sunt valorificate in plan juridic si capata semnificatiile
cuvenite Tn planul drepturilor de pensie ce se deschid dupa
intrarea Tn vigoare a normelor de modificare si completare,
practic, fiind vorba despre consecintele juridice viitoare ale unor
fapte trecute care primesc efecte sub imperiul noii reglementari.

V1. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
a Curtii Constitutionale

56. Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 12 din
23 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 904 din 10 noiembrie 2016, a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si a stabilit ca:

.. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 29
alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, raportate la
art. 2 alin. (2), art. 3, 4, 11, 12, 15, 16 si 18 din Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 1—4,
art. 7—9, art. 13 alin. (4) si art. 131 din Hotararea Guvernului
nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este deschisa calea
unei actiuni in constatare de drept comun a conditiilor deosebite
de munca in care angajatii si-au desfasurat activitatea dupa data
de 1 aprilie 2001 si nici a actiunii in obligare a angajatorilor la
incadrarea locurilor de munca in aceste conditii, atunci cand
acestia din urma nu au obtinut sau, dupéa caz, nu au reinnoit
avizele pentru incadrarea locurilor de muncé in aceste conditii.

Il In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) si art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 226/2006 privind Tncadrarea unor locuri de munca in conditii
speciale, raportate la prevederile art. 2—6, art. 9, 13 si 16 din
Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003 privind metodologia si
criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii
speciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
prevederilor art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 263/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
conditiile speciale, acest tip de actiuni nu sunt deschise, atunci
cand nu sunt Tntrunite conditiile cumulative privind inscrierea
activitatii si a unitatii angajatoare in anexele nr. 1 si 2 la Legea
nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea
nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.”

57. Prin Decizia nr. 14 din 23 mai 2016 pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 878 din 2 noiembrie 2016, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotarérii Guvernului
nr. 1.284/2011 privind stabilirea procedurii de reevaluare
a locurilor de munca in conditii speciale prevazute la art. 30 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca
instanta de judecaté de drept comun nu poate proceda ea insasi
la analizarea conditiilor de munca ale reclamantilor si, dacéa este
cazul, la incadrarea locurilor de munca ale acestora in conditii
speciale, in situatia Tn care angajatorul nu a urmat procedura de
reevaluare a locurilor de munca in conditii speciale prevazuta la
art. 4—7 din Hotararea Guvernului nr. 1.284/2011, cu
modificarile ulterioare, nu exista un aviz al Comisiei pentru
reevaluarea locurilor de munca in conditii speciale si unitatea
nu este nominalizatd in anexa nr. 3 la Legea nr. 263/2010

58. Prin Decizia nr. 9 din 11 martie 2019 pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece
recursul in interesul Iegii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 459 din 7 iunie 2019, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 3 pct. 1 din
Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a stabilit cd activitatea desfasuratd in cadrul
unitatilor de prospectiuni geologice sau de exploatari in subteran
nu poate fi considerata activitate desfasurata in ,unitate miniera”
si incadrata in conditii speciale de munca.

59. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, prin Decizia nr. 24 din
14 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1001 din 12 decembrie 2019, a stabilit ca, in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 22 din Legea
nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si
prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, republicata, locurile de munca ale personalului
care desfasoara activitatea in serviciile de anatomie patologica
si prosecturi ale spitalelor, precum si personalul disciplinelor
universitare de anatomie, histologie, de anatomie patologica
si al catedrelor de biologie celulard sunt incadrate ex lege
in categoria locurilor de munca in coditii deosebite, fara a fi
necesara parcurgerea metodologiei prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, de Hotararea
Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire
a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de
munca in conditii deosebite.

60. Prin Decizia nr. 8 din 7 martie 2022, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 453 din 6 mai 2022, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a stabilit ca, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006,
personalul angajat al serviciilor de urgenta voluntare/private nu
este incadrat ope legis in conditii speciale de munca, prin
raportare la art. 1—3 din Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003,
iar dispozitiile art. 1 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.294/2001
si ale art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului de interne
nr. 283/2002 nu fi sunt aplicabile.

61. Curtea Constitutionala nu a examinat constitutionalitatea
dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. i) si alin. (44), art. 56 alin. (1) lit. d),
alin. (3) lit. d) si art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, astfel
cum aceste dispozitii au fost modificate si completate succesiv
prin Legea nr. 197/2021 si Legea nr. 74/2022.

VII. Raportul asupra recursului in interesul legii

62. Prin raportul intocmit conform art. 516 din Codul de
procedura civila s-a aratat ca, in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
dispozitiile legale evocate recunosc ope legis o reducere a

varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru persoanele care
au realizat un stagiu de cotizare de 25 de ani, corespunzator
activitatii desfasurate cel putin 30 de ani in locurile de munca
prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010,
indiferent de conditiile in care a fost incadrata activitatea de
catre angajator/fostul angajator conform legislatiei anterioare si
indiferent de tipul contributiei de asigurari sociale datorate de
angajator/fostul angajator.

VIII. Inalta Curte de Casatie si Justitie

VIII.1. Analiza conditiilor de admisibilitate

63. Verificarea regularitatii investirii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analizarea conditiilor de admisibilitate a
recursului in interesul legii, in conformitate cu dispozitiile art. 515
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,recursul in
interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii”, precum si ale art. 514 din acelasi cod,
referitoare la obiectul recursului si la titularul dreptului de
sesizare.

64. Este indeplinita cerinta de ordin formal prevazuta de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civila — dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul sesizarii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
avand in vedere jurisprudenta anexata sesizarii si ilustrata prin
hotérari judecatoresti definitive.

65. Sub aspectul obiectului recursului in interesul legii,
acesta se circumscrie dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedura civila, intrucat priveste o problema de drept
solutionata diferit de instantele judecatoresti, finalitatea
recurgerii la aceastd institutie juridicd fiind asigurarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii, conditie care se retine a fi
indeplinita. De asemenea, se constata ca autorul sesizarii,
Colegiul de conducere a Curtii de Apel Suceava, se regaseste
printre titularii dreptului de sesizare prevazuti de art. 514 din
Codul de procedura civila.

VIIl.2. Analiza fondului recursului in interesul legii

66. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 562 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 [in sensul de a se stabili daca acestea
recunosc sau nu o reducere ope legis a varstei standard de
pensionare cu 13 ani pentru persoanele care au realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani in activitatile prevazute
de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010, indiferent de
conditiile in care a fost Thcadrata activitatea de angajator (fostul
angajator), conform legislatiei anterioare si ulterioare datei de
1 aprilie 2001 si indiferent de tipul contributiei de asigurari
sociale datorate de angajator (fostul angajator) la sistemul public
de pensii] au generat practica neunitara la nivelul instantelor
judecatoresti ce au fost sesizate cu cauze in care reclamantii
au contestat deciziile emise de casele judetene de pensii prin
care le-au fost respinse cererile de pensionare pentru
neindeplinirea conditiilor de varsta.

67. Reclamantii au solicitat anularea acestor decizii si
obligarea caselor de pensii la emiterea unor decizii noi cu
reducerea varstei standard de pensionare, conform dispozitiilor
art. 30 alin. (1), art. 56 alin. (1) lit. d) si art. 562 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, sustinand ca sunt indreptatiti la reducerea varstei
standard de pensionare in temeiul Legii nr. 197/2021 incepand
cu data intrarii in vigoare a acestei legi.

68. In solutionarea acestor cauze, unele instante
judecatoresti au apreciat ca Legea nr. 263/2010 nu recunoaste
ope legis o reducere a véarstei standard de pensionare.
Argumentele aduse in sustinerea acestei opinii jurisprudentiale
au la baza conditionarea dreptului reclamantilor la reducerea
varstei standard de pensionare conform actului normativ supus
interpretarii de recunoasterea in prealabil a activitatii
profesionale a acestora ca fiind o activitate desfasurata
in conditii speciale, astfel incat nu este suficienta desfasurarea
muncii reclamantilor timp de cel putin 25 de ani in locuri
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de munca cu activitati de genul celor reglementate de art. 30
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010.

69. In aceastéa orientare s-a retinut ca, potrivit art. 55 din
Legea nr. 263/2010, reducerea varstei standard de pensionare
opereaza doar daca se realizeaza un stagiu minim Tn conditii
deosebite sau Tn conditii speciale, acesta facand parte din
stagiul complet de cotizare prevazut de lege. Totodata, spre a nu
se institui un tratament juridic deosebit, conform dispozitiilor
art. 158 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010, s-a apreciat de
catre instantele care au dat aceasta interpretare ca, pentru
a determina reducerea varstei de pensionare, se opereaza legal
o echivalare intre stagiile realizate in conditiile din grupele | si
a ll-a de munca potrivit legislatiei anterioare si in conditiile
deosebite sau speciale de muncé potrivit legislatiei ulterioare
datei de 1 aprilie 2001, dupa distinctiile facute de textul de lege
mentionat mai sus.

70. La stabilirea varstei legale de pensionare s-a retinut ca
algoritmul legal impune determinarea conditiilor de munca,
indiferent de forma de reglementare in timp, si, ca atare,
acordarea reducerii se face Tn raport cu distinctiile inserate in
tabelele nr. 1 si 2 din cadrul art. 55 al Legii nr. 263/2010.

71. Cat priveste stagiul de cotizare, pentru perioadele
anterioare datei de 1 aprilie 2001, lucrate in grupele | si a ll-a de
munca, nu opereaza o asimilare automatd si egala juridic
a perioadei active in conditii deosebite sau speciale, argument
intérit, Tn opinia judecatorilor ce au imbratisat aceasta opinie, de
modificarea operata prin Legea nr. 74/2022, care a acoperit
aceasta lacuna legislativa stabilind ca este asimilata stagiului
de cotizare in conditii speciale de munca si perioada anterioara
datei de 1 aprilie 2001, text de lege care nu poate fi aplicat
retroactiv, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

72. In consecinta, Tn aceasta prima orientare jurisprudentiala
se retine ca, In baza dispozitiilor art. 562 din Legea nr 263/2010,
nu se poate recunoaste o reducere ope legis a varstei standard
de pensionare cu 13 ani, fara a se face dovada, in prealabil,
a activitatii desfasurate in grupa de muncéa/conditii speciale de
munca, conform legii, pentru un stagiu de cotizare de cel putin
25 de ani in conditile art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010.

73. Alte instante judecatoresti sesizate cu aceleasi cauze au
apreciat ca dispozitile legale analizate se aplicad ope legis
persoanelor ale caror drepturi la pensie se deschid dupa intrarea
lor in vigoare, chiar daca activitatile respective au fost desfasurate
anterior.

74. In acest sens s-a aratat ca orice lege trebuie interpretata
potrivit vointei legiuitorului, fiind notoriu faptul ca aceasta lege a
fost conceputa in scopul de a se gasi solutii imediate pentru
situatia farad precedent determinata de concedierile colective
intervenite in cadrul termocentralelor pe baza de carbune.

75. Astfel, din expunerea de motive rezulta ca s-a avut in
vedere la adoptarea acestei legi faptul ca prin aplicarea ei nu se
genereaza un impact bugetar nesustenabil pentru anul 2021,
precum si speranta de viata redusa, una dintre cele mai scazute
din tara, din randul angajatilor din sectorul productiei de energie
electrica si termica, respectiv conditiile de munca in general din
sectorul productiei de energie electrica si termica ce au fost si
continua sa fie deosebit de periculoase pentru sanatatea
salariatilor.

76. Asadar, este evident ca vointa legiuitorului a fost aceea
de a se recunoaste ca fiind desfasurate in conditii speciale
activitatile prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 263/2010, realizate inclusiv anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 197/2021, respectiv beneficiul acordarii pensiei pentru limita
de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare cu 13 ani,
pentru un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani realizat
in aceste activitati.

77. Adoptarea Legii nr. 197/2021 reprezinta cu certitudine
expresia vointei legiuitorului in sensul incadrarii in conditii

speciale de munca si a activitatilor de productie, mentenanta
si asimilate din unitatile de productie a energiei electrice
in termocentralele pe baza de carbune, incluzand si unitatile
de extractie a carbunelui, pentru personalul implicat direct
si nemijlocit Tn utilizarea procedeelor si utilajelor specifice
productiei energiei electrice si extractiei carbunelui.

78. Prin urmare, s-a aratat ca, desi nu retroactiveaza, actul
normativ (Legea nr. 197/2021) are in vedere perioadele deja
lucrate, pentru ca numai in raport cu acestea se poate verifica
dacé asiguratul indeplineste sau nu conditiile impuse de lege.

79. In considerarea argumentelor expuse mai sus, se
constata ca a doua orientare jurisprudentiala da curs si eficienta
dispozitiilor legale supuse interpretarii, intrucat la elaborarea
Legii nr. 197/2021 s-a urmarit compensarea pentru viitor
a inconvenientelor rezultate din desfasurarea activitatii
profesionale Tn locuri de munca pe care legiuitorul le incadreaza
ca fiind ope legis activitati profesionale in conditii speciale.

80. Inconvenientele pe care le presupune desfasurarea unor
activitati profesionale prin asumarea pe o perioada indelungata
de timp a unor sarcini cu risc profesional extrem de ridicat,
determinand afectarea sanatati persoanelor angajate in
asemenea locuri de munca, au impus modificarea art. 562 alin. (1)
prin art. | pct. 4 din Legea nr. 197/2021, recunoscandu-se
persoanelor care au desfasurat activitati dintre cele prevazute la
art. 30 alin. (1) lit. i) dreptul de a beneficia de pensie pentru limita
de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare cu
13 ani, pentru un stagiu de cotizare de 25 de ani realizat in
asemenea activitati profesionale.

81. Conditiile in care acest drept la pensie devine efectiv au
fost simplificate odata cu adoptarea Legii nr. 197/2021, care
a adus mai multe modificari Legii nr. 263/2010. Astfel, prin art. |
pct. 3 din Legea nr. 197/2021 au fost modificate dispozitiile
art. 56 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 263/2010, stabilindu-se ca
stagiul complet de cotizare este de 25 de ani pentru persoanele
care au realizat activitati profesionale cel putin 30 de ani n
locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. h)—i).

82. Interpretarea teleologica si logico-juridica a acestor
dispozitii legale impune concluzia c&, atunci cand a reglementat
conditiile de exceptie care confera dreptul beneficiarilor normei
legale analizate la obtinerea drepturilor de pensie pentru limita
de varsta pentru un stagiu de cotizare de 25 de ani, cu
reducerea varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru
persoanele care au realizat activitati cel putin 30 de ani in
locurile de munca prevazute pentru ipoteza introdusa la lit. i)
a art. 30 alin. (1) prin art. | pct. 4 din Legea nr. 197/2021, in
art. 56 alin. (3) lit. d), astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3
din legea anterior mentionata, legiuitorul nu a mai facut referire
la un stagiu de cotizare de 25 de ani Tn conditii speciale de
munca ori la un stagiu de cotizare in conditiile prevazute de
art. 30 alin. (1) lit. i), ci a reglementat, ca o conditie de deschidere
a dreptului la pensie, activitatea profesionala prestata in locurile
de munca anume prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i).

83. Prin urmare, exceptia din art. 56 alin. (3) lit. d) al Legii
nr. 263/2010 este expres prevazuta, vointa legiuitorului fiind
aceea ca activitatea profesionala prestata cel putin 30 de ani in
locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) sa fie
considerata ope legis stagiu complet de cotizare de 25 de ani,
necesar si suficient pentru acordarea pensiei pentru limita de
varsta cu reducerea varstei standard de pensionare cu 13 ani.

84. In interpretarea normei speciale mentionate anterior
se retine ca, pentru acordarea beneficiului reducerii varstei
de pensionare potrivit normei art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 263/2010, conditia referitoare la stagiul de cotizare de 25 de ani
se raporteaza exclusiv la activitatea prestaté cel putin 30 de ani
n locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i). Ca atare,
instantele judecatoresti nu mai pot raporta conditia stagiului de
cotizare de 25 de ani la incadrarea anterioara a acestor locuri de
munca in conditii speciale si la plata contributiei de asigurari
sociale conform acestei incadrari, dupa modificarea legislativa
intervenita prin Legea nr. 197/2021.



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 371/2.V.2023

85. Prin urmare, incadrarea anterioara a acestor locuri de
munca in conditii speciale (grupele | si a ll-a de munca) si plata
contributiei de asigurari aferente acestei incadrari, intelese ca
fiind conditii suplimentare celor mentionate de legiuitor pentru
acordarea beneficiului reducerii varstei de pensionare conform
art. 55 alin (1) lit. b) din Legea nr. 263/2010, nemodificata, nu
mai pot fi analizate de instantele judecatoresti in retinerea
stagiului complet de cotizare de cel putin 25 de ani pentru
acordarea beneficiului reducerii varstei standard de pensionare,
fata de modificarea acestui text de lege prin Legea nr. 197/2021,
care impune o singura conditie — o activitate profesionala
prestata in locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i)
pentru o perioada de cel putin 30 de ani.

86. Expunerea de motive ce a fundamentat adoptarea Legii
nr. 197/2021, care a reglementat incadrarea ope legis in conditii
speciale de munca a unor activitati care ihainte de 1 aprilie 2001
erau incadrate Tn grupe superioare de munca, extinde beneficiul
reducerii varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru toate
persoanele ce au desfasurat dupa data de 1 aprilie 2001
activitati profesionale care se incadreaza in ipoteza legala
a art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010, chiar daca anterior
modificarii legislative aceste activitati erau incadrate in conditii
normale, nu in conditii speciale, si chiar dacé angajatorii/fostii
angajatori nu au platit contributii de asigurari sociale majorate.

87. Orice alta interpretare ar nega ratiunea legii pentru ca ar
goli de continut actul normativ nou-adoptat, fiind sustinuta si de
adoptarea Legii nr. 74/2022, care a acoperit lacuna legislativa

din Legea nr. 197/2021, in sensul inexistentei unor dispozitii
legale exprese de asimilare a stagiilor de cotizare realizate
anterior datei de 1 aprilie 2001 in grupele | si/sau a ll-a
de munca, printr-o dispozitie expresa in acest sens inclusa in
alin. (44) al art. 30 din Legea nr. 263/2010.

88. In ceea ce priveste principiul neretroactivitatii legii, desi
ambele orientari jurisprudentiale il interpreteazd corect,
divergenta de practica judiciara rezulta din calificarea diferita a
situatiilor juridice ale petentilor ce solicitéd deschiderea dreptului
la pensie, nascute anterior intrarii Tn vigoare a Legii nr. 197/2021,
ca fiind situatii juridice consumate, epuizate (facta praeterita)
in prima orientare jurisprudentiald sau situatii juridice in curs
(facta pendentia) in cea de-a doua orientare jurisprudentiala.

89. Art. 6 din Codul civil obliga la aplicarea efectiva a legii
incepand cu data intrarii ei in vigoare, chiar daca aceasta
prevede efecte viitoare pentru situatii juridice nascute anterior
intrarii in vigoare, in conditile in care aceasta este vointa
legiuitorului. Aplicarea imediata si efectiva a legii noi nu aduce
atingere principiului neretroactivitatii legii noi, prevazut de art. 15
din Constitutia Romaniei, atunci cand efectele unei activitati ce
apartine trecutului sunt valorificate Tn noul act normativ, in sensul
ca legea noua atribuie efecte viitoare unor situatii juridice
nascute Tnainte de intrarea Tn vigoare a acesteia, dar care inca
nu sunt consumate, ci sunt in curs de desfasurare.

90. Or, cererile de deschidere a dreptului la pensie cu care au
fost sesizate instantele judecéatoresti reprezintd un astfel
de efect viitor al activitatii desfasurate in conditiile prevazute de
art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517, cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
modificata si completata prin Legea nr. 197/2021, dispozitiile legale evocate recunosc ope legis o reducere a varstei standard de
pensionare cu 13 ani pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de 25 de ani, corespunzator activitatii desfasurate
cel putin 30 de ani in locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, modificatd si completatd prin Legea nr. 197/2021, indiferent de conditiile in care a fost incadratd activitatea
de angajator/fostul angajator, conform legislatiei anterioare, si indiferent de tipul contributiei de asigurari sociale datorate
de angajator/fostul angajator.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 13 martie 2023.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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