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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum
si livrarii surplusului in reteaua nationala

Luand in considerare Referatul de aprobare al Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 39/ALA din 24.04.2023 privind
Ghidul de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in
vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala si Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 331/2023*) pentru aprobarea Listei categoriilor de proiecte prioritare care beneficiaza de alocari financiare in anul 2023 din
sumele rezultate Tn urma licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu modificarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 12 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Ghidul de finantare a Programului
privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Incepand cu data intr&rii in vigoare a prezentului
ordin se abroga Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului,
nr. 1.287/2018 pentru aprobarea Ghidului de finantare a
Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala,

publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1061 din
14 decembrie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. — Analiza, aprobarea, implementarea si monitorizarea
cererilor de finantare depuse in cadrul Programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrarii surplusului in reteaua nationald, aprobat prin
Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului, nr. 1.287/2018,
cu modificarile si completarile ulterioare, se vor realiza potrivit
prevederilor acestuia.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna

Bucuresti, 26 aprilie 2023.
Nr. 1.063.

ANEXA

GHID DE FINANTARE
a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica,
in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

ARTICOLUL 1
Rolul ghidului de finantare

(1) Ghidul de finantare a programului, denumit in continuare
ghid, constituie un suport informativ, avand rolul de a furniza
informatii esentiale referitoare la derularea Programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, denumit in
continuare program.

(2) Ghidul contine dispozitii privind:

a) obiectul, scopul, obiectivul si indicatorul de performanta al
programului;

b) conditiile de validare a instalatorului;

¢) metodologia de validare a instalatorului;

d) eligibilitatea solicitantului, a proiectului propus si a
cheltuielilor acestuia;

e) inscrierea in aplicatie si selectarea unui instalator validat;

f) implementarea si monitorizarea proiectului.

ARTICOLUL 2

Obiectul, scopul, obiectivul programului
si indicatorul de performanta

(1) Obiectul programului il reprezinta finantarea achizitionarii
si instalarii sistemelor de panouri fotovoltaice care folosesc
sursele de energie regenerabila, nepoluante, in vederea
producerii energiei electrice si utilizarii acesteia de catre
consumatorii racordati la reteaua nationala de distributie a
energiei electrice.

*) Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 331/2023 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
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(2) Scopul programului il reprezinta cresterea eficientei
energetice, imbunatatirea calitatii aerului si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera, prin utilizarea sistemelor de panouri
fotovoltaice cu o putere minima de 3 kW, pentru producerea de
energie electrica necesara consumului propriu si livrarii
surplusului in sistemul energetic national.

(3) Obiectivul programului consta in cresterea capacitatilor
de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

(4) Indicatorul de performanta al programului (1) il reprezinta
cantitatea totala de gaze cu efect de sera (kg CO5) redusa, prin
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice, calculata pe toata
perioada de monitorizare a proiectului, astfel:

I =27n_i=1 E_ixf,

unde:

f = factor emisie CO, (0,21337 kg CO,/kWh conform
raportului ANRE/2020);

n = numarul de sisteme de panouri fotovoltaice instalate;

E = energia electrica produsa de un sistem de panouri
fotovoltaice (kWh).

ARTICOLUL 3
Caracterul programului si aria geografica de aplicare

Programul are caracter multianual si se aplica la nivel
national.

ARTICOLUL 4
Sursa de finantare pentru derularea programului

Finantarea programului se realizeaza din veniturile Fondului
pentru mediu, in limita creditelor de angajament si bugetare
prevazute cu aceasta destinatie prin bugetul anual al Fondului
pentru mediu, aprobat conform legii.

ARTICOLUL 5
Solicitanti eligibili si cuantumul finantarii

(1) Este eligibil in cadrul programului solicitantul:

a) persoana fizica;

b) unitate de cult, pentru cladirea care are ca destinatie
spatiu de locuit pentru personalul clerical sau cladirea care are
ca destinatie spatiu in care se celebreaza slujbele religioase si
se desfasoara activitatile religioase.

(2) Finantarea se acorda in cuantum de maximum 20.000 de lei,
sub conditia suportarii unei contributii proprii a beneficiarului de
2.000 de lei.

(3) Suma finantata de AFM se scade de catre instalatorul
validat din valoarea totala a facturii, iar diferenta pana la
valoarea totala a facturii se suporta de catre beneficiar din surse
financiare proprii.

(4) In sensul prezentului ghid, unitatea de cult eligibila este
cea mai mica’! unitate administrativa de cult cu personalitate
juridica, aferenta fiecareia dintre cele 18 culte recunoscute la
nivel national, astfel cum este definita prin statutul propriu al
cultului.

ARTICOLUL 6
Cheltuieli eligibile in cadrul programului

(1) Sunt considerate cheltuieli eligibile urmatoarele:

a) cheltuielile cu achizitia sistemului complet de panouri
fotovoltaice cu putere minima instalata de 3 kW;

b) cheltuielile cu montajul sistemului de panouri fotovoltaice;

c) TVA aferenta cheltuielilor eligibile.

(2) Sunt considerate eligibile numai cheltuielile efectuate dupa
aprobarea finantarii de catre AFM, pentru persoana fizica, si
dupa semnarea contractului de finantare, pentru unitatea de cult.

(3) In situatia in care AFM declara neeligibile anumite
cheltuieli, acestea nu se finanteaza/nu se platesc/se
recupereaza de la beneficiar sau de la instalatorul validat, dupa
caz, in functie de persoana culpabila.

(4) Suma aprobata nu se poate suplimenta; beneficiarul
trebuie sa asigure din surse proprii finalizarea investitiei.

ARTICOLUL 7
Definitii si acronime

(1) Tn sensul prezentului ghid, termenii si expresiile de mai
jos se definesc astfel:

a) analiza documentelor — procesul prin care se verifica
existenta tuturor documentelor obligatorii care trebuie incarcate
in aplicatia informatica, precum si valabilitatea si eligibilitatea
acestora;

b) aplicatie informaticd — software administrat si pus la
dispozitie gratuit de catre AFM, prin intermediul caruia este
gestionat programul, denumit Tn cuprinsul ghidului aplicatie;

c) beneficiar — solicitantul persoana fizica care a fost
aprobat de AFM sau solicitantul unitate de cult care a incheiat
contract de finantare;

d) cerere de decontare — solicitare a instalatorului validat
adresata AFM, Tn baza careia se face decontarea cheltuielilor
eligibile; formularul cererii de decontare se regaseste in anexa
la contractul de participare in vederea decontarii, prevazut in
anexa nr. 2 la prezentul ghid;

e) cerere de validare — formular completat si incarcat in
aplicatie, in cadrul sesiunii de validare, de catre instalator, in
vederea acceptarii in program, prevazut in anexa nr. 1 la
prezentul ghid;

f) certificat de racordare — document emis de catre
operatorul de retea in vederea punerii sub tensiune a instalatiilor
electrice de la locul de consum si/sau de producere si a utilizarii
retelei, care certifica indeplinirea conditiilor prevazute in avizul
tehnic de racordare valabil, conform Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 59/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare;

g) cheltuieli eligibile — cheltuieli efectuate de catre beneficiar
cu achizitia de produse si/sau lucrari necesare implementarii
proiectului si care pot fi finantate de AFM;

h) contract de finantare — contractul incheiat intre solicitantul
aprobat unitate de cult si AFM, al carui model este prevazut in
anexa nr. 4 la prezentul ghid;

i) contract de participare in vederea decontarii — contractul
incheiat intre instalator si AFM, denumit in continuare contract
de participare;

j) contributie proprie — suma de 2.000 de lei sustinuta in
mod obligatoriu de catre beneficiar;

k) curent (electric) alternativ — curent electric la care directia
de curgere (deplasare) a electronilor este inversata la intervale
egale (ciclice);

I) curent (electric) continuu — curent electric la care directia
de curgere (deplasare) a electronilor este intr-un singur sens;

m) instalator — operatorul economic specializat care
comercializeaza si instaleaza sistemele de panouri fotovoltaice
pentru producerea energiei electrice;

n) instalator validat — instalatorul care a incheiat contract de
participare in vederea decontarii si a constituit garantia in
favoarea AFM;

0) invertor — dispozitiv care permite transformarea curentului
continuu produs de sistemul de panouri fotovoltaice in curent
alternativ;

1 Tn cazul Bisericii Ortodoxe Romane, unitatea de cult este parohia. Persoane eligibile sunt unitatile corespondente parohiei pentru celelalte culte

recunoscute la nivel national.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 364/28.1V.2023

p) panou (modul) solar fotovoltaic — blocul constructiv de
baza al unui sistem de panouri fotovoltaice, constituit dintr-un
numar de celule solare fotovoltaice interconectate;

q) procedura de analizd — documentul aprobat prin
dispozitie a presedintelui AFM, care stabileste modalitatea de
verificare de catre instalatori a documentelor incarcate de
solicitanti Tn aplicatie;

r) putere de varf — peak power — reprezinta puterea de
iesire a unei celule fotovoltaice/modul fotovoltaic la temperaturi
de operare de 25°C in plina lumina (iradiere) solara de 1.000 wati
pe metru patrat [intr-o zi senind, cu soarele sus si celulele
fotovoltaice (fotoelectrice) indreptate cu fata direct spre soare,
incidenta razelor perpendicular] — unitatea de masura —
Wp (watt peak);

s) putere electrica (P) — puterea electrica (P = masurata in
watt) este produsul dintre tensiunea curentului electric (U —
masurata in volti) si intensitatea curentului electric (I = masurata
in amperi);

t) sistem complet de panouri fotovoltaice — complex de
instalatii, echipamente si elemente noi, care impreuna sunt
destinate producerii de energie electrica utilizand energia solara,
care nu a mai fost utilizat, iar partile componente nu au mai fost
folosite; componentele principale ale acestuia sunt: panourile
fotovoltaice, invertorul, structura de sustinere a sistemului,
tabloul electric curent continuu/curent alternativ, instalatia de
legare la pamant si sistemul de protectie contra descarcarilor
atmosferice.

(2) In cuprinsul prezentului ghid sunt utilizate urmatoarele
reguli de interpretare:

a) termenul de ,zi” sau ,zile” reprezinta zi calendaristica ori
zile calendaristice, daca nu se specifica altfel. Termenul se
calculeaza fara a se lua in calcul prima si ultima zi, iar cand
ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se
prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.
Documentele si actele solicitate prin ghid pot fi utilizate si in data
eliberarii lor;

b) cu exceptia unor prevederi contrare, cuvintele la forma de
singular includ si forma de plural si viceversa, acolo unde acest
lucru este permis de context.

(3) Tn cuprinsul prezentului ghid sunt utilizate urmétoarele
acronime:

a) AFM — Administratia Fondului pentru Mediu;

b) ANRE — Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei;

c) TVA — taxa pe valoarea adaugata.

ARTICOLUL 8
Etapele programului

Etapele programului sunt urmatoarele:

a) publicarea pe pagina de internet a AFM a informatiilor
necesare demararii sesiunii de validare a instalatorilor;

b) aprobarea instalatorilor;

¢) incheierea contractelor de participare;

d) depunerea garantiei de catre instalatorii cu care a fost
incheiat contract de participare;

e) publicarea listei instalatorilor validati;

f) publicarea pe pagina de internet a AFM a informatiilor
necesare demardarii sesiunii de inscriere a solicitantilor;

g) incarcarea in aplicatie a documentelor prevazute la art. 19,
de catre solicitanti, si rezervarea sumelor aferente finantarii prin
inscrierea in aplicatie, etapa care poate fi derulata in paralel cu
actiunile mentionate la lit. b)—e);

h) selectarea de catre solicitanti a unui instalator validat, prin
intermediul aplicatiei;

i) analiza documentelor incarcate de solicitanti, de catre
instalatorul selectat;

j) aprobareal/respingereal/refuzul solicitantilor de catre
instalator, prin intermediul aplicatiei;

k) aprobarea/respingerea de catre AFM a solicitantilor, Tn
baza listelor generate de aplicatie;

I) contestarea rezultatului de catre solicitanti;

m) semnarea contractelor de finantare de catre unitatile de
cult, generate prin intermediul aplicatiei;

n) implementarea proiectului;

0) decontarea sumelor solicitate de instalatorii validati;

p) verificarea de catre AFM a corectitudinii analizei eligibilitatii
beneficiarilor si a documentelor depuse in vederea decontarii,
efectuate de catre instalatori, prin esantion;

q) monitorizarea beneficiarilor.

ARTICOLUL 9
Reguli generale privind gestionarea informatiilor
(1) Pentru derularea programului, prin dispozitia

presedintelui AFM, se aproba:

a) sesiunile de desfasurare a programului si sumele alocate
finantarii, care se publica pe pagina de internet a AFM;

b) structurile/comisiile AFM care vor fi implicate in derularea
programului;

c) grile de evaluare, proceduri de lucru, instructiuni si/sau alte
documente interne ale AFM, inclusiv pentru indeplinirea de
sarcini si realizarea anumitor activitati in cadrul programului.

(2) Informatiile necesare desfasurarii programului, sumele
alocate finantarii si documentele relevante se gestioneaza prin
intermediul aplicatiei, precum si prin alte modalitati stabilite de
catre AFM si comunicate tertilor.

(3) AFM poate externaliza sau coopta personal din alte
institutii publice sau autoritati publice centrale, cu aprobarea
conducatorilor acestora, pentru ndeplinirea urmatoarelor
activitati:

a) analiza dosarelor de validare;

b) verificarea eligibilitatii beneficiarilor, prin esantion.

CAPITOLUL I

Procesul de analiza, aprobare, contractare,
implementare si monitorizare in cadrul programului

SUBCAPITOLUL |

Validarea, incheierea contractelor cu instalatorii
si publicarea listei acestora

SECTIUNEA 1
Validarea instalatorilor

ARTICOLUL 10
Criterii de eligibilitate pentru validarea instalatorului

(1) Este eligibil pentru a participa in cadrul programului
instalatorul care indeplineste, cumulativ, urmatoarele criterii de
eligibilitate:

a) este operator economic cu personalitate juridica romana;

b) are ca obiect de activitate autorizat lucrari de instalatii
electrice, conform CAEN rev. 2, cod 4321;

c) are deschis la Trezoreria Statului contul 50.70.24
,Disponibil din sume alocate din Fondul pentru mediu
reprezentand finantare sau cofinantare nerambursabila a
proiectelor pentru protectia mediului”;

d) nu este sub incidenta Legii nr. 856/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si
completérile ulterioare, nu are suspendate/restrictionate
activitatile economice sau nu se afla in situatii similare; nu se
afla in procedura de dizolvare, lichidare, desfiintare, inchidere,
radiere, inclusiv inchidere operationald, nu se afla sub
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administrare speciald; nu face obiectul unei proceduri legale in
justitie pentru situatiile mai sus mentionate si nici pentru orice
alta situatie similara;

e) nu a fost condamnat pentru infractiuni impotriva mediului
prin hotarare judecatoreasca definitiva;

f) are indeplinite obligatiile de plata a taxelor, impozitelor,
amenzilor si contributiilor catre bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul Fondului pentru mediu, conform prevederilor legale in
vigoare;

g) nu este inregistrat cu fapte sanctionate de legislatia
financiara;

h) detine atestat ANRE de tip B sau alte atestate care includ
competentele de tip B, aflate in termen de valabilitate la data
depunerii cererii de validare; in situatia in care instalatorul este
atestat in alta tara din Uniunea Europeana, detine document de
echivalare, eliberat de ANRE, aflat in termen de valabilitate la
data depunerii cererii de validare;

i) a executat lucrari de instalare sau a prestat servicii de
intretinere/mentenanta a sistemelor de panouri fotovoltaice;

j) are personal angajat in functia de instalator pentru sisteme
de panouri fotovoltaice (cod COR 741103) si inginer profil
electric (cod COR 2151);

k) se angajeaza ca va intocmi toata documentatia tehnica
necesara instalarii sistemului de panouri fotovoltaice,
respectand legislatia in vigoare, cerintele operatorilor de
distributie a energiei electrice si toate criteriile de eligibilitate
solicitate prin ghidul de finantare;

I) se angajeaza ca va instala sistemul nou de panouri
fotovoltaice, respectand legislatia in vigoare si toate criteriile de
eligibilitate solicitate prin prezentul ghid de finantare;

m) se angajeaza ca va analiza documentele solicitantilor,
respectand procedura definita la art. 7 alin. (1) lit. q);

n) se angajeaza ca va constitui garantia, conform art. 15,
ulterior perfectarii contractului de participare.

(2) In vederea participarii in cadrul programului si Tncheierii
contractului de participare, instalatorii vor indeplini procedurile
aplicabile in prezentul ghid de finantare. Nu fac exceptie
instalatorii validati in cadrul Programului privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului in reteaua nationala, aprobat prin Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul mediului, nr. 1.287/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

ARTICOLUL 11
Continutul dosarului de validare

(1) Dosarul de validare a instalatorului trebuie sa cuprinda
urmatoarele documente:

a) cererea de validare a instalatorului, completata integral
prin tehnoredactare, conform formularului prevazut in anexa
nr. 1 la prezentul ghid, semnatd cu semnatura electronica
calificata bazata pe un certificat calificat emis de un prestator
de servicii de incredere conform Regulamentului (UE) 910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE de catre reprezentantul legal;

b) actul de identitate al reprezentantul legal;

c) certificatul constatator/furnizare informatii emis de catre
oficiul registrului comertului de pe langa tribunalul in a carui raza
teritoriala isi are sediul social instalatorul, nu mai vechi de 30 de
zile la data depunerii dosarului de validare; se accepta si
formatul electronic al certificatului constatator emis de Serviciul
INFOCERT;

d) certificatul de cazier fiscal emis pe numele instalatorului de
catre organul teritorial de specialitate al Ministerului Finantelor,
nu mai vechi de 30 de zile la data incarcarii dosarului de validare;

e) certificatul de atestare fiscala privind obligatiile de plata
catre bugetul de stat, emis pe numele instalatorului de catre
organul teritorial de specialitate al Ministerului Finantelor, nu mai
vechi de 30 de zile la data incarcarii dosarului de validare;

f) certificatul de atestare fiscala privind impozitele si taxele
locale si alte venituri ale bugetului local, emis pe numele
instalatorului de catre autoritatea publica locala in a carei raza
teritorialé fsi are sediul instalatorul, nu mai vechi de 30 de zile la
data incarcarii dosarului de validare;

g) certificatul de atestare fiscala privind obligatiile la Fondul
pentru mediu, emis pe numele instalatorului de catre AFM, nu
mai vechi de 30 de zile la data incéarcarii dosarului de validare,
sau declaratia pe propria raspundere de unde sa rezulte ca
instalatorul si-a indeplinit toate obligatiile la Fondul pentru
mediu, respectiv a depus toate declaratiile privind obligatiile la
Fondul pentru mediu si nu are sume datorate la data incarcarii
dosarului de validare; declaratia va fi datd sub sanctiunea
prevederilor penale privind falsul in declaratii si va fi asumata
prin semnatura electronica de catre reprezentantul legal;

h) documentul doveditor al deschiderii contului 50.70.24
,Disponibil din sume alocate din Fondul pentru mediu
reprezentand finantare sau cofinantare nerambursabilda a
proiectelor pentru protectia mediului”;

i) atestatul emis de ANRE de tip B sau alte atestate care
includ competentele de tip B, in termen de valabilitate la data
incarcarii cererii de validare; in situatia in care instalatorul este
atestat in altd tard din Uniunea Europeana, documentul de
echivalare, eliberat de ANRE, aflat in termen de valabilitate la
data Tncarcarii dosarului de validare;

j) contract de executie insotit de proces-verbal de receptie
din care sa rezulte executarea lucrarilor de instalare sau
prestarea serviciilor de intretinere/mentenanta a sistemelor de
panouri fotovoltaice, insusite de beneficiarii lucrarilor/serviciilor
respective;

k) raport per salariat extras din REVISAL de unde sa rezulte
ca are personal angajat specializat in instalarea de sisteme de
panouri fotovoltaice (cod COR 741103 — REVISAL) si inginer
profil electric (cod COR 2151 — REVISAL), insusit de catre
instalator.

(2) Inscrierea instalatorilor in program si transmiterea
documentelor in vederea validarii se fac prin intermediul aplicatiei,
pusa la dispozitia acestora pe pagina de internet a AFM.

ARTICOLUL 12
Aprobarea cererii de validare

(1) AFM verifica cererea de validare si celelalte documente
prevazute la art. 11 alin. (1), analizeaza daca acestea sunt
conforme cu prevederile prezentului ghid si selecteaza
instalatorul in vederea aprobarii.

(2) In situatia Tn care se constata ca nu au fost incarcate
toate documentele prevazute la art. 11 alin. (1) sau acestea sunt
neconforme, incomplete, ilizibile sau nu contin toate elementele
prevazute in prezentul ghid, instalatorul va fi notificat o singura
data, in vederea completarii/clarificarii/remedierii situatiei.

(3) Atrage respingerea cererii de validare neprezentarea in
termen de 5 zile lucratoare a documentelor solicitate conform
alin. (2) ori prezentarea de completari/clarificari/remedieri
incomplete sau care nu au atestat eligibilitatea instalatorului.
Documentele solicitate conform alin. (2) vor atesta eligibilitatea
instalatorului la data depunerii dosarului de validare sau la data
transmiterii acestora.

(4) AFM aproba lista instalatorilor propusi in vederea validarii
si lista instalatorilor propusi spre respingere.

(5) Listele mentionate la alin. (4) se publica pe pagina de
internet a AFM.
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ARTICOLUL 13
Contestarea rezultatului procesului de validare

(1) Instalatorul al carui dosar de validare a fost respins poate
depune contestatie impotriva rezultatului procesului de validare.

(2) Contestatia se transmite la AFM in termen de 30 de zile
de la data comunicarii rezultatelor, respectiv de la data publicarii
pe pagina de internet a AFM a listei instalatorilor respinsi.

(3) Contestatia va fi transmisa electronic, la adresa de e-mail
comunicaté la momentul publicarii listei instalatorilor respinsi, in
interiorul termenului prevazut la alin. (2).

(4) La data receptionarii contestatiei, aceasta primeste un
numar unic de inregistrare.

(5) Contestatia va fi semnata cu semnatura electronica
calificata bazata pe un certificat calificat emis de un prestator
de servicii de incredere conform Regulamentului (UE) 910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE si va cuprinde urmatoarele elemente, sub
sanctiunea respingerii ca inadmisibila:

a) atributele de identificare a contestatarului;

b) numarul unic de inregistrare atribuit dosarului de validare;

c) obiectul contestatiei;

d) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza;

e) numele si prenumele reprezentantului legal si semnatura.

(6) Impotriva deciziei de solutionare a contestatie, solicitantul
poate sesiza instanta de contencios administrativ competents,
in conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

SECTIUNEA a 2-a

Incheierea contractelor de participare cu instalatorii
si publicarea listei acestora

ARTICOLUL 14
Contractul de participare in vederea decontarii

(1) AFM pune la dispozitia instalatorilor aprobati, prin
intermediul aplicatiei, contractele de participare.

(2) In termen de 10 zile de la data aprobairii, instalatorii le vor
semna cu semnatura electronica calificata bazata pe un
certificat calificat emis de un prestator de servicii de incredere
conform Regulamentului (UE) 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronicad si servicile de fincredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE si le vor transmite AFM utilizadnd
mijloacele electronice.

(3) Netransmiterea contractului semnat in termenul prevazut
la alin. (2) conduce la pierderea dreptului de a-I semna.

(4) Contractul poate fi semnat si de catre imputernicitul
reprezentantului legal al instalatorului, caz in care se va
prezenta actul de identitate si imputernicirea notariala.

(5) Modelul contractului de participare in vederea decontarii
este prevazut in anexa nr. 2 la prezentul ghid.

(6) Pana la momentul perfectarii contractului de participare,
AFM are dreptul sa modifice si/sau sa completeze modelul de
contract, ulterior orice modificare si/sau completare realizandu-se
cu acordul ambelor parti, exprimat in scris, prin act aditional.

(7) Contractul de participare intra in vigoare la data semnarii
acestuia de catre ambele parti si este valabil pana la expirarea
tuturor perioadelor de monitorizare aferente sistemelor instalate.

(8) La data semnarii contractului de participare, AFM
comunica instalatorului procedura de analiza, mentionata la
art. 7 alin. (1) lit. q).

(9) Ulterior incheierii contractului de participare, in termen de
5 zile lucratoare, instalatorul transmite, cu adresa de Tnaintare,
catre AFM dovada constituirii garantiei, in original, conform

prevederilor art. 15. In cazul neprezentérii acesteia, contractul
de participare devine nul.

(10) Lista instalatorilor care au incheiat contracte de
participare cu AFM si care au prezentat garantia conform
prevederilor art. 15 se publica pe pagina de internet a AFM.

ARTICOLUL 15
Garantia

(1) Garantia mentionata la art. 14 alin. (9) este angajamentul
irevocabil si neconditionat prin care o institutie bancara sau o
institutie nebancara autorizatd de Banca Nationala a Romaniei
se obliga, la solicitarea instalatorului validat si in considerarea
contractului de participare, sa plateasca valoarea acesteia catre
AFM 1in situatia in care instalatorul nu executd sau executa
necorespunzator obligatile asumate prin contractul de
participare.

(2) Garantia se poate constitui prin:

a) depozit colateral;

b) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:

(i) scrisoare de garantie emisa de o institutie de
credit bancara din Romania;
(i) scrisoare de garantie emisa de o institutie

financiara nebancara din Romania;
(iii) asigurare de garantii emisa:

— fie de o societate de asigurare care detine autorizatie de
functionare emisa in Romania si/sau care este inscrisa Tn
registrele publicate pe pagina de internet a Autoritatii de
Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de o societate de asigurare din state terte printr-o
sucursala autorizatd Tn Romania de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara;

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila si sa se execute
neconditionat, respectiv la prima solicitare a AFM, insotita de o
declaratie cu privire la culpa instalatorului.

(4) Cuantumul garantiei este de 200.000 lei.

(5) Garantia va fi emisa in favoarea AFM, pentru contractul
de participare incheiat in cadrul Programului privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului In reteaua nationala, pentru o durata de 24 de luni,
cu posibilitatea de prelungire, la solicitarea AFM.

(6) In situatia Tn care se constata ca unul dintre beneficiari
nu fndeplineste conditiile stabilite prin ghid si detaliate in
procedura de analiza prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. g) sau/si
suma a fost decontata ih mod necuvenit, AFM retine din garantia
constituita valoarea acordata acestuia, la care se adauga
dobanda calculata pentru perioada de cand s-a efectuat plata
si pana la recuperarea sumelor.

(7) Returnareal/Eliberarea garantiei se face dupa finalizarea
verificarii de catre AFM a esantionului de 10% din numarul
sistemelor de panouri fotovoltaice finantate fiecarui instalator.

(8) Garantia va cuprinde cel putin prevederile mentionate la
alin. (1)—(7).

SUBCAPITOLUL Il
Criterii de eligibilitate gi inscrierea solicitantilor

ARTICOLUL 16

Criterii de eligibilitate a solicitantului in vederea obtinerii
finantarii

(1) Beneficiaza de finantare solicitantul persoana fizica care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este persoana fizica cu domiciliul in Romania;

b) nu are obligatii restante la bugetul de stat si la bugetul
local, conform legislatiei nationale in vigoare;

c) domiciliaza la adresa unde se va implementa proiectul;
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d) este proprietar al imobilului-constructie pe care se
amplaseaza sistemul de panouri fotovoltaice, astfel cum rezulta
din extrasul de carte funciara; in cazul in care sistemul de
panouri fotovoltaice care deserveste constructia se amplaseaza
pe teren, este proprietar/detine un drept de folosinta si asupra
imobilului-teren, astfel cum rezulta din extrasul de carte funciara;
nu este eligibil solicitantul al carui drept de proprietate asupra
imobilului constructie si/sau teren este inscris provizoriu in
cartea funciarg;

e) imobilul pe care se implementeaza proiectul nu este
afectat de sarcini in favoarea unei persoane juridice sau a unei
entitati care desfasoara activitati economice, cu exceptia cazului
in care este afectat de o ipoteca imobiliara; de asemenea,
destinatia constructiei, asa cum reiese din extrasul de carte
funciara, este doar pentru locuinta sau anexe care o deservesc;

f) se obliga sa permita accesul persoanelor autorizate in
vederea colectarii datelor inregistrate de sistemul de panouri
fotovoltaice si verificarii sistemului de panouri fotovoltaice
finantat;

g) nu este eligibil, dar fara a se limita la acest exemplu,
imobilul cu proprietati comune si proprietati individuale, sub
forma de bloc/condominiu, cu mai mult de doua apartamente;

h) nu este eligibil solicitantul sau coproprietarii/devalmasii
care:

1. alau beneficiat de finantare in cadrul programului derulat
in temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul mediului,
nr. 1.287/2018 pentru aprobarea Ghidului de finantare a
Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru un imobil inscris
in aceeasi carte funciara ca cel pentru care solicita finantare;

2. alau incheiat contract de finantare cu AFM aflat in vigoare,
in baza unei cereri de finantare aprobate anterior in cadrul
Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala,
aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului,
nr. 1.287/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
un imobil inscris in aceeasi carte funciara ca cel pentru care
solicita finantare;

3. urmeaza sa incheie cu AFM, in baza unei cereri de
finantare aprobate anterior in cadrul Programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrarii surplusului in reteaua national&, aprobat prin
Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului, nr. 1.287/2018,
cu modificarile si completarile ulterioare, contract de finantare
pentru un imobil inscris Th aceeasi carte funciara ca cel pentru
care solicita finantare.

(2) Beneficiaza de finantare solicitantul unitate de cult care
indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) nu are obligatii restante la bugetul de stat si bugetul local,
conform legislatiei nationale in vigoare;

b) se obliga sa permita accesul persoanelor autorizate in
vederea colectarii datelor inregistrate de sistemul de panouri
fotovoltaice si verificarii sistemului de panouri fotovoltaice
finantat;

c) se obliga sa respecte legislatia in domeniu privind livrarea
surplusului in sistemul energetic national.

(3) Solicitantii prevazuti la alin (1) si (2) completeaza si isi
asuma in aplicatie declaratiile prevazute in anexa nr. 3 la
prezentul ghid.

ARTICOLUL 17

Criterii de eligibilitate a proiectului si cerinte tehnice ale
componentelor sistemului de panouri fotovoltaice

(1) Este eligibil proiectul care are ca scop realizarea unui
sistem complet de panouri fotovoltaice pentru producerea
energiei electrice pentru consum propriu, surplusul de energie
fiind preluat Tn reteaua nationala de distributie.

(2) Pentru solicitantul persoana fizica este eligibil proiectul
care se implementeaza la adresa mentionata ca domiciliu in
cartea de identitate.

(3) Este eligibil proiectul care are ca scop realizarea
sistemului de panouri fotovoltaice ale carui componente sunt
noi.

(4) Prin program se finanteaza instalarea unor sisteme de
panouri fotovoltaice cu o putere instalata de minimum 3 kW.

(5) Sistemul de panouri fotovoltaice va avea urmatoarele
componente principale:

a) panouri fotovoltaice — cu o putere insumata instalata de
minimum 3 kW;

b) invertor — putere instalata — minimum 3,0 kW;

c) structura de sustinere a sistemului — capabila sa sustina
tot sistemul si adaptata zonei unde va fi instalata;

d) tablou electric curent continuu/curent alternativ — pentru
racordul la instalatia existenta;

e) instalatia de legare la pamant;

f) sistemul de protectie contra descarcarilor atmosferice.

(6) Sistemul de panouri va asigura, prin unul sau mai multe
componente ale sale, urmatoarele functionalitati:

a) stocarea informatiilor privind cantitatea de energie
electrica produsa, pe o perioada de cel putin 1 an de la data
emiterii certificatului de racordare;

b) colectarea de la distanta a informatiilor prevazute la lit. a),
precum si transmiterea acestora printr-un sistem de comunicare
open source;

c) compatibilitatea cu orice sistem de management liber care
va prelua datele transmise via un procesator de date de tip API,
identificand datele dupa un serial din teren catre o baza de date
ce permite un numar ridicat de operatiuni de interogare pe
secunda pentru a face fata cerintelor de raportare automata si
manuala.

(7) Componentele sistemului de panouri fotovoltaice vor fi
certificate de un organism acreditat in conformitate cu
SREN/ISO 17065.

(8) Componentele sistemului de panouri fotovoltaice vor
respecta urmatoarele conditii minime:

a) panourile fotovoltaice trebuie:

— sa respecte standardele obligatorii— SREN/IEC 61215 si
SREN/IEC 61730;

— sa aiba garantie privind deprecierea puterii — peste 90%
in 10 ani si peste 80% in 25 de ani;

b) invertorul trebuie sa respecte standardul obligatoriu —
SREN/IEC 62109.

ARTICOLUL 18
Etapele inscrierii

(1) AFM demareaza sesiunea de inscriere a solicitantilor in
aplicatie la data mentionata in dispozitia presedintelui AFM.

(2) Tnscrierea solicitantului se face prin completarea unor
campuri predefinite si ncarcarea documentelor prevazute la
art. 19. Documentele trebuie sa fie valabile la momentul
inscrierii in aplicatie.

(3) Inscrierea solicitantului in program se considera finalizaté
in momentul in care a fost indeplinitd cerinta prevazuta la
alin. (2) si aplicatia a generat un numar de nregistrare. Totodata,
aplicatia rezerva acestuia suma de 20.000 lei.
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(4) Solicitantul se poate inscrie o singura data in cadrul unei
sesiuni, pentru un singur imobil.

ARTICOLUL 19
Documente necesare solicitantului in vederea aprobarii

(1) Documentele pe care le incarca solicitantul persoana
fizica Tn aplicatie sunt:

a) actul de identitate al solicitantului, valabil la data inscrierii
in aplicatie;

b) certificatul de atestare fiscala privind obligatiile de plata
catre bugetul de stat, emis pe numele solicitantului de catre
organul teritorial de specialitate al Ministerului Finantelor, in
termen de valabilitate la data inscrierii in aplicatie;

c) certificatul de atestare fiscala privind impozitele si taxele
locale si alte venituri ale bugetului local, emis pe numele
solicitantului de catre autoritatea publica locala in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul, in termen de valabilitate la data
inscrierii in aplicatie;

d) extras de carte funciara, nu mai vechi de 60 de zile la data
inscrierii in aplicatie, din care sa rezulte dreptul de proprietate al
solicitantului asupra imobilului constructie deservit de sistemul
de panouri fotovoltaice pentru care se solicita finantarea; in
cazul in care sistemul de panouri fotovoltaice care deserveste
constructia se amplaseaza pe teren, se va prezenta, in plus fata
de extrasul de carte funciara aferent constructiei, extras de carte
funciara, nu mai vechi de 60 de zile la data Tnscrierii in aplicatie,
din care sa rezulte ca solicitantul este proprietar/detine un drept
de folosinta asupra imobilului teren; acesta poate fi obtinut de
solicitant si in format electronic;

e) copia cartii funciare colective, din care sa rezulte
maximum doua unitati individuale trecute pe aceeasi carte
funciara care adunate sa fie egale cu 1 (un) intreg, in cazul
imobilelor-constructii, dintre care unele parti sunt comune, iar
restul sunt proprietati individuale, pentru care se intocmesc o
carte funciara colectiva si cate o carte funciara individuala.

(2) Documentele pe care le incarca solicitantul unitate de cult
in aplicatie sunt:

a) certificatul de atestare fiscala privind obligatiile de plata
catre bugetul de stat, emis pe numele solicitantului catre organul
teritorial de specialitate al Ministerului Finantelor, in termen de
valabilitate la data inscrierii in aplicatie;

b) certificatul de atestare fiscala privind impozitele si taxele
locale si alte venituri ale bugetului local, emis pe numele
solicitantului de catre autoritatea publica locala in a carei raza
teritoriala Tsi are sediul solicitantul, in termen de valabilitate la
data nscrierii in aplicatie;

c) extras de carte funciara, nu mai vechi de 60 de zile la data
inscrierii in aplicatie, din care sa rezulte dreptul de proprietate al
solicitantului asupra imobilului constructie deservit de sistemul
de panouri fotovoltaice pentru care se solicita finantarea; in
cazul in care sistemul de panouri fotovoltaice care deserveste
constructia se amplaseaza pe teren, se va prezenta, in plus fata
de extrasul de carte funciara aferent constructiei, extras de carte
funciara, nu mai vechi de 60 de zile la data Tnscrierii in aplicatie,
din care sa rezulte ca solicitantul este proprietar/detine un drept
de folosinta asupra imobilului teren; acesta poate fi obtinut de
solicitant si in format electronic.

(3) Documentele incarcate la momentul inscrierii in aplicatie
nu vor mai putea fi modificate sau reincarcate ulterior.

SUBCAPITOLUL 11l
Aprobarea finantarii si respingerea proiectelor

ARTICOLUL 20
Aprobarea finantarii

(1) In termen de maximum 90 de zile de la data publicarii de
catre AFM a listei prevazute la art. 14 alin. (10) se parcurg
urmatoarele etape:

a) selectarea de catre solicitant a unui instalator validat, prin
intermediul aplicatiei;

b) efectuarea analizei de catre instalator a documentelor
incarcate de solicitant;

c) aprobarea de catre instalator, in aplicatie, a solicitantilor
eligibili.

(2) In termen de maximum 30 de zile de la data selectarii
instalatorului de catre un solicitant, instalatorul analizeaza
documentele incarcate de solicitant, conform procedurii de
analiza, si selecteaza Tn aplicatie solicitantii eligibili.

(3) AFM genereaza prin intermediul aplicatiei listele
cuprinzand proiectele solicitantilor eligibili.

(4) Comitetul director al AFM avizeaza lista proiectelor
selectate pentru finantare si le propune spre aprobare
Comitetului de avizare.

(5) Comitetul de avizare aproba proiectele selectate pentru
finantare.

(6) AFM publica pe pagina de internet lista solicitantilor
aprobati.

(7) Pentru solicitantul unitate de cult, aplicatia va genera
contractul de finantare, in vederea semnarii de catre aceasta.

ARTICOLUL 21
Respingerea proiectelor

(1) In termen de maximum 90 de zile de la data publicarii de
catre AFM a listei prevazute la art. 14 alin. (10) se parcurg
urmatoarele etape:

a) selectarea de catre solicitant a unui instalator validat, prin
intermediul aplicatiei;

b) analizarea de catre instalator a documentelor incarcate
de solicitant;

c) respingerealrefuzul solicitantilor de catre instalator, in
aplicatie.

(2) in termen de maximum 30 de zile de la data selectarii
instalatorului de catre un solicitant, instalatorul comunica
acestuia motivele de fapt si de drept care stau la baza deciziei
de respingere pe motive de eligibilitate, conform prevederilor
ghidului, si/sau a refuzului de instalare a sistemului de panouri
fotovoltaice.

(3) In situatia mentionata la alin. (2), solicitantul poate selecta
alt instalator validat.

(4) La finalul celor 90 de zile calculate de la data publicarii
listei prevazute la art. 14 alin. (10) se vor realiza urmatoarele
etape:

a) AFM genereaza prin intermediul aplicatiei listele
cuprinzand proiectele solicitantilor respinsi pe motive de
eligibilitate;

b) Comitetul director al AFM aproba listele cuprinzand
proiectele solicitantilor respinsi pe motive de eligibilitate;

¢) AFM publica pe pagina de internet lista/listele solicitantilor
respinsi pe motive de eligibilitate;

d) solicitantul poate depune contestatie impotriva deciziei
Comitetului director.
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(5) Solicitantul care nu a selectat in termen de 90 de zile in
aplicatie un instalator sau a fost refuzat de instalatorii selectati
pierde rezervarea sumei.

ARTICOLUL 22

Contestarea rezultatului procesului de analiza

(1) Solicitantii pot formula contestatie impotriva deciziei
Comitetului director in termen de 30 de zile de la data publicarii
listelor prevazute la art. 21 alin. (4) lit. ¢) pe pagina de internet
a AFM.

(2) Contestatia se va incarca in aplicatie in termenul
prevazut la alin. (1).

(3) Contestatia va fi semnata olograf sau cu semnatura
digitala calificata si va cuprinde, sub sanctiunea respingerii ca
inadmisibila, obiectul contestatiei si motivele de fapt si de drept
pe care se intemeiaza.

(4) Listele cuprinz&nd contestatiile admise sau respinse se
vor publica pe pagina de internet a AFM, iar rezultatele vor fi
comunicate contestatarilor, in conditiile legii.

(5) Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la
instanta de contencios administrativ competentd, potrivit
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ARTICOLUL 23
incheierea contractului de finantare

(1) Ulterior aprobarii solicitantului unitate de cult, AFM pune
la dispozitia acestuia, prin intermediul aplicatiei, contractul de
finantare, care poartd semnatura reprezentantului legal al AFM.

(2) Solicitantul unitate de cult incarca in aplicatie contractul
de finantare, semnat de catre reprezentantul legal sau
imputernicitul reprezentantului legal, pana cel tarziu la momentul
depunerii cererii de decontare de catre instalator.

(3) In situatia in care contractul de finantare este semnat de
0 persoana imputernicita, se va incéarca in aplicatie si cartea de
identitate a acesteia.

(4) Neintroducerea contractului de finantare in aplicatie se
considera renuntare la finantare si atrage anularea rezervarii
sumei aferente finantarii solicitantului respectiv.

(5) AFM nu incheie contract de finantare cu beneficiarul
persoana fizica.

SUBCAPITOLUL IV

Implementarea proiectului

ARTICOLUL 24
Dispozitii generale

(1) Implementarea proiectului se realizeaza de catre
beneficiar prin indeplinirea formalitatilor specifice obtinerii tuturor
avizelor si acordurilor, precum si prin instalarea sistemului de
panouri fotovoltaice si racordarea acestuia la reteaua nationala
de distributie a energiei electrice, prin intermediul unui instalator
validat.

(2) Implementarea proiectului se realizeaza in termen de cel
mult 12 luni de la publicarea listei solicitantilor aprobati, pentru
persoanele fizice, si de la semnarea contractului de finantare,
pentru unitatile de cult, termen in care trebuie realizata instalatia
si obtinut certificatul de racordare.

ARTICOLUL 25
Reguli privind intocmirea facturii

(1) In factura fiscald emisa beneficiarului, instalatorul validat
trebuie sa evidentieze pretul de vanzare si, distinct, sa faca
mentiunea ,suma de ....... lei se suporta de catre AFM, prin
Programul privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua
nationala”.

(2) Factura fiscala trebuie sa fie emisa inainte de data
depunerii cererii de decontare la AFM si dupd aprobarea
solicitantului, pentru persoanele fizice, si de la semnarea
contractului de finantare, pentru unitatile de cult.

(3) Factura trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
elemente:

a) atributele de identificare a instalatorului validat;

b) atributele de identificare a beneficiarului;

¢) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, elementele de
identificare a acestora, denumirea serviciilor prestate, puterea
instalata a sistemului;

d) adresa locului de implementare. Pentru beneficiarul
persoana fizica, adresa de implementare trebuie sa fie aceeasi
cu adresa de domiciliu mentionatd in cartea de identitate
incarcata de acesta la momentul inscrierii, iar pentru unitétile de
cult, adresa de implementare trebuie sa fie aceeasi cu adresa
mentionata in extrasul de carte funciara incarcat de acesta la
momentul inscrierii.

(4) Factura trebuie sa prevada codul QR, in care vor fi
cuprinse: numarul si data facturii fiscale, adresa locului de
domiciliu mentionata in cartea de identitate, pentru persoanele
fizice, adresa de implementare mentionata in extrasul de carte
funciara, pentru unitatile de cult, atributele de identificare ale
beneficiarului pentru care a fost emisa factura, puterea instalata,
seriile de identificare a panourilor si a invertorului montate.

(5) Factura poate fi insotita de anexa.

SUBCAPITOLUL V
Decontarea sumelor solicitate de catre instalatorii validati

ARTICOLUL 26

Documente obligatorii necesare decontarii
si proceduri aplicabile

(1) in vederea decontarii, instalatorul validat incarca/
introduce in aplicatie, pentru fiecare beneficiar, urmatoarele
informatii: numarul si data facturii fiscale, numarul si data
certificatului de racordare, adresa locului de domiciliu
mentionatad in cartea de identitate, pentru persoanele fizice,
adresa de implementare mentionatd in extrasul de carte
funciara, pentru unitatile de cult, atributele de identificare ale
beneficiarului pentru care a fost emisa factura, puterea instalata,
seriile de identificare a panourilor si a invertorului montate.

(2) In vederea decontérii, instalatorul validat transmite pe e-mail:

1. cererea de decontare, semnatd cu semnatura digitala
calificata de catre reprezentantul legal al instalatorului validat
sau de catre persoana imputernicita a acestuia; in cazul in care
cererea de decontare este semnata de persoana imputernicita
se vor transmite inclusiv imputernicirea notariala si copia cartii
de identitate a Tmputernicitului;

2. lista beneficiarilor pentru care se solicitd decontarea,
semnata cu semnatura digitala calificata de catre reprezentantul
legal al instalatorului validat sau de catre persoana imputernicita
a acestuia, generata cu ajutorul aplicatiei, care va cuprinde
datele de identificare a solicitantului, adresa de domiciliu, pentru
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persoanele fizice, adresa mentionata in extrasul de carte
funciara, pentru unitatile de cult, suma solicitata, numarul si data
certificatului de racordare, puterea instalata a sistemului de
panouri fotovoltaice.

(3) Documentele incarcate de instalatorul validat in aplicatie,
in vederea decontarii, pentru fiecare beneficiar cuprins in lista
mentionata la alin. (2) pct. 2, sunt:

1. facturile fiscale emise beneficiarilor de catre instalatorul
validat, insotite de anexe, dupa caz;

2. certificatul de racordare:

a) emis pentru locul de domiciliu din cartea de identitate,
unde a fost instalat sistemul, pentru beneficiarul persoana fizica;

b) emis pentru adresa mentionata in extrasul de carte
funciara, pentru beneficiarul unitate de cult;

3. contractele de finantare incheiate cu beneficiarii unitati de cult.

(4) Aplicatia verifica in mod automat existenta documentelor
incarcate de instalatori si corespondenta dintre datele continute
in codul QR si datele introduse de instalatori in campurile
aferente din aplicatie. In cazul in care acestea sunt conforme, iar
informatiile aferente corespund prevederilor ghidului de
finantare, aplicatia le valideaza, iar instalatorul poate genera lista
prevazuta la alin. (2) pct. 2. In cazul in care aplicatia constata
neindeplinirea conditiilor si prevederilor ghidului de finantare,
AFM nu va finanta respectivul sistem. In cazul in care se
constata erori materiale, instalatorul le poate remedia.

(5) Plata sumelor solicitate prin cererile de decontare se face
prin virament in contul de trezorerie al instalatorului validat, in
maximum 60 de zile de la data depunerii acestora, in masura in
care sunt complete si corect intocmite, in limita disponibilului
existent Tn bugetul Fondului pentru mediu.

(6) AFM nu acorda plati in avans si finanteaza doar cheltuieli
eligibile efectuate dupa semnarea contractului de participare,
precum si dupa aprobarea de catre AFM a solicitantilor, in cazul
persoanelor fizice, respectiv dupa semnarea contractului de
finantare, in cazul unitatilor de cult.

(7) AFM nu efectueaza plati pentru facturile reprezentand
avansuri in baza contractelor incheiate intre beneficiari si
furnizorii de servicii/produse/lucrari aferente proiectului.

(8) In situatia in care instalatorul validat are inscrisi in
aplicatie mai mult de 10 beneficiari se va solicita la decont
finantare pentru minimum 10 sisteme de panouri fotovoltaice.

SUBCAPITOLUL VI
Monitorizare

ARTICOLUL 27
Dispozitii generale

(1) AFM verifica documentele incarcate de catre instalator in
aplicatie, pe un esantion de 10% din numarul sistemelor de
panouri fotovoltaice instalate de acesta si finantate de AFM.
Verificarea se realizeaza pentru fiecare instalator validat, dupa
finantarea ultimei cereri de decontare.

(2) n situatia in care se constatd ca unul dintre beneficiari
nu era eligibil sau/si suma a fost decontata in mod necuvenit,
AFM retine din garantia constituitd valoarea acordata acestuia,
la care se adauga dobanda calculata pentru perioada de cand
s-a efectuat plata si pana la recuperarea sumelor.

(3) In situatia in care in urma verificarii esantionului
mentionat la alin. (1) se constata ca 5% dintre beneficiari nu
erau eligibili sau/si sumele au fost decontate in mod necuvenit,
atéat instalatorul, céat si reprezentantul legal al acestuia isi pierd

dreptul de a participa, pentru o perioada de 5 ani de la momentul
constatarii, la programele derulate de AFM.

(4) Monitorizarea finantarii acordate in cadrul programului, a
investitiilor realizate, precum si a respectarii conditiilor prevazute
in prezentul ghid se face de catre AFM pe o perioada de un an
de la data emiterii catre beneficiar a certificatului de racordare
aferent ultimului sistem de panouri fotovoltaice instalat.

(5) Beneficiarii au urmatoarele obligatii pe perioada de
monitorizare:

1. sa utilizeze si sa conserve bunurile achizitionate prin
program cu diligentele unui bun proprietar;

2. sa mentina in functiune sistemul de panouri fotovoltaice
achizitionat prin program;

3. sa permita/sa ia toate masurile necesare pentru a se
permite reprezentantilor AFM si ai institutiilor abilitate sa verifice
si sa controleze modul in care sunt indeplinite obiectivele
proiectului, inclusiv prin vizite la fata locului;

4. sa aduca la cunostinta potentialilor terti dobanditori ai
imobilului pe care se implementeaza proiectul informatiile cu
privire la situatia acestuia si sa depuna diligentele in vederea
preluarii de catre acestia a obligatiilor prevazute in ghidul de
finantare;

5. sa permita accesul persoanelor autorizate in vederea
colectarii datelor referitoare la energia electrica produsa si, dupa
caz, livratd in reteaua nationald de distributie a energiei
electrice;

6. sa furnizeze si sa transmita AFM orice informatie sau
documente relevante, solicitate In mod rezonabil de catre
aceasta, in termen de maximum 15 zile lucratoare de la data
primirii notificarii;

7. sa nu afecteze investitia finantata si functionarea acesteia
prin modificarea imobilului pe care se implementeaza proiectul;

8. sa nu instraineze imobilul pe care se implementeaza
proiectul in favoarea unei persoane juridice sau a unei entitati
care desfasoara activitati economice, cu exceptia cazului in care
este afectat de o ipoteca imobiliara;

9. sa pastreze documentele incarcate la momentul inscrierii
in aplicatie pana la finalul perioadei de monitorizare;

10. sa informeze vizual publicul privind instalarea sistemului
de panouri fotovoltaice cu finantare din Fondul pentru mediu,
conform informatiilor si caracteristicilor aprobate prin dispozitia
presedintelui si publicate pe pagina de internet a AFM.

CAPITOLUL Il

Reguli si proceduri aplicate de AFM
in cadrul programului

ARTICOLUL 28
Reguli si proceduri generale aplicate in cadrul programului

(1) Instalatorul validat isi asuma responsabilitatea privind
eligibilitatea si conformitatea documentelor inscrise in aplicatie
de catre beneficiarii pentru care solicita finantarea.

(2) Solicitantul/Beneficiarul are posibilitatea sa transmita
instalatorului o cerere motivata insotitda de documente
justificative, in vederea modificarii locului de amplasare a
sistemului de panouri fotovoltaice, respectiv de pe imobilul-
constructie pe imobilul-teren sau viceversa, sub conditia
respectarii conditiilor de eligibilitate ale solicitantului/proiectului.

(3) In situatia in care aplicatia este indisponibild, toate
termenele prevazute in ghidul de finantare care depind de
functionarea ei se prelungesc corespunzator cu perioada in care
aceasta nu a functionat.
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(4) AFM nu poate fi trasa la raspundere pentru nerespectarea
de catre beneficiar/instalator a termenelor si conditiilor stipulate
in prezentul ghid.

(5) AFM poate solicita oricand pe parcursul derularii
programului, precum si pe intreaga perioada de valabilitate a
contractelor de participare/finantare orice informatie sau
document relevant in legatura cu finantarea acordata.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

ARTICOLUL 29
Transmiterea obligatiilor catre terti

(1) Obligatiile rezultate din participarea solicitantilor Tn
program se considera asumate de succesorii in drepturi ai
acestora si de tertii dobanditori ai imobilului pe care se
implementeaza sistemul de panouri fotovoltaice, in sensul
preluarii acestor obligatii conform prevederilor prezentului ghid.
Astfel, beneficiarul final are obligatia de a aduce la cunostinta
tertilor dobénditori obligatiile respective.

(2) Prevederile alin. (1) opereaza pe toata perioada de
implementare si monitorizare.

(3) n situatia in care, in aplicarea prevederilor alin. (1), in
perioada de implementare, succesorii in drepturi ai solicitantului
si tertii dobanditori nu preiau obligatiile beneficiarilor, acestia nu
mai pot beneficia de finantarea acordata prin program.

(4) Daca situatia prevazuta la alin. (3) intervine dupa
efectuarea platilor catre instalatorii validati, in baza cererilor de
decontare, AFM recupereaza de la succesorii in
drepturi/beneficiari sumele finantate.

ARTICOLUL 30
Transferul beneficiarului catre un alt instalator

(1) Beneficiarul se poate transfera o singura data la un alt
instalator, ulterior aprobarii, in vederea implementarii proiectului.

(2) In vederea transferului prevazut la alin. (1), beneficiarul
solicita, prin intermediul aplicatiei, acordul instalatorului la care
doreste transferul.

(3) In vederea aprobérii transferului, instalatorul cu care s-a
optat continuarea implementarii proiectului va primi accesul la
datele/finantarea de care beneficiaza beneficiarul transferat si
va realiza analiza documentelor incarcate in aplicatie de catre
acesta.

4) In situatia Tn care instalatorul validat se afla in
imposibilitate de a-si Tndeplini obligatia de instalare a panourilor
fotovoltaice fata de solicitantii inscrisi in evidentele sale, acesta
notifica AFM transferul colectiv.

ARTICOLUL 31

Responsabilitati privind gestionarea datelor
cu caracter personal

(1) AFM raspunde, in conditiile legii, pentru gestionarea
datelor cu caracter personal apartindnd persoanelor fizice
participante in cadrul programului, pe care aceasta le
prelucreaza. Acestea declara ca sunt de acord cu privire la
gestionarea si prelucrarea de catre AFM si de catre instalatorul
validat a tuturor datelor si informatiilor furnizate, precum si cu
privire la transmiterea acestora de catre AFM catre terte institutii
sau persoane juridice in vederea verificarii Tndeplinirii tuturor
obligatiilor si clauzelor prevazute in prezentul ghid sau in scopul

elaborarii de situatii si statistici. De asemenea, prin depunerea
cererii de validare, instalatorul declara ca este de acord cu
privire la gestionarea si prelucrarea de catre AFM a tuturor
datelor si informatiilor furnizate.

(2) Prin depunerea cererii de validare si incheierea
contractului de participare, instalatorul se obliga sa prelucreze
datele cu caracter personal ale participantilor in cadrul
programului, Tn conformitate cu dispozitiile legale aplicabile,
inclusiv. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), si sa gestioneze in conditii de maxima
siguranta documentele depuse de catre acestia.

ARTICOLUL 32
Reguli de publicitate

(1) Orice demers publicitar efectuat de catre instalatorul
validat, Tn orice forma si in orice mediu, trebuie sa specifice ca
proiectul se realizeaza prin Programul privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului Tn reteaua nationala, derulat de AFM si finantat din
Fondul pentru mediu.

(2) Orice reducere de pret, sub orice denumire, promovata
de catre instalatorul validat, trebuie astfel prezentata publicului
incat sa nu genereze confuzii intre aceasta si suma finantata
prin program.

(3) Regula prevazuta la alin. (2) se aplica intocmai si in cazul
proiectului sau programului promovat de catre instalatorul
validat, in vederea evitarii oricaror confuzii intre acesta si
programul finantat din Fondul pentru mediu de AFM.

(4) Beneficiarul este obligat sa informeze vizual publicul
privind instalarea sistemului de panouri fotovoltaice cu finantare
din Fondul pentru mediu, conform informatiilor si caracteristicilor
aprobate prin dispozitia presedintelui si publicate pe pagina de
internet a AFM.

ARTICOLUL 33
Publicarea informatiilor relevante

(1) Toate datele, informatiile, instructiunile, comunicatele si
alte documente relevante in legatura cu programul se publica
pe pagina de internet a AFM, www.afm.ro, la sectiunea
Programe de finantare.

(2) Singurele date, informatii si instructiuni valabile
prezentate in mass-media referitoare la program sunt cele
transmise sub forma comunicatelor de presa de catre AFM
si/sau autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.

ARTICOLUL 34

Raportul ghidului cu alte acte normative

Unde prezentul ghid nu dispune, se aplica prevederile Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale altor acte normative de
nivel superior.

ARTICOLUL 35
Anexe

Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezentul ghid.
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ANEXA Nr. 1
la ghid
Nr. de inregistrare la AFM
................... Y SRR
CERERE
de validare a instalatorului
Denumirea completa a instalatorului ...
Inregistrat/Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ...................cu nr. de ordine ......... [ oo,
cod de identificare fiscala ............... ,contnr. ... deschis la Trezoreria ...........ccccueeeee.
Adresa sediului social: localitatea .................., Str oo, nr.....,bl.......,sc. ..., et. ..., ap. ......, judetul/sectorul ...... ,
cod postal .............. , telefon (fix simobil) ....................... ,e-mail ..o, ,
Reprezentant legal (nume si prenume) .........ccccccceeeenee. yCONP e , telefon (fix simobil) ..........cccoc.cc. ,e-mail ...............

Prin prezenta solicitam validarea in cadrul Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationald, denumit in
continuare program, si perfectarea contractului de participare in vederea decontarii cu Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

In cadrul programului, societatea noastra intentioneaza sa analizeze dosarele depuse de solicitanti conform procedurii de
analiza, sa elaboreze documentatia tehnica, sa instaleze sisteme de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica,
in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala de distributie a energiei electrice, conform
criteriilor tehnice stabilite prin ghidul de finantare.

Subsemnatul, in calitate de reprezentant legal, declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in
declaratii, urmatoarele:

a) societatea pe care o reprezint nu este sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare, nu are suspendate/restrictionate activitatile economice sau nu se afla in situatii similare;
nu se afla in procedura de dizolvare, lichidare, desfiintare, inchidere, radiere, inclusiv inchidere operationala, nu se afla sub administrare
speciald; nu face obiectul unei proceduri legale in justitie pentru situatile mai sus mentionate si nici pentru orice alta situatie similara;

b) societatea pe care o reprezint nu face obiectul unei proceduri legale in justitie pentru situatiile prevazute la lit. a) si nici
pentru orice alta situatie similara;

c) societatea pe care o reprezint nu a fost condamnata pentru infractiuni impotriva mediului prin hotarare judecatoreasca definitiva;

d) societatea pe care o reprezint se angajeaza ca va intocmi toatd documentatia tehnica necesara instalarii sistemului de
panouri fotovoltaice, respectand legislatia in vigoare, cerintele operatorilor de distributie energie electrica si toate criteriile de
eligibilitate solicitate prin ghidul de finantare;

e) societatea pe care o reprezint se angajeaza ca va instala sistemul nou de panouri fotovoltaice, respectand legislatia in
vigoare si toate criteriile de eligibilitate solicitate prin ghidul de finantare;

f) ma oblig sa pastrez confidentialitatea tuturor informatiilor la care am acces, sa respect prevederile legale de prelucrare
si protectie a datelor cu caracter personal, inclusiv Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), si voi lua toate
masurile necesare pentru a pastra confidentialitatea asupra datelor si informatiilor prelucrate;

g) ma oblig sa analizez eligibilitatea solicitantilor inscrisi si conformitatea documentelor, conform procedurii de analiza;

h) ma angajez sa nu solicit avans solicitantului, decat in limita contributiei proprii si/sau in limita valorii cheltuielilor neeligibile;

i) ma oblig sa incasez de la beneficiar suma reprezentand contributia proprie;

j) mé angajez ca in termen de 5 zile lucratoare de la incheierea contractului de participare sa transmit AFM dovada constituirii garantiei;

k) declar ca sunt de acord cu privire la gestionarea si prelucrarea de catre AFM a tuturor datelor si informatiilor furnizate;

) in situatia Tn care AFM constata, ca urmare a verificarii pe un esantion de 10% din numarul sistemelor de panouri
fotovoltaice instalate, ca unul dintre beneficiari nu indeplineste conditiile stabilite prin ghid si detaliate in procedura de analiza
prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. g) din Ghidul de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, aprobat
prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1.063/2023, sau/si suma a fost decontata in mod necuvenit, voi permite ca
AFM sa retina din garantia constituité valoarea acordata acestuia, la care se adauga dobénda calculata pentru perioada de cand
s-a efectuat plata si pana la recuperarea sumelor;

m) am luat cunostintd de faptul c&, in situatia in care in urma verificarii esantionului mentionat la lit. I) se constata ca 5%
dintre beneficiari nu erau eligibili sau/si sumele au fost decontate in mod necuvenit, atat subsemnatul, céat si societatea pe care o
reprezint pierdem dreptul de a participa, pentru o perioada de 5 ani de la momentul constatarii, la programele derulate de AFM.

Declar ca am luat cunostinta de prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind falsul in declaratii.

Subsemnatul Tmi asum raspunderea tuturor informatiilor continute in prezenta cerere de validare si in toate celelalte
documente depuse si garantez ca datele furnizate sunt actuale, reale si corecte.

Am luat cunostinta ca neindeplinirea conditiilor de mai sus ori prezentarea eronata sau falsa a acestor conditii va duce automat la
respingerea cererii de validare sau, ulterior, la returnarea integrala a sumelor decontate societatii noastre de catre AFM Tn cadrul programului.

Subsemnatul autorizez prin prezenta cerere de validare orice institutie, societate comerciala, banca, alte persoane juridice
sa furnizeze date si informatii reprezentantilor autorizati ai AFM cu privire la orice aspect tehnic si financiar in legatura cu activitatea
societatii pe care o reprezint.

Prin semnarea prezentei cereri de validare confirm ca am inteles si mi-am insusit n integralitate continutul acesteia.

Reprezentant legal
Numele si prenumele ..........cccceeericnnenenn.
Semnatura ..o
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ANEXA Nr. 2
la_ghid

CONTRACT DE PARTICIPARE IN VEDEREA DECONTARII

Nr. .....coceeeeeea din .

intre partile contractante:

Administratia Fondului pentru Mediu, cu sediul in municipiul Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 294, corp A, sectorul 6,
cod postal 060031, cod de identificare fiscala .......................... ,contnr ... deschis la Trezoreria Statului Sector 6,
Bucuresti, reprezentata legal prin ..............ccc..ee. — presedinte, Tn calitate de finantator in cadrul Programului privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii

surplusului n reteaua nationala, denumita in continuare AFM,

Si

........................ — S.R.L/S.A,, cu sediul social in ............................, cod postal.........................., Tnregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ..................... CUNm ..........eeuvvveeeennn....., COd de identificare fiscala ................., cont
Nroeeeees deschis la Trezoreria ..........cccccceveeeeeeenn. , reprezentata legal prin (numele si prenumele) .............cccovieeeiininnns,
CNP ., , administrator, in calitate de instalator validat, denumit in continuare instalator,

a intervenit prezentul contract de participare in vederea decontarii, denumit in continuare contract.

ARTICOLUL 1
Obiectul contractului

1.1. Prin prezentul contract AFM plateste instalatorului
sumele solicitate in cererea de decontare, reprezentand
cheltuieli eligibile efectuate de catre beneficiarul finantarii si
facturate de instalator.

1.2. Programul este finantat si se desfasoara in conformitate
cu prevederile Ghidului de finantare al Programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrarii surplusului in reteaua nationald, aprobat prin
Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1.063/2023,
denumit in continuare ghid. In cuprinsul contractului sunt utilizati
termenii consacrati prin ghid.

ARTICOLUL 2
Durata contractului

Prezentul contract intrd in vigoare la data semnarii lui de
catre ambele parti si este valabil pana la expirarea perioadei de
monitorizare aferenta ultimului sistem de panouri fotovoltaice
instalat.

ARTICOLUL 3
Modalitatea de decontare si plata

3.1. Decontarea se realizeaza prin depunerea cererilor de
decontare lunare, in interiorul perioadei prevazute la art. 2.

3.2. Plata se realizeaza pe masura decontarii sumelor
solicitate, prin debitarea contului de trezorerie al AFM si creditarea
contuluinr. ................... deschis la Trezoreria ............... de catre
instalator, pe bazd de cerere de decontare, insotitd in mod
obligatoriu de documentele prevazute in aceasta, in conditiile in
care cererea de decontare si documentele aferente sunt
complete si corect intocmite.

3.3. In situatia in care instalatorul validat are inscrisi Tn
aplicatie mai mult de 10 beneficiari, se va solicita la decont
finantare pentru minimum 10 sisteme de panouri fotovoltaice.

3.4. Formularul cererii de decontare este prevazut in anexa
care face parte integranta din prezentul contract.

3.5. Programul se deruleaza in limita creditelor de
angajament si bugetare prevazute cu aceasta destinatie prin
bugetul anual al Fondului pentru mediu, aprobat conform legii.

3.6. Cererea de decontare se depune la AFM la data
de ....... SO a fiecarei luni.

3.7. In situatia in care, pe parcursul derularii programului,
data stabilita in cuprinsul pct. 3.6 este o zi nelucratoare sau o zi
de sarbatoare legala, cererea de decontare se depune in
urmatoarea zi lucratoare.

3.8. Orice plata excedentara efectuata de catre AFM
constituie platd necuvenita, instalatorul avand obligatia de a

restitui sumele necuvenite in termen de 5 zile de la data
confirmarii de primire a notificarii din partea AFM.

ARTICOLUL 4
Obligatiile partilor

4.1. Instalatorul se obliga:

a) sa asigure inregistrarea n evidenta contabild a tuturor
documentelor privind operatiunile aferente prezentului contract,
precum si arhivarea acestora, conform reglementarilor contabile
in vigoare;

b) sa instaleze sisteme de panouri fotovoltaice de minimum
3 kW, in conformitate cu specificatiile tehnice prevazute de
ghidul de finantare aferent programului;

c) sa plateasca toate taxele, impozitele, contributiile si
amenzile pe care le datoreaza, potrivit reglementarilor legale si
in termenele prevazute de acestea,;

d) sa permita reprezentantilor AFM si altor organisme abilitate
accesul la sediul sau social si punctele sale de lucru pentru
examinarea registrelor si a evidentelor contabile, precum si a
altor documente relevante in legatura cu derularea programului;

e) in Indeplinirea prezentului contract, sa nu prezinte date,
informatii sau inscrisuri false, eronate ori incomplete;

f) sa furnizeze, in maximum 15 zile lucratoare de la
notificarea AFM, orice informatii sau documente suplimentare
considerate necesare pentru indeplinirea prezentului contract;

g) sa specifice, in cazul oricarui demers publicitar efectuat
cu privire la instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
achizitionate prin program, in orice forma si in orice mediu, ca
acesta se realizeaza prin Programul privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului Tn reteaua nationala, derulat de AFM;

h) sa prezinte orice reducere de pret, indiferent de denumirea
sub care este promovata, in asa fel incat sa nu genereze confuzii
intre aceasta si finantarea acordata din Fondul pentru mediu;

i) sa analizeze documentele incarcate conform procedurii de
analiza;

j) sa justifice Tn scris motivele de fapt si de drept care stau la
baza deciziei de a considera un solicitant neeligibil sau, daca
acesta a fost selectat, motivele de fapt si de drept care stau la baza
refuzului de a efectua instalarea sistemului de panouri fotovoltaice;

k) sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor la care
are acces, sa respecte prevederile legale de prelucrare si
protectie a datelor cu caracter personal, inclusiv Regulamentul (UE)
nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
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(Regulamentul general privind protectia datelor), sa ia toate
masurile necesare pentru a pastra confidentialitatea asupra
datelor si informatiilor prelucrate si sa gestioneze in conditii de
maxima siguranta documentele depuse de catre persoanele fizice;

) sa respecte integral conditiile, etapele si termenele stabilite
in cuprinsul ghidului;

m) sa asigure accesul, in vederea obtinerii finantarii, in mod
nemijlocit si nediscriminatoriu, tuturor persoanelor fizice in
cadrul programului, in ceea ce priveste egalitatea de gen si
sanse si cu privire la accesul persoanelor cu dizabilitati, potrivit
prevederilor legale;

n) sa colecteze si sa transmitad AFM informatii referitoare la
energia produsa de catre sistemele fotovoltaice instalate, in
prima luna a fiecarui an pentru anul anterior, pe perioada de
valabilitate a contractului de participare;

0) sa intocmeasca toata documentatia tehnica necesara
instalarii sistemului de panouri fotovoltaice, respectand legislatia
in vigoare si toate criteriile de eligibilitate solicitate prin ghidul
de finantare;

p) sa notifice AFM 1n situatia in care se afla in imposibilitatea
de a-si indeplini obligatia de a instala panourile fotovoltaice
solicitantilor aprobati pentru care a efectuat inscrierea in program;

q) sa pastreze si sa arhiveze toate contractele, actele si
documentele justificative si contabile pentru toate operatiunile
derulate in cadrul programului si sa reconstituie, in conditiile
legii, documentele pierdute, sustrase sau distruse;

r) sa asigure executarea proiectelor cu diligenta necesara si
eficientd, Tn conformitate cu prezentul contract, ghidul de
finantare al programului, precum si cu legislatia in vigoare si
standardele de mediu aplicabile;

s) sa ia masuri de protectie a datelor cu caracter personal pe
care le colecteaza, prelucreaza si stocheaza/arhiveaza, pentru
toate persoanele participante in cadrul proiectului;

t) sa nu solicite avans solicitantului decat in limita contributiei
proprii si/sau valorii cheltuielilor neeligibile;

u) sa transmita AFM dovada constituirii garantiei, in original,
in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii prezentului
contract de catre ambele parti;

v) in situatia in care AFM constata, ca urmare a verificarii pe
un esantion de 10% din numarul sistemelor de panouri
fotovoltaice instalate, ca unul dintre beneficiari nu indeplineste
conditiile stabilite prin ghid si detaliate in procedura de analiza
prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. q) din ghid sau/si suma a fost
decontata in mod necuvenit, sa permita AFM sa retind din
garantia constituita valoarea acordata acestuia ca finantare;

w) sa incaseze de la beneficiar suma reprezentand
contributia proprie.

4.2. AFM se obliga:

a) sa asigure plata in conditile mentionate prin prezentul
contract, Tn limita fondurilor prevazute prin bugetele anuale ale
Fondului pentru mediu;

b) sa puna la dispozitia instalatorului informatiile legate de
finantare;

c) sa permita accesul instalatorului in aplicatie in vederea
introducerii informatiilor sau completarii acestora, in conditiile
prevazute prin ghid;

d) sa informeze instalatorul, cu cel putin o zi lucratoare
inainte, despre orice interventie tehnica a personalului propriu
asupra aplicatiei si care poate determina imposibilitatea
accesului instalatorului la aceasta.

ARTICOLUL 5
Garantia

5.1. Garantia se poate constitui prin:
a) depozit colateral;
b) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:
(i) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit
bancara din Romania;
(i) scrisoare de garantie emisa de o institutie financiara
nebancara din Romania;
(iii) asigurare de garantii emisa:
— fie de o societate de asigurare care detine autorizatie de
functionare emisa in Roméania si/sau care este Tnscrisa in

registrele publicate pe pagina de internet a Autoritatii de
Supraveghere Financiara, dupa caz;

— fie de o societate de asigurare din state terte printr-o
sucursala autorizatda in Roméania de catre Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

5.2. Garantia trebuie sa fie irevocabild si s& se execute
neconditionat, respectiv la prima solicitare a AFM, insotita de o
declaratie cu privire la culpa instalatorului.

5.3. Cuantumul garantiei este de 200.000 lei.

5.4. Garantia va fi emisa in favoarea AFM, pentru contractul
de participare incheiat in cadrul Programului privind instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie
electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii
surplusului in reteaua nationald, pentru o durata de 24 de luni,
cu posibilitatea de prelungire, la solicitarea AFM.

5.5. In situatia in care se constata ca unul dintre beneficiari
nu indeplineste conditiile stabilite prin ghid si detaliate in
procedura de analiza prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. q) din ghid
sau/si suma a fost decontata in mod necuvenit, AFM retine din
garantia constituitd valoarea acordata acestuia, la care se
adauga dobanda calculata pentru perioada de cand s-a efectuat
plata si pana la recuperarea sumelor.

5.6. Returnareal/Eliberarea garantiei se face dupa finalizarea
verificarii de catre AFM a esantionului de 10% din numarul
sistemelor de panouri fotovoltaice finantate fiecarui instalator.

5.7. Garantia va cuprinde cel putin prevederile mentionate la
pct. 5.1—5.6.

ARTICOLUL 6
Raspunderea contractuala

6.1. Nerespectarea de catre instalator a oricareia dintre
obligatiile asumate prin prezentul contract constituie caz de culpa.

6.2. Constituie caz de culpa si urmatoarele fapte ale
instalatorului:

a) comite nereguli de ordin financiar in cadrul programului si
in legatura cu acesta, stabilite printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva;

b) solicitd avans persoanei fizice, cu depasirea limitei
contributiei proprii si/sau a valorii cheltuielilor neeligibile;

c) nu incaseaza de la beneficiar suma reprezentand
contributia proprie.

6.3. Instalatorul si asuma integral raspunderea pentru
prejudiciile cauzate tertilor din culpa sa pe intreg parcursul
derularii prezentului contract, AFM fiind degrevata in totalitate
de orice responsabilitate.

6.4. Instalatorul Tsi asuma integral raspunderea atat pentru
analiza documentelor incarcate de catre solicitant, cat si pentru
motivele de fapt si de drept care stau la baza refuzului de a
efectua instalarea sistemului de panouri fotovoltaice.

6.5. Instalatorul raméane direct raspunzator pentru toate
consecintele financiare directe sau indirecte antrenate de
incetarea contractului Tnainte de termen din culpa sa.

6.6. Orice caz de culpa si orice disfunctionalitate aparute pe
parcursul derularii prezentului contract vor fi notificate
instalatorului de catre AFM, in maximum 5 zile de la constatare.
In cazul in care deficientele nu sunt inlaturate in termen de
maximum 30 de zile de la data notificarii sau nu pot fi inlaturate,
AFM are dreptul de a lua urmatoarele masuri:

a) sistarea temporara a utilizarii finantarii sau suspendarea
contractului, pana la remedierea cauzelor care au dus la sistare;

b) recuperarea sumelor virate catre instalator, aferente
cheltuielilor pentru care nu au fost inlaturate deficientele, sub
forma de plata de daune-interese in cuantum egal cu suma
trasa din finantarea acordata, la care se adauga dobanda legala
pentru suma acordata, la nivelul dobanzii de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei, calculaté de la data platii, cu posibilitatea
de reziliere a contractului.
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6.7. In situatia in care, in urma verificarii esantionului prevazut
la art. 27 alin. (1) din ghid, AFM constata ca 5% dintre beneficiari
nu erau eligibili sau/si sumele au fost decontate in mod
necuvenit, atat instalatorul, céat si reprezentantul legal al acestuia
isi pierd dreptul de a participa, pentru o perioada de 5 ani de la
momentul constatarii, la programele derulate de AFM.

ARTICOLUL 7
Incetarea contractului

7.1. Prezentul contract inceteaza de drept:

a) la data prevazuta in cuprinsul acestuia;

b) la data interventiei unui act de autoritate;

c) la aparitia unor circumstante care nu au putut fi prevazute
la data incheierii acestuia si care conduc la modificarea
clauzelor contractuale in asemenea masura incat indeplinirea
prezentului contract ar fi contrard AFM si interesului public; acest
fapt va fi notificat instalatorului in termen de 10 zile de la
momentul aparitiei unor astfel de circumstante sau de la
momentul in care AFM a luat cunostinta de aparitia unor astfel
de circumstante.

7.2. Contractul poate inceta prin reziliere, in conditiile
prevazute la art. 6.

7.3. Prezentul contract inceteaza prin acordul partilor, in cazul
in care instalatorul transfera colectiv, catre un alt instalator
validat, obligatile de instalare a sistemelor de panouri
fotovoltaice si/sau activitatile corelative, sub conditia acceptarii
preluérii obligatiilor de catre unul sau mai multi instalatori validati.

ARTICOLUL 8
Forta majora

8.1. Prin fortd majora se intelege un eveniment independent
de vointa partilor, imprevizibil si insurmontabil, intervenit dupa
incheierea prezentului contract si care impiedica partile sa isi
execute, total sau partial, obligatiile contractuale.

8.2. Partea care invoca forta majora are urmétoarele obligatii:

a) sa notifice cealalta parte in termen de 5 zile de la data
aparitiei;

b) sa transmita, in termen de cel mult 30 de zile de la data
producerii evenimentului considerat a fi caz de fortd majora,
certificatul de forta majora emis de autoritatea competents;

c) sa comunice data incetarii in termen de 5 zile de la
incetare;

d) sa ia orice masuri care ii stau la dispozitie in vederea
limitarii consecintelor.

8.3. Daca nu se procedeaza la anuntare, in conditiile si
termenele prevazute, partea care o invoca va suporta toate
daunele provocate celeilalte parti prin lipsa notificarii.

8.4. Indeplinirea prezentului contract va fi suspendata in
perioada de actiune a fortei majore, dar fara a prejudicia
drepturile ce li se cuveneau partilor pana la aparitia acesteia.

8.5. Forta majora, comunicatd si doveditda in conditiile
pct. 8.2, exonereaza de raspundere partea care o invoca.

8.6. Daca forta majora si/sau consecintele acesteia dureaza
sau sunt estimate ca vor dura mai mult de 3 luni, partile se obliga
sa negocieze cu buna-credinta in vederea identificarii solutiei
celei mai bune:

a) incetarea prezentului contract, fara ca vreuna dintre parti
sa poata pretinde celeilalte daune-interese;

b) modificarea contractului.

ARTICOLUL 9
Cesiunea

9.1. Prezentul contract, precum si toate drepturile si
obligatiile decurgand din acesta nu pot face obiectul niciunei
cesiuni, totale sau partiale.

9.2. Prin exceptie de la alin. (1), instalatorul poate ceda, total
sau partial, unui alt instalator din cadrul programului obligatia de

instalare a sistemului de panouri fotovoltaice, precum si obligatiile
corelative realizérii acesteia, in conditiile prevazute de ghid.

ARTICOLUL 10
Litigii

10.1. Orice diferend rezultat din interpretarea si/sau
executarea prezentului contract se va rezolva, pe cat posibil, pe
cale amiabila.

10.2. In cazul in care o solutie amiabila nu este posibila,
litigiul se supune spre solutionare instantelor judecatoresti
competente in a caror raza teritoriald isi are sediul AFM.

ARTICOLUL 11
Prelucrarea datelor cu caracter personal

11.1. Colectarea, prelucrarea si stocarea/arhivarea datelor
cu caracter personal ale partilor contractante, reprezentantilor
acestora sau ale beneficiarilor sau coproprietarilor/devalmasilor
beneficiarilor ori ale imputernicitilor acestora se vor realiza de
ambele parti in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 679/2016, precum si cu respectarea legislatiei nationale in
materie, in scopul implementarii si monitorizarii proiectului,
realizarii obiectivului contractului, precum si in scop statistic.

11.2. Datele cu caracter personal ale partilor contractante,
reprezentantilor acestora sau ale beneficiarilor sau
coproprietarilor/devalmasilor beneficiarilor ori ale imputernicitilor
acestora, asa cum sunt clasificate iIn Regulamentul (UE)
nr. 679/2016, vor fi prelucrate de AFM in acord cu legislatia
mentionata pe toata perioada contractuala, inclusiv pe perioada
de verificare si urmarire a obiectivelor contractuale, in scopul si
temeiul legal pentru care s-a perfectat prezentul contract.

11.3. Partile contractuale se vor informa si notifica reciproc cu
privire la orice incalcare a securitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal din prezentul contract, in vederea adoptarii de
urgentd a masurilor tehnice si organizatorice ce se impun si in
vederea notificarii Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCDCP),
conform obligatiilor ce decurg din prevederile Regulamentului (UE)
nr. 679/2016.

11.4. Partile vor fi exonerate de raspunderea pentru
dezvaluirea informatiilor prevazute la alineatul precedent daca:

a) informatia a fost dezvaluita dupa ce a fost obtinut acordul
scris al celeilalte parti contractante in acest sens, cu respectarea
prevederilor legale incidente;

b) partea contractanta a fost obligata in mod legal sa
dezvaluie informatia.

ARTICOLUL 12
Publicarea datelor

Instalatorul este de acord ca urmatoarele date sa fie
publicate de catre AFM: denumirea instalatorului, datele de
incepere si de finalizare ale proiectelor implementate, locul de
implementare a proiectelor, principalii indicatori ai programului,
precum si platile efectuate in cadrul programului.

ARTICOLUL 13
Dispozitii finale

13.1. Orice notificare in baza prezentului contract se face in
scris, la urmatoarele adrese:

a) pentru AFM: municipiul Bucuresti, Splaiul Independentei
nr. 294, corp A, sectorul 6, cod postal ............. ;

b) pentruinstalator: ..........cccoooviiiii e , cod
postal ................. ; Tn cazul in care instalatorul doreste sa fie
notificat la o alta adresa sau si-a schimbat adresa, aceasta va fi
comunicata AFM in scris.

13.2. Notificarile facute instalatorului la adresa mentionata in
cuprinsul pct. 13.1 sau la o alta adresa comunicata ulterior se
considera a fi aduse la cunostinta acestuia.
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13.3. Prin semnarea prezentului contract, inclusiv in caz de
semnare prin imputernicire notarial&, noi, reprezentantii legali ai
instalatorului, am luat cunostintda de prevederile Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind falsul in declaratii.

13.4. Prezentul contract poate fi modificat si/sau completat
numai cu acordul partilor, exprimat in scris, prin act aditional, cu

exceptia cazului in care se modifica data de depunere a cererii
de decontare prevazuta la art. 3 pct. 3.6, care se poate realiza
prin transmiterea de catre instalator a unei cereri justificate.

13.5. Prezentul contract a fost semnat astazi,
in doua exemplare originale, ambele avéand aceeaS|
valoare juridica, cate un exemplar pentru fiecare parte
contractanta.

Administratia Fondului pentru Mediu
Presedinte,

Societatea ......ccceevveiiiiee — S.A/S.R.L.
Prin reprezentant legal/imputernicit,

ANEXA
la Contractul de participare in vederea decontarii
Cerere de decontare

Nr. de inregistrare la AFM
......... Y S
Aprobat

Presedinte AFM

CERERE DE DECONTAREY)

Denumirea completa a instalatorului validat .....................................
Forma juridica de organizare ..............ccccocooieiiiiciiccc,

Inregistrat/inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul .................... cunr.deordine .....[..../......... .
cod de identificare fiscala ...........cccoceeeviiiiennnns ,contnr. ... , deschis la Trezoreria ..........ccccceeiiiiiiiiiiinnen.

Adresa sediului social: localitatea ...............c..cc..o.... St nr. ........ , bl ... , SC. ...... ,et. ... , ap. ..... ,
judetul/sectorul ............... , cod postal ........ ,telefon....ooooeeeennnnnl. ,e-mail ..ol

Reprezentat/Reprezentata legal de ..., ,incalitate de .....cc.oocvieeiiiis S PN

Reprezentant legal/imputernicit al reprezentantulw legal ..o, , telefon............... ,e-mail ............

In baza Contractului de participare in vederea decontarii nr. ......... Lovoveeaaaaann, , va rugam sa aprobati prezenta cerere de
decontare pentru sumade ..................... lei.

Prezenta cerere este insotita de lista beneficiarilor pentru care se solicita finantarea, care va cuprinde urmatoarele
elemente: datele de identificare a solicitantului, adresa de domiciliu, pentru persoanele fizice, adresa mentionata in extrasul de carte
funciara, pentru unitatile de cult, suma solicitatd, numarul si data certificatului de racordare, puterea instalatd a sistemului de
panouri fotovoltaice si contractele de finantare, pentru unitatile de cult.

Pentru cei .....**) beneficiari inclusi in cererea de decontare, documentele prevazute la art. 26 din Ghidul de finantare a
Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 1.063/2023, denumit Tn continuare ghid, au fost incarcate in aplicatie.

Subsemnatul declar ca am luat cunostinta de prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind falsul in declaratii si imi asum raspunderea tuturor informatiilor continute in prezenta cerere de
decontare si in listele beneficiarilor si garantez ca datele furnizate sunt actuale, reale si corecte.

Totodata, declar pe propria raspundere ca:

a) am respectat procedura de analiza si prevederile ghidului de finantare;

b) imi asum realitatea, corectitudinea si concordanta cu prevederile ghidului de finantare ale documentelor analizate si ale
celor prezentate la cererea de decontare;

c) certific respectarea criteriilor de eligibilitate a sistemelor montate si a solicitantilor aprobati;

d) sistemele pe care le solicit la decontare respecta criteriile de eligibilitate si cerintele tehnice ale componentelor acestora
prevazute la art. 17 din ghid;

e) ma oblig sa Tncasez de la beneficiar suma reprezentand contributia proprie;

f) In situatia Tn care Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) constata, ca urmare a verificarii pe un esantion de 10%
din numarul sistemelor de panouri fotovoltaice instalate, ca unul dintre beneficiari nu indeplineste conditiile stabilite prin ghid si
detaliate in procedura de analiza prevazuta la art. 7 alin. (1) lit. g) din ghid sau/si ca suma a fost decontata in mod necuvenit, voi
permite ca AFM sa retina din garantia constituitd valoarea acordata acestuia ca finantare;

g) am luat cunostinta de faptul ca, in situatia in care, in urma verificarii esantionului mentionat la lit. f), se constata ca 5%
dintre beneficiari nu erau eligibili sau/si sumele au fost decontate in mod necuvenit, atat subsemnatul, cat si societatea pe care o
reprezint pierdem dreptul de a participa, pentru o perioada de 5 ani de la momentul constatarii, la programele derulate de AFM.

Reprezentant legal/imputernicit al reprezentantului legal***)
Numele si prenumele ..............cccoooeiiies
Functia ...
SemnNatura ........cocceeeeiii e

*) In situatia in care instalatorul validat are inscrisi in aplicatie mai mult de 10 beneficiari, se va solicita la decont finantare pentru minimum 10 sisteme
de panouri fotovoltaice.
**) Se va completa numarul de beneficiari inclusi in cererea de decontare.
***) In cazul in care cererea de decontare este semnata de persoana imputernicitd, se vor transmite inclusiv imputernicirea notariala si cartea de
identitate a imputernicitului.
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ANEXA Nr. 3*
la ghid
A. Declaratie pe propria raspundere pentru solicitantul persoana fizica
Subsemnatul, ... , declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in declaratii,

urmatoarele:

a) domiciliez la adresa unde se va implementa proiectul;

b) sunt de acord ca reprezentantii Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM) sau ai institutiilor desemnate de autoritatea
centrala pentru protectia mediului sau ai altor institutii cu atributii in verificarea si controlul utilizarii banului public sa verifice utilizarea
finantarii primite;

c) cheltuielile eligibile pentru care solicit finantarea prin Programul privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationalé nu
fac obiectul unui alt program de finantare;

d) voi aduce la cunostinta potentialilor terti dobanditori persoane fizice ai imobilului pe care se implementeaza proiectul
informatiile cu privire la situatia acestuia pe toata perioada de implementare si monitorizare;

e) sunt de acord cu privire la prelucrarea de catre AFM si instalatorul validat a tuturor datelor si informatiilor furnizate,
precum si cu privire la transmiterea acestora, de catre AFM, catre terte institutii sau persoane juridice in vederea verificarii indeplinirii
tuturor obligatiilor si clauzelor prevazute in ghidul de finantare sau in scopul elaboréarii de situatii si statistici;

f) ma angajez sa permit accesul reprezentantilor AFM, precum si al altor organisme abilitate de lege, pentru inspectarea
activitatilor realizate din finantarea acordata, inclusiv in perioada de monitorizare;

g) ma angajez ca voi asigura sumele necesare pentru realizarea proiectului;

h) ma angajez sa permit accesul persoanelor autorizate in vederea colectarii datelor inregistrate de sistemul de panouri fotovoltaice;

i) sistemul de panouri fotovoltaice pentru care solicit finantarea va respecta toate criteriile tehnice de eligibilitate solicitate prin
ghidul de finantare;

j) ma oblig sa nu instrdinez imobilul pe care se implementeaza proiectul in favoarea unei persoane juridice sau a unei
entitati care desfasoara activitati economice, cu exceptia cazului in care este afectat de o ipoteca imobiliara;

k) imobilul pe care se implementeaza proiectul nu este afectat de sarcini in favoarea unei persoane juridice sau a unei
entitati care desfasoara activitati economice, cu exceptia cazului in care este afectat de o ipoteca imobiliara;

[) destinatia constructiei, asa cum reiese din extrasul de carte funciara, este doar pentru locuinta sau anexe care o deservesc;

m) proiectul nu a mai beneficiat de finantare publica pentru acelasi tip de activitati realizate pentru deservirea aceluiasi imobil-
cladire si nu beneficiaza de fonduri publice din alte surse de finantare; in acest sens, declar ca eu sau coproprietarii/devalmasii:

1. nu am/nu au beneficiat de finantare in cadrul programului derulat in temeiul Ordinului viceprim-ministrului, ministrul mediului,
nr. 1.287/2018 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului n reteaua nationala, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru un imobil inscris n aceeasi carte funciara precum cel pentru care solicit/solicita finantare;

2. nu am/nu au incheiat contract de finantare cu AFM aflat in vigoare, in baza unei cereri de finantare aprobate anterior
in cadrul Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea
acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
mediului, nr. 1.287/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru un imobil inscris Tn aceeasi carte funciara precum cel
pentru care solicit/solicita finantare;

3. nu urmeaza sa inchei/sa incheie cu AFM, in baza unei cereri de finantare aprobate anterior in cadrul Programului
privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de
consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul mediului, nr. 1.287/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, contract de finantare pentru un imobil inscris Tn aceeasi carte funciara precum cel pentru care
solicit/solicita finantare;

n) voi utiliza si conserva bunurile achizitionate prin program cu diligentele unui bun proprietar;

0) voi mentine in functiune sistemul de panouri fotovoltaice achizitionat prin program;

p) ma oblig sa furnizez si sa transmit AFM orice informatie sau documente relevante, solicitate in mod rezonabil de catre
aceasta, in termen de maximum 15 zile lucratoare de la data primirii notificarii;

q) ma oblig sa nu afectez investitia finantata si functionarea acesteia prin modificarea imobilului pe care se implementeaza proiectul;

r) voi pastra documentele incarcate la momentul inscrierii in aplicatie pana la finalul perioadei de monitorizare;

s) ma oblig sa achit contributia proprie in cuantum de 2.000 lei;

t) ma oblig sa informez vizual publicul privind instalarea sistemului de panouri fotovoltaice cu finantare din Fondul pentru
mediu, conform informatiilor si caracteristicilor aprobate prin dispozitia presedintelui si publicate pe pagina de internet a AFM.

B. Declaratie pe propria raspundere pentru solicitantul unitate de cult

Subsemnatul, reprezentant legal al ..................ccoocccc , declar pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei
de fals in declaratii, urmatoarele:

a) sunt de acord ca reprezentantii AFM sau ai institutilor desemnate de autoritatea centrala pentru protectia mediului sau
ai altor institutii cu atributii in verificarea si controlul utilizarii banului public sa verifice utilizarea finantarii primite;

b) cheltuielile eligibile pentru care solicit finantarea prin Programul privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala nu
fac obiectul unui alt program de finantare;

c) voi aduce la cunostinta potentialilor terti dobanditori ai imobilului pe care se implementeaza proiectul informatiile cu
privire la situatia acestuia pe toata perioada de implementare si monitorizare;

* Informatiile din prezenta anexa se vor completa de solicitanti in aplicatie.
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d) sunt de acord cu privire la prelucrarea de catre AFM si instalatorul validat a tuturor datelor si informatiilor furnizate,
precum si cu privire la transmiterea acestora, de catre AFM, catre terte institutii sau persoane juridice in vederea verificarii indeplinirii
tuturor obligatiilor si clauzelor prevazute Tn ghidul de finantare sau in scopul elaborarii de situatii si statistici;

e) ma angajez sa permit accesul reprezentantilor AFM, precum si al altor organisme abilitate de lege, pentru inspectarea
activitatilor realizate din finantarea acordata, inclusiv in perioada de monitorizare;

f) ma angajez sa permit accesul persoanelor autorizate Tn vederea colectarii datelor Tnregistrate de sistemul de panouri
fotovoltaice;

g) ma oblig sa respect legislatia in domeniu, privind livrarea surplusului in sistemul energetic national; in caz contrar,
sprijinul financiar acordat prin prezentul program poate constitui ajutor de stat, autoritatiie competente putédnd proceda la
recuperarea sumelor finantate;

h) voi utiliza si conserva bunurile achizitionate prin program cu diligentele unui bun proprietar;

i) voi mentine in functiune sistemul de panouri fotovoltaice achizitionat prin program;

j) ma oblig sa furnizez si sa transmit AFM orice informatie sau documente relevante, solicitate in mod rezonabil de catre
aceasta, in termen de maximum 15 zile lucratoare de la data primirii notificarii;

k) ma oblig sa nu afectez investitia finantata si functionarea acesteia prin modificarea imobilului pe care se implementeaza proiectul;

[) voi pastra documentele incarcate la momentul inscrierii in aplicatie pana la finalul perioadei de monitorizare;

m) ma oblig sa achit contributia proprie Tn cuantum de 2.000 lei;

n) ma oblig sa informez vizual publicul privind instalarea sistemului de panouri fotovoltaice cu finantare din Fondul pentru
mediu, conform informatiilor si caracteristicilor aprobate prin dispozitia presedintelui si publicate pe pagina de internet a AFM.

Subsemnatul, declar ca am luat cunostinta de prevederile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si
completarile ulterioare, privind falsul in declaratii si imi asum responsabilitatea datelor continute in toate celelalte documente
depuse, garantand, de asemenea, ca datele furnizate sunt actuale, reale, corecte si complete.

Am luat cunostinta ca neindeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate sau neindeplinirea conditiilor de mai sus ori prezentarea
eronata sau falsa a acestor conditii va duce automat la refuzul instalatorului de a ma considera eligibil in aplicatie sau, ulterior, la
returnarea integrala a sumelor acordate in cadrul programului.

C. Declaratie privind prelucrarea datelor
cu caracter personal

Administratia Fondului pentru Mediu, cu sediul in Splaiul Independentei nr. 294, corp A, sectorul 6, Bucuresti,
telefon 021.317.02.87, colecteaza si prelucreaza date cu caracter personal in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/43/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

Prin acest document, Administratia Fondului pentru Mediu informeaza persoanele vizate ale caror date sunt colectate cu
privire la modul Tn care sunt utilizate aceste date si despre drepturile care li se cuvin.

a) Date de contact

Administratia Fondului pentru Mediu

Adresa: Splaiul Independentei nr. 294, corp A, sectorul 6, Bucuresti

Numar de telefon: 021.317.02.87

b) Date de contact ale responsabilului cu protectia datelor

E-mail: dpo@afm.ro

Adresa: Splaiul Independentei nr. 294, corp A, sectorul 6, Bucuresti

Numar de telefon: (021)319.48.49, (021)319.48.50, fax: (021)317 02.89

c¢) Scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal

Administratia Fondului pentru Mediu colecteaza date cu caracter personal, pe care le poate prelucra in scopuri precum
implementarea tehnica, implementarea financiara (plata) si monitorizare. Astfel, prelucrarea datelor personale se realizeaza, fara
a fi limitativ, pentru urmatoarele:

— verificarea cererilor de finantare;

— selectarea proiectelor finantate;

— stabilirea obligatiilor contractuale;

— autorizarea platii catre beneficiari;

— efectuarea platii catre beneficiari;

— inregistrarea angajamentelor de plata si a platilor;

— managementul informatic al platilor realizate céatre beneficiarii proiectelor.

Temeiul prelucrarii este constituit din contractul de finantare si prevederile legale aplicabile. Astfel, pentru a facilita
desfasurarea activitatilor aflate in legatura cu contractul de finantare si in vederea indeplinirii obligatiilor legale, comunicam aceste
date catre autoritati publice terti sau Tmputerniciti.

d) Destinatari ai datelor cu caracter personal

Tn fluxul de procesare si stocare, datele cu caracter personal ar putea fi transferate, dupa caz, urmatoarelor categorii de destinatari:

— furnizori, prestaton terti sau Tmputerniciti implicati Tn mod direct sau indirect in procesele aferente scopurilor mai sus
mentionate (furnizori de servicii IT, furnizori de servicii de consultanta etc.);

— operatori, titulari de drepturi, autoritati publice abilitate de lege sau cu care AFM a incheiat protocoale de colaborare in
scopul indeplinirii atributiilor specifice conferite de legislatia europeana si nationala.

e) Perioada stocarii datelor

Toate datele cu caracter personal colectate vor fi stocate numai atat timp cat este necesar, luand in considerare durata
contractuala a instalatorului validat prin care s-a realizat inscrierea in program pana la indeplinirea obligatiilor contractuale, respectiv
a scopului, si (plus) termenele de arhivare prevazute de dispozitiile legale Tn materie si/sau atat cat este necesar pentru a ne
exercita drepturile legitime (si drepturile legitime ale altor persoane).
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f) Drepturile persoanei vizate

Persoanele vizate ale caror date cu caracter personal sunt colectate de catre Administratia Fondului pentru Mediu au

urmatoarele drepturi, conform legislatiei in domeniu:
— dreptul de acces;
— dreptul la rectificarea datelor;
— dreptul la stergerea datelor (,dreptul de a fi uitat”);
— dreptul la restrictionarea prelucrarii;
— dreptul la portabilitatea datelor;
— dreptul la opozitie;

— drepturi cu privire la procesul decizional individual automatizat, inclusiv crearea de profiluri;
— dreptul la retragerea consimtamantului in cazul prelucrarii in scop de informare sau promovare;
— dreptul de a depune o plangere in fata unei autoritati de supraveghere a prelucrarii datelor cu caracter personal;

— dreptul la o cale de atac judiciarg;
— dreptul de a fi notificat de catre operator.

Prin prezenta, declar ca am fost informat cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre Administratia
Fondului pentru Mediu, precum si de instalatorul validat care va implementa proiectul.

ANEXA Nr. 4
la ghid

CONTRACT DE FINANTARE*

Nr. ........ ** din

Intre partile contractante:

*kk

Administratia Fondului pentru Mediu, cu sediul in municipiul Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 294, corp A, sectorul 6,

cod de identificare fiscala 14715650, cont nr. ..........ccccceeeueenne. deschis la Trezoreria Sectorului 6 Bucuresti, reprezentata legal
Prin ...oooevvvvininnnn. — presedinte, in calitate de finantator, denumita in continuare AFM,

Si

............................. , cu sediul in ........................., cod de identificare fiscala ...................., reprezentata legal prin

.................... , telefon .............., e-mail ............., in calitate de beneficiar, a intervenit prezentul contract de finantare, denumit in

continuare contract.
ARTICOLUL1

Obiectul contractului

1. AFM acorda beneficiarului o finantare, prin intermediul
instalatorului validat, in valoare de maximum 20.000 lei, in
cadrul Programului privind instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea
acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua
nationald, denumit in continuare program.

2. Contributia proprie a beneficiarului este in cuantum de 2.000 lei.

3. Finantarea se acorda prin scaderea, de catre instalatorul
validat in program, a sumei prevazute la pct. 1 si 2 din valoarea
totala a facturii/facturilor de achizitie si montaj al sistemului de
panouri fotovoltaice cu puterea de minimum 3 kW, la adresa
(locul de implementare) .........cccccceeviiiieeeennee .

ARTICOLUL 2
Durata contractului si perioada de utilizare a finantarii

1. Contractul este valabil de la data semnarii lui de catre
beneficiar, data care constituie intrarea in vigoare a prezentului
contract, si pana la expirarea duratei de monitorizare.

2. Durata de implementare a proiectului este de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului contract.

3. Data emiterii certificatului de racordare reprezinta data
finalizarii proiectului.

4. Durata de monitorizare a proiectului este de 1 an de la
data finalizarii proiectului.

*Tn contract se vor completa toate rubricile libere.
** Numarul contractului va fi numarul alocat din aplicatie.

ARTICOLUL 3
Modalitatea de plata

Finantarea se realizeaza prin plata cheltuielilor eligibile catre
instalatorul validat in conditiile ghidului de finantare a programului.

ARTICOLUL 4
Raspundere contractuala

1. In cazul nerespectarii de catre beneficiar a oricareia dintre
obligatiile sale asumate prin participarea in cadrul programului, AFM
il notifica pe acesta pentru remedierea deficientelor constatate.

2. In situatia in care beneficiarul nu remediaza deficientele in
termen de maximum 30 de zile de la receptionarea notificarii,
AFM are dreptul sa demareze procedurile de recuperare a
finantarii acordate, potrivit art. 11 alin. (22) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. In cazul prevézut la pct. 2 contractul se reziliaza.

ARTICOLUL 5
Forta majora

1. Prin fortd majora se intelege un eveniment independent
de vointa partilor, imprevizibil si insurmontabil, intervenit dupa
incheierea contractului si care impiedica partile sa isi execute,
total sau partial, obligatiile contractuale.

2. Partea care invoca forta majora are urmatoarele obligatii:

a) sa notifice forta majora celeilalte parti in termen de 5 zile
de la data aparitiei;

*** Data contractului va fi data la care beneficiarul semneaza contractul de finantare.
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b) sa transmita in termen de cel mult 30 de zile de la data
producerii evenimentului considerat a fi caz de forta majora
certificatul de forta majora emis de autoritatea competents;

€) sa comunice data Tncetarii in termen de 5 zile de la Thcetare;

d) sa ia orice masuri care ii stau la dispozitie in vederea
limitarii consecintelor.

3. Daca nu se procedeaza la anuntare, in conditiile si
termenele prevazute, partea care o invoca va suporta toate
daunele provocate celeilalte parti prin lipsa notificarii.

4. Indeplinirea contractului va fi suspendata in perioada de
actiune a fortei majore, dar fara a prejudicia drepturile ce li se
cuveneau partilor pana la aparitia acesteia.

5. Forta majora, comunicata si dovedita in conditiile pct. 2,
exonereaza de raspundere partea care o invoca.

6. Daca forta majora si/sau consecintele acesteia dureaza
sau se estimeaza ca va/vor dura mai mult de 3 luni, partile se
obliga sa negocieze cu buna-credinta in vederea identificarii
solutiei celei mai bune:

a) incetarea contractului, fara ca vreuna dintre parti sa poata
pretinde celeilalte daune-interese;

b) modificarea contractului.

ARTICOLUL 6
Jurisdictie
1. Prezentul contract se supune legislatiei roméane.
2. Orice neintelegere privind valabilitatea, interpretarea,

executarea ori incetarea prezentului contract se va rezolva, pe
cat posibil, pe cale amiabila.

Administratia Fondului pentru Mediu
Presedinte,

MINISTERUL SANATATII

3. Tn cazul in care o solutie amiabilad nu este posibila, litigiul
se supune spre solutionare instantei judecatoresti competente
material in a carei raza teritoriala isi are sediul AFM.

ARTICOLUL 7
Notificari

1. Orice natificare, solicitare sau sesizare in baza prezentului
contract se va face numai in scris, la urmatoarele adrese:

a) pentru AFM: municipiul Bucuresti, Splaiul Independentel
nr. 294, corp A, sectorul 6, cod postal 060031 e-mail: ............... ;
b) pentru beneficiar: ...

2. In cazul in care beneficiarul doreste sa fie notificat Ia oalta
adresda sau si-a schimbat adresa, aceasta va fi comunicata in
scris la AFM.

3. Notificarile facute beneficiarului la adresele mentionate la
pct. 1 sau 2 se considera a fi aduse la cunostinta acestuia.

4. Notificarile se pot transmite si prin e-mail la ..............
pentru AFM si prin e-mail la ............................ pentru beneficiar,
sub conditia ca acestea sa fie confirmate ulterior.

ARTICOLUL 8
Dispozitii finale
1.  Prezentul contract, care poarta semnatura
reprezentantului legal al AFM, este generat de aplicatie in
2 (doua) exemplare, ambele avand valoare juridica egala, cate
unul pentru fiecare parte contractanta.
2. Prezentul contract a fost semnat de catre beneficiar la data
de ..o
3. Data semnarii prezentului contract de catre beneficiar
reprezinta data intrarii Tn vigoare a acestuia.

Beneficiar,

ORDIN
privind modificarea anexelor nr. 1—3 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 861/2014
pentru aprobarea criteriilor si metodologiei de evaluare a tehnologiilor medicale,

a documentatiei care trebuie depusa de solicitanti, a instrumentelor metodologice utilizate
in procesul de evaluare privind includerea, extinderea indicatiilor, neincluderea sau excluderea
medicamentelor in/din Lista cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala,
pe baza de prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sociale de sanatate,
precum si denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor care se acorda
in cadrul programelor nationale de sanatate, precum si a cailor de atac

Vazand Referatul comun de aprobare nr. AR 7.329/2023 al Directiei farmaceutice si dispozitive medicale si al Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Romania si Adresa nr. 105.857E din 16.03.2023, inregistrata la

Ministerul Sanatatii cu nr. 2/6.694 din 20.03.2023,

avand in vedere prevederile art. 243 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de dispozitiile art. 2 lit. i) si art. 4 alin. (5) pct. 1 din Legea nr. 134/2019 privind reorganizarea Agentiei Nationale
a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,
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ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexele nr. 1—3 la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 861/2014 pentru aprobarea criteriilor si metodologiei de
evaluare a tehnologiilor medicale, a documentatiei care trebuie
depusa de solicitanti, a instrumentelor metodologice utilizate in
procesul de evaluare privind includerea, extinderea indicatiilor,
neincluderea sau excluderea medicamentelor in/din Lista
cuprinzand denumirile comune internationale corespunzéatoare
medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicala, in
sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelor care
se acorda in cadrul programelor nationale de sanatate, precum
si a cailor de atac, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 557 din 28 iulie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1 tabelul nr. 2, nota de subsol *) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»") Costul lunar de tratament — pretul total al DCI calculat la
nivel de pret cu amanuntul maximal cu TVA, prezent in
Catalogul national al preturilor medicamentelor de uz uman,
aprobat la data evaluarii sau aprobat de catre Ministerul
Sanatatii, conform avizului intern de pret cu valoarea aprobata,
eliberat de catre Ministerul Sanatatii la data evaluarii, in functie
de dozele si durata administrarii prevazute in RCP, pentru o luna
calendaristica. Calculul costului lunar de tratament se face
pentru fiecare concentratie, forma farmaceutica sau cale de
administrare a DCI. Forma farmaceutica cu cea mai mare
valoare a costului lunar de tratament va determina notarea DCI
compensate cu (*), (**), (**)1 sau (**)2.”

2. La anexa nr. 1 tabelul nr. 4, la Nota, nota de subsol *)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

") Costul/doza zilnica recomandata (DDD anuale) — pretul
total al DCI calculat la nivel de pret cu amanuntul maximal cu
TVA, prezent in Catalogul national al preturilor medicamentelor
de uz uman, aprobat la data evaluarii sau aprobat de catre
Ministerul Sanatatii, conform avizului intern de pret cu valoarea
aprobata, eliberat de catre Ministerul Sanatatii la data evaluarii,
in functie de dozele si durata administrarii prevazute in RCP,
pentru un an calendaristic. Costul/doza zilnica recomandata
(DDD anuale) se face pentru aceeasi concentratie, forma
farmaceutica sau cale de administrare a DCI, iar, in cazul in care
existd pe piata atdt medicamentul inovator, cat si
genericele/biosimilarele pentru componentele combinatiei fixe,
suma costurilor/DDD anuale ale componentelor luate separat

se face la nivelul medicamentelor generice/biosimilare cu cele
mai mici preturi cu amanuntul maximal cu TVA prezente in
Catalogul national al preturilor medicamentelor de uz uman,
aprobat la data evaluarii.”

3. La anexa nr. 2 tabelul nr. 1, la Nota, punctul 1 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,1. Costul terapiei — pretul total al DCI calculat la nivel de
pret cu amanuntul maximal cu TVA, prezent in Catalogul
national al preturilor medicamentelor de uz uman, aprobat la
data evaluarii sau aprobat de catre Ministerul Sanatatii, conform
avizului intern de pret cu valoarea aprobata, eliberat de catre
Ministerul Sanatatii la data evaluarii, in functie de dozele si
durata administrarii prevazute in RCP, pentru un an
calendaristic, per pacient. Costul terapiei se face pe doza
recomandatd a comparatorului care are aceeasi indicatie
aprobatéa si se adreseaza aceluiasi segment populational ca
medicamentul evaluat, iar, in cazul in care exista pe piata atat
medicamentul inovator, céat si genericele pentru comparatorul
ales, respectiv atat medicamentul biologic, cat si biosimilarul
acestuia, costul terapiei se face raportat la medicamentul
generic/biosimilar cu cel mai mic pret cu amanuntul maximal cu
TVA prezent in Catalogul national al preturilor medicamentelor
de uz uman, aprobat la data evaluarii. Daca in RCP, pentru DCI
supusa evaluarii sau pentru comparator, este specificata
administrarea intr-o schema terapeutica in asociere cu alte
medicamente aferente unor DCI compensate, costul terapiei va
fi calculat pentru intreaga schema terapeutica. Daca in RCP,
pentru DCI supusa evaluarii sau pentru comparator, doza
recomandata presupune o perioada de inductie a tratamentului
si o perioada de consolidare a acestuia, costul terapiei per
pacient se va calcula pentru o perioada de trei ani calendaristici.
Daca in RCP, pentru DCIl supusa evaluarii sau pentru
comparator, doza recomandata pentru unul dintre acestea
presupune o perioada de administrare limitata, de cateva luni
sau de céativa ani, iar pentru celdlalt o perioada de administrare
cronica, nelimitata, costul terapiei per pacient se va calcula
pentru o perioada de cinci ani calendaristici.”

4. La anexa nr. 3 punctul 2, litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»e) pretul aprobat de catre Ministerul Sanatatii, respectiv
copie extras Canamed sau aviz intern de pret cu valoarea
aprobata, eliberat de catre Ministerul Sanatatii;”.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,

Alexandru Rafila

Bucuresti, 19 aprilie 2023.
Nr. 1.356.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.23
din 27 martie 2023

Dosar nr. 128/1/2023

Gabriela Elena Bogasiu — vicepresedintele delegat al
Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie presedmtele
completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Mariana Constantinescu

Diana Florea Burgazli
Adina Georgeta Ponea
Lavinia Curelea

Adina Georgeta Nicolae
Beatrice loana Nestor
Carmen Tranica Teau

civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Veronica Magdalena Danaila — judecator la Sectia a Il-a
civila

lonel Florea —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecéator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Emilia Claudia Visoiu

Daniel Gheorghe Severin

Carmen Maria llie

lonel Barba

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit
cu solutionarea Dosarului nr. 128/1/2023, este legal constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de proceduré civila
si art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind organlzarea Si
functlonarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justltle
republlcat cu completarile ulterioare (Regu/amentu/)

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasm vicepresedintele delegat al naltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. La $edinta de judecata participa doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 32.435/3/2021, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nefiind formulate puncte de vedere de catre
parti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 18 octombrie 2021 in Dosarul nr. 32.435/3/2021,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519
din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
vizdnd modul de interpretare a dispozitiilor art. 47 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare (Codul muncii), privind detasarea si
drepturile salariatului detasat, a dispozitilor Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 153/2017), referitoare la salarizarea unitara, inclusiv a
prevederilor art. 1 alin. (1), (3) si (4) din legea-cadru, precum si
a dispozitiilor art. 256 alin. (1) din Codul muncii privind plata
nedatorata, intrebarile fiind urmatoarele:

»1. Sunt aplicabile dispozitiile prevazute de art. 47 alin. (1),
(2), (4) si (5) din Codul muncii in situafia unui salariat detasat
de la un angajator in cadrul cdruia drepturile salariale se
stabilesc prin negociere la un angajator in cadrul céruia
drepturile salariale pentru toate posturile si functiile sunt stabilite
prin Legea-cadru nr. 153/20177?

2. Opereaza in cazul unei astfel de detasari, in baza art. 1
alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, o exceptie de
la dispozitia reglementata de art. 47 alin. (2) din Codul muncii?

3. In cazul in care unui astfel de salariat i-au fost platite de
catre angajatorul la care a fost detagat drepturi salariale care nu
depéasesc nivelul convenit prin contractul individual de munca,
dar care depdsesc nivelul maxim prevéazut de Legea-cadru
nr. 163/2017 pentru postul ori functia pe care a fost detasat, este
justificata obligarea sa la restituirea céatre angajatorul la care a
fost detasat, cu titlu de plata nedatorata, a diferentelor?”.

1. DISpOZItIIle legale supuse interpretarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie

8. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii):

JArt. 47. — (1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se
acordé de angajatorul la care s-a dispus detagarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile
care ii sunt mai favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care
a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care
este detasat.
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(3) Angajatorul care detaseazéa are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru ca angajatorul la care s-a dispus
detagarea sa isi indeplineascd integral si la timp toate obligatiile
faté de salariatul detagsat.

(4) Daca angajatorul la care s-a dispus detasarea nu igi
indeplineste integral si la timp toate obligatiile faté de salariatul
detagat, acestea vor fi indeplinite de angajatorul care a dispus
detasarea.

(5) In cazul in care exista divergenta intre cei doi angajatori
sau niciunul dintre ei nu isi indeplineste obligatiile potrivit
prevederilor alin. (1) si (2), salariatul detasat are dreptul de a
reveni la locul sdu de muncé de la angajatorul care I-a detagat,
de a se indrepta impotriva oricéruia dintre cei doi angajatori si
de a cere executarea silitd a obligatiilor neindeplinite.”

JArt. 256 — (1)Salariatul care a incasat de la angajator o
suma nedatorata este obligat s& o restituie. (...)”

9. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

~Obiectul de reglementare

Art. 1. — (1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar pléatit din bugetul general consolidat al statului.

(2) Prezenta lege creeaza cadrul legislativ pentru:

a) dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor
salariale in sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii
acestora;

b) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor
bugetare alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea
salariilor de baza in sectorul bugetar, in vederea promovarii
performantei individuale;

¢) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate
publica.

(3) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si
raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege.

(4) Prin contractele colective de muncé/acordurile colective
de munca si contractele individuale de muncé nu pot fi negociate
salarii sau alte drepturi de natura salariala in bani sau in natura
care excedeaza sau contravin prevederilor prezentei legi.”

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale la data de 9 noiembrie 2021 cu
nr. 32.435/3/2021, institutia reclamanta a solicitat obligarea
péréatei la restituirea sumei de 2.596 lei, reprezentand diferenta
dintre drepturile salariale acordate in perioada detasarii in cadrul
reclamantei, respectiv 1.10.2018—31.12.2018, si drepturile
salariale la care ar fi fost indreptatita in aceasta perioada, potrivit
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, precum si la plata
accesoriilor aferente debitului datorat, calculate de la data platii
drepturilor salariale necuvenite si pana la data restituirii integrale
a debitului principal.

11. Parata a formulat intampinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii, ca neintemeiatd, sustinand, in esenta, ca
sumele acordate prin intermediul dispozitiei de detasare
nr. xxxx/1.10.2018 nu se circumscriu notiunii de plata
nedatoratd, avand in vedere ca din continutul actului de
detasare se poate deduce cu exactitate cuantumul sumei ce
urma a fi platita cu titlu de drepturi salariale, fiind exclusa orice
indoiala referitoare la acest aspect. Daca vointa legiuitorului ar
fi fost aceea de a stabili reguli derogatorii de la dispozitiile
generale care reglementeaza institutia detasarii, prin intermediul
Legii-cadru nr. 153/2017, pentru ipoteza salariatilor detasati din
domeniul privat in cel public, acestea ar fi fost prevazute in mod
expres. A mai sustinut cd Legea-cadru nr. 153/2017 nu

reglementeaza aceasta situatie particulara, astfel ca drepturile
salariale ale persoanelor detasate in aceste conditii nu pot fi
guvernate de dispozitiile legii speciale, dispozitii care, in orice
caz, nu deroga de la prevederile dreptului comun.

12. Prin Sentinta nr. 977 din 15 februarie 2022, Tribunalul
Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale a respins actiunea, ca neintemeiata, retinand, pe de o
parte, ca sumele a caror restituire se solicita au reprezentat
parte a drepturilor salariale aferente perioadei 1.10.2018—
31.12.2018, plata voluntara a acestora nefiind efectuata din
eroare, ci in temeiul dispozitiei de detasare (care, in cazul
paratei detasate in cadrul institutiei reclamante, tine loc de
contract individual de munca).

13. Pe de alta parte, tribunalul a apreciat ca institutia platii
nedatorate nu devine incidenta in situatia cererii care vizeaza
restituirea unei sume de bani achitate in executarea unui
contract individual de munca, valabil la data efectuarii platilor
drepturilor salariale. Chiar daca dispozitiile prin care s-a stabilit
ca parata beneficiaza pe perioada detasarii de drepturile
salariale mai favorabile avute la angajatorul cedent au fost
emise cu nerespectarea prevederilor legii salarizarii bugetarilor,
nulitatea acestor dispozitii, ce reprezinta sanctiunea legala care
lipseste actul juridic de efectele contrarii normelor juridice
edictate pentru incheierea sa valabila, nu intervine de drept.
Cata vreme aceste acte juridice nu au fost anulate, nu au fost
invalidate, acestea si-au produs pe deplin efectele juridice si nu
se poate considera ca platile salariale facute in baza acestor
acte ,nu au avut o baza legala”. Mai mult decat atat, potrivit art. 57
alin. (2) din Codul muncii, constatarea nulitatii contractului
individual de munca (in speta, dispozitia de detasare/prelungire
detasare) produce efecte doar pentru viitor.

14. Reclamanta a declarat apel impotriva acestei sentinte
aratand ca in materia restituirii drepturilor salariale incasate fara
drept sunt esentiale doua conditii: existenta unei plati in sens
obiectiv cétre salariat si caracterul nedatorat al acesteia. In ceea
ce priveste prima conditie, a sustinut ca este indeplinita, avand
in vedere Tnscrisurile depuse la dosar, iar referitor la cea de-a
doua conditie, a aratat ca decizille Camerei de Conturi a
municipiului Bucuresti au retinut ca au fost nedatorate drepturile
salariale ce au fost achitate personalului detasat la institutia
apelanta si care depasesc nivelul incasat pentru functii similare.

15. Apelanta-reclamantd a sustinut ca Legea-cadru
nr. 153/2017 are caracter de lege specialda in raport cu
prevederile Codului muncii, derogand asadar de la dispozitiile
art. 45—47 din Codul muncii, in situatia detasarilor dispuse in
sistemul public de la un angajator care isi desfasoara activitatea
in sectorul privat. In concluzie, dispozitiile privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice sunt aplicabile tuturor
angajatilor, chiar daca acestia ar fi detasati de la societati
comerciale private.

16. Intimata-parata a aratat, prin intdmpinare, ca salariul
achitat de catre apelanta-reclamanta nu reprezintda o suma
nedatorata si nu incalca dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017,
atat timp cat salariul a fost acordat in baza prevederilor Codului
muncii, ce reglementeaza institutia detasarii. Avand in vedere
ca a fost detasata din cadrul unei societati private, raportul de
munca al intimatei continud sa fie guvernat de dispozitiile
Codului muncii si pe perioada detasarii, chiar daca aceasta
detasare are loc intr-o institutie publica, cu mentinerea tuturor
clauzelor esentiale inserate in contractul individual de munca
incheiat prin acordul de vointa al salariatului cu angajatorul.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

17. Completul de judecata al instantei de trimitere a apreciat
ca sesizarea este admisibila, in conformitate cu prevederile
art. 519 din Codul de procedura civila, motivat de faptul ca:
solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea modului de
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interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 47 alin. (1), (2), (4) si (5)
din Codul muncii si ale art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017; problema de drept enuntata este noua; din
jurisprudenta nu rezulta ca asupra acestei chestiuni Inalta Curte
de Casatie si Justitie a statuat printr-o altd hotarare; problema
de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

18. Partile nu au formulat puncte de vedere cu privire la
dezlegarea problemei de drept, desi judecata in apel a fost
amanata pentru a li se da posibilitatea, fiind citate cu mentiuni in
acest sens.

19. Nici dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nu au fost depuse puncte de vedere de catre parti.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

20. Completul de judecata care a formulat sesizarea a
apreciat ca, in lipsa unor dispozitii legale contrare, sunt
aplicabile prevederile art. 47 alin. (1), (4) si (5) din Codul muncii
in situatia unui salariat detasat de la un angajator in cadrul
caruia drepturile salariale se stabilesc prin negociere la un
angajator in cadrul caruia drepturile salariale pentru toate
posturile si functiile sunt stabilite prin Legea-cadru nr. 153/2017.

21. In ceea ce priveste drepturile de care poate beneficia de
la angajatorul la care este detasat salariatul din ipoteza
analizata, instanta de trimitere a apreciat ca opereaza, in baza
art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, o exceptie
de la dispozitia reglementata de art. 47 alin. (2) din Codul
muncii. In consecinta, angajatorul la care este detasat salariatul
nu poate fi obligat la plata unor drepturi salariale care, desi nu
depasesc nivelul convenit prin contractul individual de munca,
depasesc insa nivelul maxim prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru postul ori functia pe care a fost detasat.

22. Dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 Tmpiedica plata din resurse bugetare pentru
personalul care activeaza in sectorul public, fara distinctii privind
modul de incadrare (asadar, inclusiv prin detasare), a unor
drepturi salariale excedand limitelor maxime prevazute de lege.
Principiile legalitatii, nediscriminarii si egalitatii, reglementate de
art. 6 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017,
impiedica de asemenea plata din resurse bugetare a unor
drepturi salariale negociate cu un angajator al carui sistem de
salarizare nu este reglementat de aceeasi lege, atat timp céat
nivelul acestora il depaseste pe cel maxim pe care il poate
obtine personalul din sectorul bugetar care nu are Tn acelasi timp
raporturi de munca si cu un angajator din afara acestui sector si
care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in
munca si in functie.

23. S-a mentionat ca in cadrul completului de judecata al
instantei de trimitere nu exista consens in legatura cu dreptul
salariatului din ipoteza analizata de a beneficia de la angajatorul
de la care este detasat de plata unor drepturi salariale care, desi
nu depasesc nivelul convenit prin contractul individual de
munca, depasesc insa nivelul maxim prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru postul ori functia pe care a fost detasat.

24. Pe de o parte, s-a considerat ca, de vreme ce, potrivit
art. 1 alin. (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile
salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in
mod exclusiv, cele prevazute in legea-cadru, iar prin contractele
individuale de munca nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi
de natura salariala in bani sau in natura care excedeaza sau
contravin prevederilor acestei legi-cadru, clauzele contrare din
contractul individual de munca isi inceteaza aplicabilitatea, prin
efectul legii, odata cu detasarea la un angajator obligat s& aplice
sistemul de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar.

25. Pe de alta parte, s-a apreciat ca, desi art. 1 alin. (3) si (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017 impiedica obligarea angajatorului
la care este detasat salariatul la plata unor drepturi salariale
care, desi nu depasesc nivelul convenit prin contractul individual
de munca, depasesc insa nivelul maxim prevazut de legea-
cadru pentru postul ori functia pe care a fost detasat, dispozitiile
legale mentionate nu lipsesc de efect in intregime clauza din
contractul individual de munca privind cuantumul salariului,
obligatiile angajatorului cu care contractul a fost semnat
subzistand. Cu alte cuvinte, desi dispozitiile din Legea-cadru
nr. 153/2017 lipsesc de efect clauza din contractul individual de
munca privind cuantumul salariului in raport cu angajatorul din
sectorul bugetar, clauza produce in continuare efecte in raport
cu angajatorul semnatar al contractului, caruia restrictiile din
sistemul bugetar nu i se aplica. Prin urmare, dreptul angajatului
la cuantumul salarial convenit prin contractul individual de
munca sau prin acte aditionale subzista, dar nu este opozabil
angajatorului la care a fost detasat, ci numai angajatorului initial.

26. Aceasta ultima interpretare impune lamurirea unei noi
probleme: in cazul in care unui astfel de salariat i-au fost platite
de catre angajatorul la care a fost detasat drepturi salariale care
nu depasesc nivelul convenit prin contractul individual de munca,
dar care depasesc nivelul maxim prevazut de Legea-cadru
nr. 1563/2017 pentru postul ori functia pe care a fost detasat, este
justificata obligarea sa la restituirea catre angajatorul la care a
fost detasat, cu titlu de platad nedatorata, a diferentelor?

27. Problema astfel enuntatd este una de drept, iar
dificultatea de interpretare vizeaza prevederile art. 47 alin. (2)
si (5) din Codul muncii. In ipoteza analizata, Legea-cadru
nr. 153/2017 impiedica indreptarea salariatului Tmpotriva
angajatorului la care s-a dispus detasarea pentru a obtine plata
unor drepturi mai favorabile, excedand limitei prevazute de
legea-cadru. In acelasi timp, dreptul angajatului la cuantumul
salarial superior negociat subzista si legea-cadru nu il impiedica
sa se indrepte, in baza art. 47 alin. (5) din Codul muncii, impotriva
angajatorului care a dispus detasarea pentru a-l determina sa isi
execute obligatia de plata a diferentelor salariale.

28. Dispozitiile art. 47 alin. (4) din Codul muncii nu sunt
incidente in ipoteza analizata, in care nu se pune problema ca
angajatorul la care s-a dispus detasarea nu isi indeplineste
integral si la timp toate obligatiile fatd de salariatul detasat, ci
doar aceea ca obligatiile sale privind salariul nu includ toate
obligatiile pe care angajatorul care a dispus detasarea le are
fata de salariatul detasat.

29. Faptul ca salariatul nu se poate indrepta impotriva
angajatorului la care s-a dispus detasarea pentru a obtine plata
unor drepturi mai favorabile, excedand limitei prevazute de
legea-cadru, nu este insa echivalent calificarii drept necuvenite
salariatului a unor drepturi salariale care i se cuveneau in baza
contractului individual de munca si pe care angajatorul la care s-a
dispus detasarea le-a platit din proprie initiativa, de bunavoie.
Apare ca fiind disproportionata fata de scopul legitim urmarit
sarcina salariatului de a restitui niste sume de bani primite de la
angajatorul la care s-a dispus detasarea, urmand ca apoi sa le
solicite de la angajatorul care a dispus detasarea. In conditiile in
care puterea de decizie in legaturad cu detasarea apartine, in
primul rdnd, celor doi angajatori, acestora trebuie sa le revina si
responsabilitatea in reglarea platilor ce se poate face Tn mod
direct intre ei.

VII. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

30. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie adresata
instantelor nationale, a fost transmisa practica judiciara de catre
Curtea de Apel Bucuresti, in sensul ca dispozitiile prevazute de
art. 47 alin. (1), (2), (4) si (5) din Codul muncii raman aplicabile
in situatia unui salariat detasat de la un angajator in cadrul
caruia drepturile salariale se stabilesc prin negociere la un
angajator in cadrul caruia drepturile salariale pentru toate
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posturile si functiile sunt stabilite prin Legea-cadru nr. 153/2017.
Astfel, s-a aratat ca plata pentru personalul detasat din sectorul
privat in sectorul public a unor salarii mai mari decat pentru
personalul propriu al entitatii publice, Tn functii similare, nu
incalca nicio prevedere legala, intrucat salariatului detasat Ti
sunt in continuare aplicabile dispozitiile art. 45 si art. 47 alin. (1)
si (2) din Codul muncii.

31. In ceea ce priveste a doua intrebare din sesizare, s-a
aratat ca dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se refera strict la personalul care isi desfasoara
activitatea in sectorul bugetar in baza unor contracte de munca
incheiate cu institutiile bugetare in discutie, fara a institui vreo
exceptie de la dispozitiile art. 47 din Codul muncii. De altfel,
daca legiuitorul ar fi intentionat sa instituie o astfel de exceptie,
aceasta ar fi fost mentionata expres, ceea ce nu se regaseste
insa n cuprinsul Legii-cadru nr. 153/2017.

32. Referitor la cea de-a treia chestiune de drept, s-a retinut,
pentru considerentele anterior expuse, ca, in cazul in care unui
astfel de salariat i-au fost platite de catre angajatorul la care a
fost detasat drepturi salariale care nu depasesc nivelul convenit
prin contractul individual de muncd, dar care depéasesc nivelul
maxim prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul ori
functia pe care a fost detasat, nu este justificatd obligarea sa la
restituirea catre angajatorul la care a fost detasat, cu titlu de
plata nedatorata, a diferentelor.

33. Au fost identificate urmatoarele hotarari judecatoresti cu
titlul de practica judiciara: 10 decizii definitive de la Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a VlI-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale, precum si 7 sentinte pronuntate de
Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si
asigurari sociale, dintre care 6 ramase definitive si una atacata
cu apel, in curs de solutionare.

34. Puncte de vedere teoretice in acelasi sens au fost
exprimate de judecatorii de la Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalul
Giurgiu — Sectia civila, Tribunalul lifov — Sectia civila,
Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari
sociale si de contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel
lasi — Sectia conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalul
lasi — Sectia | civila, Tribunalul Vaslui — Sectia conflicte de
munca si asigurari sociale (partial).

35. Opinia contrara este in sensul ca dispozitiile art. 47
alin. (2) din Codul muncii nu sunt aplicabile in materia salarizarii
personalului din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat al statului, in cazul caruia drepturile salariale sunt
exclusiv cele reglementate prin lege, iar nu cele stabilite prin
efectul unei detasari sau al oricaror alte intelegeri sau forme de
negociere specifice raporturilor de munca ce intervin intre
particulari, iar o interpretare a cadrului normativ in sensul primei
opinii conduce Tn mod evident la o eludare a legii. S-a apreciat
ca normele din Codul muncii in materie de salarizare se aplica
in sectorul public numai in masura in care nu sunt incidente
norme speciale.

36. Practica judiciara in acest sens a fost indicata in
incheierea de sesizare, respectiv 2 decizii pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ
si fiscal si o decizie a Curtii de Apel Galati.

37. La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatle si Justitie, asa cum rezulta din Adresa
nr. 88 din 20 februarie 2023 Si din cele 6 decizii atasate
exemplificativ, practica judiciara este unitara in sensul ca
personalul detasat face parte din categoria salariatilor bugetari
platiti din fonduri publice, iar salarizarea acestora este
reglementata de Legea-cadru nr. 153/2017, normele din Codul
muncii aplicandu-se in sectorul public doar in masura in care
nu sunt incidente norme speciale.

38. Puncte de vedere teoretice in sensul acestei opinii au
fost exprimate de judecatorii de la Tribunalul lalomita si
Tribunalul Vaslui — Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale (partial).

39. La nivelul curtilor de apel Pitesti, Oradea, Galati, Brasov,
Constanta, Bacau, Cluj, Suceava, Ploiesti, Alba lulia, Targu
Mures, Craiova si Timisoara nu a fost identificatd practica
judiciara si nu au fost formulate nici puncte de vedere teoretice
de catre judecatori.

40. Ministerul Public — Parchetul de pe langé& inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat c3, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, In prezent, practica
judiciara, in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul
legii, cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

41. Dispozitiile art. 47 din Codul muncii nu au facut obiectul
controlului de constitutionalitate.

42. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 122 din 16 februarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 294 din
4 mai 2012, a fost respinsa, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 256 alin. (1) din Codul muncii.

43. In considerentele acestei decizii s-a retinut ca ,prin
Decizia nr. 274 din 24 februarie 2011, publlcata fn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011, Curtea a
retinut ca «textul de lege criticat nu déd o definitie exactad a
not/un// de ,suma nedatoratd” si nici nu detaliaza conditiile in
care se naste obligatia de restituire. El vine s3 acopere insa,
prin excluderea tuturor celorlalte situatii prevazute de lege care
antreneaza raspunderea patrimoniald a salariatului, cazurile
cénd, fard a fi retinuta vinovéatia acestuia, este obligat la
restituirea unor sume incasate de la angajator, intrucat acestea
nu i se cuveneau, neexistand o justa cauza. De asemenea,
avand in vedere contextul reglementérii este evident ca
obligatia de restituire se naste in legéturd cu desfasurarea
raporturilor de muncéd»”. In ceea ce priveste argumentele
referitoare la caracterul legal al sumelor incasate, Curtea
Constitutionala a apreciat ca acestea reprezinta aspecte ce tin
de interpretarea si aplicarea legii, de competenta instantei de
judecatd, iar nu a celei de contencios constitutional.

44. Prin Decizia nr. 763 din 22 octombrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie
2021, a fost respinsa, ca neintemeiata, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (3) si ale art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, Curtea Constitutionala
retindnd ca ,Legea-cadru nr. 153/2017 are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru
personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat al statului, incepand cu data de 1 iulie 2017, data
intrérii in vigoare a legii. De la aceasta data, drepturile salariale
ale personalului plétit din bugetul general consolidat al statului
sunt si raméan, in mod exclusiv, cele stabilite in lege, astfel cum
prevede art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, prevederi
aplicabile in mod nediferentiat in cadrul acestei categorii’.

IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie

45. Nu au fost identificate decizii ale Tnaltei Curtl de Casatle Si
Justitie, pronuntate in mecanismele de unificare a practlcu Jud|C|are
cu privire la chestiunea de drept a carei dezlegare se solicita.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

46. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea este
admisibila, iar asupra fondului au opinat ca, in interpretarea si
aplicarea prevederilor art. 47 alin. (1) si (2) din Codul muncii,
raportate la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, unui salariat detasat de la un angajator in cadrul
caruia drepturile salariale se stabilesc prin negociere nu i pot fi
platite de catre angajatorul cesionar, institutie sau autoritate
publica, drepturi care depasesc nivelul maxim prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017. De asemenea, au considerat ca, in
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interpretarea si aplicarea prevederilor art. 256 alin. (1) din Codul
muncii, raportate la art. 47 alin. (2) din acelasi act normativ, cu
referire la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, salariatul detasat care a incasat de la angajatorul
cesionar drepturi salariale ce depasesc nivelul maxim prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul pe care a fost
detasat este obligat sa le restituie.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

47. Prealabil analizei in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie sa verifice daca, in
raport cu intrebarile formulate de titularul sesizarii, sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, in conformitate cu
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

48. Potrivit acestor dispozitii legale, ,Daca, in cursul judecatii,
un complet de judecaté al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instantd, constaténd c& o chestiune de drept, de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
nouad si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie s& pronunte o hotarére prin care s& se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

49. Pentru declansarea acestei proceduri, legiuitorul, in
cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila, a instituit
conditile de admisibilitate care trebuie indeplinite cumulativ,
respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecata, in ultima
instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze
cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa fie
noua;

— chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

50. Verificarea admisibilitatii sesizarii releva indeplinirea
conditiilor prevazute de lege pentru pronuntarea unei hotarari
prealabile.

51. Astfel, litigiul Tn legatura cu care s-a formulat sesizarea
este in curs de judecata, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, titularul sesizarii, investitd cu solutionarea apelului,
urmeaza sa solutioneze cauza in ultima instanta, prin
pronuntarea unei hotarari judecatoresti, care, potrivit art. 634
alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, este definitiva, in
conditiile art. 214 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Cauza care
face obiectul judecatii se afla in competenta legala a unui
complet de judecata al curtii de apel investit sa o solutioneze, iar
sesizarea are ca obiect o chestiune de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei.

52. In privinta conditiei referitoare la existenta unei chestiuni
de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei se constata ca art. 519 din Codul de procedura civila nu
defineste notiunea de ,chestiune de drept”. In doctrina s-a aratat
insa ca, pentru a fi vorba de o problema de drept reala, trebuie
ca norma de drept disputata sa fie indoielnica, imperfecta,
lacunara sau neclara. Chestiunea de drept supusa dezbaterii
trebuie sa fie una veritabila, legatd de posibilitatea de a

interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca acest text este
incomplet, fie pentru ca nu este corelat cu alte dispozitii legale,
fie pentru ca se pune problema ca nu ar mai fi in vigoare.

53. In acelasi sens, intrebarea formulata in cadrul procedurii
hotararii prealabile trebuie sa vizeze o chestiune de drept
punctuala, astfel incat solutia data in dezlegarea acesteia sa
aiba Tn vedere numai chestiunea respectiva, iar nu intreaga
problematica a unui text de lege.

54. Astfel, existda o deosebire esentiala intre procedura
hotararii prealabile si recursul in interesul legii: in primul caz se
rezolva o chestiune de drept punctuala, de care depinde
solutionarea pe fond a cauzei, in al doilea caz se rezolva, de
reguld, o problema de drept generica, de principiu.

55. Referitor la acest aspect, in doctrina s-a aratat ca, in
intelesul legii, chestiunea de drept a carei lamurire se solicita
trebuie sa fie specifica, urmarind interpretarea punctuala a unui
text legal, fara a-i epuiza intelesurile sau aplicatiile; intrebarea
instantei trebuie sa fie una calificata, iar nu generica si pur
ipotetica.

56. In acelasi timp, problema de drept trebuie sa fie reala, iar
nu aparenta, sa priveasca interpretarea diferita sau
contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte ori incidenta unor
principii generale ale dreptului, al caror continut sau a caror sfera
de actiune sunt discutabile.

57. Cum de chestiunea de drept respectiva depinde
solutionarea pe fond a cauzei, inseamna ca ea trebuie sa fie
una importanta si sa se regaseasca in solutia ce va fi cuprinsa
in dispozitivul hotararii ce urmeaza sa fie data, indiferent daca
cererea este admisa sau respinsa. In acest sens, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a statuat deja ca admisibilitatea procedurii
hotaréarii prealabile este conditionata de imprejurarea ca
interpretarea pe care o va da instanta suprema sa produca
consecinte juridice de natura sa determine solutionarea pe fond
a cauzei, iar chestiunea de drept s& conduca la dezlegarea in
fond a cauzei, sub aspectul statuarii in privinta raportului juridic
dedus judecatii.

58. Din aceasta perspectiva se constata ca exista o relatie de
dependenta intre problema de drept a céarei dezlegare se
solicita, privind aplicabilitatea art. 47 alin. (2) din Codul muncii in
situatia unui salariat detasat de la un angajator din mediul privat
la un angajator din sectorul bugetar, atunci cand drepturile
salariale stabilite prin contractul individual de munca perfectat
cu angajatorul cedent sunt superioare nivelului maxim prevazut
de Legea-cadru nr. 1563/2017, si solutionarea apelului de catre
instanta de trimitere.

59. De asemenea, este indeplinita si cerinta noutatii
chestiunii de drept supuse interpretarii, care, potrivit articolului
anterior mentionat, reprezintd o conditie distinctd de
admisibilitate. Ea este indeplinita atunci cand chestiunea de
drept isi are izvorul in reglementari nou-intrate n vigoare, iar
instantele nu i-au dat inca o anumita interpretare si aplicare la
nivel jurisprudential ori daca se impun anumite clarificari, intr-un
context legislativ nou sau modificat fata de unul anterior, de
natura sa impuna reevaluarea sau reinterpretarea normei de
drept analizate.

60. In aceste conditii, in stabilirea elementului de noutate a
chestiunii de drept a carei interpretare se solicita trebuie plecat
de la urmatoarele premise:

— asigurarea functiei mecanismului hotararii prealabile de
prevenire a practicii judiciare neunitare;

— evitarea paralelismului si suprapunerii cu mecanismul
recursului in interesul legii.

61. Potrivit jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in situatia in care existd un numar semnificativ de hotarari
judecatoresti care sa fi solutionat diferit, in mod constant, o
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problema de drept, intr-o anumita perioada de timp, mecanismul
legal de unificare a practicii judiciare este cel cu functie de
reglare — recursul in interesul legii, iar nu hotararea prealabila.

62. In cazul de fata, examenul jurisprudential efectuat a
relevat ca nu s-a cristalizat o practica judiciard unitara si
constanta in legatura cu chestiunea de drept a carei lamurire se
solicita, situatie care justifica interesul in formularea unei cereri
pentru pronuntarea unei hotaréri prealabile in scopul prevenirii
aparitiei unei practici neunitare, iar analiza deciziilor pronuntate
ofera indicii referitoare la posibilitatea aparitiei unei practici
neunitare din aceasta perspectiva.

63. Concret, noutatea problemei de drept nu trebuie
raportata la noutatea normelor legale a caror interpretare se
solicita, intrucat, intr-adevar, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii
nu este un act recent intrat in vigoare, iar institutia detasarii
salariatului a fost in mod similar reglementata si in legile ce au
precedat actualul Cod al muncii. In mod asemanator, desi
Legea-cadru nr. 153/2017 poate fi considerata un act normativ
nou, stabilirea unui sistem unic de salarizare pentru personalul
platit din fonduri publice nu este o solutie legislativa noua.
Dimpotriva, inca de la intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 330/2009) si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte méasuri in domeniul bugetar, se putea
pune problema eventualei coliziuni intre normele legale ce
reglementeaza drepturile salariale ale personalului detasat in
ipoteza ce intereseaza cauza si caracterul legal al salarizarii
bugetarilor.

64. Tnsa, asa cum rezultd din jurisprudenta analizata,
problema de drept s-a ivit relativ recent in practica judiciara a
instantelor, respectiv in anii 2020—2022. Mai mult, in vreme ce
chestiunea de drept a fost rezolvata in mod unitar atat de
instantele investite cu solutionarea conflictelor de munca, cat si
de instantele de contencios administrativ, in cenzurarea
masurilor dispuse prin rapoartele Curtii de Conturi, exista
divergenta de jurisprudenta intre hotaréarile pronuntate in cele
doud materii. Asadar, in conditiile inexistentei unui numar
semnificativ de hotarari judecatoresti care sa fi solutionat diferit
o problema de drept, se justifica accesarea mecanismului de
unificare a practicii judiciare cu rol preventiv.

65. Asa fiind, conditia noutatii se verifica, devenind actuala
cerinta interpretarii si aplicarii normei de drept respective.

66. Totodata, se constata ca asupra acestei chestiuni de
drept Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat anterior pe
calea unui recurs in interesul legii ori a unei alte hotaréri
prealabile.

67. Prin urmare, sesizarea intruneste cumulativ conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, astfel incat se impune a se da eficienta mecanismului de
unificare reprezentat de pronuntarea unei hotaréari prealabile, in
vederea atingerii dezideratului acestei institutii procesuale,
respectiv preintdmpinarea solutionarii diferite a unei chestiuni
de drept de catre instantele judecatoresti (control a priori),
determinand si efectul asigurarii securitatii raporturilor juridice.

Asupra fondului sesizarii

68. Inainte de a intra in analiza propriu-zisa a chestiunii de
drept ce vizeaza, in esenta, a se stabili in ce masura un salariat
detasat de la un angajator din sistemul privat la un angajator ce
aplica salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
poate beneficia de drepturile salariale mai favorabile, stabilite la
angajatorul cedent, este util a face scurte consideratii cu privire
la institutia detasarii si la contextul normativ mai larg in care
aceste raporturi juridice se ihcadreaza.

69. Astfel, potrivit Codului muncii, detasarea reprezinta
schimbarea temporard a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari
in interesul acestuia din urma. Detasarea este reglementata de
art. 42 si art. 45—47 din acest act normativ. Institutia detasarii
este o masura unilaterald, dispusa de angajator, pentru
valabilitatea sa nefiind necesar acordul angajatului, si determina
o modificare a locului muncii. Concomitent cu modificarea
unilaterala a locului muncii, ca element al contractului individual
de munca, poate avea loc si o schimbare a felului muncii, Tnsa
o atare modificare poate fi dispusa numai cu acordul salariatului,
fiind, prin urmare, o modificare conventionala.

70. Detasarea este dispusa in interesul angajatorului
cesionar. Constituind o transmitere de drepturi si obligatii,
detasarea are la baza acordul celor doi angajatori. Totusi,
salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul sau
numai in mod exceptional si pentru motive temeinice. Aceasta
masura are caracter temporar, putand fi dispusa pentru o
perioada de cel mult un an. Ulterior, detasarea poate fi prelungita
numai cu caracter exceptional, pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul in interesul caruia a fost
dispusa, din 6 in 6 luni, Tnsa numai prin acordul salariatului.

71. Cum detasarea presupune executarea unor lucrari sau
sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu aferente unui post
vacant de la angajatorul la care este detasat salariatul,
principalul efect pe care 1 produce este suspendarea
contractului individual de munca incheiat de salariat cu
angajatorul cedent si incadrarea temporara la unitatea la care
este detasat. Prin urmare, prestarea muncii in favoarea unitatii
cedente, precum si, in principiu, plata salariului de catre aceasta
unitate sunt suspendate.

72. Asadar, pe perioada detasarii se stabilesc raporturi de
munca intre salariat si angajatorul la care este detasat, ceea ce
inseamna ca acesta este obligat sa ii plateasca salariul si sé fi
acorde toate celelalte drepturi de detasare, potrivit art. 47 alin. (1)
din Codul muncii. Pe durata detasarii, salariatul beneficiaza de
drepturile care 1i sunt mai favorabile, fie de drepturile de la
angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la
angajatorul cesionar.

73. Indiferent care sunt drepturile mai favorabile salariatului,
potrivit legii, obligatia acordarii acestora incumba angajatorului
la care este detasat, angajatorul cedent avand obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru ca angajatorul cesionar sa isi
indeplineasca integral i la timp toate obligatiile fata de salariatul
detasat. In caz contrar, salariatul se poate indrepta impotriva
oricaruia dintre cei doi angajatori sau impotriva améandurora. In
situatia Tn care exista divergenta intre cei doi angajatori sau
niciunul dintre ei nu isi indeplineste obligatiile, pe 1anga dreptul
de a actiona Timpotriva oricaruia dintre cei doi angajatori sau a
ambilor, salariatul are dreptul de a reveni la locul sau de munca
de la angajatorul care |-a detasat si de a cere executarea silita
a obligatiilor neindeplinite.

74. In acest context se cuvine reamintit ca instanta de
trimitere a solicitat, pe langa interpretarea prevederilor art. 47
alin. (1) si (2) din Codul muncii, prin relationarea acestor norme
care instituie dreptul salariatului detasat de a beneficia de
drepturile salariale mai favorabile si plata lor de catre angajatorul
cesionar, cu caracterul legal al salarizarii in cazul angajatorului
supus Legii-cadru nr. 153/2017, si interpretarea alin. (4) si (5)
ale art. 47 din Codul muncii.

75. Modul in care autorul sesizarii a justificat necesitatea
interpretarii acestor din urma texte de lege a pornit de la
prezumtiva obligatie ce ar putea sa ii incumbe angajatorului
cedent de a plati salariatului detasat acele drepturi salariale care
depasesc cuantumul maxim prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017, cuantum datorat de angajatorul cesionar.
Totodata, investita fiind doar cu actiunea in restituirea platii
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nedatorate promovata de angajatorul cesionar Tmpotriva
salariatului detasat, instanta de trimitere isi pune problema
mecanismului prin care s-ar putea desocoti cei doi angajatori.

76. Se constata insa ca in cauza in care a fost formulata
prezenta sesizare nu a fost pus in discutie dreptul salariatului
detasat de a se indrepta impotriva angajatorului cedent pentru
neplata integrala a drepturilor salariale, dupa cum nici eventuala
divergenta dintre cei doi angajatori nu a facut obiectul dezbaterii.
In consecinta, nu vor fi analizate probleme de drept ipotetice, ci
se va da o rezolvare de principiu doar acelei chestiuni apte si
suficiente sa conduca la solutionarea cauzei. De altfel, scopul
acestui mecanism de unificare a practicii judiciare este acela de
a rezolva o chestiune punctuala, specifica, si nu de a epuiza
intreaga problematica a unui text de lege.

77. Procedand la restrangerea obiectului sesizarii potrivit
celor sus-aratate, se va realiza in cele ce urmeaza o analiza
sumara a contextului legislativ in care au avut loc detasarile
salariatilor de la angajatori din mediul privat la angajatori al caror
sistem de salarizare este supus unei legi-cadru unice, datorita
modului de finantare a acestora, respectiv din fonduri publice.

78. Astfel, intre angajatorii din mediul privat si cei din sectorul
public exista diferente semnificative atat in privinta modalitatilor
de recrutare a personalului, cat si Th ceea ce priveste sistemul
de salarizare. Desigur, exista si principii si reguli comune, dar
acestea nu fac obiectul analizei de fata.

79. In cazul angajatorilor care se finanteaza din resurse
proprii, contractul individual de munca se incheie dupa
verificarea aptitudinilor profesionale si personale ale celui care
solicita angajarea. Astfel, conform art. 29 din Codul muncii, ce
instituie cadrul general in aceasta materie: ,(7) Contractul
individual de munca se incheie dupa verificarea prealabila a
aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei care solicita
angajarea.

(2) Modalitatile in care urmeaza sa se realizeze verificarea
prevazuta la alin. (1) sunt stabilite in contractul colectiv de
munca aplicabil, in statutul de personal — profesional sau
disciplinar — si in regulamentul intern, in masura in care legea
nu dispune altfel.

(3) Informatiile cerute, sub orice forma, de catre angajator
persoanei care solicitd angajarea cu ocazia verificarii prealabile
a aptitudinilor nu pot avea un alt scop decét acela de a aprecia
capacitatea de a ocupa postul respectiv, precum si aptitudinile
profesionale.

(4) Angajatorul poate cere informatii in legatura cu persoana
care solicitd angajarea de la fostii séi angajatori, dar numai cu
privire la activitatile indeplinite si la durata angajarii si numai cu
incunostintarea prealabild a celui in cauza.”

80. Insa, Tn afara de situatiile Tn care exista prevederi legale
referitoare la diverse statute profesionale, modalitatile concrete
in care se recruteaza personalul in mediul privat raméan la
latitudinea angajatorului.

81. Prin exceptie, in cazul institutiilor si autoritatilor publice si
al altor institutii bugetare, incadrarea salariatilor se face numai
prin concurs sau examen. In sectorul public, de regula, in afara
modalitatii diferite de recrutare a personalului, natura si nivelul
studiilor sunt prescrise legal, in raport cu specialitatea,
complexitatea si atributiile specifice postului. In acest sens sunt
prevederile cu valoare de principiu cuprinse in art. 30 din Codul
muncii: ,,(1) Incadrarea salariatilor la institutiile si autoritatile
publice si la alte unitati bugetare se face numai prin concurs sau
examen, dupa caz.

(2) Posturile vacante existente in statul de functii vor fi
scoase la concurs, in raport cu necesitétile fiecarei unitati
prevazute la alin. (1).

(3) In cazul in care la concursul organizat in vederea ocuparii
unui post vacant nu s-au prezentat mai multi candidati,
fncadrarea in munca se face prin examen.

(4) Conditiile de organizare si modul de desfasurare a
concursului/examenului se stabilesc prin regulament aprobat
prin hotarare a Guvernului.”

82. Cat priveste sistemul de salarizare in baza caruia se
fixeaza salariile individuale, acesta se stabileste in raport cu
forma de organizare a angajatorului (societéti cu capital privat,
regii autonome, autoritati si institutii publice, fundatii, asociatii
etc.), cu caracterul activitatii sale si, nu in ultimul rAnd, cu sursa
de finantare. Art. 162 din Codul muncii, legea-cadru in materia
salarizarii, dispune astfel: ,(1) Nivelurile salariale minime se
stabilesc prin contractele colective de muncaé aplicabile.

(2) Salariul individual se stabileste prin negocieri individuale
intre angajator si salariat.

(3) Sistemul de salarizare a personalului din autoritétile si
institutiile publice finantate integral sau in majoritate de la
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
locale si bugetele fondurilor speciale se stabileste prin lege, cu
consultarea organizatiilor sindicale reprezentative.”

83. Prin urmare, ca regula, in sectorul privat salariile se
stabilesc prin negocieri colective si/sau individuale, intre
angajatori si sindicatele reprezentative ori reprezentantii
salariatilor si, respectiv, intre angajator si salariat, in functie de
posibilitatile financiare ale angajatorilor.

84. In schimb, in sectorul public salariile se stabilesc exclusiv
prin lege, potrivit art. 162 alin. (3) din Codul muncii. Prin Legea-
cadru nr. 330/2009 s-a operat o schimbare radicala a conceptiei
referitoare la salarizarea din sectorul public, in sensul c3a, in
vreme ce anterior salarizarea personalului platit din fonduri
publice era reglementata prin 39 de acte normative, prin acest
act normativ intreaga materie a fost incorporata intr-o unica lege.

85. In prezent, in sectorul public se aplica in materie de
salarizare Legea-cadru nr. 153/2017. Prin urmare, fata de
continutul sesizarii de fata, modalitatea de aplicare a
prevederilor art. 47 alin. (2) din Codul muncii va fi raportata la
aceasta lege, desi relatia cu legislatia anterioara in ce priveste
sistemul de salarizare pentru personalul platit din bugetul
general consolidat al statului era identica.

86. Se cuvine a mai arata ca in sectorul public numarul de
salariati si de functionari publici, precum si fondul salariilor de
baza pentru fiecare autoritate si institutie publica se aproba
distinct. In perioadele de criza economica sau de austeritate,
generata de diverse alte cauze, de regula, se intervine prin acte
normative si functiile publice devenite vacante nu pot fi ocupate
(se blocheaza posturile pentru 0 anumita perioada).

87. Aceasta a fost situatia si in perioada ce intereseaza
prezenta analiza, intrucat in cursul anului 2018 a fost
suspendata ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante sau temporar vacante, prin efectul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, aprobata cu completari prin Legea
nr. 80/2018, cu modificarile si completarile ulterioare [art. 14 alin. (1)].
Actul normativ a instituit unele exceptii, dar si o procedura de
urmat pentru angajatorii ce justificau necesitatea ocuparii unor
posturi vacante, prin art. 14 alin. (2) si (3). Scopul declarat de
legiuitor la adoptarea acestui act normativ, prin nota de
fundamentare, a fost asigurarea sustenabilitatii cheltuielilor
bugetare si mentinerea in anul 2018 a unei tinte de deficit de
sub 3% din produsul intern brut.

88. Ca atare, nu se poate aprecia ca in perioada in care este
interzisa ocuparea posturilor vacante prin concurs sau examen,
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, sunt totusi permise
ocuparea acestora prin detasare si acordarea de drepturi
salariale personalului detasat in cuantum superior celui datorat
propriilor angajati. Chiar si in conditiile inexistentei unui text de
lege care sé interzica in mod explicit detasarea salariatilor din
mediul privat in cel public este evident infranta intentia
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legiuitorului, de reducere a cheltuielilor salariale, prin continuarea
functionarii autoritatilor si institutiilor publice doar cu personalul
existent la data stipulata prin actul normativ sus-aratat.

89. De altfel, prin art. lll alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a dispus
dup& cum urmeaza: ,(1) Incepand cu data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ocuparea prin detasare a
posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si
autoritétile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
subordonare, se poate realiza numai cu personal angajat in
institutii si autoritéti publice.

(2) Incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, detagérile care nu intrunesc conditiile prevazute la
alin. (1) inceteaza de drept.”

90. Asa cum s-a aratat prin precedentele considerente,
principalul efect al detasarii salariatului consta in suspendarea
contractului individual de munca incheiat cu angajatorul cedent
si stabilirea de raporturi de munca ale salariatului cu angajatorul
cesionar. Practic, cel detasat face parte din colectivul de munca
al noului angajator, obligatiile lui de munca in perioada detasarii
sunt cele stabilite pentru functia/postul de la locul de munca la
care se executa detasarea, subordonandu-se angajatorului
cesionar. Faptul ca salariatului detasat ii sunt achitate drepturile
cuvenite, inclusiv salariul, de catre angajatorul la care s-a dispus
detasarea este consecinta fireasca a prestarii muncii in favoarea
acestuia.

91. Dispozitiile art. 47 alin. (2) din Codul muncii, potrivit
carora salariatul detasat beneficiaza de drepturile care i sunt
mai favorabile, nu reprezinta, potrivit dreptului comun, decat o
masura de protectie a salariatului, in conditiile in care detasarea
reprezinta o modificare unilaterala a contractului individual de
munca, ce poate fi initiata de angajator, pentru prima perioada,
de cel mult un an, fara consimtamantul salariatului. Aceasta
masura de protectie este pe deplin aplicabila si in ipoteza in
discutie, a detasarii de la un angajator din mediul privat la o
autoritate sau institutie publica, atunci cand drepturile mai
favorabile sunt cele stabilite la angajatorul cesionar, in conditiile
legii speciale privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar.

92. nsé&, atunci cand salariatul detasat a beneficiat la
angajatorul cedent de drepturi de natura salariala superioare
celor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, angajatorul
cesionar nu ii poate acorda mai mult decat cuantumul stabilit
prin norme juridice imperative. Este vorba de o limitare legala a
drepturilor cuvenite pentru munca prestata in cadrul unui
angajator care aplica un sistem de salarizare unic pentru
personalul platit din fonduri publice.

93. Astfel, in domenii apropiate si, cu atat mai mult in cadrul
aceluiasi domeniu, salarizarea are, In principiu, un continut
similar. Realizarea ei practica este insa diferita de la angajator
la angajator in sistemul privat, in functie de politica salariala
proprie, de mediul economico-social, de specificul pietei locale
a muncii, de rezultatele sale financiare etc. Drept urmare, la
angajatori diferiti, marimea salariilor pentru functii/posturi
similare sau care au drept rezultat al muncii o valoare egala
poate sa nu fie aceeasi. ins&, in cazul detasarilor salariatilor la

angajatori din mediul privat, operatiune precedatd de acordul
celor doi angajatori, este evident ca salariatul trebuie sa
beneficieze, ca méasura de protectie, de drepturile ce ii sunt mai
favorabile.

94. Normele din Codul muncii in materie de salarizare,
inclusiv cele cuprinse in art. 47 alin. (2) din cod, nu pot fi aplicate
in sectorul public decat in masura in care nu exista reglementari
specifice, derogatorii. Or, Legea-cadru nr. 153/2017 reprezinta
o astfel de reglementare speciala in raport cu dreptul comun.

95. Astfel, potrivit art. 1 din actul normativ sus-aratat:
»(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui
sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului.

(2) Prezenta lege creeaza cadrul legislativ pentru:

a) dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor
salariale in sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii
acestora;

b) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor
bugetare alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea
salariilor de baza in sectorul bugetar, in vederea promovarii
performantei individuale;

¢) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate
publica.

(3) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si
ramén, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege.

(4) Prin contractele colective de muncé/acordurile colective
de munca si contractele individuale de muncé nu pot fi negociate
salarii sau alte drepturi de natura salariala in bani sau in natura
care excedeaza sau contravin prevederilor prezentei legi.”

96. Prin urmare, in privinta salarizarii personalului din cadrul
institutiilor publice, de la data intrarii in vigoare a legilor-cadru in
aceasta materie, drepturile salariale sunt exclusiv cele
prevazute de lege, In respectarea principiului suprematiei legii.
Acest principiu este prevazut de art. 1 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017, care stipuleaza explicit ca, incepand cu data
intrarii in vigoare a legii, drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele
prevazute de acest act normativ. Pentru a sublinia caracterul
exclusiv al reglementarii legale asupra modalitatii de stabilire a
salariilor si a celorlalte drepturi de natura salariald cuvenite
personalului din sectorul bugetar, art. 1 alin. (4) din legea-cadru
prevede ca prin acordurile colective de munca nu pot fi
negociate drepturi care excedeaza sau contravin prevederilor
acestei legi.

97. Caracterul legal al salarizarii exclude posibilitatea
acordarii catre salariatii detasati a unor drepturi de aceasta
natura Tn cuantum superior celor acordate propriilor angajati, din
moment ce aplicarea legii speciale nu distinge dupa modalitatea
in care s-au stabilit raporturile de munca intre angajator si
salariat. Ceea ce atrage aplicarea legii speciale este sursa de
finantare a angajatorului cesionar, Tntrucéat, asa cum rezulta din
prevederile art. 1 alin. (1), are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul ,platit din
bugetul general consolidat al statului”.

98. In acest context se cuvine reamintit ¢ prin art. 6 din
Legea-cadru nr. 153/2017 s-au reglementat principiile generale
ale sistemului unitar de salarizare a personalului platit din fonduri
publice, astfel: ,,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta
lege are la baza urméatoarele principii:

a) principiul legalitatii, in sensul c& drepturile de natura
salariala se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu
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exceptia hotarérilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform
principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei,
republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime
prevéazute prin prezenta lege;

b) principiul nediscriminarii, in sensul elimindrii oricaror forme
de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate
si are aceeasi vechime in munca si in functie;

¢) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale
pentru munca cu valoare egala;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul c&
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in
raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si
nivelul studiilor;

e) principiul stimularii personalului din sectorul bugetar, in
contextul recunoasterii si recompensarii performantelor
profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si
regulamentelor proprii;

f) principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontala, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfasurate;

g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a
drepturilor salariale, in sensul asigurdrii predictibilitatii salariale
pentru personalul din sectorul bugetar;

h) principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii
nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat sa
se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii;

i) principiul publicitétii in sensul transparentei veniturilor de
naturd salariala, precum si a altor drepturi in bani si/sau in
naturd pentru toate functiile din sectorul bugetar.”

99. Toate aceste principii ar fi incalcate daca, prin efectul
detasérii unui salariat din mediul privat, invocandu-se un
cuantum al salariului stabilit prin negociere, institutia publica
cesionara ar putea fi obligata sa plateasca drepturi salariale ce
depasesc cuantumul prevazut de lege. Ar fi eludate, deopotriva,
principiul caracterului unitar, al suprematiei legii, al egalitatii si
nediscriminarii, ce presupun remuneratie egala in conditii de
munca valoric egale, principiul ierarhizarii, ce presupune un
raport statuat legal intre nivelul salarizérii si importanta si
complexitatea muncii. Nu Tn ultimul rand, ar fi incalcate principiile
transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale in
sectorul bugetar si principiul sustenabilitatii financiare.

100. Asadar, nu se poate sustine ca in circumstantele ce
intereseaza problema de drept analizata sunt aplicabile
prevederile art. 47 alin. (2) din Codul muncii, intrucat legea
speciala privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
nu cuprinde dispozitii derogatorii. Dimpotriva, asa cum s-a mai
aratat, exclude in mod explicit posibilitatea ca un angajator a
carui sursa de finantare este bugetul consolidat al statului sa
plateasca alte drepturi de natura salariala decét cele stabilite
prin norme juridice de forta legii.

101. Faptul ca nu existad o norma expresa cu privire la situatia
personalului detasat trebuie sa conduca interpretul legii la
necesitatea interpretarii sistematice a actului normativ, asa cum
s-a procedat in considerentele anterioare.

102. In acest context trebuie interpretate si prevederile art. 34
din Legea-cadru nr. 153/2017, care dispun dupa cum urmeaza:
»(1) Prevederile din actele normative referitoare la mutare,
acordarea concediilor, cheltuieli de transport, cheltuieli cu
cazarea si locuinta rdman in vigoare.

(2) Drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si
institutiilor publice care indeplineste unele activitati cu caracter
temporar, in tard si in strdindtate, inclusiv cu ocazia delegarii
sau detasarii, se stabilesc prin hotédrdre a Guvernului, daca prin
prezenta lege sau alte acte normative in vigoare nu se
reglementeaza altfel.

(3) Péana la data intrdrii in vigoare a actelor normative
prevézute la alin. (2), rdman aplicabile prevederile referitoare la
delegare si detasare din actele normative in vigoare la data
prevazuta la art. 43.”

103. In niciun caz nu poate fi primit argumentul acelora dintre
instante care au apreciat ca dispozitile art. 34 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017 permit acordarea de drepturi de
natura salariald personalului detasat de la angajatori din mediul
privat la institutii si autoritati publice in cuantum superior celor
prevazute de legea-cadru, intrucat ar reprezenta o norma de
trimitere la norma generala, respectiv la art. 47 alin. (2) din
Codul muncii. In mod evident, se face vorbire de drepturile
cuvenite personalului din institutii si autoritati publice cu ocazia
detasarii, constand in indemnizatii, cheltuieli de transport,
cazare etc., stabilite prin diverse statute speciale.

104. Fata de toate considerentele mai sus expuse, urmeaza
a raspunde primei chestiuni de drept sesizate in sensul c3, in
interpretarea si aplicarea prevederilor art. 47 alin. (1) si (2) din
Codul muncii, raportate la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017, unui salariat detasat de la un
angajator in cadrul caruia drepturile salariale se stabilesc prin
negociere nu ii pot fi platite de catre angajatorul cesionar,
institutie sau autoritate publica, drepturi care depasesc nivelul
maxim prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017.

105. In ce priveste cea de a doua problema de drept
formulata de instanta de trimitere se constata cé se solicita, in
esentd, a se statua daca angajatorul cesionar poate solicita
restituirea, cu titlu de plata nedatorata, a sumelor platite
salariatului detasat, reprezentand drepturi de natura salariala,
in masura in care acestea au depasit cuantumul maxim
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru functia si postul pe
care a fost detasat.

106. Asa cum s-a aratat anterior, angajatorul cesionar nu
poate plati celui detasat drepturi salariale ce depasesc
cuantumul maxim prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017. In
acest context, instanta in fata careia s-a ivit problema de drept
se intreaba daca pot fi calificate ca fiind necuvenite drepturile
platite de angajatorul cesionar care excedeaza sumei stabilite
de legea speciald, din moment ce clauza din contractul
individual de munca incheiat cu angajatorul cedent referitoare la
salariu subzista si poate fi opusa acestuia. Altfel spus, in
conditiile in care detasarea salariatului a fost precedata de
acordul celor doi angajatori, reglarea platilor ar trebui sa fie pusa
in sarcina acestora.

107. In primul rand, se retine ca instanta de trimitere nu a
fost investita cu o actiune a salariatului impotriva vreunuia dintre
cei doi angajatori, pentru pretinsa neindeplinire a obligatiilor ce
le incumba acestora pe durata detasarii si nici cu solutionarea
unei divergente intre angajatorul cesionar si cel cedent. Prin
urmare, asa cum s-a mai aratat in precedentele considerente,
nu se vor lua in discutie chestiuni de drept ipotetice, in masura
in care nu exista legatura de dependenta intre acestea si modul
in care va fi dezlegat raportul juridic supus spre analiza autorului
sesizarii.

108. In al doilea rand, se cuvine reamintit ca, pe perioada
detasarii, contractul individual de munca incheiat cu angajatorul
care dispune detasarea este suspendat, asa cum rezulta din
prevederile art. 52 alin. (1) lit. d) din Codul muncii. Angajatorului
cesionar ii incumba obligatia acordarii drepturilor cuvenite
salariatului detasat pe durata detasarii ca o consecinta fireasca
a faptului ca, pe o perioada limitata de timp, se stabilesc
raporturi juridice de munca intre cele doua parti, in sensul
prestarii muncii in favoarea unitatii cesionare. Imprejurarea ca
angajatorului cedent i-ar putea fi puséa in sarcina obligatia de a
plati diferenta dintre drepturile cuvenite celui detasat potrivit legii
speciale, Legea-cadru nr. 153/2017, si cele prevazute in
contractul individual de munca nu poate fi consecinta executarii
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respectivului contract pe durata detasérii, ci, eventual, a unui
acord n acest sens al partilor contractante. Un asemenea acord
nu este interzis de lege, dar nici nu intereseaza prezenta
analiza. In mod asemanator, faptul ca reducerea drepturilor
salariale cuvenite, ca urmare a detasarii de la un angajator din
mediul privat la o institutie sau autoritate publica, ar putea
reprezenta un motiv temeinic pentru care salariatul sa refuze
detasarea dispusa de angajatorul sdu, motiv care sa se adauge
celorlalte motive deja recunoscute de jurisprudenta in aplicarea
art. 45 alin. (3) din Codul muncii, de asemenea nu intereseaza
analiza de fata.

109. Cert este faptul ca, pe perioada detasarii, intre salariatul
detasat si angajatorul cesionar, institutie sau autoritate publica,
s-au stabilit raporturi juridice de munca. Totodata, este
necontestat ca, in masura in care angajatorul a platit celui
detasat drepturi salariale ce au depasit nivelul maxim prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul pe care s-a dispus
detasarea, acestea sunt sume nedatorate.

110. In acest context sunt pe deplin aplicabile prevederile
art. 256 alin. (1) din Codul muncii, care dispun dupa cum
urmeaza: ,Salariatul care a incasat de la angajator o suma
nedatorata este obligat sa o restituie.”

111. Desi textul de lege nu precizeazd in mod expres,
obligatia de restituire a salariatului se bazeaza pe normele si
principiile dreptului civil, respectiv, in principal, pe dispozitiile
art. 1.341 din Codul civil. Practic, angajatorul a executat fata de
salariat o plata nedatorata si fara intentia de a executa obligatia
altuia. Aceasta platd a unor drepturi salariale ce depasesc
cuantumul legal a dat nastere unui raport juridic, avandu-le ca
subiecte pe solvens si accipiens, in al carui continut se identifica
dreptul celui care a efectuat plata la restituirea prestatiei si obligatia
corelativa ce ii revine persoanei careia i s-a efectuat plata.

112. Obligatia de restituire a sumelor incasate necuvenit de
catre salariatii detasati de la angajatori din sistemul privat la cei
din sistemul public ar putea pune in discutie o eventuala
inechitate intre acestia si cei detasati inauntrul sistemului privat.

113. In situatia examinata, persoanele angajate in sistemul
privat si detasate Tn sistemul public se afla intr-o situatie
comparabila cu cea a persoanelor angajate si detasate in
sistemul privat. Tratamentul diferentiat ar consta in faptul ca, in
temeiul legislatiei care reglementeaza sistemul de salarizare
pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat al statului, primei categorii i-ar fi aplicabile dispozitiile
Legii-cadru nr. 153/2017, in timp ce a doua categorie ar
beneficia de drepturile mai favorabile, in temeiul art. 47 alin. (2)
din Codul muncii, aceste venituri fiind, in ipoteza vizata, cele din
sectorul privat.

114. Totusi, art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale nu interzice diferentele de
tratament care se bazeaza pe o evaluare obiectiva a unor
imprejurari de fapt fundamental diferite si care, fiind intemeiate
pe interesul public, mentin un echilibru just intre protectia
intereselor comunitéatii si respectarea drepturilor si libertatilor
garantate de Conventie (Hotararea din 20 iunie 2006,
pronuntata in Cauza Zarb Adami impotriva Maltei, paragraful 73).
Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, o diferenta de
tratament este discriminatorie atunci cand nu are nicio justificare
obiectiva si rezonabild, adicd dacd nu urmareste ,un scop
legitim” sau atunci cand nu exista un raport rezonabil de
proportionalitate Tntre mijloacele folosite si scopul urmarit
(Hotararea din 19 decembrie 2018, pronuntata in Cauza Molla
Sali impotriva Greciei, paragraful 135; Hotararea din
5 septembrie 2017, pronuntatd in Cauza Fabidn impotriva
Ungariei, paragraful 113).

115. In situatia Tn discutie se poate retine existenta unui scop
legitim constand Tn punerea efectiva in aplicare a unui sistem
de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din
bugetul general consolidat al statului. Astfel, Legea-cadru

nr. 153/2017 are ca obiectiv crearea cadrului legislativ pentru
dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor salariale in
sectorul bugetar si a unui sistem de distribuire a resurselor
bugetare alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea
salariilor de baza in sectorul bugetar.

116. Dupa stabilirea existentei unui scop legitim, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului considera ca diferenta de
tratament trebuie sa asigure un echilibru just intre protectia
intereselor comunitatii si respectarea drepturilor si libertatilor
individului. Astfel, Curtea impune existenta unui raport rezonabil
de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit
(Hotararea din 19 decembrie 2018, pronuntata in Cauza Molla
Sali impotriva Greciei, paragraful 135; Hotararea din 7 februarie
2013, pronuntata in Cauza Fabris impotriva Frantei, paragraful 56;
Hotararea din 1 februarie 2000, pronuntata in Cauza Mazurek
impotriva Frantei, paragrafele 46 si 48; Hotararea din
18 februarie 1999, pronuntata in Cauza Larkos impotriva
Ciprului, paragraful 29). In problema stabilirii daca — si in ce
masura — diferentele existente in situatii similare in alte privinte
justifica o diferenta de tratament, statele beneficiazd de o
anumita marja de apreciere.

117. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a indicat unele
domenii in care marja de apreciere a statului rdméane destul de
larga. De exemplu, Curtea a hotarat ca, datorita cunoasterii
directe a societatii lor si a nevoilor acesteia, autoritatile nationale
sunt, in principiu, mai in masura decat instanta internationala sa
aprecieze ce anume este in interesul public din motive sociale
sau economice, iar Curtea respecta, in general, alegerile
legiuitorului in materie de politici, cu exceptia cazului in care
acestea sunt in mod vadit lipsite de un temei rezonabil
(Hotararea din 11 decembrie 2018, pronuntata in Cauza Belli si
Arquier-Martinez impotriva Elvetiei, paragraful 94; Hotararea din
21 iulie 2016, pronuntatd in Cauza Mamatas si altii impotriva
Greciei, paragrafele 88 si 89; Hotararea din 7 iulie 2011,
pronuntata in Cauza Stummer impotriva Austriei, paragraful 89).

118. In ipoteza analizata, masura acordarii drepturilor
salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 personalului
detasat din sectorul privat in cel public reprezinta o astfel de
alegere a legiuitorului, justificata de necesitatea salarizarii
unitare a personalului platit din fonduri publice.

119. Prin urmare, acordarea de drepturi salariale persoanelor
detasate din mediul privat la institutii sau autoritati publice in
cuantum inferior celor negociate cu angajatorul cedent, desi
reprezinta o limitare a acestor drepturi, este 0 masura prevazuta
de lege si justificatd de considerente de interes public.

120. Cu toate ca salarizarea, in cazul detasarii la o institutie
din sistemul public, se face potrivit normelor referitoare la functia
pe care s-a dispus detasarea, raspunsul care se impune la
ultima intrebare este in sensul ca nu se justifica obligarea
persoanei detasate la restituirea sumelor incasate in plus,
pentru considerentele ce vor fi aratate in continuare.

121. Pornind de la premisa ca in sarcina persoanei detasate
nu se retine nicio manopera dolosiva care sa fi condus la
detasarea sa si la obtinerea unui venit superior celui reglementat
de Legea-cadru nr. 153/2017, obligarea acestei persoane la
restituirea sumelor incasate in plus are o baza legala [art. 256
alin. (1) din Codul muncii], poate fi justificata de un scop legitim
legat de nevoia de coerenta si echitate in sistemul de salarizare
bugetara, dar depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv, fiind o masura disproportionata.

122. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat Tn
mai multe situatii faptul ca ,greselile sau erorile ce apartin
autoritatilor statului ar trebui s& fie in beneficiul celor afectati, in
special in situatiile in care nu exista alte interese private contrare
in joc. Cu alte cuvinte, riscul oricérei greseli facute de autoritatea
statului trebuie suportat de stat, iar erorile nu trebuie remediate
cu suportarea costului de catre persoana fizica respectiva”
(Hotararea din 15 decembrie 2015, pronuntata in Cauza S.C.
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Antares Transport — S.A. si S.C. Transroby — S.R.L. impotriva
Romaniei, paragraful 48).

123. Or, in ipoteza din speta, pe toata perioada in care a fost
detasata si a prestat o munca in beneficiul institutiei publice,
persoana detasata a avut reprezentarea faptului ca echivalentul
acestei munci 1l reprezinta salariul negociat Tn mediul privat.
Aceasta reprezentare a fost confirmata de actele intocmite de
institutia publica, acte de a caror nelegalitate nu se face
vinovata, in niciun mod, persoana detasata. Trebuie subliniat
faptul ca nu ne aflam in situatia in care salariatul ar fi incasat, din
eroare, venituri superioare celor stabilite prin deciziile de
salarizare si nici nu este vorba de o componenta secundara a
salariului (un spor, un adaos etc.) care sa i fi fost acordata in
mod eronat, ci se tinde la o modificare de substanta a modului
de salarizare a persoanei detasate.

124. Mai trebuie reiterat si faptul ca, potrivit art. 45 din Codul
muncii, pentru detasare nu este necesar acordul salariatului
decat in cazul prelungirii masurii peste termenul de un an.
Oricum, si n ipoteza existentei unui astfel de acord, se observa
ca salariatul si-a dat consimtamantul, luadnd in considerare un
anumit nivel de salarizare recunoscut, la acel moment, prin
actele intocmite de institutia publica la care era detasat si de a
caror nelegalitate salariatul nu avea cum sa isi dea seama.

125. Avand 1in vedere toate aceste circumstante,
reconsiderarea, pentru trecut, a modului de stabilire a drepturilor
salariale ale persoanei detasate si obligarea acesteia la
restituirea diferentelor incasate in plus reprezinta o sarcina
disproportionata, de natura sa aduca atingere art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

126. Fata de cele mai sus retinute, urmeaza a concluziona ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 256 alin. (1)

din Codul muncii, raportat la art. 47 alin. (2) din acelasi act normativ, cu referire la prevederile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-
cadru nr. 1563/2017, salariatul detasat care a incasat de la angajatorul cesionar drepturi salariale ce depasesc nivelul maxim
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul pe care a fost detasat nu este obligat sa le restituie.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 32.435/3/2021, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 47 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, unui salariat detasat de la un angajator
in cadrul caruia drepturile salariale se stabilesc prin negociere nu i pot fi platite de catre angajatorul cesionar, institutie sau autoritate
publica, drepturi care depasesc nivelul maxim prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017.

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 256 alin. (1) din Codul muncii, raportat la art. 47 alin. (2) din acelasi act
normativ, cu referire la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariatul detasat care a incasat de la
angajatorul cesionar drepturi salariale ce depasesc nivelul maxim prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul pe care a

fost detasat nu este obligat sa le restituie.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 27 martie 2023.

VICEPRESEDINTELE DELEGAT AL INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

VIO

MONITORUL
OFICIAL

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Centrului pentru relatii cu publicul este: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651.
Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro
Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, sectiunea Publicari.

5‘94 571”

8493470

Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 364/28.IV.2023 contine 32 de pagini.

Pretul: 16 lei ISSN 1453—4495



