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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.77
din 22 februarie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 61 alin. (3)
teza a doua din Codul penal

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Cosmin Grancea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 61 alin. (3) teza a doua din Codul penal,
exceptie ridicata de reprezentantul Ministerului Public din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti in
Dosarul nr. 43.119/4/2015 al Judecatoriei Sectorului 4
Bucuresti — Sectia penala si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 3.371D/2016.

2. La apelul nominal se prezinta, pentru partea Voicu Petre,
doamna avocat Sorina Dumitrescu din cadrul Baroului
Bucuresti, cu delegatie la dosar si lipsesc celelalte parti.
Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca partea Voicu
Petre a depus concluzii scrise prin care solicita respingerea, ca
neintemeiatad, a exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 733D/2017, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 61 alin. (3) teza a doua din Codul penal,
exceptie ridicata din oficiu de catre instanta de judecata in
Dosarul nr. 12.035/212/2016 al Curtii de Apel Constanta —
Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie.

5. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare a fost legal indeplinita.

6. Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.

7. Reprezentantul legal al partii Voicu Petre este de acord cu
conexarea dosarelor.

8. Reprezentantul Ministerului Public, avand in vedere
dispozitile art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, nu se opune
conexarii dosarelor.

9. Curtea, avand in vedere identitatea de obiect a cauzelor,
in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea Dosarului nr. 733D/2017 la Dosarul nr. 3.371D/2016,
care a fost primul Tnregistrat.

10. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul doamnei avocat Sorina Dumitrescu, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Astfel, art. 61 din Codul penal defineste ce
este amenda, iar art. 61 alin. (3) din acelasi cod reglementeaza
cu privire la obligatia stabilirii amenzii in functie de criteriile
generale de individualizare a pedepsei. Avand in vedere ca

art. 74 din Codul penal este in totalitate constitutional, pe cale de
consecintd Tnseamna ca si teza criticata este constitutionala. Cu
privire la critica referitoare la faptul ca judecatorul, in procesul de
deliberare, poate aplica amenzi excesive sau mult diminuate in
functie de criteriul averii, se aratd ca o astfel de critica vizeaza
modul de aplicare a legii, fapt inadmisibil.

11. De asemenea se arata ca nu exista niciun fel de
discriminare, iar daca teza criticata nu ar fi fost desprinsa din
continutul n ansamblu caruia Ti apartine, s-ar putea constata ca
la art. 64 din Codul penal se prevede si posibilitatea ca, in
situatia in care aceastd amenda nu ar putea fi executata, cel
care este supus unei astfel de sanctiuni sa o poata contesta in
vederea finlocuirii cu obligatia de a presta o munca
neremunerata Tn folosul comunitéatii.

12. Asa fiind, avand in vedere atat aceste considerente, cat
si pe cele formulate Tn concluziile scrise, solicita respingerea,
ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate.

13. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.
Autorul acesteia sustine ca ar exista o discriminare pe criteriul
averii, deoarece la stabilirea cuantumului unei zile-amenda se
tine seama de situatia materiala a persoanei condamnate.
Astfel, potrivit prevederilor art. 72 alin. (2) din Codul penal, la
alegerea dintre pedeapsa inchisorii si pedeapsa amenzii se tine
seama de criteriile generale de individualizare din art. 71 alin. (1)
din acelasi cod. Prin urmare, situatia materiald a persoanei
condamnate nu poate justifica alegerea intre cele doua feluri de
pedepse. De asemenea, daca o persoana este condamnata la
0 pedeapsa cu inchisoare, acea persoana, in mod evident, nu
obtine venituri din prestarea muncii sale pe perioada detentiei.
Acest argument este folosit si pentru cazul aplicarii pedepsei
amenzii cu privire la sistemul zilelor-amenda, deoarece
persoana va fi lipsita de veniturile sale din munca prestata pe
perioada corespunzatoare zilelor-amenda. Fiecare persoana
are anumite venituri, iar cuantumul unei zile-amenda este diferit.
Ratiunea sistemului zilelor-amenda este lipsirea persoanei de
veniturile pe care ea le-ar obtine daca ar munci in acele zile.
Sistemul este aplicat matematic in unele tari fara a exista vreo
limita maxima a cuantumului unei zile-amenda, fiind un sistem
care nu a fost insusit de catre legiuitorul romén, in sensul ca
aplicarea nu este matematica, insa criteriul avut in vedere este
acelasi respectiv, persoana va fi lipsitd de veniturile pe care ea
le-ar obtine daca ar munci. Reglementari similare se regasesc
in Croatia, Germania, Elvetia, precum si in alte state.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

14. Prin incheierile din 13 decembrie 2016 si 23 februarie
2017, pronuntate in dosarele nr. 43.119/4/2015 si
nr. 12.035/212/2016, Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti —
Sectia penala si Curtea de Apel Constanta — Sectia penala
si pentru cauze penale cu minori si de familie au sesizat
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Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 61 alin. (3) teza a doua din Codul penal.

15. Exceptia a fost ridicata, in dosarele de mai sus, de
reprezentantul Ministerului Public din cadrul Parchetului de pe
langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti si, respectiv, instanta
de judecata, cu prilejul solutionarii unor cauze penale la fond si
in apel in care se fac cercetari cu privire la savarsirea
infractiunilor prevazute de art. 336 si art. 196 din Codul penal.

16. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
procurorul si, respectiv, instanta de judecata, in calitate de autori
ai exceptiei, sustin ca prevederile legale mentionate sunt
neconstitutionale, intrucét dispozitiile art. 61 alin. (3) teza a doua
din Codul penal, prevazadnd situatia materiala a
condamnatului drept criteriu la stabilirea de catre instanta a
cuantumului sumei corespunzatoare unei zile-amenda, nu fac
altceva decat sa instituie un mecanism generator de
discriminare pozitiva sau negativa pe criteriul averii.

17. Astfel, atunci cand instanta de judecatd va aplica
pedeapsa amenzii unor persoane aflate in aceeasi situatie
juridica, dar diferite in ceea ce priveste situatia materiala, daca
va fi respectat criteriul prevazut de textul contestat, se va putea
ajunge la situatia inechitabila ca, pentru persoana fara mijloace
materiale, sa se stabileasca o suma corespunzatoare pentru
ziua-amenda intr-un cuantum redus, iar cu privire la persoana
care are o situatie materiala prospera sa se stabileasca o suma
corespunzatoare pentru ziua-amenda intr-un cuantum orientat
spre limita maxima prevazuta de lege.

18. Totodata, in situatia in care pedeapsa amenzii este
prevazuta alternativ cu pedeapsa inchisorii, In cazul unor
persoane aflate in aceeasi situatie juridica, se va putea ajunge
la situatia inacceptabila ca, pentru persoana fara mijloace
materiale, instanta s& aplice pedeapsa inchisorii, doar pentru ca
respectiva persoana nu si-ar permite sa achite o amenda, iar in
cazul persoanei care dispune de resurse materiale suficiente,
instanta s& aplice pedeapsa amenzii, din singurul motiv ca
aceasta persoana are posibilitatea sa execute pedeapsa, prin
plata amenzii.

19. Asa fiind, prin obligarea instantei de judecata ca in
procesul de individualizare judiciara a pedepsei amenzii penale
sa tind seama de nivelul veniturilor inculpatului si implicit de
averea acestuia se creeaza o situatie discriminatorie pe motiv
de avere. In plus, acest criteriu este dificil de cuantificat, intrucat
legiuitorul nu a limitat veniturile la care se face raportarea ca
find doar cele realizate pe teritoriul national, iar instanta de
judecata nu are instrumentele necesare pentru a putea stabili
complet situatia de fapt premisa referitoare la criteriul averii.

20. Sub acest aspect, dar cu privire la o alta dispozitie din
Codul penal din 1968, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat
prin Decizia nr. 463 din 13 noiembrie 1997 prin care a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 81 alin. 4 din
Codul penal din 1968, retinand in considerente discriminarea pe
criteriul averii.

21. Avand in vedere aceste considerente, este evident ca
reglementarea criticata determina o discriminare pe criteriul
averii, fiind inadmisibil ca, la aplicarea si stabilirea cuantumului
pedepsei, instanta de judecatd sa aiba in vedere situatia
materiala a inculpatilor.

22. Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti — Sectia penala
opineaza ca exceptia de neconstitutionalitate este intemeiata,
deoarece prin prevederea situatiei materiale a condamnatului la
stabilirea cuantumului sumei corespunzatoare unei zile-
amenda, textul legal aratat nu face altceva decét sa instituie un
mecanism generator de discriminare (pozitiva sau negativa) pe
criteriul averii.

23. De asemenea, atunci cand instanta de judecata va aplica
pedeapsa amenzii unor persoane aflate in aceeasi situatie
juridica, dar diferite in ce priveste situatia materiala, daca va fi
respectat criteriul prevazut de art. 61 alin. (3) teza a doua din
Codul penal, se va putea ajunge la situatia inechitabila ca pentru
persoana fara mijloace materiale sa se stabileasca o suma
corespunzatoare pentru ziua-amenzii intr-un cuantum redus, iar
cu privire la persoana care are o situatie materiald buna sa se
stabileasca o suma corespunzatoare pentru ziua-amenda intr-un
cuantum orientat spre limita maxima prevazuta de lege.

24. Totodata, in situatia in care pedeapsa amenzii este
prevazuta alternativ cu pedeapsa inchisorii, Tn cazul unor
persoane aflate in aceeasi situatie juridica, se va putea ajunge
la situatia inacceptabila ca, pentru persoana fara mijloace
materiale, instanta sa aplice pedeapsa inchisorii, doar pentru ca
respectiva persoana nu si-ar permite sa achite o amenda, iar in
cazul persoanei care dispune de resurse materiale suficiente,
instanta sa aplice pedeapsa amenzii, din singurul motiv ca
aceasta persoana are posibilitatea sa execute pedeapsa, prin
plata amenzii.

25. Ca atare, este evident ca reglementarea criticata
determina o discriminare pe criteriul averii, fiind inadmisibil ca,
la aplicarea si stabilirea cuantumului pedepsei, instanta de
judecata sa aiba in vedere situatia materiala a inculpatilor.

26. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

27. Guvernul apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt
constitutionale. Astfel, egalitatea in fata legii presupune, in ceea
ce priveste sanctiunile penale, ca persoanele care au comis o
fapta prevazuta de legea penala sa resimta aceleasi consecinte,
iar sanctiunile s& aiba acelasi grad de severitate pentru
persoanele care au comis fapte similare.

28. Aceasta egalitate a sanctiunilor penale nu poate fi
realizata decéat adaptand cuantumul amenzii penale la situatia
materiala a infractorului. Egalitate nu inseamna, Tn acest caz,
plata unei sume identice de bani catre stat, amenda avand
natura unei sanctiuni penale si nu pe aceea a unei despagubiri.

29. In context este necesard raportarea la veniturile
persoanei condamnate, astfel incat, prin aplicarea unei amenzi
proportionale cu veniturile, persoanelor care au comis aceleasi
fapte prevazute de legea penala sa se aplice, in concret,
sanctiuni de severitate similara.

30. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale. Astfel, prin introducerea sintagmei
LSituatia materiald” a inculpatului se creeaza un sistem echitabil
si, In acelasi timp, umanitar de pedepsire pentru diferitele
persoane. Introducerea unui astfel de sistem da posibilitatea
condamnatului de a returna statului veniturile de care a fost
pagubit prin infractiune, mai ales daca a urmarit un folos material
prin infractiunea comisa.

31. Avand in vedere faptul ca principiul egalitatii de tratament
juridic consta in aplicarea echitabila a unei norme de drept
subiectelor aflate in cazuri identice sau similare, Avocatul
Poporului apreciaza ca textul legal criticat nu aduce atingere
art. 16 alin. (1) din Constitutie, ci are menirea de a conduce la o
individualizare judiciara corecta, eficientda si echitabila a
pedepsei amenzii, in limitele prevazute de legiuitor si cu
respectarea criteriilor generale de individualizare.

32. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat ca
textul art. 16 alin. (1) din Constitutie, coroborat cu cel al art. 4
alin. (2) din Legea fundamentala, vizeaza discriminarile
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prohibite, nu si pe cele admisibile, vizeaza deci ,discriminarea
negativa”, nu si ,discriminarea pozitivd”, tindnd seama de
specificitatea unor situatii sau de scopul realizarii unei justitii
distributive, pentru a anula sau pentru a diminua inegalitatile
obiective. Totodata, textele constitutionale aratate vizeaza
egalitatea intre cetateni cat priveste recunoasterea in favoarea
acestora a unor drepturi, nu identitatea de tratament juridic céat
priveste exercitarea sau realizarea unor drepturi. Astfel se
explicd nu numai admisibilitatea unui tratament juridic diferit si
privilegiat fatd de anumite categorii de persoane, dar si
necesitatea lui (Decizia nr. 27 din 12 martie 1996).

33. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse, sustinerile
partilor, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

34. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

35. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
dispozitiile art. 61 alin. (3) teza a doua din Codul penal cu
denumirea marginala Stabilirea amenzii, care au urmatorul
continut: ,(3) Instanta stabileste numarul zilelor-amenda potrivit
criteriilor generale de individualizare a pedepsei. Cuantumul
sumei corespunzatoare unei zile-amenda se stabileste tindnd
seama de situatia materiald a condamnatului si de obligatiile
legale ale condamnatului fatd de persoanele aflate in
intretinerea sa”.

36. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea cetatenilor in fata legii si
art. 20 referitor la Tratatele internationale privind drepturile
omului, precum si dispozitiile art. 26 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice referitor la egalitatea in fata
legii a persoanelor, fara discriminare.

37. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, potrivit expunerii de motive a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, in titlul Ill s-au reglementat pedepsele si
categoriile de pedepse si acestea sunt, potrivit art. 53—55 din
Codul penal, pedepse principale, accesorii si complementare.
De asemenea, pedepsele principale sunt de trei feluri, sianume
detentiunea pe viata, inchisoarea si amenda (a se vedea art. 53
din Codul penal). Totodata, cat priveste pedeapsa amenzii,
aceasta cunoaste o noua reglementare, dar si o sfera de
aplicare semnificativ largita fatd de Codul penal din 1969, prin
cresterea numarului infractiunilor ori a variantelor acestora
pentru care amenda poate fi aplicata atat ca pedeapsa unica,
cat si ca pedeapsa alternativa la pedeapsa inchisorii. Un prim
element de noutate consta in calcularea amenzii prin sistemul
zilelor-amenda, care, prin mecanismul de determinare a
cuantumului, asigura o mai buna individualizare a pedepsei
concret aplicate atat sub aspectul proportionalitatii, exprimat prin
numarul zilelor-amenda, cat si al eficientei, prin determinarea
valorii unei zile-amenda tindnd seama de situatia patrimoniala a
condamnatului. in acest sens, pentru determinarea cuantumului
amenzii se individualizeaza mai intai numarul zilelor-amenda,
cuprins intre 30 si 400 de zile, care se inmulieste cu suma

corespunzatoare unei zile-amenda cuprinsa intre 10 lei si
500 lei. Instanta va stabili numarul zilelor-amenda potrivit
criteriilor generale de individualizare a pedepsei, iar cuantumul
sumei corespunzatoare unei zile-amenda se stabileste tinand
seama de situatia materiald a condamnatului si de obligatiile
legale ale condamnatului fatd de persoanele aflate in
intretinerea sa.

38. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
principiul egalitatii Tn drepturi presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69 din 16 martie
1994). De asemenea, situatiile in care se afla anumite categorii
de persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de
tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational (a se vedea in acest sens, cu titlu exemplificativ,
Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia
nr. 476 din 8 iunie 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 599 din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din
3 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 363 din 25 mai 2011, sau Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din
2 septembrie 2014).

39. n acest context, Curtea constata ca situatia juridica a
inculpatilor condamnati, pentru aceleasi infractiuni, desi nu este
diferita, optiunea legiuitorului de a conferi judecatorului libertatea
ca, n procesul de individualizare a pedepselor, sa tina seama de
situatia materiala a condamnatului stabilind un tratament juridic
diferentiat, isi gaseste justificare obiectiva si rezonabila in
imprejurarea ca in societatea actuala exista diferentieri intre
persoane cu privire la venit, la avere, la standardul de viata, la
posibilitatile date de familia din care face parte si la castigurile
obtinute prin activitati diverse.

40. Totodata, cu privire la actualul Cod penal, desi nu mai
mentine dispozitiile art. 52 din Codul penal din 1969 cu privire la
esenta pedepsei si scopurile acesteia si nici dispozitiile care
interziceau cauzarea de suferinte fizice sau injosirea persoanei
condamnatului, acestea fiind cuprinse in Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 514 din 14 august 2013, Curtea constata ca, indiferent de
tipul pedepsei (privative sau neprivative de libertate), aceasta a
fost si raméane principalul mijloc de realizare a scopului legii
penale. De aceea, scopul pedepsei coincide cu scopul legii
penale si reprezintd atdt un mijloc de reeducare a
condamnatului, cat si o masurd de constrangere a acestuia
pentru formarea unei atitudini corecte fata de munca, de ordinea
de drept si fata de regulile de convietuire sociala.

41.1n acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca in vederea analizarii caracterului de pedeapsa, in
sensul art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, se verifica scopul sanctiunii (daca
este punitiv sau compensatoriu), implicarea organelor de
urmarire penala si daca este consecinta exercitarii abuzive a
unui drept sau consecinta infractiunii. Cu alte cuvinte, conceptul
de ,pedeapsa” cuprins Tn aceasta prevedere prezinta, ca si cele
de ,drepturi si obligatii cu caracter civil” si ,acuzatie in materie
penala” din articolul 6 paragraful 1, un sens distinct, autonom (a
se vedea, in special, cu privire la ,drepturile civile”, Hotararea din
31 martie 1992, pronuntatad in Cauza X impotriva Frantei din
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31 martie 1992, si, in cazul ,acuzatiilor penale”, Hotararea din
27 august 1991, pronuntata in Cauza Demicoli impotriva Maltei,
paragraful 31). Pentru a asigura eficacitatea protectiei oferite de
art. 7, Curtea trebuie sa ramana libera sa depaseasca
aparentele si sa evalueze pentru sine daca o anumita masura
constituie o ,pedeapsa”. De aceea, obiectivele prevenirii si
repararii sunt in concordanta cu cele ale represiunii si pot fi
considerate elementele constitutive ale notiunii de pedeapsa (a
se vedea Hotararea din 9 februarie 1995, pronuntata in Cauza
Welch impotriva Regatului Unit, paragrafele 27, 30).

42. Asa fiind, atunci cand instanta de judecatd apreciazéa ca
se impune aplicarea pedepsei amenzii, ea trebuie sa aiba in
vedere esenta, functia, dar si scopul pedepsei, intrucat un
cuantum identic al sumei corespunzatoare unei zile-amenda
produce un impact psihologic diferit in mintea
condamnatilor in functie de situatia materiala a acestora.
Prin urmare, in mésura in care se doreste obtinerea aceleiasi
finalitatii se impune obiectiv si rezonabil ca acest cuantum sa
fie stabilit in functie de posibilitatile financiare ale persoanei in
cauza, deoarece, desi se sanctioneaza o fapta trecuta, se
urmareste prevenirea pentru viitor a altor sau a acelorasi fapte
de catre acelasi faptuitor. De aceea, Curtea constata ca tocmai
absenta criteriului referitor la situatia materiala a condamnatului
ar duce la o uniformizare a unor situatii de fapt diferite. Prin
urmare, legiuitorul are competenta constitutionala de a valoriza
diferit sanctiunea aplicata daca situatiile de fapt, precum cea din
spetd, sunt diferite. De aceea, egalitatea materiala sau de
rezultat primeaza si este de preferat fata de o egalitate formala,
aceasta din urma fiind susceptibild de a produce incalcarea
art. 16 alin. (1) din Constitutie (cu privire la conceptul de
egalitate materiala si formala a se vedea Decizia nr. 799 din
18 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 862 din 19 noiembrie 2015, paragraful 68).

43. In concluzie, egalitatea in fata legii presupune, in ceea ce
priveste sanctiunile penale, ca persoanele care au comis o fapta
prevazuta de legea penala sa resimta aceleasi consecinte, cu
atat mai mult cu cat amenda penala are natura unei sanctiuni
penale, si nu pe aceea a unei despagubiri.

44. De altfel, o reglementare similara se regaseste in art. 217
alin. (2) din Codul de procedura penala ce vizeaza continutul
cautiunii, potrivit caruia ,Valoarea cautiunii este de cel putin
1.000 lei si se determina in raport cu gravitatea acuzatiei
aduse inculpatului, situatia materiala si obligatiile legale ale
acestuia”. Cu privire la institutia cautiunii, instanta de la
Strasbourg a statuat ca aceasta nu are ca scop repararea
prejudiciului, ci prezenta inculpatului la audieri. De aceea, ea va
fi apreciata in principal Tn raport cu persoana in cauza si cu
resursele sale, in asa fel incat sa confere increderea ca
existenta cautiunii va actiona ca o frana suficientd pentru a
inlatura orice incercare de fuga (a se vedea Hotararea din
27 iunie 1968, pronuntatd in Cauza Neumeister impotriva
Austriei, paragraful 30 § 14). Totodata prin Hotararea din
6 noiembrie 2007, pronuntata in Cauza Musuc impotriva
Republicii Moldova, paragraful 42, s-a statuat ca marimea
cautiunii trebuie ,evaluata, in principal, in functie de
persoana in cauza, bunurile acesteia [...]".

45. Asa fiind, Curtea constata ca aceleasi ratiuni sunt valabile
mutatis mutandis si cu privire la posibilitatea legiuitorului de a
reglementa criterii legale de stabilire a pedepsei in functie de
starea materiala conferind instantei dreptul de a stabili
cuantumul sumei corespunzatoare unei zile-amenda si in functie
de situatia materiala a condamnatului in asa fel incat pedeapsa
astfel dispusa sa-si atinga finalitatea urmarita.

46. De altfel, institutia zilelor-amenda se regaseste si in alte
state europene. De exemplu, in Codul penal finlandez
pedeapsa amenzii este in functie de numarul de zile de
condamnare, iar valoarea unei amenzi pe zi a fost stabilita la o
suma rezonabila Tn raport cu solvabilitatea condamnatului.
Valoarea rezonabila este considerata pentru o zi a 60-a parte
din venitul lunar al persoanei condamnate cu amenda, din care
se scad taxele si impozitele stabilite prin lege si o suma fixa
pentru consumul de baza. Responsabilitdtile de Tntretinere pe
care le are persoana condamnata pot contribui la reducerea
amenzii, iar bunurile detinute pot duce la o crestere a
amenzii.

47. Dispozitii similare referitoare la institutia zilelor-amenda
se regasesc si in art. 131—3 din Codul penal francez, precum
si in art. 40 si art. 41 din Codul penal german.

48. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de reprezentantul Ministerului Public din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti in Dosarul nr. 43.119/4/2015 al Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti —
Sectia penala si de instanta de judecata in Dosarul nr. 12.035/212/2016 al Curtii de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze
penale cu minori si de familie si constata ca dispozitiile art. 61 alin. (3) teza a doua din Codul penal sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti — Sectia penala si Curtii de Apel Constanta — Sectia penala si
pentru cauze penale cu minori si de familie si se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 22 februarie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL TINERETULUI SI SPORTULUI

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea
si desfasurarea Programului national
»1abere studentesti” 2018

Avand n vedere:

— Hotararea Guvernului nr. 259/2006 privind aprobarea Normelor de
cheltuieli pentru realizarea programelor Autoritatii Nationale pentru Tineret Tn
domeniul activitatii de tineret, cu modificarile ulterioare;

— art. 3 alin. (1) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 801/2004 privind
organizarea si functionarea caselor de cultura ale studentilor si a Complexului
Cultural Sportiv Studentesc ,Tei”;

— Nota de fundamentare nr. 331 din 3.04.2018,

in temeiul art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 11/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul tineretului si sportului emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Metodologia privind organizarea si desfasurarea
Programului national , Tabere studentesti” 2018, prevazuta in anexa*) care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directia activitati pentru studenti si tabere va comunica prezentul
ordin directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Tineretului si Sportului si
caselor de cultura ale studentilor, respectiv Complexului Cultural Sportiv
Studentesc ,Tei”, care vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

Ministrul tineretului si sportului,
loana Bran

Bucuresti, 13 aprilie 2018.
Nr. 290.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 342 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 342/19.1V.2018 7

ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

IN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a pietei angro de energie electrica

Avand in vedere prevederile art. 9 alin. (1) lit. 0), p), r), s) si ale art. 11 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificéri
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile art. 71 alin. (9) din Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.227/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), precum si ale art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urméatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba ,Metodologia de monitorizare a pietei
angro de energie electrica”, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Autoritati  Nationale de
Reglementare Tn Domeniul Energiei nr. 35/2006 privind
aprobarea Metodologiei de monitorizare a pietei angro de
energie electrica pentru aprecierea nivelului de concurenta pe
piata si prevenirea abuzului de pozitie dominanta, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.022 din
22 decembrie 2006, cu modificarile ulterioare.

Art. 3. — Participantii la piata de energie electrica definiti in
cuprinsul metodologiei prevazute la art. 1, Operatorul Pietei de
Energie Electrica si Gaze Naturale ,OPCOM” — S.A. si
Operatorul de Transport si Sistem Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A. duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — Directia de specialitate din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmareste
respectarea prevederilor prezentului ordin.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 4 aprilie 2018.
Nr. 67.

ANEXA

METODOLOGIE
de monitorizare a pietei angro de energie electrica

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Scop

Art. 1. — Prezenta metodologie de monitorizare a pietei angro
de energie electrica (metodologie) are drept scop stabilirea
modului n care Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE) monitorizeaza functionarea pietei
angro de energie electrica din Roménia pentru evaluarea
nivelului de performanta, eficienta, concurenta si transparenta
pe piatd, pentru prevenirea/descurajarea practicilor
anticoncurentiale, a abuzului de piata, inclusiv a practicilor care
pot afecta siguranta sistemului energetic national.

Art. 2. — Aplicarea prezentei metodologii asigura premisele
pentru desfasurarea etapei de analizd preliminard a
suspiciunilor de abuz de piata sesizate de ACER, de participantii
la piata angro de energie electrica, de ,persoanele care
efectueaza tranzactii cu titlu profesional”, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT) sau
care pot rezulta din activitatea proprie de monitorizare
desfasurata de ANRE.

Art. 3. — Obiectivele urmarite prin aplicarea prezentei
metodologii sunt:

a) evaluarea nivelului de performanta, eficienta si concurenta
pe fiecare componenta a pietei angro de energie electrica, cu
identificarea acelor elemente care conduc la scaderea acestora;

b) cresterea nivelului de transparenta a pietei angro de
energie electrica, cu efect direct asupra promovarii si asigurarii
mediului concurential;

c) urmarirea respectarii reglementarilor emise de ANRE cu
privire la organizarea si functionarea pietei angro de energie
electrica in ansamblu si pe fiecare dintre componentele sale, in
conditiile aplicarii unui tratament egal si nediscriminatoriu tuturor
participantilor la piata;

d) supravegherea comportamentului participantilor la piata
angro de energie electrica din punctul de vedere al respectéarii
legislatiei primare si secundare aferente domeniului energiei
electrice;

e) identificarea posibilelor comportamente de piata anormale
si/sau inadecvate, precum si ale practicilor anticoncurentiale sau
de abuz de piata, cu sesizarea Consiliului Concurentei, ACER
sau a altor organisme abilitate, atunci cand exista suspiciunea
incalcarii legislatiei aplicabile in vigoare;

f) asigurarea cooperarii cu organismele interne si
internationale din domeniul energiei electrice sau domenii
conexe (de exemplu: concurentd, financiar) in vederea
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respectarii prevederilor legislatiei primare nationale si a
reglementarilor europene aplicabile.

Art. 4. — Prin aplicarea prezentei metodologii se urmareste
indeplinirea obiectivelor mentionate anterior, inclusiv prin:

a) actualizarea bazei de date organizate la nivel national
specifica sectorului energiei electrice, cuprinzand date/informatii
care caracterizeaza piata angro de energie electrica, necesare
atat desfasurarii activitatii ANRE, cat si furnizarii de informatii
altor organisme interne si internationale din domeniul energiei
electrice;

b) stabilirea sistemului unitar de indicatori utilizati de ANRE
n activitatea de monitorizare a pietei angro de energie electrica;

c) stabilirea obligatiilor de raportare a datelor si informatiilor
necesare in activitatea de monitorizare a pietei, a formatului si
frecventei de raportare, inclusiv a fluxului de date in vederea
evitarii dublei raportari de catre participantii la piata angro de
energie electrica in conditiile aplicarii prevederilor REMIT;

d) stabilirea obligatiilor de transparenta privind rezultatele
functionarii pietei angro de energie electrica pe fiecare dintre
componentele sale, ca urmare a desfasurarii activitatii de
monitorizare a pietei.

SECTIUNEA a 2-a
Domeniu de aplicare

Art. 5. — Prezenta metodologie creeaza cadrul procedural
specific activitatii de monitorizare a pietei angro de energie
electrica desfasurata de compartimentul de monitorizare de la

nivelul ANRE in colaborare cu entitatile de monitorizare de la
nivelul OPEE si, respectiv, OTS.

Art. 6. — Prezenta metodologie este utilizata drept
instrument de lucru in activitatea proprie a ANRE de
monitorizare a pietei angro si stabileste reperele principale
pentru activitatile de supraveghere a pietelor centralizate aflate
in administrarea OPEE si OTS, in conformitate cu legislatia
nationala si reglementarile europene direct aplicabile.

Art. 7. — Prezenta metodologie se aplica OPEE, OTS, in
calitate de operatori ai pietelor centralizate si titularilor de licente
emise de ANRE, si persoanelor juridice straine cu drept de
participare la pietele de energie electrica din Romania,
considerati Tn sensul prezentei metodologii, ,participanti la
piatd”, dupa cum urmeaza:

a) producatori de energie electrica detinatori de unitati de
producere dispecerizabile (conform clasificarii pe categorii de
putere din regulamentul aplicabil);

b) furnizori;

c) traderi;

d) PRE;

e) operatori de distributie concesionari;

f) operator de transport si sistem (in calitate de participant la
pietele centralizate);

g) clienti finali dispecerizabili.

SECTIUNEA a 3-a
Definitii i abrevieri

Art. 8. — In intelesul prezentei metodologii, termenii si expresiile folosite au semnificatiile urmatoare:

abuz de piata

comportament al participantului la piatd care implica utilizarea informatiilor privilegiate in cursul
tranzactionarii unui produs angro, respectiv manipularea sau tentativa de manipulare a pietei de
energie — concept reglementat de prevederile art. 3 si 5 din REMIT

abuz de pozitie dominanta

practica comerciald anticoncurentiala Tn care un participant cu pozitie dominanta se poate angaja
pentru a-si mentine sau intari pozitia pe o piata, interzisa de legislatia din domeniul concurentei

compartiment de
monitorizare

entitate organizatorica distincta in cadrul ANRE cu atributii de monitorizare a pietei angro de
energie electrica

comportament de piata
anormal

comportament caracterizat de neconcordanta dintre intentiile de tranzactionare ale unui participant
pe o componentad a pietei de energie electrica Intr-un anumit moment (exprimate prin oferte,
notificari) si manifestarile sale anterioare sau datele publice care caracterizeaza momentul respectiv

comportament de piaté
inadecvat

comportament care se abate de la reglementarile in vigoare si de la procedurile conexe, putand
avea un efect negativ asupra eficientei pietei angro de energie electrica

date partajate de ACER

setul de date privind produsele energetice angro de energie electrica, raportabile Tn conformitate
cu art. 3 din Regulamentul (UE) nr. 1.348/2014 pentru contractele standardizate si nestandardizate
care, conform memorandumului de intelegere incheiat intre ACER si autoritatile nationale de
reglementare din UE, vor fi puse la dispozitia ANRE in mod continuu, in formate prestabilite, doar
in cazul indeplinirii conditiilor stricte de securitate si confidentialitate impuse de ACER

entitate de monitorizare

entitate organizatorica distincta la nivelul OPEE/OTS, cu atributii de monitorizare a pietelor de
energie electrica aflate Th administrare

macheta de monitorizare

format prelucrabil, postat pe site-ul www.anre.ro, proiectat pe tip de participant la piata, operator
de piata sau operator de transport si sistem, destinat completarii datelor si informatiilor solicitate
de ANRE in scopul determinarii indicatorilor necesari in activitatea de monitorizare

persoana care efectueaza
tranzactii cu titlu profesional

concept invocat in REMIT si detaliat in Ghidul de aplicare al REMIT

raportare lunara de
monitorizare

macheta de monitorizare completata lunar, in mod individual, de fiecare participant la piata caruia
i se aplica prevederile prezentei metodologii i care se incarca pe portalul ANRE, destinat culegerii
de date de la operatorii economici raportori (in conformitate cu instructiunile de completare
publicate pe site-ul www.anre.ro)




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 342/19.1V.2018 9

Art. 9. — Abrevierile utilizate in cadrul prezentei metodologii au urmatoarele semnificatii:

ACER Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Energiei

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

ATC Capacitate disponibila de interconexiune

CEER Consiliul European al Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Energiei

FUI Furnizor de ultima instanta

NTC Capacitate neta de interconexiune

oD Operator de distributie

OPEE Operator al pietei de energie electrica — Opcom — S.A.

OoTS Operator de transport si sistem — CNTEE Transelectrica — S.A.

PACI Piata de alocare a capacitatii de interconexiune a SEN cu sistemele electroenergetice vecine

PAM Piata cu amanuntul de energie electrica

PAN Piata angro de energie electrica

PC-OTC Piata centralizatd cu negociere dubla continua a contractelor bilaterale de energie electrica

PCC Pietele centralizate de contracte bilaterale organizate la nivelul Opcom — S.A.

PCCB-LE Piata centralizatd a contractelor bilaterale de energie electrica — modalitatea de tranzactionare
prin licitatie extinsa

PCCB-NC Piata centralizatad a contractelor bilaterale de energie electricd — modalitatea de tranzactionare
prin negociere continua

PCCB-PC Piata centralizata a contractelor bilaterale de energie electrica — modalitatea de tranzactionare
prin contracte de procesare

PCSU Piata centralizatd pentru serviciul universal

PE Piata de echilibrare

PI Piata intrazilnica

PMC Piata de energie electrica pentru clientii finali mari

PRE Parte responsabila cu echilibrarea

PSTS Piata serviciilor tehnologice de sistem

PzU Piata pentru ziua urmatoare

REMIT Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie

TTC Capacitate totala de interconexiune

Art. 10. — Definitiile, termenii specifici si notiunile utilizate au
semnificatiile cuprinse in:

a) Legea energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritati  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) Legea concurentei nr. 21/1996,
completarile si modificarile ulterioare;

d) Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT);

e) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1.348/2014
al Comisiei din 17 decembrie 2014 privind raportarea de date,
pentru punerea n aplicare a articolului 8 alineatele (2) si (6) din
Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie [Regulamentul (UE) nr. 1.348/2014];

f) Regulamentul (UE) nr. 543/2013 al Comisiei din 14 iunie
2013 privind transmiterea si publicarea datelor pe pietele

republicata, cu

energiei electrice si de modificare a anexei | la Regulamentul
nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul (UE) nr. 543/2013];

g) Codul comercial al pietei angro de energie electrica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

h) Ghidul de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1.227/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie —
document fara caracter obligatoriu (Ghidul de aplicare al REMIT).

CAPITOLUL II
Principii generale ale activitatii de monitorizare

SECTIUNEA 1
Responsabilitati

Art. 11. — Pentru indeplinirea atributiei ANRE de
monitorizare a functionarii pietei de energie electrica in vederea
evaluarii nivelului de eficientd, transparenta si concurenta a
acesteia este necesara determinarea:

a) modului in care se aplica si se respecta legislatia incidenta
si regulile de piatéa in vigoare;
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b) comportamentului participantilor pe pietele componente
ale pietei angro de energie electrica;

c) eficientei ansamblului de reglementari si structurii actuale
a pietei;

d) gradului de indeplinire a obligatiilor de asigurare a
transparentei informatiilor;

e) gradului de pastrare a integritatii pietei angro de energie
electrica. .

Art. 12. — In vederea asigurarii atributiei de monitorizare a
pietei angro de energie electrica, in etapa de supraveghere si,
respectiv, de evaluare a performantelor pietelor componente,
ANRE (prin compartimentul de monitorizare) se afla intr-o relatie
stransa de colaborare cu OPEE si, respectiv, OTS (prin entitatile
de monitorizare, distinct organizate la nivelul celor doi operatori
pe baza de proceduri proprii specifice), cu scopul de a asigura
eficienta activitatii de monitorizare a pietei angro de energie
electrica Tn ansamblul sau.

Art. 13. — Responsabilitatea monitorizarii permanente a
elementelor precizate revine compartimentului de monitorizare
din ANRE si entitatilor de monitorizare din cadrul OPEE si OTS,
in limitele precizate de legislatia nationala primara si secundara
si a legislatiei europene aplicabile direct.

Art. 14. — Activitatea de monitorizare a pietei angro de
energie electrica desfasuratd de ANRE prin compartimentul de
monitorizare se concentreaza in principal pe identificarea
influentelor reciproce dintre componentele pietei angro, pe
analiza interdependentei dintre piata angro si cea cu amanuntul
de energie electrica si a efectelor pietelor conexe asupra pietei
angro de energie electrica (de exemplu, pietele de certificate
verzi). Activitatea la nivelul ANRE se bazeaza in principal pe
datele si informatiile colectate ulterior momentului tranzactionarii
produselor energetice pe diferitele piete de energie electrica sau
momentului livrarii energiei electrice.

Art. 15. — In scopul indeplinirii obligatiilor de monitorizare,
participantii la piatd au obligatia sa transmitd datele si
informatiile solicitate pe bazd de machete de monitorizare,
dezvoltate conform prezentei metodologii, in mod corect,
complet si la timp, in formatele specificate pentru fiecare etapa
de culegere a datelor.

Art. 16. — In plus fata de datele obtinute in urma procesului
de culegere lunara pe baza machetelor de monitorizare, ANRE
poate solicita respectivilor participanti la piata, in scris, cu
motivarea necesitatii si specificarea continutului si formatelor
solicitate, alte date si informatii privind propria activitate
desfasurata pe piata angro de energie electrica.

Art. 17. — Tn vederea indeplinirii obligatiilor din Regulamentul
(UE) nr. 543/2013, compartimentul de monitorizare din ANRE
desfasoara verificari ale modului in care OTS si furnizorii de date
prevazuti in respectivul regulament european transmit datele
catre platforma centrald pentru transparenta a informatiilor
(EMFIP), din punctul de vedere al asigurarii ritmicitatii, calitatii si
completitudinii datelor transmise. La solicitarea ANRE, OTS
prezinta eventualele disfunctionalitati aparute in asigurarea
fluxului de date si propuneri de remediere a acestora.

Art. 18. — Activitatea de monitorizare desfasurata de
entitatile de monitorizare din cadrul OPEE si OTS se refera la
monitorizarea pietelor centralizate de energie electrica aflate in
administrare. [n virtutea acestui rol, pornind de la setul de
indicatori prevazuti in prezenta metodologie, entitatile de
monitorizare din cadrul OPEE si OTS evalueaza, prin
intermediul unor seturi de indicatori stabiliti prin proceduri interne
proprii, functionarea pietelor administrate, identifica situatiile de
disfunctionalitate  si  cauzele acestora, eventualele
comportamente de piatéd inadecvate, anormale, eventuale
suspiciuni de abuz de pozitie dominanta, detecteaza orice alte
situatii sau actiuni care ar putea afecta concurenta pe piata
analizata.

Art. 19. — Entitatile de monitorizare din cadrul OPEE si OTS
depun eforturi pentru realizarea unei monitorizari proactive, de
tip preventiv a pietelor centralizate aflate in administrare. In
acest sens, entitatile de monitorizare din cadrul OPEE si OTS au
responsabilitatea identificarii unor eventuale comportamente de
piatd anormale ale participantilor la pietele administrate din
etapa de ofertare, anterioard momentului tranzactionarii/livrarii.
Atunci cand ofertele nu corespund unui comportament normal
de ofertare, entitatile de monitorizare din OPEE si OTS
analizeaza in regim de urgenté situatia respectiva si aplica un
set de masuri, mergand pana la blocarea de la tranzactlonare a
respectivelor oferte. in paralel, acestea informeaza in cel mai
scurt timp ANRE asupra evenimentelor respective si a masurilor
luate. Masurile necesare si conditiile in care acestea se aplica
in caz de comportament anormal de ofertare sunt detaliate prin
procedurile interne proprii prevazute la art. 18.

Art. 20. — Pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in
calitate de persoane care efectueaza tranzactii cu titlu
profesional, OPEE si OTS implementeaza propriile strategii
specifice de monitorizare a pietelor din administrarea fiecaruia,
pentru identificarea posibilelor incalcari ale prevederilor art. 3, 4
si 5 din REMIT, pornind de la Ghidul de aplicare a REMIT si
documentele adiacente (ultimele versiuni publicate pe portalul
REMIT), bazéndu-se pe dezvoltarea sistemelor de monitorizare
(colectare, stocare, prelucrare si diseminare a informatiilor) pe
care OPEE si OTS le detin.

Art. 21. —n acest sens, entitatile de monitorizare din cadrul
OPEE si OTS descriu in procedun proprii, distincte de cele de
la art. 18, demersurile de indeplinire a obligatiilor respective, in
concordanta cu etapele descrise ca buna practica in acest
domeniu Tn Ghidul de aplicare a REMIT (versiunea actualizata,
publicata pe portalul REMIT).

Art. 22. — In vederea indeplinirii obligatiilor de monitorizare
si a celor de ,persoane care efectueaza tranzactii cu titlu
profesional”, OPEE si OTS se asigura ca sunt indeplinite toate
premisele organizarii corespunzatoare a activitatii la nivelul
entitatilor de monitorizare de la nivelul celor doi operatori,
inclusiv accesul permanent la toate datele rezultate din procesul
de operare a pietelor din competenta proprie. Sistemele de
analiza si cele informatice ale OPEE si OTS sunt adaptate
corespunzator cerintelor supravegherii pietei Si
comportamentului, conform REMIT.

SECTIUNEA a 2-a
Premise pentru desfasurarea activitatii de monitorizare

Art. 23. — ANRE colaboreaza cu compartimentele de
specialitate din cadrul Consiliului Concurentei, ih conformitate
cu prevederile protocolului de colaborare incheiat intre cele
doua institutii, Tn scopul prevenirii si descurajarii practicilor
antlconcurentlale pe pietele de energie electrica. In masura in
care considera necesar, ANRE poate solicita colaborarea
Consiliului Concurentei in etapa de monitorizare a modului de
functionare a pietelor de energie electrica in vederea identificarii
situatiilor de Tncélcare a legislatiei din domeniul concurentei si in
etapa de analiza preliminara a cazurilor de suspiciune a
incalcarii prevederilor REMIT.

Art. 24. — In virtutea protocolului de colaborare incheiat si a
prevederilor REMIT, ANRE informeaza Consiliul Concurentei
atunci cand, ulterior analizelor efectuate, are motive intemeiate
sa suspecteze ca pe o piata angro de energie se savarsesc/s-
au savarsit acte care ar putea constitui incalcari ale legislatiei in
domeniul concurentei.

Art. 25. — ANRE colaboreaza cu compartimentele de
specialitate din cadrul Autoritatii de Supraveghere Financiara,
in conformitate cu prevederile Protocolului de colaborare
incheiat intre cele doua institutii, in scopul abordarii coordonate
a modalitatilor de asigurare a aplicarii prevederilor REMIT si
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monitorizarii modului de functionare a pietelor de energie
electrica in vederea identificarii situatiilor de incalcare a
legislatiei specifice.

Art. 26. — Participantii la piata, OPEE, OTS sau orice alta
persoana fizica/juridica pot face sesizari catre ANRE cu privire
la functionarea componentelor pietelor de energie electrica,
comportamentul participantilor pe respectivele piete sau
existenta unui posibil abuz de piata.

Art. 27. — In vederea respectarii principiului confidentialitatii
datelor/informatiilor, sesizarile referitoare la existenta unui posibil
abuz de piata pe piata angro de energie electrica, conform
REMIT, vor fi transmise prin completarea unui formular pe
platforma de notificare REMIT, pusa la dispozitie de ACER (pe
portalul www.acer-remit.eu/portal/notification-platform si link pe
www.anre.ro), incarcarea fiind Tn acest mod considerata ca
transmisa catre ANRE. Pentru celelalte tipuri de sesizari
transmiterea se face direct catre ANRE, prin mijloacele de
comunicare cunoscute (formate letric si/sau electronic).

CAPITOLUL 11l
Date si informatii necesare pentru monitorizarea
pietei angro de energie electrica

SECTIUNEA 1
Modalitati de culegere

Art. 28. — Activitdtile de supraveghere, de evaluare a
performantelor pietei angro de energie electrica si de
determinare a comportamentului participantilor pe piete,
realizate de ANRE prin intermediul compartimentului de
monitorizare, se bazeaza in principal pe culegerea de
date/informatii specifice activitati de tranzactionare a
participantilor la piata definiti la art. 7, pe componentele pietei
angro de energie electrica.

Art. 29. — Categoriile de date/informatii solicitate sunt
organizate in machete de monitorizare, in functie de tipul fiecarui
participant la piata si, respectiv, pentru OTS si OPEE. In anexe
sunt detaliate toate tipurile de date/informatii continute de
machetele de monitorizare.

Art. 30. — In functie de continutul lor si de necesitatile de
analiza identificate n activitatea de monitorizare,
datele/informatiile colectate pot avea frecventa zilnica,
saptamanala, lunara, semestriala sau anuala. La cererea scrisa
si justificatd a ANRE, datele pot fi colectate punctual, in functie
de solicitarile de raportare sau analiza transmise de diverse
institutii nationale si/sau europene sau de necesitétile proprii de
reglementare/monitorizare/raportare.

Art. 31. — Avand in vedere faptul ca o parte din datele
colectate direct de ANRE de la operatorii economici prevazuti la
art. 7 lit. a)—f) pe baza machetelor de monitorizare sunt
raportate direct catre ACER conform REMIT si pentru a reduce
obligatiile de raportare ale acestora la un nivel minim, se
definesc trei etape ale procesului de culegere a datelor aferente
tranzactionarii produselor angro de energie electrica:

etapa | — caracterizatd prin mentinerea culegerii directe a
datelor si informatilor de la participanti la piata
angro/OPEE/OTS;

etapa a ll-a — caracterizata prin existenta in paralel a
culegerii directe prin machetele de monitorizare (conform etapei I)
si demararea procesului de preluare din baza de date ACER a
datelor de tranzactionare/ofertare a produselor angro de energie
electrica, raportabile conform REMIT;

etapa a lll-a — caracterizata prin preluarea integrala din
baza de date ACER a datelor de tranzactionare/ofertare a
produselor angro de energie electrica, raportabile conform
REMIT; in plus, datele/informatiile care nu sunt raportabile
conform REMIT vor fi colectate in continuare Th mod direct de la
participantii la piata angro/OPEE/OTS.

Etapa |

Art. 32. — Pana la finalizarea procesului de adaptare a
sistemului informatic al ANRE la setul de cerinte de securitate
solicitate de ACER, inclusiv testarea proceselor de preluare si
prelucrare a datelor primite de la ACER la necesitatile de
monitorizare a pietei angro de energie electrica in conformitate
cu legislatia nationala, procesul de culegere a datelor se
desfasoara pe baza culegerii directe de date de la
participanti/OPEE/OTS.

Art. 33. — Datele se colecteaza prin machete de
monitorizare individualizate pe fiecare tip de participant la piata
angro, realizate in functie de tipul de licenta detinut. Astfel,
participantii la piata prevazuti la art. 7 lit. a)—g) transmit lunar
datele solicitate, pe format electronic (prin incarcarea formatului
prelucrabil pe portalul ANRE) si letric (pana la implementarea
mecanismului de semnatura electronica), in conditiile si
termenele prevazute in instructiunile de completare, conform
machetelor de monitorizare cuprinse in anexa nr. 1 si in anexa
nr. 3 (macheta A1), postate pe site-ul www.anre.ro.

Art. 34. — Participantii la piata respecta intocmai termenele
de transmitere, formatele precizate si celelalte solicitari privind
modul de transmitere si de completare a datelor cuprinse in
instructiunile de completare atasate fiecarui tip de model de
macheta de monitorizare postata pe site-ul www.anre.ro.

Art. 35. — De indata ce devin activi pe una dintre
componentele pietei angro, participantii la piata prevazuti la
art. 7 lit. a)—c) sunt obligati s& transmita catre compartimentul
de monitorizare din ANRE o instiintare privind demararea
activitatii de producere/tranzactionare a energiei electrice sau
de furnizare cétre clientii finali. In urma primirii Tnstiintarii
respective, compartimentul de monitorizare intreprinde
demersurile necesare ca in cel mai scurt timp (maximum 5 zile
lucratoare de la data primirii respectivei instiintari) participantul
la piatd sa isi poaté incarca, in contul propriu de pe portalul
ANRE, datele proprii in una dintre machetele de monitorizare, in
functie de tipul principal de activitate pe care il desfasoara
(producere, furnizare, trading).

Art. 36. — In cazul in care un producator de energie electrica
detinator de unitati de producere dispecerizabile are si licenta
de furnizare de energie electrica separata, emisa de ANRE,
acesta raporteaza pe macheta de monitorizare specifica
producatorilor dispecerizabili inclusiv datele si informatiile care
ii caracterizeazé activitatea n calitate de furnizor.

Art. 37. — In cazul in care un titular de licenta de furnizare de
energie electrica detine unitati de producere nedispecerizabile,
acesta raporteaza datele si informatiile care i caracterizeaza
activitatea in calitate de furnizor, pe macheta de monitorizare
specifica furnizorilor de energie electrica.

Art. 38. — Culegerea datelor de la participantii la piata se
face de ANRE prin intermediul portalului ANRE, in contul fiecarui
participant si Tn mod exceptional, in cazul unor necesitéati de
analiza pe care ANRE le identifica, pe adresa de e-mail
destinata primirii raportarilor de la participantii la piata. Datele
sunt preluate automat in baza de date nationaléd organizata la
nivelul ANRE conform prevederilor legale.

Art. 39. — Machetele de monitorizare se revizuiesc anual,
pentru a reflecta prevederile cadrului de reglementare in vigoare
sau necesitatile de preluare in baza de date. Acestea se publica
pe site-ul ANRE in locatiile clar definite, fiind insotite de
instructiuni de completare specifice. ANRE informeaza in scris
toti participantii la piata activi la acel moment asupra publicarii
setului revizuit de machete lunare de monitorizare, cu precizarea
modificarilor efectuate.

Art. 40. — In scopul desfasurarii activitatii de monitorizare a
ANRE, OPEE si OTS transmit electronic (pe adresa de e-mail
dedicata primirii raportarilor de monitorizare), cu frecventa
zilnica/saptamanala/lunara (in functie de specificul datelor
transmise) datele/informatiile prevazute in anexa nr. 2 si in
anexa nr. 3 (cu exceptia machetei A1). In functie de necesitatile
de monitorizare, ANRE precizeaza/agreeaza impreuna cu
OPEE sau OTS formatul in care se vor transmite datele.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 342/19.1V.2018

Art. 41. — n plus fata de raportérile periodice de date, la
solicitarea scrisa si justificata a ANRE, OPEE si OTS transmit si
alte tipuri de date referitoare la pietele centralizate administrate
si la activitatea participantilor pe respectivele piete, in formatul
solicitat de ANRE si cu termenele de transmitere convenite de
ambele parti. Datele respective pot include si rezultate ale unor
simulari ale functionarii pietelor administrate, in ipoteze
prestabilite, solicitate de ANRE.

Etapa a ll-a

Art. 42. — Dupa Tndeplinirea de catre ANRE a intregului set
de conditii de securitate prevazute de ACER pentru trasmiterea
datelor/informatiilor pe canal securizat si obtinerea din partea
ACER a permisiunii de accesare a datelor raportate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1.348/2014, se
demareaza etapa a ll-a, in cadrul careia se realizeaza tranzitia
de la monitorizarea pe baza datelor de tranzactionare colectate
direct de la participantii la piatd la monitorizarea pe baza
culegerii din sursd combinata a datelor (etapa a Il-a sau a lll-a).

Art. 43. — In etapa a ll-a, participantii la piatd prevazuti la
art. 7 lit. a)—g) si OPEE/OTS continud sa transmita
datele/informatiile conform cerintelor din etapa I-a, in aceleasi
conditii si cu pastrarea acelorasi obligatii de raportare, formatul
de transmitere solicitat fiind exclusiv cel electronic, prin
mecanismul de semnatura electronica.

Art. 44. — La cererea scrisa si motivata a ANRE, participantii
la piata angro transmit si formatul hartie al raportarilor lunare de
monitorizare.

Art. 45. — Etapa a ll-a reprezinta etapa de testare a calitatii
datelor partajate de ACER din punctul de vedere al corectitudinii
si completitudinii, comparativ cu datele raportate direct de
participantii la piata angro cu obligatii de raportare conform
REMIT si OPEE/OTS.

Art. 46. — Culegerea datelor/informatiilor aferente
participantilor la piata angro care nu detin obligatii de raportare
conform REM|T se face potrivit celor descrise la etapa I.

Art. 47. — In acest scop, compartimentul de monitorizare din
ANRE, cu sprijinul serviciului IT, va prelucra in paralel atat datele
partajate de ACER, céat si pe cele primite direct de la participantii
la piata, in vederea obtinerii indicatorilor urmariti in activitatea
proprie de monitorizare. ANRE va determina in ce masura setul
de date partajat asigura calitativ si cantitativ necesitatile de
calcul si analiza a indicatorilor utilizati de ANRE in activitatea de
monitorizare desfasurata conform prevederilor legale in vigoare.

Art. 48. — Etapa tranzitorie dureaza pana cand sistemul de
achizitie a datelor de la ACER, inclusiv integrarea lor in baza de
date ANRE, devine complet functional, iar verificarea calitatii
datelor primite este finalizata.

Art. 49. — Incheierea etapei tranzitorii si trecerea la etapa
a lll-a va fi anuntata pe site-ul www.anre.ro cu cel putin 3 luni
inainte. De asemenea, ANRE va posta pe site-ul propriu noile
machete de monitorizare, destinate culegerii directe de la
participantii la piata a acelor tipuri de date care nu se regasesc
in datele partajate de ACER.

Art. 50. — ANRE va depune toate diligentele pentru
incheierea cat mai rapida a etapei tranzitorii de culegere a
datelor.

Etapa a lll-a

Art. 51. — Datele partajate de ACER in conformitate cu
prevederile REMIT sunt transmise in formate specifice printr-un
canal securizat dedicat, cu frecventa zilnicd de descarcare.
Acestea sunt integrate in baza de date la nivel national
organizata de ANRE si prelucrate in vederea obtinerii
indicatorilor urmariti in activitatea de monitorizare de ANRE,
impreuna cu datele colectate in continuare direct de la
participantii la piatda/OPEE/OTS, pe baza de machete de
monitorizare dedicate.

Art. 52. — In aceasta etapa, monitorizarea se desfasoara pe
baza setului de date partajate de ACER catre ANRE in
conformitate cu prevederile REMIT si a unui set de date
suplimentare, care, nefiind raportate conform REMIT sau avand

continut diferit/insuficient detaliat, se colecteaza in mod direct
de la participantii la piatd/ OPEE/OTS.

Art. 53. — In vederea indeplinirii obligatiilor legale de
monitorizare ale ANRE, datele suplimentare celor primite prin
intermediul ACER se refera cel putin la contractele negociate de
cumparare de la producatori nedispecerizabili, vanzarile pe
contracte de furnizare catre clientii finali noncasnici/casnici
alimentati in regim concurential (pe transe de consum), date
privind energia electricd produsd si livratd de producatorii
prevazuti la art. 7 lit. a), consumul de combustibil si stocurile
disponibile. Se colecteaza in continuare informatiile cu privire la
piata de echilibrare, decontarea dezechilibrelor PRE, valorile
rezultate din redistribuirea veniturilor/costurilor suplimentare
provenite din echilibrarea sistemului, decontarea interna a PRE.

Art. 54. — Obligatiile de raportare privind formatul, termenele
de raportare, modul de completare a datelor si de transmitere a
raportarilor lunare rezultate vor fi detaliate in instructiunile de
completare atasate fiecarui tip de macheta de monitorizare
destinata etapei a lll-a.

Art. 55. — Ulterior intrarii in etapa a lll-a de culegere a
datelor, compartimentul de monitorizare al ANRE actualizeaza
procedura interna de desfasurare a activitatii de monitorizare,
pentru a reflecta modificarile intervenite.

SECTIUNEA a 2-a
Indicatori utilizati in activitatea de monitorizare

Art. 56. — Supravegherea functionarii pietei angro de
energie electrica, evaluarea nivelului de concurenta si
transparenta a acesteia, cu identificarea cauzelor unor
eventuale disfunctionalitati aparute, sunt elemente esentiale in
promovarea unei piete nationale de energie electrica sigure,
competitive si durabile, integratd la nivel european.
Determinarea se realizeaza in mod obiectiv prin setul de
indicatori prezentati in prezenta metodologie, care constituie
instrumente de lucru pentru compartimentul de monitorizare din
ANRE, respectiv entitatile de monitorizare din OPEE si OTS.

Art. 57. — Indicatorii utilizati sunt considerati relevanti pentru
gradul actual de dezvoltare a pietei de energie electrica din
Roménia si reflectd atat cerintele legislatiei nationale in
domeniu, cat si necesitatile de transparenta si integrare in piata
unica de energie electrica precizate in reglementarile in vigoare
la nivelul Uniunii Europene.

Art. 58. — Pornind de la setul de indicatori prezentati in
metodologie, entitatile de monitorizare de la nivelul OPEE si
OTS:

a) stabilesc, prin procedurile proprii de monitorizare,

indicatorii  utilizati privind eficienta functionarii pietelor
supravegheate, structura/concentrarea pietelor Si
comportamentul de tranzactionare al participantilor pe

respectivele piete, identifica si analizeaza situatiile care prezinta
risc de tentativa de manipulare a pietei si ofertele/ordinele de
tranzactionare/tranzactiile suspectate ca fiind realizate pe baza
de informatii privilegiate sau care prezinta indicii de
manipulare/tentativa de manipulare a pietei;

b) urmaresc evolutia in timp a indicatorilor definiti;

c) realizeaza comparatii ale indicatorilor realizati pe plan
national cu indicatorii similari de pe pietele internationale;

d) asigura stocarea valorilor indicatorilor definiti;

e) publica rapoarte de sinteza pe baza indicatorilor relevanti
pentru fiecare din pietele de energie electrica supravegheate.

Art. 59. — Suplimentar indicatorilor prevazuti la articolul
precedent, entitatile de monitorizare de la OPEE si OTS Tsi
dezvolta propriile seturi de indicatori si sisteme de analiza, in
vederea identificarii si analizarii situatiilor care prezinta risc de
tentativa de manipulare a pietei, a tranzactiilor care pot fi
suspectate de abuz de piata, cu respectarea cerintelor
referitoare la persoanele care efectueaza tranzactii cu titlu
profesional cuprinse Tn Ghidul de aplicare a prevederilor REMIT
(document public actualizat pe portalul REMIT).

A. Indicatori de structura a pietei

Art. 60. — Concentrarea unei piete este determinata de
numarul de participanti existenti pe piata si de cotele de piata ale
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acestora pe piata respectiva. Indicatorii din aceasta categorie
au rolul de a detecta/aprecia posibilitatea exercitarii puterii de
piata, pornind de la premisa ca un grad mare de concentrare a
pietei constituie un mediu prielnic pentru exercitarea puterii de
piata. Cei mai utilizati indicatori de concentrare a pietei sunt:

a) Cota de piatéa a celui mai mare participant la piata — C1 (%)

Semnificatia valorilor indicatorului C1 este:

C1 > 20% concentrare ingrijoratoare pentru piata;

C1 > 40% posibila existenta a unei pozitii dominante pe piata;

C1 > 50% indicarea existentei unei pozitii dominante pe piata.

b) Suma cotelor de piata ale celor mai mari trei participanti —
C3 (%)

Semnificatia valorilor indicatorului C3 este:

40% < C3 < 70% concentrare moderata a puterii de piata;

C3 > 70% concentrare ridicata a puterii de piata.

c¢) Indicele Herfindahl-Hirschman — HHI

Indicele HHI se calculeaza prin insumarea patratelor cotelor
de piata ale participantilor:

HHI()) = X [Qj()] ,

in care:

J = participantul la piata;

N = numarul total de participanti la piata;

i = intervalul de timp pentru care se calculeaza;

Qj(i) este cota de piata a participantului j, in intervalul de timp i,
exprimata in procente.

Semnificatia valorilor indicelui HHI:

HHI tinde la 0 — concurenta perfecta;

HHI < 1000 — piaté neconcentrats;

1000 < HHI < 1800 — piata moderat concentrat;

HHI > 1800 — piata cu concentrare ridicata (excesiv
concentrata);

HHI = 10000 — monopol.

Art. 61. — Complementar legislatiei din domeniul
concurentei, entitatile de monitorizare din OPEE si OTS pot
considera fiecare dintre pietele administrate drept piete
relevante in vederea calcularii indicatorilor de concentrare. In
functie de necesitatile de analiza, acestea pot calcula respectivii
indicatori de concentrare si pentru instrumente/produse
tranzactionate in cadrul aceleiasi piete. ANRE calculeaza
indicatorii de concentrare pentru componentele pietei angro si
ansamblul sistemului, in corelare cu datele disponibile.

Art. 62. — Alti indicatori utilizati pentru ncorporarea
conditiilor referitoare la cerere in determinarea puterii de piata
potentiale a unui producator/participant la piata sunt indicatorii
producatorului determinant (PS1 — pivotal supplier index si RSI —
residual supplier index), care masoara limita pana la care
puterea unui producator/participant la piatd este necesara
pentru a asigura cererea sistemului, dupa luarea in considerare
a puterilor celorlalti producatori/participanti la piata. Acestea se
definesc similar si pentru energia electrica livrata.

a) Indicatorul PSI la nivel de sistem se defineste pentru
fiecare producator/participant la piata:

_ CAP1oi(i) — CAP;(i)
CERERE(i)

r; (D)

9

in care:

Jj = producatorul/participant la piata;

CAPtot(i) = puterea totala disponibila in sistem in intervalul
orar i;

CAPj(i) = puterea disponibila a producatorului/participantului
la piata j in intervalul orar i;

CERERE(i) = sarcina totala a sistemului Tn intervalul orar i.

PSI poate avea valorile 1 sau 0. Se defineste ca avand
valoarea 1 daca raportul r este subunitar si avand valoarea 0, daca

raportul este supraunitar sau echiunitar. Semnificatia valorii 1 este
aceea ca producatorul/participantul la piatd pentru care s-a
calculat raportul r este considerat determinant pentru acoperirea
sarcinii sistemului (pivotal), caz in care acesta poate controla
pretul. Indicatorul este relevant in special pentru orele de varf.

PSI se calculeaza de catre OTS pentru fiecare participant,
pe baza puterii disponibile pentru piata de echilibrare pe tipuri de
reglaje a producatorilor participanti la PE si energiei de
echilibrare totale efectiv livrate pe tipuri de reglaje,
determindndu-se astfel intervalele in care participantul a fost
absolut necesar acoperirii cererii de energie de echilibrare;
ulterior determinarii participantului cu cea mai mare oferta, se
calculeaza in mod similar si RSI.

b) Indicatorul RSI este o varianta a lui PSI, calculat pentru
cel mai mare producator/participant la piata (producatorul care
detine C1) al fiecarui interval orar.

Pentru particularizarea la nivelul diferitelor piete, RSI se
poate determina pe baza cantitatilor ofertate/vandute la nivel
orar pe fiecare din pietele analizate, conform formulei:

2 Ok(D) = 0j(0)
RSI (i) =*=

N 2

D V(i)

in care:

J = producaétorul/participant la piata care detine C1;

i = intervalul orar pentru care se calculeaza;

k = producatorul/participantul la piata;

N = numarul total de producatori/participanti la piata, inclusiv
producatorul/participantul j;

Ok(i) = cantitatea ofertata de producatorul/participantul k in
intervalul orar i;

Oj(i) = cantitatea ofertata de producatorul/participantul j in
intervalul orar i;

Vk(i) = cantitatea vanduta de producatorul/participantul k la
piata in ora i.

Pentru interpretarea rezultatelor se aplica testul Sheffrin: o
piatad este consideratd ca avand o concurenta corectd daca
valoarea procentuald a indicatorului RS| este mai mica de 110%
pentru mai putin de 5% din intervalele orare ale unui an
calendaristic.

Art. 63. — Un alt indicator este numarul minim al
producatorilor/participantilor la piatad (dat de numarul de ordine
al ultimului producator/participant determinant) care impreuna
sunt strict necesari pentru asigurarea cererii sistemului/pietei
intr-un anumit interval orar. Acest indicator poate oferi informatii
cu privire la posibilitatea realizarii unor intelegeri ilicite intre
producatori/participantii la piata.

Indicatorul NPS rezultd dupa echilibrarea relatiei:

NPS
Oferta _tot(i) — ZOfertaj(i) = Elivrata / vanduta(i),

J=l

in care:

j = producatorul/participant la piatda (ordonare
descrescatoare, dupa marime, j = 1 producatorul/participantul
care detine C1);

NPS = numarul de ordine al producatorului/participantului la
piata a carui putere/ofertd echilibreaza relatia, fiind esentiala
pentru a acoperi necesarul de energie electrica in intervalul orar i;

Oferta_tol(i) = oferta totala disponibila in sistem in intervalul
orar i;

Ofertaj(i) = oferta producatorului/participantului la piata j in
intervalul orar i;

Elivratd/vanduta(i) = Energia electrica efectiv livrata in sistem
sau energia electrica vanduta pe piata in intervalul orar i.
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Art. 64. — Pentru determinarea gradului de concentrare pe piata angro de energie electrica, compartimentul de
monitorizare din ANRE urmareste cel putin urmatorii indicatori si evolutia acestora:

i:\lr: Indicator Interval procesare Tip valori
1 |Energia electrica produsé/livrata in retele lunar/anual lunare
2 | CH1, C3, HHI pentru energia electrica livrata in retele lunar/anual lunare/anuale

Art. 65. — Pentru determinarea gradului de concentrare pe pietele administrate, OPEE urmareste cel putin urmatorii
indicatori si evolutia acestora:

Elr; Indicator Interval procesare Tip valori
Cota de piata a fiecarui participant pe PZU (la cumparare/vanzare, - -
1 pe volume ofertate/tranzactionate) Zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare
C1, C3, HHI pe PZU - -
2 < A . Zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare
(la cumparare/vanzare, pe volume ofertate/tranzactionate)
Cota de piata a fiecarui participant pe Pl (la cumparare/vanzare, pe - -
3 volume ofertate/tranzactionate) Zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare
4 C1, C3, HHI pe PI Zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare

(la cumparare/vanzare, pe volume ofertate/tranzactionate)

Cota de piata a fiecarui participant pe PCCB-LE (pentru luna de
5 [tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

C1, C3, HHI pe PCCB-LE
6 | (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

Cota de piata a fiecarui participant pe PCCB-NC (pentru luna de
7 |tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

C1, C3, HHI pe PCCB-NC
8 [ (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

Cota de piata a fiecarui participant pe PC-OTC
9 [(pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

C1, C3, HHI pe PC-OTC
10 [ (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)

Cota de piata a fiecarui participant pe PCSU
11 | (la cumparare/vanzare, pe volume tranzactionate/aflate in livrare in lunar/anual lunare/anuale
luna analizata)

C1, C3, HHI pe PCSU
12 | (la cumparare/vanzare, pe volume tranzactionate/aflate in livrare in lunar/anual lunare/anuale
luna analizata)

Cota de piata a fiecarui participant la PCCB-PC

13 | (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
tranzactionate)
C1, C3, HHI pe PCCB-PC

14 | (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
tranzactionate)
Cota de piata a fiecarui participant la PMC

15 [ (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale

ofertate/tranzactionate)

C1, C3, HHI pe PMC
16 | (pentru luna de tranzactionare, la cumparare/vanzare, pe volume lunar/anual lunare/anuale
ofertate/tranzactionate)
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Art. 66. — Pentru determinarea gradului de concentrare pe pietele administrate si pe total sistem, OTS urmareste cel
putin urmatorii indicatori:

Nr.

ort. Indicator Interval procesare Tip valori

1 |Puterea instalata a fiecarui producator anual anuale (finale)

2 | CH1, C3, HHI pe capacitati instalate anual anuale (finale)

3 | PSI pentru fiecare participant la PE (pe tipuri de reglaje) lunar/anual orare

4 | RSI pe PE (pe tipuri de reglaje) lunar/anual orare

5 |NPS pe PE (pe tipuri de reglaje) lunar/anual orare

6 Cota fiecarui participant pe PE, pe tipuri de reglaje lunar/anual pe intervale orare
(ofertat/tranzactionat) relevante*/lunare/anuale

7 | C1, C3, HHI pe PE, pe tipuri de reglaje (ofertat/tranzactionat) lunar/anual rele?/Zri\r‘:ctegmﬂ:rg/r:rrwiale

8 | C1, C3, HHI pentru componentele pietei de servicii tehnologice de sistem lunar/anual lunare/anuale

9 _Cota fiecéfui participant. Ig pliat,la dg alocare a capacitatilor de lunar/anual pe intervale de
interconexiune, pe granita si directie alocare/lunare/anuale

10 Se1 ’g?asr;it,lgl_gi ztiaré)(i;(taa de alocare a capacitatilor de interconexiune, lunar/anual alogaié?ltjr:\;?é?aiiale

* Pe intervale orare de gol de noapte, ore de zi, ore de varf, zile de lucru, zile de sarbatoare.

B. Indicatori de eficienta/performanta a pietei

Art. 67. — Indicatorii din aceasta categorie au rolul de a aprecia efectele concurentei asupra pietei angro de energie
electrica, reflectate in principal in nivelul preturilor rezultate.
Art. 68. — Pentru evaluarea functionarii pietei angro de energie electrica si a modului de integrare a componentelor sale,
ANRE urmareste cel putin urmatorii indicatori si evolutia acestora:

i:\lr; Indicator Interval procesare Tip valori
Cantitatile livrate in luna/an de raportare pe fiecare componenta a

1 pietei angro de energie electrica comparativ cu consumul intern lunar/anual lunare
Preturile medii aferente tranzactiilor incheiate pe fiecare .

2 componenta a pietei angro de energie electrica lunar/anual medii lunare
Preturile pe PZU, comparativ cu preturile pe PE/preturile ,

3 dezechilibrelor lunar/anual medii lunare
Cantitatile tranzactionate la export si import, cu evidentierea

4 cantitatilor tranzactionate prin PZU cuplat lunar/anual lunare

5 | Costurile congestiilor raportate la costurile totale ale energiei de echilibrare lunar/anual lunare
Diferenta dintre pretul pe piata angro (PIP pe PZU) si pretul la

6 |clientii finali — categoria ID (exclusiv taxe, tarife de retea, tarife de anual anuale
sistem, certificate verzi, cogenerare etc.)
Gradul de corelare dintre preturile medii pe tranzactiile incheiate pe

7 |contractele bilaterale (reglementate/negociate), PCC si PIP mediu lunar/anual medii lunare
pe PZU

8 Cantitatea de energie electrica la care se aplica componentele lunar/anual lunare
tarifului de transport

9 |[Structura energiei electrice livrate in retele pe tipuri de resurse lunar/anual lunare
Structura consumului de combustibil in centralele termoelectrice ale

10 producatorilor detinatori de unitati dispecerizabile lunarfanual lunare

11 Stocurile de combustibil ale centralelor termoelectrice ale lunar/anual lunare
producatorilor detinatori de unitati dispecerizabile
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(,:\lr; Indicator Interval procesare Tip valori

12 Rezerva totala de energie hidro din marile lacuri de lunar/anual Zilnice
acumulare/gradul mediu de umplere
Preturi medii pe cele 4 piete cuplate pentru ziua urmatoare (Opcom,

13 HUPX, OKTE, OTE)* lunar/anual lunare

14 | Diferenta dintre PIP PZU Romaénia si PIP PZU Ungaria* lunar/anual orare

15 | Fluxurile transfrontaliere rezultate din PZU cuplat lunar/anual orare

16 |Evolutia preturilor medii spot pe alte burse europene de energie lunar/anual orare

17 Preturi medii orare de deficit si excedent si comparatia cu PIP lunar/anual orare/zilnice/lunare
mediu pe PZU

* Si alte piete spot vecine, in functie de etapele integrarii Romaniei in pietele regionale conform reglementarilor UE.

Art. 69. — Pentru evaluarea functionarii pietelor administrate, OPEE urmareste cel putin urmatorii indicatori si evolutia
acestora:

r';\lr: Indicator Interval procesare Tip valori

1 |PIP pe PZU zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare

2 \rgoelg{;ﬁgﬁﬁgﬂ%:;fgg%ﬁﬁa cumparare, tranzactionate, zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare

3 | Gradul de corelare intre PIP si volumele tranzactionate pe PZU lunar/anual %qael;?//ar}]ee/?rilielgi?girliizg

4 | Gradul de corelare intre PIP si consumul intern lunar/anual %traerr?/g?ee/?ri\ielgi?iirliizg

5 | Volatilitatea PIP lunar/anual orare

6 [Rezilienta* PZU lunar orare

7 | Preturile pe contractele incheiate pe piata centralizata (PCC) zZilnic/lunar medii lunare

8 | Volumele ofertate pe PCC, pe tipuri de oferte, produse, instrumente zilnic/lunar/anual lunare

9 _Volumele tranzactionate pe PCC, pe tipuri de oferte, produse, Zilnic/lunar/anual lunare
instrumente

10 I(DS(r:agul de corelare intre preturile PCC si volumele tranzactionate pe lunar/anual lunare

11 | Volatilitatea preturilor pe PCC lunar/anual lunare

12 | ATC disponibil pe PZU, pe granite si directie sapt./lunar/anual orare

13 | Fluxurile pe PZU in regim cuplat, pe granite si directie zilnic/lunar/anual orare

14 | Gradul de utilizare al ATC disponibil pe PZU, pe granite si directie zilnic/lunar/anual orare

15 | Preturile orare minime/maxime in regim cuplat pe PZU zilnic/lunar/anual orare

16 aiesmgfet,iilarﬁ%rilor orare PIP pe PZU in regim cuplat in cele 4 tari Zilnic/lunar/anual orare

17 | Convergenta PIP pe PZU in regim cuplat zilnic/lunar/anual orare
Volumul tranzactiilor in regim cuplat in cele 4 tari membre 4M MC,

18 | cota zilnica a tranzactiilor din consumul intern, valori extreme ale zilnic/lunar/anual orare
cotelor zilnice

19 Preturile spot medii orare si volumele medii orare tranzactionate pe Zilnic/lunar orare
piete europene

20 |Volumele tranzactionate, medii, maxime si minime orare pe PI zilnic/lunar orare

21 | Preturile medii ponderate la nivel orar pe Pl zilnic/lunar orare

* Rezilienta se defineste ca sensibilitatea pretului de inchidere la cresterea cererii, fiind o masura a lichiditatii pe piata; in functie de lichiditatea pietei,
treptele de crestere a cererii se stabilesc la propunerea OPEE.
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Art. 70. — Pentru evaluarea functionarii pietelor administrate, OTS urmareste cel putin urmatorii indicatori si evolutia

acestora:

Nr.

ort. Indicator

Interval procesare Tip valori

1 | Consumul intern

zilnic/lunar/anual orare/zilnice/lunare

2 Preturile ofertate/tranzactionate pe PE (pe tipuri de energie de

zilnic/lunar/anual orare/lunare

sistem (pe tipuri de rezerve)

echilibrare)
3 VoIl_Jme ofertate/tranzactionate pe PE (pe tipuri de energie de Zilnic/lunar/anual orare/lunare
echilibrare)
4 | Gradul de corelare intre preturile pe PE si volumele tranzactionate lunar/anual orare/lunare
5 | Gradul de corelare intre preturile pe PE/deficit/excedent si consumul intern lunar/anual orare/lunare
6 | Volatilitatea preturilor de deficit si excedent lunar/anual orare/lunare
Preturile pe contractele de servicii tehnologice de sistem (pe tipuri de
7 rezerve si participanti) lunar/anual orare/lunare
8 Volumele ofertate/tranzactionate pe piata de servicii tehnologice de lunar/anual orare/lunare

9 Capacitatea de interconexiune
(import/export) si granite: TTC/NTC/ATC

determinata pe

destinatii orare/medii pe intervale

zilnic/lunar/anual
relevante/lunare

granite: TTC/NTC/ATC

10 Capacitatea de interconexiune alocata, pe destinatii (import/export) si

orare/medii pe intervale

zilnic/lunar/anual
relevante/lunare

(import/export) si granite

11 Preturile pentru capacitatile de interconexiune alocate, pe destinatii

orare/medii pe intervale

zilnic/lunar/anual
c/lunar/anua relevante/lunare

12 Gradul de utilizare a capacitatii de transfer pe liniile de interconexiune

pe destinatii (import/export) si granite anual medii anuale

Volatilitatea pretului capacitatilor de interconexiune alocate, pe orare (intervale
13 A k " lunar/anual

destinatii si granite relevante)
14 Energla_ mportgta/exportata, totala si pe granite (schimburi lunar/anual orare (intervale

comerciale, tehnice, fizice) relevante)
15 | Rezerva de putere disponibila la varful de sarcina al sistemului anual orare

orare/

16 | Capacitate de producere disponibild/indisponibila in sistem

zilnic/lunar/anual .. .
medii lunare la varf

17 | Capacitate de producere nou-instalata in cursul anului de raportare

anual anual

raportare

18 Capacitate de producere scoasa din functiune n cursul anului de

anual anual

Art. 71. — Constituie elemente de maxim interes care trebuie
supravegheate si analizate de compartimentul de monitorizare
din ANRE si entitatile de monitorizare din OPEE si OTS, dupa
caz, urmatoarele:

— valorile neobisnuite ale preturilor ofertate si/sau
tranzactionate pe fiecare din componentele pietei angro;

— influenta activitatii participantilor pe alte piete conexe
asupra preturilor si cantitatilor tranzactionate in piata angro de
energie electrica;

— impactul asupra pietei a schimbarilor intervenite n
reglementari (in special in ceea ce priveste regulile de piata,
tarifare, licentiere, tehnice).

C. Indicatori de comportament al participantilor la piata

Art. 72. — ANRE, OPEE si OTS urmaresc comportamentul
participantilor la pietele componente ale pietei angro, avand in
vedere in principal:

a) evolutia modului de ofertare al fiecarui participant pe
pietele componente ale pietei angro de energie electrica si

schimbarile importante in modul de ofertare al participantilor, in
special:

— ofertele la preturi excesive ale participantilor la piata, care
pot avea ca scop restrangerea in acest fel a ofertei reale de
vanzare pe piata respectiva;

— volumele neobisnuite ofertate/tranzactionate de un
participant pe orice piatd componenta a pietei angro;

— ofertele fixe pentru pornire pe PE ale participantilor;

b) cazurile de indisponibilitate neprogramata a unitatilor de
producere dispecerizabile — necesita o analiza a cauzelor care
le-au determinat pentru a detecta daca se datoreaza unor
conditii tehnice sau reprezintd o restrangere deliberatd a
capacitatilor de productie puse la dispozitia sistemului in scopul
influentarii preturilor;

c¢) schimbarile intervenite in programele de functionare ale
unitatilor de producere dispecerizabile;

d) puterea disponibila pentru echilibrare pentru fiecare
unitate de productie dispecerizabila si in fiecare interval de
dispecerizare, in special cea pentru reglajul secundar si cel
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tertiar rapid comparativ cu cele contractate ca servicii
tehnologice de sistem;

e) notificarile Tn dezechilibru;

f) greselile frecvente Tn intocmirea ofertelor/notificarilor;

g) curba clasata anuala a valorilor orare ale PSI.

Art. 73. — Elementele precizate constituie obiectul de analiza
permanentd al OTS si OPEE, care isi dezvoltd permanent
sistemele proprii de prelucrare si analiza adecvate (inclusiv cele
informatice), in conformitate cu gradul de dezvoltare a pietei
administrate.

CAPITOLUL IV

SECTIUNEA 1
Rezultatele monitorizarii

Art. 74. — In conformitate cu prezenta metodologie,
rezultatele activitatii de monitorizare fac obiectul rapoartelor
publice, informarilor/analizelor interne intocmite de
compartimentul de monitorizare din ANRE si de entitatile
organizatorice de monitorizare din OPEE si OTS.

Art. 75. — Modul in care sunt obtinute rezultatele activitatii de
monitorizare, fluxurile de date/informatii si detalierea indicatorilor
utilizati sunt dezvoltate prin proceduri proprii.

Art. 76. — Informarile/Analizele interne sunt aduse la
cunostinta conducerilor institutiilor respective ori de céate ori se
considera necesar, conform regulamentelor proprii de
organizare si functionare si procedurilor specifice, in vederea
analizarii si luarii masurilor care se impun.

Art. 77. — Din punctul de vedere al continutului,
informarile/analizele interne includ, dupa caz:

a) aprecieri cu privire la structura si performantele pietelor
supravegheate, bazate pe analizarea seturilor de indicatori stabiliti;

b) identificarea cazurilor de disfunctionalitate a pietelor cu
determinarea posibilelor cauze;

c) analiza cazurilor de comportament de piatda anormal,
inadecvat sau posibil anticoncurential (susceptibil a constitui o
incalcare a legislatiei din domeniul concurentei) al participantilor
la piata, impreuna cu actiunile intreprinse/informatiile culese in
scopul analizarii situatiei semnalate;

d) analiza cazurilor suspectate de posibil abuz de piata
conform REMIT;

e) analize pe probleme specifice componentelor pietei angro
de energie electrica;

f) solutii propuse pentru remedierea abaterilor si incalcarilor
constatate, cu posibilitatea comunicarii acestora catre ANRE.

Art. 78. — (1) Solutiile de remediere a abaterilor si incalcarilor
constatate pot fi inaintate de entitatile de monitorizare din OPEE
si OTS catre conducerile proprii si pot cuprinde propuneri privind:

a) modificarea cadrului de reglementare aplicabil in vigoare
privind organizarea pietelor centralizate administrate si a
procedurilor interne conexe acestora, Th scopul eliminarii cauzelor
care au determinat evenimente/evolutii negative pe piata;

b) solicitarea de informatii suplimentare de la participantii la
pietele administrate si eventuale explicatii privind
comportamentul acestora pe piata;

c) comunicarea catre ANRE a cazurilor de functionare
inadecvata a pietelor centralizate administrate, a cazurilor
susceptibile a constitui incalcari ale legislatiei din domeniul
concurentei si a celor de posibil abuz de piatd conform REMIT.

(2) In cazul ANRE, propunerile inaintate conducerii proprii
pot cuprinde:

a) modificarea cadrului de reglementare aplicabil privind
organizarea si functionarea diferitelor componente ale pietei de
energie electrica;

b) demararea unor actiuni de control;

c) demararea actiunilor de investigatie in conformitate cu
procedura proprie ANRE.

Art. 79. — Entitatile de monitorizare din OPEE si OTS
elaboreaza si transmit catre ANRE:

a) raportari de date/informatii
saptamanala, lunara, anual3;

— frecventa zilnica,

b) rapoarte de monitorizare/supraveghere privind
functionarea pietelor administrate — frecventa saptadmanala si
lunara (documente de sinteza destinate informarii ANRE asupra
performantelor pietelor si evolutiilor indicatorilor pe pietele
administrate, precum si a comportamentului participantilor,
recomandari/propuneri de eliminare a cauzelor care au
determinat evenimente/evolutii negative).

Art. 80. — Prin derogare de la prevederile art. 79 lit. a), in
etapa a lll-a de culegere a datelor, entitatile de monitorizare din
OPEE si OTS nu transmit datele/informatiile pe care ANRE le
primeste partajat de la ACER, cu conditia ca acestea sa aiba
acelasi nivel de detaliere ca cel din etapele | si a Il-a.

Art. 81. — Rapoartele de monitorizare/supraveghere cu
frecventd saptdmaéanald sunt transmise de entitatile de
monitorizare de la nivelul OPEE si OTS in cea de-a doua zi
lucratoare a saptamanii curente pentru saptaméana anterioara
de raportare. Acestea cuprind informatii privind:

a) evenimentele deosebite care au avut loc pe pietele
supravegheate in saptaména anterioara;

b) evolutia preturilor pe respectivele piete, cu precizarea
motivelor pe baza datelor detinute;

c) alte elemente considerate importante privind functionarea
pietelor supravegheate.

Art. 82. — Rapoartele de monitorizare/supraveghere cu
frecventa lunarad sunt transmise de entitatile de monitorizare de
la nivelul OPEE si OTS, in format electronic si letric, pana la
sfarsitul lunii curente pentru luna precedentda de raportare,
continand in principal:

a) indicatori de apreciere a functionarii pietei, de
structura/concentrare si de comportament, conform prezentei
metodologii si procedurilor proprii;

b) situatiile de functionare deficitara/disfunctionalitate a pietei
si cauzele acestora;

c) eventualele comportamente anormale, inadecvate sau
actiuni cu posibil caracter anticoncurential ale participantilor la
piata;

d) prezentarea in sinteza a cazurilor suspectate de
manipulare de piaté sau tentativa de manipulare de piatg;

e) aprecieri privind situatiile de neconformitate identificate in
cursul monitorizarii, observatii privind modul de ofertare,
greselile frecvente ale participantilor, situatiile de neindeplinire a
obligatiilor aferente tranzactiilor incheiate;

f) actiunile intreprinse de operator in vederea depistarii,
analizarii si eventual remedierii acestor situatii, si daca situatia
o cere, cu informarea altor institutii nationale (de exemplu,
Consiliul Concurentei) si/sau europene (de exemplu, ACER);

g) propuneri privind modificarea cadrului de reglementare
aplicabil.

Art. 83. — Raportul de monitorizare elaborat de OTS in luna
curenta pentru luna precedenta, conform prevederilor art. 82,
va fi transmis doar in format electronic si nu va cuprinde
aspectele/analizele specifice PE pentru luna de raportare,
urmand ca acestea sa fie cuprinse in forma completa a
raportului de monitorizare pentru luna de raportare, avand in
vedere decalarea prevazuta in cadrul de reglementare aplicabil
pentru finalizarea decontarilor pe PE. Forma completa a
raportului de monitorizare OTS se transmite catre ANRE atat in
format electronic, cét si letric.

Art. 84. — Toate tipurile de rapoarte de sinteza elaborate de
entitatile de monitorizare din cadrul OPEE si OTS destinate
informarii ANRE contin atat date/informatii publice, cat si
confidentiale, transmiterea electronica facandu-se pe adresa
electronica instituitd de ANRE in scopul primirii raportarilor de
piata. Continutul acestora si gradul de detaliere a informatiei
sunt stabilite pe baza procedurilor proprii ale OPEE si OTS.

Art. 85. — Atunci cand este cazul, entitatile de monitorizare
de la OPEE si OTS instiinteaza ANRE in cel mai scurt timp
posibil, in afara rapoartelor periodice, in format letric sau
electronic (e-mail), cu privire la:

a) modificarea semnificativa a pretului pe una dintre pietele
centralizate supravegheate;
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b) orice suspiciune de comportament anormal, inadecvat sau
practica anticoncurentiala a participantilor la piata;

c) orice comportament care se abate de la/incalca
reglementarile in vigoare si procedurile conexe.

Art. 86. — Orice suspiciune de manipulare sau tentativa de
manipulare a pietei de catre unul sau mai multi participanti si
orice suspiciune de tranzactie efectuata in baza informatiilor
privilegiate sunt comunicate de OPEE si OTS, in calitatea lor de
persoane care efectueaza tranzactii cu titlu profesional, catre
ANRE, respectiv catre ACER, conform cerintelor REMIT.

Art. 87. — Pe langa datele obtinute din propria activitate de
monitorizare si datele/informatiile primite de la OPEE si OTS,
compartimentul de monitorizare din ANRE poate utiliza si
date/informatii culese de alte compartimente din ANRE (de
exemplu, referitoare la PAM, functionarea SEN, PSTS s.a.).

Art. 88. — Compartimentul de monitorizare din ANRE, pe
baza prezentei metodologii, identifica posibile cazuri de
comportament de piata anormal, inadecvat, de posibile practici
anticoncurentiale (inclusiv cazuri de suspiciune de abuz de
pozitie dominantd) sau cazuri de abuz de piata (manipulare sau
tentativa de manipulare de piata, tranzactionare pe baza de
informatii privilegiate nepublicate), pe baza:

a) sesizarilor bazate pe analize si/sau rapoartelor periodice,
primite de la OPEE sau OTS;

b) sesizarilor venite din partea altor persoane fizice/juridice,
inclusiv cele in formate prestabilite conform prevederilor REMIT;

c) solicitarilor de informatii primite de la ACER,;

d) rezultatelor activitatii proprii de monitorizare;

e) informatiilor provenite din alte surse, de exemplu, presa.

Art. 89. — Atunci cand un posibil caz de incalcare a
prevederilor art. 3 si/fsau 5 din REMIT este adus la cunostinta
ANRE sau reiese din activitatea de monitorizare desfasurata,
compartimentul de monitorizare din ANRE demareaza etapa de
analiza preliminara a datelor si informatiilor respective, utilizand
toate rezultatele disponibile din activitatea de monitorizare
proprie si din cea a OPEE si OTS, inclusiv cele puse la dispozitie
de ACER. ANRE poate solicita OPEE si OTS date suplimentare,
analize si puncte de vedere, inclusiv simulari de tranzactionare
privind cazurile suspectate, in ipotezele stabilite de ANRE.
Acestea sunt transmise ANRE 1in formatul, canalul de
transmitere si termenul solicitate, in scopul indeplinirii obligatiilor
prevazute de REMIT in cel mai scurt timp, cu o fundamentare
corespunzatoare.

Art. 90. — Etapele de desfasurare a analizei preliminare a
unui caz de posibil abuz de piata si principiile avute in vedere fac
obiectul unei proceduri interne proprii elaborate de ANRE.

Art. 91. — Daca din analiza preliminara realizata de
compartimentul de monitorizare din ANRE conform prevederilor
paragrafului precedent reiese faptul ca exista elemente
rezonabile pentru a suspecta o incalcare a prevederilor art. 3
si/sau 5 din REMIT, compartimentul de monitorizare din ANRE
intocmeste o nota de fundamentare catre conducerea institutiei,
cu propunerea de informare a ACER asupra faptelor identificate
si eventual, de deschidere a unei investigatii de catre
compartimentul de specialitate din ANRE.

SECTIUNEA a 2-a
Asigurarea transparentei informatiilor

Art. 92. — Raportul public lunar elaborat de compartimentul
de monitorizare din ANRE se publica in format bilingv si
cuprinde sinteza indicatorilor care caracterizeaza componentele
pietei angro de energie electrica din punctul de vedere al
functionarii si evolutiei acestora pe diferite perioade de timp si
indicatori calculati pe categoriile de participanti la piata
monitorizati. Raportul public al lunii decembrie a fiecarui an
cuprinde si date de sinteza care caracterizeaza intregul an de
analiza.

Art. 93. — Indicatorii sunt calculati pe baza datelor agregate,
cu pastrarea confidentialitatii informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial (pe baza principiului neidentificarii integrale a

tranzactiei, cu respectarea reglementarilor europene aplicabile),
in masura in care legislatia nationala nu prevede altfel.

Art. 94. — Pentru primul raport public de monitorizare al
fiecarui an calendaristic, compartimentul de monitorizare din
ANRE analizeaza oportunitatea introducerii de noi indicatori de
sinteza care sa caracterizeze nivelul de dezvoltare a pietei
angro de energie electricd din Roméania la acel moment, in
corelare cu indicatorii urmariti de ACER si CEER la nivel
european.

Art. 95. — Compartimentul de monitorizare din ANRE
contribuie la elaborarea raportului anual al ANRE cu indicatori
de sinteza la nivelul anului analizat si evolutii pe diferite perioade
de timp. Capitolul dedicat pietei angro include aprecieri cu privire
la modul de functionare a componentelor acesteia si asupra
comportamentului participantilor la piata.

Art. 96. — Compartimentul de monitorizare din ANRE in
colaborare cu entitatile de monitorizare din OPEE si OTS
asigura contributia Romaniei la Raportul anual privind
rezultatele monitorizarii pietei interne de energie electrica
elaborat de ACER si CEER, pe baza solicitarilor privind
indicatorii urmariti anual de institutiile europene mentionate.

Art. 97. — Entitatile de monitorizare de la nivelul OPEE si
OTS publica pe site-urile proprii rapoarte de piata cu frecventa
lunara si/sau saptamanala, care contin in sinteza principalii
indicatori care caracterizeaza pietele administrate, conform
procedurilor proprii.

Art. 98. — OPEE si OTS publicad pe site-urile proprii
informatiile privind functionarea pietei angro de energie electrica,
in conformitate cu cadrul de reglementare aplicabil la nivel
national si european in vigoare, cu frecventa si in formatul
specificate Tn acestea si detaliate in procedurile proprii.

Art. 99. — Compartimentul de monitorizare din ANRE
supravegheaza respectarea prevederilor privind tipul si formatul
informatiilor publicate de OPEE si OTS, momentul publicarii si
durata de disponibilitate a acestora, in conformitate cu
reglementarile specifice fiecarei componente a pietei angro de
energie electrica si procedurile conexe. OPEE si OTS
colaboreaza cu ANRE pentru identificarea si eliminarea cat mai
rapida a eventualelor cauze care ar prejudicia informarea
corectd, completa si la timp a publicului.

Art. 100. — In conformitate cu prevederile legale Tn vigoare,
ANRE, OPEE si OTS pastreaza secretul profesional asupra
tuturor datelor transmise/primite/analizate in cadrul activitatii de
monitorizare desfasurate. Este interzisa, de asemenea,
divulgarea oricaror informatii confidentiale legate de cazurile de
suspiciune de abuz de piata/tentativa de abuz de piata,
suspiciune de abuz de pozitie dominanta a unui
participant/categorie de participanti/grup de participanti, aflate
in curs de analiza sau pentru care ANRE deruleaza activitatea
de investigatie.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 101. — Nerespectarea prevederilor prezentei metodologii
atrage sanctionarea conform prevederilor legale in vigoare din
domeniul energiei electrice.

Art. 102. — Prezenta metodologie va fi revizuita in functie de
eventualele modificari care vor interveni in etapa a ll-a de
colectare a datelor si informatiilor si/sau de modificarile aparute
in reglementarile europene incidente (inclusiv in documentele
adiacente). ANRE, OPEE si OTS Tsi actualizeaza procedurile
proprii  interne de desfasurare a activitdti  de
monitorizare/supraveghere in functie de prevederile prezentei
metodologii.

Art. 103. — Culegerea de date de la participantii la piata de
energie electrica pe machete de monitorizare dezvoltate in
conformitate cu alte regulamente europene cu aplicare directa
nu face obiectul prezentei metodologii.

Art. 104. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din
prezenta metodologie.



20 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 342/19.1V.2018

ANEXA Nr. 1
la metodologie

Machete de monitorizare destinate culegerii de date de la producatorii dispecerizabili

Macheta de monitorizare a contractelor

Anexa

Denumire macheta

Continut

A1-l

Detaliere tranzactii cu energie

Detalii de tranzactionare privind vanzarile si achizitiile lunare pe toate
contractele bilaterale de vanzare-cumparare a energiei electrice
incheiate de producatorul dispecerizabil cu partenerii contractuali,
defalcate pe piete, produse, instrumente* — parteneri contractuali,
cantitati livrate lunar, preturi medii lunare, valoarea cantitatii livrate, tip
livrare, iar pentru contractele negociate si numarul de identificare
contract, data de intrare in vigoare si de expirare a contractului;
Macheta cuprinde cantitatile totale, preturi medii si valorile totale
pentru energia electrica vanduta/cumparata pe PZU si Pl la nivel lunar.
Se raporteaza consumul propriu tehnologic din productia proprie si
decontarea interna la alte locuri de consum.

A1-ll

Tranzactii angro pe piata concurentiald de energie
electrica, Tincheiate cu producatori SRE
nedispecerizabili, in conformitate cu legislatia
aplicabila

Detalii de tranzactionare privind achizitile de energie electrica ale
producatorilor dispecerizabili de la producatorii nedispecerizabili
care indeplinesc conditiile de vanzare pe contracte negociate direct
exceptate de la regula tranzactionarii centralizate conform legislatiei
aplicabile — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi
medii lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare, numar identificare
contract, data de intrare in vigoare si de expirare a contractului

A2-

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali noncasnici alimentati ih regim concurential**

Consumul lunar Tnregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar al nr. de clienti pe fiecare transa de consum, pretul mediu
lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife servicii
de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

A2-11

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali casnici alimentati in regim concurential™*

Consumul lunar Tnregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar al nr. de clienti pe fiecare transa de consum, pretul mediu
lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife servicii
de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

instrument sau pe acelasi produs.

* Raportarea se realizeaza la nivel de tranzactie, indiferent daca au fost incheiate mai multe tranzactii cu acelasi partener contractual, pe acelasi

** Trangele de consum standard ale clientilor finali sunt cele definite conform legislatiei aplicabile.

Macheta de monitorizare a datelor tehnice
Anexa Denumire macheta Continut
Producatori dispecerizabili de energie electrica din surse clasice de producere, inclusiv biomasa
B1 Date privind energia produsa si consumul de |Detalierea pe fiecare centrala a energiei produse, livrate, din care
combustibil cea vanduta la barele centralelor, energia termica livrata la gardul

centralei, inclusiv defalcarea pe tipuri de combustibil a consumului
total de combustibil si a consumului in surse de producere separata
a energiei termice si, respectiv, a energiei electrice

B2 [Situatia stocurilor de combustibil din centrale Detalierea pe fiecare centrala a stocurilor disponibile la sfarsitul lunii
de raportare, inclusiv capacitatile de stocare a combustibilului la
dispozitia centralei

Producétori dispecerizabili de energie electrica din surse hidro de producere

C1 Date privind productia de energie electrica Detalierea pe fiecare centrala a energiei produse si livrate, inclusiv a
energiei electrice utilizate pentru acoperirea CPT propriu al centralei

C2 | Date privind acumularile de apa in marile lacuri Date tehnice privind marile amenajari de lacuri

C3 | Date privind rezerva totala zilnica de energie in|Rezerva pe zile calendaristice de energie electrica din marile

marile lacuri de acumulare amenajari de lacuri
Producatori dispecerizabili de energie electrica din surse nucleare, eoliene, fotovoltaice de producere

D1 Date privind energia electrica produsa si livrata Detalierea pe fiecare centrald a energiei produse si livrate; se
raporteaza datele pentru toate grupurile aflate in proprietatea
producatorului dispecerizabil raportor (inclusiv cele
nedispecerizabile aflate in proprietatea sa)
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Macheta de monitorizare destinata culegerii de date de la furnizori concurentiali si traderi

Macheta de monitorizare a contractelor

Anexa

Denumire macheta

Continut

A1-l

Tranzactii angro pe piata concurentialé cu energie
electrica

Detalii de tranzactionare privind vanzarile si achizitiile lunare pe
toate contractele bilaterale de energie electrica incheiate de
furnizorul concurential/trader, defalcate pe piete, produse,
instrumente* — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi
medii lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare, iar pentru
contractele negociate si numarul de identificare contract, data de
intrare in vigoare si de expirare a contractului

Macheta cuprinde cantitati, preturi medii si valori pentru energia
vandutad/cumparata lunar pe PZU si PI.

Se raporteaza si productia din surse proprii, in cazul in care furnizorul
concurential detine si grupuri de producere nedispecerizabile de
energie electrica.

A1-ll

Tranzactii angro pe piata concurentiala de energie
electrica, fincheiate cu producatori SRE
nedispecerizabili, in conformitate cu legislatia
aplicabila

Detalii de tranzactionare privind achizitiile furnizorului concurential
de energie electrica de la producatorii nedispecerizabili care
indeplinesc conditile de vanzare pe contracte negociate direct,
exceptate de la regula tranzactionarii centralizate, conform legislatiei
aplicabile — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii
lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare, numar identificare
contract, data de intrare in vigoare si de expirare a contractului

A1-l

Tranzactii angro pe piata concurentiala cu energie
electrica incheiate cu producatori nedispecerizabili,
in conformitate cu legislatia aplicabila

Detalii de tranzactionare privind achizitiile furnizorului concurential
de energie electrica de la producétorii nedispecerizabili care nu
indeplinesc conditile de vanzare pe contracte negociate direct
exceptate de la regula tranzactionarii centralizate, conform
legislatiei aplicabile (numai contracte incheiate Thainte de intrarea
in vigoare a Legii nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare) — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi
medii lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare, numar identificare
contract, data de intrare in vigoare si de expirare a contractului

A2_I***

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali noncasnici alimentati in regim concurential**

Consumul lunar Tnregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar nr. de clienti pe fiecare transa de consum, nivelul pretului
mediu lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife
servicii de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

A2-[]***

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali casnici alimentati in regim concurential™*

Consumul lunar inregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar al nr. de clienti pe fiecare transa de consum, pretul mediu
lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife servicii
de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

* Raportarea se realizeaza la nivel de tranzactie, indiferent daca au fost incheiate mai multe tranzactii cu acelasi partener contractual, pe acelasi
instrument sau produs.
** Trangele de consum standard ale clientilor finali sunt cele definite conform legislatiei aplicabile.
*** Macheta se va completa doar de furnizorii concurentiali.

Macheta de monitorizare destinata culegerii de date de la furnizorii de ultima instanta

Macheta de monitorizare a contractelor

finali Tn regim Ul

Anexa Denumire macheta Continut
A1 | Achizitie energie electrica pentru clientii finali|Detalii de tranzactionare privind achizitia reglementata destinata
alimentati in regim reglementat furnizarii de energie electrica catre clientii finali alimentati in regim
reglementat, inclusiv activitatea pe PZU si Pl — parteneri
contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii lunare, valoarea
cantitatii livrate, tip livrare
A1-CPC| Achizitie energie electrica pentru CPC Detalii de tranzactionare privind achizitia aferentd componentei
CPC — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii
lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare
A1-Ul [Achizitie energie electrica pentru furnizare la clienti | Detalii de tranzactionare privind achizitia de pe pietele concurentiale

destinata furnizarii de energie electrica catre clientii finali in regim
de ultima instanta defalcate pe piete, produse, instrumente®, inclusiv
parte din achizitia negociata de la producatorii nedispecerizabili
care Tndeplinesc conditiile de vanzare pe contracte negociate direct,
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Anexa

Denumire macheta

Continut

exceptate de la regula tranzactionarii centralizate, conform
legislatiei aplicabile — parteneri contractuali, cantitati livrate lunar,
preturi medii lunare, valoarea cantitétii livrate, tip livrare

A2-

Tranzactii angro pe piata concurentiala cu energie
electrica pentru clientii finali alimentati in regim
concurential

Detalii de tranzactionare privind vanzarile si achizitile lunare
concurentiale pe toate contractele bilaterale de energie electrica
incheiate de furnizorul de ultima instanta, defalcate pe piete,
produse, instrumente* — parteneri contractuali, cantitati livrate
lunar, preturi medii lunare, valoarea cantitatii livrate, tip livrare, iar
pentru contractele negociate si numarul de identificare contract,
data de intrare Tn vigoare si de expirare a contractului

Macheta cuprinde cantitati, preturi medii si valori pentru energia
vanduta/cumparata lunar pe PZU si PI.

In cazul in care furnizorul respectiv detine si grupuri de producere
nedispecerizabile de energie electrica, se raporteaza productia din
surse proprii.

A2-1|

Tranzactii angro pe piata concurentiald de energie
electrica, fincheiate cu producatori SRE
nedispecerizabili, in conformitate cu legislatia
aplicabila

Detalii de tranzactionare privind achizitille de energie electrica de la
producatorii nedispecerizabili care indeplinesc conditiile de vanzare
pe contracte negociate direct exceptate de la regula tranzactionarii
centralizate conform legislatiei aplicabile — parteneri contractuali,
cantitati livrate lunar, preturi medii lunare, valoarea cantitatii livrate,
tip livrare, numar identificare contract, data de intrare in vigoare si
de expirare a contractului

A2-11

Tranzactii angro pe piata concurentialé cu energie
electrica incheiate cu producatori nedispecerizabili,
in conformitate cu legislatia aplicabila

Detalii de tranzactionare privind achizitiile de energie electrica de la
producatorii nedispecerizabili care nu indeplinesc conditile de
vanzare pe contracte negociate direct exceptate de la regula
tranzactionarii centralizate conform legislatiei aplicabile (numai
contracte ncheiate inainte de intrarea Tn vigoare a Legii
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare) — parteneri
contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii lunare, valoarea
cantitatii livrate, tip livrare, numar identificare contract, data de
intrare in vigoare si de expirare a contractului

A3-l

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali noncasnici alimentati in regim concurential**

Consumul lunar inregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar nr. de clienti pe fiecare transad de consum, nivelul pretului
mediu lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife
servicii de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

A3-ll

Preturi medii de revenire pentru categorii de clienti
finali casnici alimentati in regim concurential™*

Consumul lunar inregistrat pe fiecare transa de consum, bilantul
lunar al nr. de clienti pe fiecare transa de consum, pretul mediu
lunar detaliat pe componentele energie si furnizare, tarife servicii
de retea, impozite/comisioane/taxe/alte tarife

A4

Date privind rezultatele contabile

Venituri si cheltuieli totale defalcate pe activitatea principala si pe
alte tipuri de activitati

* Raportarea se realizeaza la nivel de tranzactie, indiferent daca au fost incheiate mai multe tranzactii cu acelasi partener contractual, pe acelasi
instrument sau pe acelasi produs.
** Transele de consum standard ale clientilor finali sunt cele definite conform legislatiei aplicabile.

Macheta de monitorizare destinata culegerii de date de la operatorii de distributie

Macheta de monitorizare a contractelor

Anexa Denumire macheta Continut
A1 Achizitie energie electrica pentru consumul propriu | Detalii de tranzactionare privind achizitile lunare pe toate
tehnologic in retelele de distributie contractele bilaterale de energie electrica incheiate pe piata
concurentiala, defalcate pe piete, produse, instrumente* —
parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii lunare,
valoarea cantitétii livrate, tip livrare
Macheta cuprinde cantitati, preturi medii si valori pentru energia
vanduta/cumparata lunar pe PZU si PI.
A2 Date privind rezultatele contabile Venituri si cheltuieli totale defalcate pe activitatea principala si pe

alte tipuri de activitati

* Raportarea se realizeaza la nivel de tranzactie, indiferent daca au fost incheiate mai multe tranzactii cu acelasi partener contractual, pe acelasi
instrument sau pe acelasi produs.
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Macheta de monitorizare destinata culegerii de date de la PRE

Anexa

Denumire macheta

Continut

A1

Sinteza lunara a calculului de decontare a
dezechilibrelor PRE pe fiecare participant

Date privind alocarea interna pe fiecare participant din PRE a
dezechilibrelor pozitive si negative cantitative si valorice si a valorii
rezultate din redistribuirea veniturilor/costurilor suplimentare
provenite din echilibrarea sistemului

ANEXA Nr. 2
la metodologie

Machete de monitorizare destinate culegerii lunare de date
de la Operatorul Pietei de Energie Electrica — Opcom — S.A.

Anexa

Denumire macheta

Continut

A1

Situatia cantitatilor si valorilor energiei electrice
tranzactionate de fiecare participant pe PZU

Date cu privire la rezultatele tranzactionarii pe PZU in luna
analizata, cu detalii de cantitate tranzactionata si valoare rezultata,
pentru vanzarile si cumpararile fiecarui participant, in ore RO si ore
CET

A2

Situatia cantitatilor si valorilor energie electrice
tranzactionate de fiecare participant pe PI

Date cu privire la rezultatele tranzactionarii pe Pl in luna analizata,
cu detalii de cantitate tranzactionata si valoare rezultata, pentru
vanzarile si cumpararile fiecarui participant, in ore RO si ore CET

A3

Tranzactii realizate pe PCCB-LE

Date cu privire la tranzactiile incheiate de participantii la PCCB-LE
in luna analizata, cu detalii referitoare la data incheierii tranzactiei
(cu marca de timp), caracteristicile ofertei depuse — participantul
care a depus oferta, sensul si tipul acesteia, puterea orara ofertata,
tipul livrarii si cantitatea totald ofertata, pretul propus, data de
inceput si de sfarsit a livrarii, starea ofertei in urma desfasurarii
licitatiei, pretul de inchidere a licitatiei, cantitatea orara si cea totala
atribuite in urma licitatiei desfasurate

A4

Tranzactii realizate pe PCCB-NC

Date cu privire la tranzactiile incheiate de participantii la PCCB-NC
in luna analizata, cu detalii referitoare la data incheierii tranzactiei
(cu marca de timp), instrumentul tranzactionat, partenerii
contractuali, pretul la care s-a incheiat tranzactia, nr. de contracte
si cantitatea totala tranzactionata

A5

Tranzactii realizate pe PC-OTC

Date cu privire la tranzactiile incheiate de participantii pe PC-OTC
in luna analizata, cu detalii referitoare la tipul intermedierii (daca
este cazul), data incheierii tranzactiei (cu marca de timp), partenerii
contractuali, instrumentul si tipul de produs tranzactionat, volumul
tranzactionat si pretul la care s-a incheiat tranzactia

A6

Tranzactii realizate pe PCCB-PC

Date cu privire la tranzactiile incheiate de participantii pe PCCB-PC
in luna analizata, cu detalii referitoare la data incheierii tranzactiei
(cu marca de timp), partenerii contractuali, volumul tranzactionat si
pretul la care s-a incheiat tranzactia

A7

Tranzactii realizate pe PMC

Date cu privire la tranzactiile incheiate de participantii pe PMC in
luna analizata, cu detalii referitoare la data incheierii tranzactiei (cu
marca de timp), partenerii contractuali, volumul tranzactionat si
pretul la care s-a incheiat tranzactia

A8

Situatia lunard a dezechilibrelor cantitative si
valorice ale PRE

Date cu privire la decontarea lunard a dezechilibrelor fiecarei
PRE — suma lunard a dezechilibrelor pozitive si negative
(cantitative si valorice), soldul dezechilibrului (cantitativ si valoric),
valoarea rezultatd din redistribuirea veniturilor sau costurilor
suplimentare provenite din echilibrarea sistemului

A9

Sinteza calculului pentru decontare pentru fiecare
participant la PE

Energia de echilibrare efectiv livrata si contravaloarea acesteia
pentru fiecare participant la PE, pe fiecare tip de reglaj si sens,
inclusiv soldul valoric

A10

Sinteza penalizarilor pentru livrarea partiala a
energiei de echilibrare pentru fiecare participant la
PE

Energia de echilibrare angajata, energia de echilibrare efectiv livrata
si penalizarile pentru nelivrarea energiei angajate aferente fiecarui
participant la PE pe fiecare tip de reglaj si sens

A1

Sinteza sumelor de plata pentru dezechilibrele de
la notificare pentru fiecare participant la PE

Detalii privind dezechilibrele de la notificare anuntate si neanuntate,
inclusiv sumele de plata aferente pentru fiecare participant la PE

A12

Preturi de decontare pe PE pentru deficit si
excedent de energie electrica

Preturile orare de deficit si excedent pe fiecare interval orar pentru
fiecare zi din luna
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Machete de monitorizare destinate culegerii zilnice* de date
de la Operatorul Pietei de Energie Electrica — Opcom — S.A.

Anexa Denumire macheta Continut
B1 Ofertele de vanzare pe PZU Perechile pret/cantitate la nivel orar continute in oferta de vanzare
a fiecarui participant la PZU, ofertele bloc
B2 |Ofertele de cumparare pe PZU Perechile pret/cantitate la nivel orar continute in oferta de vanzare
a fiecarui participant la PZU, ofertele bloc
B3 | Ordinea de merit pe PZU Detalii privind curbele agregate ale cererii si ofertei pe fiecare

interval de tranzactionare — cantitatea si pretul ofertate de fiecare
participant pe fiecare tip de agregare (vanzare/cumparare), pretul
de inchidere al pietei pe intervalul de tranzactionare respectiv

B4 | Tranzactiile participantilor la PZU Vanzarile si cumpararile la nivel orar ale fiecarui participant la PZU
si iInsumat pe zi, cu specificarea pretului de inchidere al pietei pe
fiecare interval orar

B5 |Ordinele de tranzactionare pe PI Detalii privind ordinele introduse — evenimentul si tipul ordinului,
instrumentul tranzactionat, volumul si pretul ofertate, starea
ordinului, numele participantului care a introdus ordinul de
tranzactionare si durata de pastrare a ordinului s.a.

B6 | Tranzactiile incheiate pe Pl Detalii privind tranzactiile incheiate — tipul tranzactiei si
instrumentul tranzactionat, volumul si pretul de tranzactie, data
tranzactiei, starea tranzactiei, participantul, nr. ordinului de
tranzactionare s.a.

* Transmiterea catre ANRE se face electronic (pe adresa de e-mail pusa la dispozitie de ANRE in acest scop) in urmatoarea zi lucratoare celei la care
se refera raportarea.

ANEXA Nr. 3
la metodologie

1. Machete de monitorizare destinate culegerii lunare de date de la Operatorul de Transport si Sistem — Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice Transelectrica — S.A.

Macheta de monitorizare a contractelor

Anexa Denumire macheta Continut

A1 Tranzactii cu energie electrica pentru acoperirea [ Detalii de tranzactionare privind achizitile lunare pe toate
CPTin RET contractele bilaterale de energie electricd incheiate pe piata
concurentiala, defalcate pe piete, produse, instrumente*
parteneri contractuali, cantitati livrate lunar, preturi medii lunare,
valoarea cantitatii livrate, tip livrare.

Macheta cuprinde si cantitatile, preturile medii si valorile aferente
energiei vandute/cumparate lunar pe PZU si PI.

* Raportarea se realizeaza la nivel de tranzactie, indiferent daca au fost incheiate mai multe cu acelasi partener contractual, pe acelasi instrument sau produs.

Macheta de monitorizare a serviciului de transport

Anexa Denumire macheta Continut

A2 | Serviciul de transport Detalii privind energia electrica livrata in RET de producatorii cu
care Transelectrica a incheiat contract de transport (indiferent daca
se factureaza componenta de injectie a tarifului de transport sau
nu), inclusiv cantitatile importate comercial (fara tranzite) —
cantitate lunara si acolo unde este cazul, tarif si valoare lunara.
Detalii privind energie electrica extrasa din RET de operatorii
economici cu care Transelectrica a incheiat contract de transport,
inclusiv cantitatile exportate comercial (fara tranzite) — cantitate
lunara, tarif si valoare lunara (separat pentru furnizorii de ultima
instanta pentru zona proprie de licenta si alte zone, operatorii de
distributie, producatori in cazul energiei extrase pentru alte locuri
de consum, furnizori concurentiali pentru energia destinata
alimentarii Tn regim concurential a clientilor finali si separat clientii
finali care incheie contracte directe de transport al energiei
electrice)




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 342/19.1V.2018 25

Macheta de monitorizare a alocarii pe termen lung a capacitétii de interconexiune cu sistemele electroenergetice vecine

Anexa Denumire macheta Continut

A3 | Alocarea capacitatii de interconexiune pe termen | Detalierea capacitatilor alocate la licitatia anuald si lunara, pe
lung intervale de alocare, pentru fiecare granita si directie, cu precizarea
participantilor la piata de alocare care au castigat capacitatile
respective si preturile rezultate in urma licitatiilor (in euro); se
precizeaza transferurile de capacitate

Machete de monitorizare PE

Anexa Denumire macheta Continut

A4 | Sinteza lunara a energiei de echilibrare pentru|Detalii cantitative privind energia de echilibrare angajata si,
fiecare participant la PE respectiv, efectiv livrata, pe fiecare tip de reglaj si sens pentru
fiecare participant la PE

A5 | Sinteza lunara a calculului contravalorii aferente | Energia electrica achizitionatd de OTS de pe piata de echilibrare
managementului congestiilor interne defalcata pe | pentru managementul congestiilor (marcata ca fiind utilizata pentru
participanti la PE managementul congestiilor) si contravaloarea aferenta, pe fiecare
tip de reglaj si sens pentru fiecare participant la PE

2. Lista datelor zilnice transmise** de Operatorul de Transport si Sistem — Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice Transelectrica — S.A.

1. Notificarile fizice transmise de PRE-uri pe fiecare interval de dispecerizare, cuprinzand urmatoarele:

« productia planificatd agregata pentru toate unitatile de productie;

« productia planificata pe fiecare unitate dispecerizabila de productie;

» consumul prognozat agregat al consumatorilor de energie electrica;

+ schimburile bloc ale fiecarei PRE cu celelalte PRE-uri din zona nationala de tranzactionare;

 schimburile bloc ale fiecarei PRE cu partenerii sai din celelalte sisteme electroenergetice vecine, rezultate in urma
alocarilor pe piata de alocare a capacitatilor de interconexiune;

« exporturile si importurile separat pentru fiecare granita.

2. Notificarile in dezechilibru ale PRE-urilor

3. Declaratiile de disponibilitate ale unitatilor dispecerizabile

4. Ofertele zilnice transmise de participantii la piata de echilibrare pe fiecare interval de dispecerizare (la crestere/reducere
de putere)

5. Ofertele fixe pentru pornire pe PE si mentinerea in rezerva calda transmise de participanti

6. Energia disponibila pentru echilibrare pentru fiecare unitate dispecerizabila de productie, in fiecare interval de
dispecerizare, separat pentru reglajul secundar si tertiar rapid/lent

7. Ofertele orare acceptate (dispozitiile de dispecer) pe piata de echilibrare, pe tipuri de reglaje la crestere/reducere de
putere pe fiecare interval de dispecerizare, cuprinzand urmatoarele informatii:

— preturi marginale pentru energia de echilibrare corespunzatoare reglajului secundar;

— preturile acceptate pentru energia de echilibrare corespunzatoare reglajului tertiar rapid/lent al fiecarei unitati
dispecerizabile de productie;

— cantitatile tranzactionate pentru fiecare unitate dispecerizabild de productie.

8. Ofertele fixe pentru pornire si mentinere in rezerva calda acceptate pe intervalele orare solicitate, pentru acoperirea
necesarului de energie de echilibrare corespunzatoare reglajului tertiar lent de crestere/reducere de putere

9. Situatia acumularilor de apa in marile lacuri de acumulare, cote zilnice, cote de siguranta, cote de atentionare, volum
util, grad de umplere, debit, rezerve de energie

10. Evenimente deosebite privind dispozitiile de dispecer, pornirile/opririle, privind centralele dispecerizabile eoliene si
fotovoltaice, marimea rezervei de putere la varf de sarcina, pe tipuri de rezerve si centrale.

** Transmiterea catre ANRE se face electronic (pe adresa de e-mail pusa la dispozitie de ANRE in acest scop) in urmatoarea zi lucratoare celei la care
se refera raportarea.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE S| JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

DECIZIA Nr.4
din 28 februarie 2018

Dosar nr. 3.101/1/2017

Mirela Sorina Popescu — presedintele cu delegatie al
Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justite —
presedintele completului

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Lavinia Valeria Lefterache — judecator la Sectia penala

Luciana Mera — judecator la Sectia penala

Anca Madalina Alexandrescu — judecator la Sectia penala

Angela Dragne — judecator la Sectia penala

Florentina Dragomir — judecator la Sectia penala

loana Bogdan — judecator la Sectia penala

Simona Cristina Nenita
Simona Elena Cirnaru

Pe rol se afla solutionarea sesizarii formulate de Curtea de
Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie in dosarele nr. 9.683/327/2016,
nr. 5.285/254/2016 si nr. 34.338/212/2016 prin care se solicita
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de
principiu a chestiunii de drept: ,Daca, dupa pronuntarea si
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale, fapta persoanei care conduce pe drumurile
publice un autovehicul sau un tramvai, exceptand tractoarele
agricole si forestiere, fara a poseda permis de conducere, mai
poate atrage raspunderea penald a acesteia pentru savarsirea
infractiunii prevézute de art. 335 alin. (1) din Codul penal’.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a fost constituit conform prevederilor art. 476
alin. (6) din Codul de procedura penala raportat la art. 473
alin. (8) din Codul de procedurd penala si art. 274 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sedinta a fost prezidata de catre presedintele cu delegatie al
Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna
judecator Mirela Sorina Popescu.

Conform art. 276 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la sedinta
de judecata a participat doamna Aurelia Hirt, magistrat-asistent
in cadrul Sectiei penale.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost reprezentat de doamna procuror
Marinela Minca, procuror in cadrul Sectiei judiciare a Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor inaintate
de Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze
penale cu minori si de familie, inregistrate pe rolul Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala sub nr. 3.101/1/2017,
nr. 3.102/1/2017 si nr. 3.103/1/2017, s-a dispus reunirea
dosarelor nr. 3.102/1/2017 si nr. 3.103/1/2017 la Dosarul
nr. 3.101/1/2017.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, invederand
obiectul Dosarului nr. 3.101/1/2017, aflat pe rolul Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala,
precum si faptul ca la dosar a fost depus raportul intocmit de
judecatorul-raportor, doamna judecator Simona Cristina Nenita,
care a fost comunicat partilor din proces, potrivit dispozitiilor
art. 476 alin. (9) din Codul de procedura penala, la dosar nefiind
depuse puncte de vedere din partea acestora privind chestiunea
de drept supusa judecatii.

In continuare, magistratul-asistent a ar&tat ca la dosar au
transmis puncte de vedere Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de
Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj,
Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Craiova, Curtea de
Apel Galati, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Pitesti,
Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel
Targu Mures si Curtea de Apel Timisoara, care, dupa caz, au
facut referire si la punctele de vedere ale unora dintre instantele
arondate.

A mai aratat ca, in conformitate cu dispozitile art. 476
alin. (1) din Codul de procedura penala raportat la art. 473
alin. (5) din Codul de procedura penala, a fost solicitata opinia
scrisd a specialistilor din domeniul juridic cu privire la chestiunea
de drept ce formeaza obiectul sesizarii, la dosar fiind comunicat
punctul de vedere formulat de catre Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii ,Nicolae Titulescu” din Bucuresti.

La data de 19 decembrie 2017, Ministerul Public — Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a depus la dosar
Adresa nr. 2.840/C/2.994/111-5/2017, prin care s-a adus la
cunostinta faptul c&, n cadrul Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, nu exista in lucru nicio sesizare
avand ca obiect promovarea unui recurs in interesul legii cu
privire la chestiunea de drept cu care a fost sesizata instanta,
fiind comunicate totodata concluzii scrise.

Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, doamna judecator Mirela Sorina
Popescu, constatadnd ca nu sunt cereri sau exceptii de formulat,
a solicitat reprezentantului Ministerului Public sa sustina punctul
de vedere al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie i
Justitie cu privire la chestiunea de drept supusa dezbaterii.

Reprezentantul Ministerului Public a solicitat respingerea, ca
inadmisibila, a sesizarii formulate de Curtea de Apel Constanta
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

A invederat ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 475 din Codul de procedura penala, avand in vedere ca prin
sesizarea formulatd nu se urmareste interpretarea unui text
legal, ci lamurirea Tntinderii efectelor Deciziei nr. 224 din 4 aprilie
2017 a Curtii Constitutionale.

Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala a declarat dezbaterile inchise, iar
dosarul a fost retinut in pronuntare asupra problemei de drept
supuse dezlegarii.
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INALTA CURTE,

asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata
urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze
penale cu minori si de familie a dispus, prin incheierile de
sedinta din 23 octombrie 2017 pronuntate in dosarele
nr. 9.683/327/2016, nr. 5.285/254/2016 si nr. 34.338/212/2016,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 475 din Codul de procedura penald, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea de
principiu a chestiunii de drept: ,Daca, dupa pronuntarea Si
publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale, fapta persoanei care conduce pe drumurile
publice un autovehicul sau un tramvai, exceptand tractoarele
agricole si forestiere, fard a poseda permis de conducere, mai
poate atrage rdspunderea penald a acesteia pentru savarsirea
infractiunii prevézute de art. 335 alin. (1) din Codul penal’.

Il. Expunerea succinta a cauzelor

Dosarul nr. 9.683/327/2016 al Curtii de Apel Constanta —
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie

Prin Sentinta penala nr. 709 din 17.05.2017 pronuntata de
Judecatoria Tulcea, in temeiul art. 336 alin. (1) din Codul penal
cu aplicarea art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penala,
a fost condamnat inculpatul A.D. la pedeapsa de 1 an si 8 luni
inchisoare.

In temeiul art. 335 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea
art. 396 alin. (10) din Codul de procedura penald, a fost
condamnat inculpatul A.D. la pedeapsa de 1 an si 6 luni
inchisoare.

In temeiul art. 38 si 39 din Codul penal, au fost contopite
pedepsele aplicate inculpatului A.D. Tn pedeapsa cea mai grea,
de 1 an si 8 luni inchisoare, la care s-a adaugat un spor de
6 luni, rezultand pedeapsa de 2 ani si 2 luni inchisoare.

n temeiul art. 91 din Codul penal s-a dispus suspendarea
sub supraveghere a executérii pedepsei de 2 ani si 2 luni
inchisoare, stabilindu-se un termen de supraveghere de 3 ani
Si 6 luni.

In fapt, s-a retinut c3, la data de 17.01.2016, in jurul orei 1,25,
inculpatul A.D. a condus, pe drumurile publice din orasul T., un
autoturism, in timp ce se afla sub influenta bauturilor alcoolice si
fara a poseda permis de conducere.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel inculpatul A.D.,
cauza formand obiectul Dosarului nr. 9.683/327/2016 al Curtii
de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie.

La termenul de judecata din 21.09.2017, din oficiu, instanta
de apel a pus in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, potrivit dlspozmllor art. 475 si urmétoarele din Codul de
procedura penald, pentru dezlegarea de principiu a problemei
de drept mentionate, si, intrucat nu s-a realizat unanimitatea
opiniilor asupra sesizarii, s-a reluat judecarea acesteia in
complet de divergenta, compus in conditiile art. 394 din Codul
de procedura penala.

In complet de divergenta, in opinie majoritara, s-a apreciat ca
sunt indeplinite cerintele de admisibilitate prevazute de art. 475
din Codul de procedura penala si s-a dispus sesizarea instantei
supreme.

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (2) din Codul de
procedura penald, s-a dispus suspendarea judecétii cauzei pana
la pronuntarea hotarérii prealabile.

Dosarul nr. 5.285/254/2016 al Curtii de Apel Constanta —
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie

Prin Sentinta penalda nr. 118 din data de 12.05.2017
pronuntata de Judecatoria Mangalia, in baza art. 335 alin. (1)
din Codul penal raportat la art. 396 alin. (10) din Codul de

procedura penala, a fost condamnat inculpatul P.P. la o
pedeapsa de 1 (unu) an inchisoare, pentru savarsirea infractiunii
de conducere a unui vehicul fara permis de conducere.

In baza art. 91 din Codul penal s-a dispus suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere, stabilindu-se un termen
de supraveghere de 2 (doi) ani, conform dispozitiilor art. 92 din
Codul penal.

in fapt, s-a retinut ca, la data de 1.07.2016, inculpatul P.P. a
condus pe drumurile publice din orasul N.V. autoturismul VW G.,
fara a poseda permis de conducere.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel inculpatul P.P.,
cauza formand obiectul Dosarului nr. 5.285/254/2016 al Curtii
de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie.

La termenul de judecata din 21.09.2017, din oficiu, instanta
de apel a pus in discutie sesizarea Tnaltei Curti de Casat|e Si
Justitie, potrivit dlspozmllor art. 475 si urmatoarele din Codul de
procedura penald, pentru dezlegarea de principiu a problemei
de drept mentionate, si, intrucat nu s-a realizat unanimitatea
opiniilor asupra sesizarii, s-a reluat judecarea acesteia in
complet de divergenta, compus in conditiile art. 394 din Codul
de procedura penala.

In complet de divergentd, in opinie majoritara, s-a apreciat ca
sunt indeplinite cerintele de admisibilitate prevazute de art. 475
din Codul de procedura penala si s-a dispus sesizarea instantei
supreme.

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (2) din Codul de
procedura penald, s-a dispus suspendarea judecatii cauzei pana
la pronuntarea hotarérii prealabile.

Dosarul nr. 34.338/212/2016 al Curtii de Apel Constanfa —
Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie

Prin Sentinta penalda nr. 625 din data de 8.05.2017
pronuntata de Judecatoria Constanta, in baza art. 335 alin. (1)
din Codul penal raportat la art. 396 alin. (10) din Codul de
procedura penala, cu aplicarea art. 83 din Codul penal, s-a
stabilit o pedeapsa de 8 luni inchisoare fata de inculpatul T.S.,
pentru savarsirea infractiunii de conducere a unui vehicul fara
permis de conducere.

S-a dispus amanarea aplicarii pedepsei de 8 luni inchisoare
fata de inculpatul T. S. si s-a stabilit un termen de supraveghere
de 2 ani, care se calculeaza de la data raméanerii definitive a
acestei hotarari, conform art. 84 din Codul penal.

In fapt, s-a retinut, in esentd, c la data de 7.05.2015, in jurul
orei 20,50, inculpatul T.S. a condus pe drumurile publice un
moped marca F.B., fara a poseda permis de conducere pentru
nicio categorie de autovehicule.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel inculpatul T.S.,
cauza formand obiectul Dosarului nr. 34.338/212/2016 al Curtii
de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie.

La termenul de judecata din 21.09.2017, din oficiu, instanta
de apel a pus in discutie sesizarea inaltei Curti de Casatie si
Justitie, potrivit dispozitiilor art. 475 si urmatoarele din Codul de
procedura penald, pentru dezlegarea de principiu a problemei
de drept mentionate, si, intrucat nu s-a realizat unanimitatea
opiniilor asupra sesizarii, s-a reluat judecarea acesteia in
complet de divergenta, compus in conditiile art. 394 din Codul
de procedura penala.

In complet de divergenta, in opinie majoritara, s-a apreciat ca
sunt indeplinite cerintele de admisibilitate prevazute de art. 475
din Codul de procedura penala si s-a dispus sesizarea instantei
supreme.

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (2) din Codul de
procedura penald, s-a dispus suspendarea judecatii cauzei pana
la pronuntarea hotararii prealabile.
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Ill. Opinia instantei care a formulat sesizarea

Membrii completului de judecata, constituit in complet de
divergenta, au exprimat opinii diferite asupra chestiunii de drept
in discutie.

in opinie majoritara s-a apreciat c& sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 475 din Codul de procedura penala pentru
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegarii
de principiu a problemei de drept mentionate, obiectul sesizarii
il constituie o problema de drept cu privire la care Tnalta Curte
de Casatie si Justitie are competenta sa se pronunte, intrucat
vizeaza o problema juridica de aplicare a legii, in mod unitar,
respectiv se solicita adoptarea unei hotarari de principiu din care
sa rezulte daca, ulterior publicarii deciziei Curtii Constitutionale,
norma de incriminare mai produce efecte concrete, in conditiile
art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutia Romaniei.

S-a sustinut ca existd precedent judiciar in sensul
admisibilitatii sesizarii, cum ar fi Decizia nr. 6/2017 pronuntata de
inalta Curte de Casatie si Justiie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, prin care
instanta suprema a analizat efectele juridice ale unei norme de
incriminare, ulterior pronuntarii unei decizii de admitere a
exceptiei de neconstitutionalitate.

Cu privire la problema de drept invocata, s-a sustinut ca,
dupa publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 427 din 9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a
Curtii Constitutionale a Romaniei, in raport cu continutul acestei
decizii, s-a creat o stare de incertitudine cu privire la
aplicabilitatea efectiva a dispozitiilor de incriminare constand in
prevederile art. 335 alin. (1) din Codul penal. Prin decizia
pronuntatd, Curtea Constitutionald a constatat ca solutia
legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) din Codul penal, care nu
incrimineaza fapta de conducere pe drumurile publice a unui
tractor agricol sau forestier, fara permis de conducere, este
neconstitutionald, din considerentele deciziei rezultdnd ca
neconstitutionalitatea se intemeiazé pe incalcarea dispozitiilor
art. 16 din Constitutie, solutia legislativa cuprinsa in art. 335
alin. (1) din Codul penal generand discriminari, fara a exista vreo
motivare obiectiva si rationala care sa le justifice.

In opinie minoritara s-a apreciat ca sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este inadmisibild, nefiind intrunite cermt,ele
dispozitiilor art. 475 din Codul de procedura penala.

S-a argumentat ca din considerentele Deciziei Curiii
Constitutionale nr. 224 din 4 aprilie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 427 din 9 iunie 2017 (punctele
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32), rezulta, cu evidenta, caracterul
interpretativ. al acesteia, precizdndu-se ca omisiunea
reglementarii Tn cuprinsul art. 335 alin. (1) din Codul penal a
tractoarelor agricole sau forestiere, ca obiect material al
infractiunii de conducere a unui vehicul pe drumurile publice fara
permis de conducere, fard o argumentatie rezonabild si
obiectiva, creeaza inechitati contrare prevederilor art. 16 alin. (1)
din Constitutie si afecteaza protectia penala acordata unor valori
sociale deosebit de importante, respectiv siguranta circulatiei pe
drumurile publice.

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii Constitutionale a
aratat, in principiu, in ce consta viciul de neconstitutionalitate a
omisiunii incriminarii in art. 335 alin. (1) din Codul penal a faptei
de a conduce un tractor agricol sau forestier pe drumurile
publice de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere, iar problema angajarii raspunderii penale a
persoanei care a condus pe drumurile publice un autovehicul,
altul decét un tractor agricol sau forestier, fara a poseda permis
de conducere, este o problema de aplicare a legii, care nu poate
face abstractie de interpretarea datéa de Curtea Constitutionala.

IV. Punctele de vedere ale procurorului si partilor cu
privire la problema de drept a carei dezlegare se solicita
_ Reprezentantul Ministerului Public a apreciat ca sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit dispozitiilor art. 475 si
urmatoarele din Codul de procedura penala, este inadmisibila,
aratand ca Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale nu poate produce efecte in cauza.

Apelantu inculpati au apreciat ca sesizarea Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, potrivit dispozitiilor art. 475 si urmatoarele din
Codul de procedura penald, pentru solutionarea, de principiu, a
problemei de drept este admisibila, sustinand ca textul de lege
prevazut de art. 335 alin. (1) din Codul penal nu mai produce
efecte juridice, fiind in prezenta unei veritabile dezincriminari a
faptei, ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii solutiei
legislative cuprinse in norma de incriminare.

V. Punctele de vedere exprimate de catre curtile de apel
si instantele de judecata arondate

Au comunicat puncte de vedere asupra problemei de drept
in discutie Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Brasov,
Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel
Constanta, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel Galati,
Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel
Ploiesti, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Targu Mures
si Curtea de Apel Timisoara, care, dupa caz, au facut referire si
la punctele de vedere ale unora dintre instantele arondate.

Cu privire la admisibilitatea sesizarii, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Il-a penald, Tribunalul Caras-Severin si
Tribunalul Covasna au exprimat opinia potrivit careia sesizarea
formulatd de Curtea de Apel Constanta este inadmisibild,
intrucat nu vizeaza o veritabila problema de drept care sa
necesite o rezolvare de principiu data de instanta suprema.

S-a argumentat c& sesizarea Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie, conform art. 475 din Codul de procedura penala, trebuie
efectuatd doar in situatia in care, in cursul solutionarii unei
cauze penale, se pune problema interpretarii si aplicarii unor
dispozitii legale neclare, echivoce, care ar putea da nastere mai
multor solutii, iar nu in cazul in care aplicarea corecta a dreptului
se impune Intr-un mod atat de evident incat nu lasa loc de
indoiala cu privire la modul de solutionare a intrebarii adresate.

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii Constitutionale a
Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.427 din 9 iunie 2017, nu vizeaza situatia conducerii
autovehiculelor si tramvaielor de céatre persoanele care nu
poseda permis de conducere, neputandu-se aplica acestora nici
prin raportare la dispozitivul acestei decizii, nici prin raportare la
considerentele sale. Prin aceasta decizie instanta de contencios
constitutional a avut in vedere ,omisiunea reglementarii, in
cuprinsul art. 335 alin. (1) din Codul penal, a tractoarelor agricole
sau forestiere ca obiect material al infractiunii de conducere a
unui vehicul pe drumurile publice fara permis de conducere”
(paragraful 30 teza finald), situatie ce nu se regaseste in cazul
autovehiculelor si tramvaielor.

Cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii
s-au conturat urmatoarele opinii:

In opinie majoritard s-a apreciat ca si dupa pronuntarea si
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale fapta persoanei care conduce pe drumurile
publice un autovehicul sau un tramvai, exceptand tractoarele
agricole si forestiere, fara a poseda permis de conducere, atrage
raspunderea penald a acesteia pentru savarsirea infractiunii
prevazute de art. 335 alin. (1) din Codul penal.

S-a argumentat ca, prin Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017, Curtea Constitutionald a constatat existenta unui
veritabil viciu de neconstitutionalitate, care rezulta din omisiunea
reglementarii, in cuprinsul art. 335 alin. (1) din Codul penal, a
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tractoarelor agricole sau forestiere, ca obiect material al
infractiunii de conducere pe drumurile publice fara permis de
conducere.

Curtea Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea unei
solutii legislative care nu incrimineaza o categorie de fapte si se
adreseaza legiuitorului, acesta fiind singurul in masura sa
inlature omisiunea de reglementare printr-o norma de
incriminare, intrucat Curtea Constitutionala nu poate interveni
pentru inlaturarea vidului legislativ, fara a aduce atingere
principiului separatiei puterilor in stat si rolului Parlamentului de
unica autoritate legiuitoare a tarii.

Astfel, la punctul 40 din Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017, Curtea Constitutionala a aratat ca, prin raportare
la prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie, revine legiuitorului
obligatia s& puna de acord cu Legea fundamentala si cu decizia
mentionata solutia legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) din
Codul penal, care nu incrimineaza fapta de conducere pe
drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier de catre o
persoana care nu poseda permis de conducere.

Avand in vedere efectele deciziilor prin care Curtea
Constitutionala constata neconstitutionalitatea unor dispozitii
legale ca urmare a unor omisiuni ale legiuitorului, intr-o astfel
de ipoteza, nu se produc efecte cu privire la norma de
incriminare, la existenta sa normativa in ordinea juridica. In
consecinta, prin decizia in discutie, Curtea Constitutionala a
mentinut in fondul activ al legislatiei solutia prevazuta de art. 335
alin. (1) din Codul penal, neexistand vreo prevedere in sens
contrar in cuprinsul considerentelor si dispozitivului acestei decizii.

In acest sens s-au pronuntat: Curtea de Apel Alba lulia,
Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de
Apel Cluj, Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Craiova,
Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Pitesti, Curtea de Apel Ploiesti, Curtea de Apel Suceava, Curtea
de Apel Targu Mures, Curtea de Apel Timisoara si instantele
arondate acestora.

In opinie minoritard s-a apreciat ca, dupa pronuntarea si
publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 427 din
9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale, fapta persoanei care conduce pe drumurile
publice un autovehicul sau un tramvai, exceptand tractoarele
agricole si forestiere, fard a poseda permis de conducere, nu mai
poate atrage raspunderea penala a acesteia pentru savarsirea
infractiunii prevazute de art. 335 alin. (1) din Codul penal.

In acest sens s-au pronuntat Tribunalul Mures — Sectia
penald, Judecéatoria Rupea si Judecatoria Fagaras, fara a se
invoca argumente in sustinerea acestei opinii.

VI. Examenul jurisprudentei

VI.1. Jurisprudenta nationala relevanta

Instantele la care au fost identificate hotéarari judecéatoresti in
aceasta materie sunt: Curtea de Apel Alba lulia (Decizia penala
nr. 704/A din 13 septembrie 2017; Decizia penala nr. 1.038/A
din 27 noiembrie 2017), Curtea de Apel Brasov (Decizia penala
nr. 654 din 13 septembrie 2017), Judecatoria Fagaras (Sentinta
penala nr. 148 din 18 septembrie 2017), Curtea de Apel
Bucuresti (Decizia penald nr. 1.546/A din 2 noiembrie 2017
pronuntatd de Sectia a ll-a penala a Curtii de Apel Bucuresti;
Decizia penala nr. 1.167/A din 14 septembrie 2017 pronuntata
de Sectia a ll-a penala a Curtii de Apel Bucuresti; Decizia penala
nr. 1.245/A din 22 septembrie 2017 pronuntata de Sectia a ll-a
penala a Curtii de Apel Bucuresti), Tribunalul Bucuresti (Sentinta
penala nr. 1.925/F din 27 septembrie 2017), Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti (Sentinta penala nr. 793 din 7 noiembrie
2017), Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti (Sentinta penala
nr. 747 din 3 noiembrie 2017), Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti
(Sentinta penala nr. 2.555 din 12 octombrie 2017), Judecatoria
Oltenita (Sentinta penala nr. 279 din 13 octombrie 2017);

Judecatoria Giurgiu (Sentinta penala nr. 2.107 din 1 noiembrie
2017; Sentinta penalda nr. 2.206 din 9 noiembrie 2017),
Judecatoria Rosiori de Vede (Sentinta penald nr. 307 din
15 noiembrie 2017), Curtea de Apel Cluj (Decizia penala
nr. 1.151/A din 19 septembrie 2017; Decizia penala nr. 1.293/A
din 16 octombrie 2017), Curtea de Apel Constanta (Decizia
penala nr. 796 din 14 septembrie 2017; Decizia penala nr. 829
din 15 septembrie 2017), Judecatoria Slatina (Sentinta penala
nr. 897 din 2 noiembrie 2017), Judecatoria Motru (Sentinta
penala nr. 185 din 13 septembrie 2017), Judecatoria Targu Bujor
(Sentinta penala nr. 245 din 5 iulie 2017), Judecatoria Beius
(Sentinta penala nr. 266 din 25 octombrie 2017), Judecatoria
Salonta (Sentinta penald nr. 161 din 9 noiembrie 2017),
Judecatoria Topoloveni (Sentinta penald nr. 242 din
29 septembrie 2017), Judecatoria Curtea de Arges (Sentinta
penala nr. 339 din 19 octombrie 2017), Curtea de Apel Ploiesti
(Decizia penala nr. 1.091 din 16 octombrie 2017), Curtea de
Apel Suceava (Decizia penala nr. 818 din 15 septembrie 2017,
Decizia penala nr. 1.085 din 1 noiembrie 2017), Judecatoria
Suceava (Sentinta penald nr. 430 din 28 noiembrie 2017),
Judecatoria Botosani (Sentinta penald nr. 1.268 din
17 octombrie 2017), Judecatoria Saveni (Sentinta penala nr. 73
din 7 august 2017), Judecatoria Timisoara (Sentinta penala
nr. 5.340 din 23 octombrie 2017), Judecatoria Sannicolau Mare
(Sentinta penala nr. 318 din 27 septembrie 2017).

Jurisprudenta mentionata releva ca, si ulterior pronuntarii si
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 427 din
9iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii
Constitutionale, instantele au apreciat ca fapta persoanei care
conduce pe drumurile publice un autovehicul sau un tramvai,
exceptand tractoarele agricole si forestiere, fara a poseda
permis de conducere, constituie infractiunea prevazuta de
art. 335 alin. (1) din Codul penal si atrage raspunderea penala
a persoanei care se face vinovata de aceasta fapta.

V1.2, Jurisprudenta relevanta a inaltei Curti de Casatie si
Justitie

Nu au fost identificate decizii in care instanta suprema sa fi
examinat chestiunea de drept ce face obiectul prezentei
sesizari.

V1.3. Jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale

Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 427 din 9 iunie 2017, prin care
s-a admis exceptia de neconstitutionalitate invocata si s-a
constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 335 alin. (1) din
Codul penal, care nu incrimineaza fapta de conducere pe
drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier, fara permis
de conducere, este neconstitutionala.

Instanta de contencios constitutional a constatat ca
~omisiunea includerii tractoarelor agricole si forestiere in ipoteza
normativa a art. 335 alin. (1) din Codul penal echivaleaza cu
dezincriminarea faptei de conducere a unui asemenea vehicul
pe drumurile publice, fara a detine permis de conducere. Or,
daca asemenea fapte nu sunt descurajate prin mijloacele
dreptului penal, are loc incalcarea valorilor fundamentale,
ocrotite de Codul penal, precum statul de drept, in
componentele sale referitoare la apararea ordinii publice si a
sigurantei publice, drepturile si libertatile cetatenilor, respectarea
Constitutiei si a legilor, care sunt consacrate prin art. 1 alin. (3)
si (5) din Legea fundamentala printre valorile supreme”.

Totodata, Curtea a mai subliniat ca, prin absenta
reglementarii ca infractiune a faptei de conducere a unui tractor
agricol sau forestier pe drumurile publice, fara permis de
conducere, legiuitorul a afectat protectia penala acordata unor
valori sociale deosebit de importante, precum siguranta
circulatiei pe drumurile publice, cu consecinte majore asupra
vietii si integritatii corporale a persoanelor, valori protejate prin
art. 22 din Constitutie. De asemenea a retinut ca, in contradictie
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cu dispozitiile art. 16 din Constitutie, solutia legislativa cuprinsa
in art. 335 alin. (1) din Codul penal genereaza discriminari, fara
a exista vreo motivare obiectiva si rationala care sa le justifice.

VII. Punctul de vedere al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie

Prin Adresa nr. 2.840/C/2.994/I11-5/2017 din 19 decembrie
2017, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia judiciard a Tnaintat concluziile formulate de procuror
asupra chestiunii de drept a carei dezlegare s-a solicitat,
comunicand totodata ca nu exista Tn lucru nicio sesizare avand
ca obiect promovarea unui recurs in interesul legii cu privire la
aceasta chestiune de drept.

In concluziile formulate procurorul a apreciat c3 sesizarea ce
face obiectul cauzei de fata este inadmisibila, nefiind indeplinite
toate conditiile prevazute de art. 475 din Codul de procedura
penala.

S-a argumentat ca prin decizia Curtii Constitutionale ale carei
efecte se solicita a fi explicitate s-au identificat, cu claritate
neinterpretabild, aspectele de neconstitutionalitate derivate din
deficienta de reglementare cuprinsa in art. 335 alin. (1) din
Codul penal care nu incrimineaza fapta de conducere pe
drumurile publice a unui tractor agricol sau forestier, de catre o
persoana care nu poseda permis de conducere. Nici in cuprinsul
considerentelor si nici al dispozitivului deciziei mentionate,
Curtea Constitutionala nu a constatat neconstitutionalitatea
art. 335 alin. (1) din Codul penal in integralitatea sa si nu lipseste
textul legal de efecte juridice, norma de incriminare continuand
sa isi produca efectele in cazul conducerii pe drumurile publice
fara a poseda permis de conducere a oricaror altor vehicule
pentru care este necesara detinerea unui astfel de permis, cu
exceptia tractoarelor agricole sau forestiere.

Cum in cauza aflata pe rolul instantei de trimitere in sarcina
inculpatului s-a retinut savarsirea infractiunii de conducere pe
drumurile publice fara a poseda permis de conducere a unui
autoturism, este vadit ca decizia Curtii Constitutionale nu i este
aplicabild. In consecinta, intre obiectul sesizarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie si obiectul judecatii instantei de trimitere nu
existd legatura ceruta de dispozitile art. 475 din Codul de
procedura penald, interventia instantei supreme prin
mecanismul Tntrebarii prealabile nejustificandu-se. Avand n
vedere ca prin prezentul demers se urmaresc lamurirea intinderii
efectelor pe care le produce o decizie a Curtii Constitutionale si
stabilirea caracterului acesteia, iar nu interpretarea unui text
legal, iar aspectul de neconstitutionalitate sanctionat prin Decizia
nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii Constitutionale nu este aplicabil
cauzei pendinte pe rolul instantei de trimitere, conditiile ca
intrebarea adresata instantei supreme sa constituie o chestiune
de drept, iar de lamurirea acesteia sa depinda solutionarea pe
fond a respectivei cauze, nu sunt indeplinite.

VIII. Opinia specialistilor consultati

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) din Codul de
procedura penala raportat la art. 473 alin. (5) din Codul de
procedura penald, a fost solicitata opinia scrisa a unor specialisti
cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

Facultatea de Drept din cadrul Universitétii ,Nicolae
Titulescu” din Bucuresti a apreciat ca sesizarea formulata de
Curtea de Apel Constanta este inadmisibila.

S-a sustinut ca nu este indeplinita una dintre conditiile de
admisibilitate a sesizarii, respectiv dependenta solutionarii pe
fond a cauzei in care a fost invocata de lamurirea chestiunii de
drept. Avand in vedere ca puterea de lucru judecat ce insoteste
decizile Curtii Constitutionale se ataseazd nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind aceasta,
s-a apreciat ca aplicarea corecta a dreptului se impune intr-un
mod atat de evident, incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile
cu privire la modul de solutionare a intrebarii adresate in cauza.

IX. Dispozitii legale incidente

Art. 335 din Codul penal. Conducerea unui vehicul fara
permis de conducere

»(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori
a unui tramvai de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”

Art. 336 din Codul penal. Conducerea unui vehicul sub
influenta alcoolului sau a altor substante

»(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru
care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de
conducere de catre o persoana care, la momentul prelevarii
mostrelor biologice, are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l
alcool pur in sdnge se pedepseste cu inchisoare de la unu la
5 ani sau cu amenda.”

[...]

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile
si completarlle ulterioare

JArt. 6. — In sensul prezentei ordonante de urgenta,
expresiile si termenii de mai jos au urmatorul m’;eles

(...)

6. autovehicul — orice vehicul echipat cu motor de propulsie,
utilizat Tn mod obisnuit pentru transportul persoanelor sau
marfurilor pe drum ori pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor
utilizate pentru transportul persoanelor sau marfurilor. Vehiculele
care se deplaseaza pe sine, denumite tramvaie, precum si
tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate
autovehicule. Troleibuzele sunt considerate autovehicule;”

JArt. 20. — (1) Pentru a conduce pe drumurile publice
autovehicule, tramvaie ori tractoare agricole sau forestiere,
conducatorii acestora trebuie sa posede permis de conducere
corespunzator.”

»Art. 23. — (1) Dreptul de a conduce un autovehicul, tractor
agricol sau forestier ori tramvai pe drumurile publice il are numai
persoana care poseda permis de conducere valabil,
corespunzator categoriei ori subcategoriei din care face parte
vehiculul respectiv, sau dovada Tnlocuitoare a acestuia cu drept
de circulatie.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii

Opinia judecatorului-raportor este in sensul ca sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si
pentru cauze penale cu minori si de familie este inadmisibila,
nefiind indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute
de art. 475 din Codul de procedura penala.

XlI. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea formulatd de catre Curtea de Apel
Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu minori,
raportul intocmit de judecatorul-raportor si chestiunea de drept
ce se solicita a fi dezlegata, retine urmétoarele:

in conformitate cu d|sp02|t||Ie art. 475 din Codul de procedura
penald, daca in cursul judecatii un complet de judecata al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului
investit cu solutionarea cauzei n ultima instanta constata ca
exista o chestiune de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra careia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotaréare
prealabila sau printr—un recurs Tn interesul legii si nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solut|onare va
putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o]
hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata.

In jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor
probleme de drept in materie penala s-a statuat asupra
intelesului ce trebuie atribuit sintagmei ,chestiune de drept de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei”.
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Astfel, s-a apreciat ca intre problema de drept a carei
lamurire se solicita (indiferent ca vizeaza o norma de drept
material sau de drept procesual) si solutia ce urmeaza a fi data
de catre instanta trebuie sa existe o legatura, in sensul ca
decizia instantei supreme sa produca un efect concret asupra
continutului hotaréarii (in acest sens, Decizia nr. 11 din 2 iunie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503
din 7 iulie 2014, Decizia nr. 19 din 15 septembrie 2014, publicata

in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 769 din
23 octombrie 2014).
De asemenea, in jurisprudenta Completului pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala s-a stabilit
ca sesizarea trebuie sa duca la interpretarea in abstracto a unor
dispozitii legale determinate, iar nu la rezolvarea unor chestiuni
ce tin de fondul spetei (in acest sens, Decizia nr. 14 din 12 mai
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 454
din 24 iunie 2015).

n fine, s-a apreciat cd numai o problema de drept de o
dificultate rezonabila si de natura a da nastere, in mod previzibil,
unor interpretari judiciare diferite legitimeaza concursul dat
tribunalelor si curtilor de apel de catre instanta suprema intr-o
cauza pendinte.

in cazul unor sesizari prin care se tinde, dimpotriva, la
dezlegarea unor probleme teoretice ori la solutionarea propriu-
zisa a unor chestiuni ce tin de fondul cauzei, exista riscul
transformarii mecanismului hotararii prealabile fie Tintr-o
procedura dilatorie pentru litigii caracterizate, prin natura lor, ca
fiind urgente, fie intr-o procedura care va substitui mecanismul
recursului Tn interesul legii (in acest sens, Decizia nr. 16 din
22 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 490 din 3 iulie 2015).

In spetd, se constata ca sesizarea instantei supreme prin
mecanismul de unificare a jurisprudentei prevazut de art. 475
din Codul de procedura penaléd pune in discutie, Tn esenta,
interpretarea si aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 224
din 4 aprilie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 427 din 9 iunie 2017.

Prin decizia mentionatd Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa
cuprinsa in art. 335 alin. (1) din Codul penal, care nu incrimineaza

fapta de conducere pe drumurile publice a unui tractor agricol sau
forestier, fara permis de conducere, este neconstitutionala.

Curtea Constitutionald nu a constatat neconstitutionalitatea
art. 335 alin. (1) din Codul penal in integralitatea sa. Ca atare,
norma de incriminare continua sa isi produca efectele, in cazul
conducerii pe drumurile publice fara a poseda permis de
conducere a oricaror altor vehicule, inclusiv autoturisme pentru
care este necesara detinerea unui astfel de permis, cu exceptia
tractoarelor agricole sau forestiere.

Intrucat in cauzele aflate pe rolul instantei de trimitere
inculpatii au fost trimisi in judecatd si condamnati pentru
savarsirea infractiunii de conducere pe drumurile publice, fara a
poseda permis de conducere, a unor autovehicule (autoturisme,
moped), este evident ca decizia Curtii Constitutionale nu este
aplicabila, avand Tn vedere ca decizia se refera la tractoare
agricole sau forestiere. A

Prin urmare, intre obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si obiectul judecétii instantei de trimitere nu exista nicio
legatura si, in aceasta situatie, interventia instantei supreme prin
mecanismul intrebarii prealabile este inadmisibila.

Pe de alta parte, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
cu referire la sintagma ,dezlegarea data problemelor de drept”
cuprinsa n art. 4145 alin. 4 din Codul de procedura din 1968,
care fsi pastreaza valabilitatea si in prezent si se aplica mutatis
mutandis si in cazul mecanismului de unificare a jurisprudentei
prevazut de art. 475 din Codul de procedura penala in vigoare,
aceasta nu poate privi decat interpretarea si aplicarea unitara a
continutului dispozitiilor legale, cu sensul de acte normative, iar
nu si a deciziilor Curtii Constitutionale si a efectelor pe care
acestea le produc. Sintagma ,dezlegarea data problemelor de
drept” nu poate privi decat interpretarea si aplicarea unitara a
legii de catre instantele judecatoresti, iar nu si de catre Curtea
Constitutionala, care este o autoritate distincta de sistemul
judecatoresc (in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 206 din 29 aprilie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 350 din 13 iunie 2013).

Prin urmare, cum n spetd se solicitd instantei supreme sa
se pronunte asupra interpretarii si aplicarii unei decizii a Curtii
Constitutionale, care oricum nu are nicio legatura cu cauzele
instantei de trimitere, iar nu a unei dispozitii legale, sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta este inadmisibila.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 475 si 477 din Codul de procedura penala,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu
minori si de familie Th dosarele nr. 9.683/327/2016, nr. 5.285/254/2016 si nr. 34.338/212/2016 prin care se solicita pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea de principiu a chestiunii de drept: ,Dacé, dupa pronuntarea si publicarea in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 427 din 9 iunie 2017 a Deciziei nr. 224 din 4 aprilie 2017 a Curtii Constitutionale, fapta persoanei care
conduce pe drumurile publice un autovehicul sau un tramvai, excepténd tractoarele agricole si forestiere, fara a poseda permis de
conducere, mai poate atrage raspunderea penald a acesteia pentru savarsirea infractiunii prevazute de art. 335 alin. (1) din Codul

penal.”

Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 28 februarie 2018.

PRESEDINTELE CU DELEGATIE AL SECTIEI PENALE
ATNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
judecator MIRELA SORINA POPESCU

Magistrat-asistent,
Aurelia Hirt
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