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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului National Steaua Roméaniei
in grad de Cavaler

In temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (1), ale art. 6 lit. Adin Legea nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Romaniei, republicata, precum si ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordinului National Steaua Roméniei,
republicata, cu modificarile ulterioare,

avand Tn vedere propunerea ministrului culturii si identitatii nationale,

in semn de inalta apreciere pentru intreaga cariera pusa in slujba culturii,
pentru contributia remarcabila avutd la cresterea valorii literaturii roméne
contemporane, pentru traducerile prin care a deschis iubitorilor de carte noi
posibilitati de a lua contact cu literatura universala,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera Ordinul National Steaua Roméniei in grad de
Cavaler doamnei lleana Vulpescu, scriitoare.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 9 mai 2017.
Nr. 453.

DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 52
din 2 februarie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare, in interpretarea data de inalta Curte de
Casatie si Justitie prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015

Valer Dorneanu — presedinte Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marian Enache — judecator Cosmin Grancea.

Petre Lazaroiu — judecator

Daniel Marius Morar — judecator 1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
Mona-Maria Pivniceru — judecator a dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011 privind combaterea
Livia Doina Stanciu — judecator operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
Simona-Maya Teodoroiu — judecator psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in
Varga Attila — judecator vigoare, exceptie ridicatd de Valentin Constantin Andrei Tn

Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent Dosarul nr. 2.747/40/2014 al Curtii de Apel Suceava — Sectia
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penala si pentru cauze cu minori si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 221D/2016.

2. La apelul nominal se prezinta pentru autorul exceptiei
doamna avocat Silvia Tudor din cadrul Baroului Suceava, cu
delegatie la dosar de substituire a domnului avocat Vasile Tudor
din cadrul aceluiasi barou, si lipsesc celelalte parti, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind n stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului autorului exceptiei. Acesta sustine ca
prevederile art. 16 din Legea nr. 194/2011 sunt neconstitutionale
in masura Tn care se aplica si persoanelor care nu au calitatea
de operator in sensul dispozitiilor art. 2 lit. b) din aceeasi lege.
Practic neconstitutionalitatea invocatd pune Tin discutie
interpretarea data dispozitiilor legale criticate prin Decizia nr. 25
din 8 octombrie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Desi
exista aceasta decizie data de catre Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, apreciaza
ca situatia nu poate fi convertita intr-un fine de neprimire cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate, sens in care face
trimitere la deciziile Curtii Constitutionale nr. 8 din 18 ianuarie
2011 si nr. 265 din 6 mai 2014. Astfel, dispozitiile art. 16 din
Legea nr. 194/2011 nu sunt compatibile cu prevederile
constitutionale referitoare la principiul separatiei si echilibrului
puterilor, la principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile, la principiul
legalitatii pedepselor, la Parlament ca unica autoritate legiuitoare
a tarii si la judecatori care se supun numai legii. Considera ca
interpretarea data textului de lege criticat ar trebui sa fie in
concordanta si cu dispozitiile art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011,
care definesc notiunea de operatiuni cu produse psihoactive, si
cu art. 3, art. 12 si art. 21 din aceeasi lege care stabilesc
conditiile de autorizare de a efectua astfel de operatiuni. Asa
fiind, subiect activ al infractiunii poate fi numai persoana care
efectueaza sau intentioneaza sa efectueze operatiuni cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive. Astfel, cata
vreme Inalta Curte de Casatie si Justitie si instantele
judecatoresti au extins nepermis sfera subiectilor activi ai
infractiunii, se incalca principiul legalitatii pedepselor printr-o
interpretare extensiva a legii penale. Mai sustine ca prin efectul
interpretarii criticate s-a produs o completare a legii. Or,
principiul constitutional al separatiei puterilor in stat interzice un
asemenea demers, Iintrucat substituindu-se legiuitorului,
interpretul devine Tn acest fel si judecéatorul oportunitatii legii. in
sfarsit, orice interpretare judiciara este in mod necesar
retroactiva pentru cauza in care se realizeaza si atunci, cand ea
este mai severa sau prezinta un caracter extensibil, se loveste,
in materie penala, de principiul neretroactivitatii legii.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
deoarece din cuprinsul Deciziei nr. 25 din 8 octombrie 2015 date
de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu rezulta ca aceasta
ar fi facut o aplicare retroactiva a prevederilor art. 16 din Legea
nr. 194/2011. Aceasta este o decizie pronuntata in conformitate
cu art. 126 alin. (3) din Constitutie, potrivit c&ruia revine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie rolul de a asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii. De fapt, autorul exceptiei este
nemultumit de imprejurarea ca instanta suprema nu a pronuntat
o interpretare din care sa rezulte lipsa vinovatiei acestuia. Prin

urmare, in acord cu interpretarea datd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, subiect activ al infractiunii prevazute de
art. 16 din Legea nr. 194/2011 poate fi orice persoana fizica sau
juridica.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 15 februarie 2016, pronuntata in
Dosarul nr. 2.747/40/2014, Curtea de Apel Suceava — Sectia
penala si pentru cauze cu minori a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte
normative in vigoare, exceptie ridicata de Valentin Constantin
Andrei intr-o cauza penala in care se fac cercetari cu privire la
savarsirea infractiunii prevazute de art. 16 din Legea
nr. 194/2011.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prevederile legale mentionate incalca dispozitiile
constitutionale referitoare la principiul separatiei si echilibrului
puterilor, la principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile, la principiul
legalitatii pedepselor, la Parlament ca unica autoritate legiuitoare
a tarii si la judecatori care se supun numai legii. Astfel, prin
Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, pronuntand o hotarare prealabild, a statuat ca ,subiect
activ al infractiunii prevazute de art. 16 din Legea nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte
normative in vigoare, poate fi orice persoana fizica sau juridica”.
Prin urmare, autorul exceptiei apreciaza ca textul in aceasta
interpretare este neconstitutional, deoarece autor al infractiunii
contestate este doar ,persoana care efectueaza sau
intentioneaza sa efectueze operatiuni cu produse prevazute de
art. 2 lit. b) in cadrul unei activitati legale profesionale, de
productie industriald ori de comert, pe o anumita piata; persoana
care are si obligatia de a se supune autorizarii prevazute de
art. 3—12 si art. 21 din lege; persoana pe care legiuitorul a
definit-o «operator» prin art. 2 lit. b”. Operatiunile cu aceste
produse se refera numai la operatiunile desfasurate la vedere,
pe o anumita piata reglementata, cum ar fi: piata agricola, piata
alimentara, piata medicamentelor etc. Asa fiind, nu poate avea
calitatea de subiect al infractiunii persoana care nu desfasoara
~operatiuni cu produse”, care nu are calitatea de ,operator” in
sensul art. 2 lit. b) din Legea nr. 194/2011 si care actionand in
clandestinitate, transmite unui consumator determinat, in
deplina cunostintd a acestuia, o anumita substanta, planta,
ciuperca sau combinatii ale acestora care sunt susceptibile de
a avea efecte psihoactive.

7. Drept urmare, interpretarea criticata extinde, in
contradictie cu principiul legalitatii incriminarii si a pedepselor,
sfera subiectilor activi si nesocoteste principul separatiei si
echilibrului puterilor in stat. Totodata, o asemenea interpretare
judiciara extensiva a unor situatii nereglementate de legiuitor
are si efecte retroactive si aduce atingere principiului securitatii
judiciare.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 341/10.V.2017

8. Curtea de Apel Suceava — Sectia penala si pentru
cauze cu minori opineazéa ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In art. 16 alin. (1) din Legea nr. 194/2011
legiuitorul a incriminat fapta persoanei care, fara a detine
autorizatie eliberata in conditiile legii, efectueaza, fara drept,
operatiuni cu produse, stiind ca acestea sunt susceptibile de a
avea efecte psihoactive.

9. Textul mentionat nu se refera la ,operatorul” prevazut de
art. 2 lit. b) din acelasi act normativ, asa incat nu poate fi
restransa sfera persoanelor carora li se aplica, in conditiile n
care acest ,operator’ este persoana fizica sau juridica care
efectueaza ori intentioneaza sa efectueze operatiuni cu produse
in mod legal. Or, art. 16 incrimineaza tocmai desfasurarea
operatiunilor in mod nelegal, fara autorizatie eliberata in
conditiile legii. Asa fiind, instanta apreciaza ca subiect activ al
infractiunii prevazute de art. 16 din Legea nr. 194/2011 poate fi
orice persoana fizica sau juridica, indiferent daca are calitatea
prevazuta de art. 2 lit. b) din lege. In acelasi sens s-a pronuntat
si Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 25 din
8 octombrie 2015. Potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de
procedura penala ,Dezlegarea data chestiunilor de drept este
obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”, asa incat completul de
judecata in fata caruia s-a invocat exceptia de
neconstitutionalitate nici nu poate exprima un alt punct de
vedere.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

11. Guvernul apreciaza ca dispozitiille legale criticate sunt
constitutionale, sens in care face trimitere la jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, respectiv Decizia nr. 134 din 7 martie
2013 si Decizia nr. 588 din 1 octombrie 2015.

12. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale. Dispozitile art. 16 din Legea
nr. 194/2011 stabilesc elementele care alcatuiesc continutul
infractiunii de efectuare, fara drept, a unor operatiuni cu
produse, stiind ca acestea sunt susceptibile de a avea efecte
psihoactive, fara a indica o anume calitate ceruta subiectului
activ, astfel incat acesta sa devina calificat. Prin urmare, de
vreme ce legea nu distinge si nici nu face vreo trimitere la
dispozitiile art. 2, fapta poate fi comisa de orice persoana fizica
sau juridica, iar nu doar de un ,operator” care, asa cum
interpreteaza autorul infractiunii, ar desfasura activitati legale de
productie si comert a unor astfel de produse. In consecinta,
legiuitorul nu a restrans sfera subiectilor activi numai la art. 2
lit. b) din lege, astfel incat analiza textului legal nu poate
conduce la concluzia céa s-ar extinde sfera lor, in contradictie cu
principiul legalitatii incriminarii si pedepsei.

13. Cét priveste critica raportata la art. 1 alin. (4) si art. 61 din
Constitutie, Avocatul Poporului apreciaza ca textul legal nu
incalca, ci da expresie principiilor constitutionale referitoare la
separatia si echilibrul puterilor in stat si la rolul Parlamentului.
Totodata, dispozitiile art. 124 din Constitutie nu au incidenta in
cauza.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile aparatorului autorului exceptiei,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a
fost formulat, il constituie dispozitile art. 16 din Legea
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele
prevazute de acte normative in vigoare, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 140 din 26 februarie 2014.
Curtea constata ca autorul exceptiei critica aceste dispozitii in
interpretarea data de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 860 din 18 noiembrie
2015. Asa fiind, Curtea constatd c& obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie prevederile art. 16 din Legea
nr. 194/2011 in interpretarea dat& de inalta Curte de Casatie si
Justitie prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015. Dispozitiile
legale criticate au urmatorul continut: (1) Fapta persoanei care,
fara a detine autorizatie eliberata in conditiile prezentei legi,
efectueazd, fara drept, operatiuni cu produse stiind ca acestea
sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda, dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava.

(2) Fapta persoanei care, férd a detine autorizatie eliberata
in conditiile prezentei legi, efectueaza, fara drept, operatiuni cu
produse despre care trebuia sau putea sa prevadad ca sunt
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda.”

17. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 1 alin. (4) referitor la principiul separatiei si echilibrului
puterilor, art. 15 alin. (2) referitor la principiul neretroactivitatii
legii, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile, art. 23 alin. (12) referitor la principiul legalitatii
pedepselor, art. 61 alin. (1) referitor la Parlament ca unica
autoritate legiuitoare a tarii si art. 124 alin. (3) referitor la
infaptuirea justitiei.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca, in esenta, autorul exceptiei critica modul de
interpretare si de aplicare a legii. Acest motiv de
neconstitutionalitate nu priveste textul de lege, ca atare, ci
aplicarea acestuia, aspect care, potrivit art. 2 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 47/1992, excedeaza competentei instantei de
contencios constitutional.
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19. Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, ,Sunt
neconstitutionale prevederile actelor [...] care incalca dispozitiile
sau principiile Constitutiei”, alin. (3) al aceluiasi articol stabilind
ca instanta constitutionalda ,se pronuntd numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata [...]".
De altfel, Curtea Constitutionala a statuat, in repetate randuri, ca
nu intrd Tn atributiile sale cenzurarea aplicarii legii de catre
instantele judecatoresti, controlul judecatoresc realizédndu-se
exclusiv in cadrul sistemului cailor de atac prevazut de lege. in
acest sens, potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutie, ,Justitia se
realizeazé prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecétoresti stabilite de lege.” (a se vedea Decizia
nr. 1.665 din 15 decembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, nr. 112 din 19 februarie 2010). Este
adevarat ca, asa cum insasi Curtea Constitutionald a statuat,
imprejurarea ca printr-o decizie pronuntata intr-un recurs in
interesul legii se da unui text legal o anumita interpretare, nu
este de natura a fi convertita intr-un fine de neprimire care sa
oblige Curtea ca, in pofida rolului sdu de garant al suprematiei
Constitutiei, s& nu mai analizeze textul in cauza in interpretarea
data de instanta suprema (a se vedea Decizia nr. 8 din
18 ianuarie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 186 din 17 martie 2011). ,Constitutia reprezinta
cadrul si masura in care legiuitorul si celelalte autoritati pot
actiona; astfel si interpretarile care se pot aduce normei juridice
trebuie sa tind cont de aceasta exigenta de ordin constitutional
cuprinsa chiar in art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, potrivit
caruia in Romania respectarea Constitutiei si a suprematiei sale
este obligatorie. Din perspectiva raportarii la prevederile
Constitutiei, Curtea Constitutionala verificd constitutionalitatea
textelor legale aplicabile in interpretarea consacrata prin
recursurile Tn interesul legii. A admite o teza contrara contravine
insasi ratiunii existentei Curtii Constitutionale, care si-ar nega
rolul sau constitutional acceptand ca un text legal sa se aplice
in limite ce ar putea intra in coliziune cu Legea fundamentald”
(a se vedea Decizia nr. 854 din 23 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 672 din 21 septembrie
2011).

20. Prin urmare, Curtea constata ca dispozitile legale
criticate incrimineaza fapta persoanei fizice sau juridice care,
fara a detine autorizatie eliberata in conditiile legii, efectueaza
operatiuni cu produse, stiind sau despre care trebuia sau putea
sa prevada ca sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive.
Cu alte cuvinte, legiuitorul, urmarind sa interzica orice
operatiune cu astfel de produse pana la obtinerea autorizarii de
la Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor (A.N.S.V.S.A.), nu a circumstantiat subiectul activ al
infractiunii, acesta putand fi, asa cum finsusi textul criticat
dispune, ,persoana” si nicidecum numai ,operatorul” prevazut
de art. 2 lit. b) din acelasi act normativ. in cuprinsul dispozitiilor
art. 16 din Legea nr. 194/2011, legiuitorul utilizeaza termenul
Lpersoana” pentru definirea subiectului activ al infractiunii, fara
a face vreo referire la calitatea acesteia. In consecinta, se
constata ca prin incriminarea, in cuprinsul textului de lege
precitat, a faptei ,persoanei”’ care efectueaza operatiuni cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, legiuitorul a
circumscris sferei subiectului activ al infractiunii orice persoana
fizica sau juridica, cerinta normei de incriminare, respectiv aceea

ca persoana care savarseste infractiunea sd nu detina
autorizatia eliberata Tn conditiile legii, necircumstantiind calitatea
subiectului activ al infractiunii, ci caracterul prohibit al faptei.
Altfel spus, doar daca persoana in cauza nu detine autorizatia
eliberata in conditiile legii, fapta sa este savarsita fara drept, in
caz contrar, fapta neconstituind infractiune. De asemenea, se
constata ca textul normei de incriminare nu face nicio referire la
notiunea de operator si nicio trimitere la prevederile art. 2 din
legea sus-mentionata.

21. In masura in care vointa legiuitorului ar fi fost aceea de
a restrange sfera subiectului activ al infractiunii la ,operatorul”
prevazut in art. 2 lit. b) din aceeasi lege, s-ar fi referit In mod
explicit in cuprinsul art. 16 la ,fapta operatorului”, iar nu la ,fapta
persoanei”. In raport cu definitia notiunii de ,operator”, daca s-ar
admite ¢ subiect activ al infractiunii prevazute in art. 16 din
Legea nr. 194/2011, poate fi numai operatorul, s-ar ajunge la
concluzia ca norma de incriminare este aplicabilda numai
persoanei fizice sau juridice care efectueaza sau intentioneaza
sa efectueze operatiuni cu produse in mod legal. O astfel de
interpretare lipseste de continut norma de incriminare Tntrucat
plaseaza in afara sferei de aplicare a acesteia fapta savarsita de
persoana fizica ori juridica ce efectueaza operatiuni cu produse
in mod ilegal. In plus, finalitatea urmaritad de legiuitor prin
adoptarea Legii nr. 194/2011 a determinat sfera destinatarilor
actului normativ in integralitatea lui (deci si in ceea ce priveste
faptele prohibite), acestia fiind persoanele fizice si juridice care
efectueaza sau intentioneaza sa efectueze operatiuni cu
produsele reglementate prin lege, intrucéat ratio legis a fost
justificata de necesitatea instituirii unor masuri de prevenire,
control si combatere a consumului de substante susceptibile de
a avea efecte psihoactive, in vederea protejarii sanatatii
populatiei de actiunile negative ale acestora.

22. Curtea constatad ca dispozitiile legale criticate sunt o
reflectare a prevederilor constitutionale ale art. 23 alin. (12)
referitor la principiul legalitatii pedepselor si ale art. 61 alin. (1)
referitor la Parlament ca unica autoritate legiuitoare a tarii,
autoritatea legiuitoare exercitdndu-si astfel prerogativa
constitutionala de legiferare si stabilind prin lege, in acord cu
art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie, atat infractiunea, céat si
pedeapsa corelativa. Asa fiind, interpretarea data de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015 se
plaseaza in limitele continutului normativ al art. 16 din Legea
nr. 194/2011, fiind o expresie a acestuia, si nu afecteaza
prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (4) referitor la principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat.

23. Totodata, autorul sustine ca, prin interpretarea judiciara
data textului criticat, legea retroactiveaza in detrimentul
acuzatului. O astfel de sustinere nu poate fi primitd, deoarece
principiul constitutional de referinta are in vedere o lege penala
mai favorabild si nicidecum, o interpretare mai favorabila. De
altfel, atat inainte de pronuntarea Deciziei nr. 25 din 8 octombrie
2015, cat si dupa publicarea acesteia in Monitorul Oficial al
Romaéniei, interpretarea textului era aceeasi, asa incat nu se
poate pune in discutie problema aplicarii legii penale mai
favorabile. Mai mult, speta vizeaza o decizie referitoare la o
hotarare prealabild pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, al
carei efect obligatoriu pentru instante reprezinta o transpunere
a dispozitiilor art. 126 alin. (3) din Constitutie referitoare la pozitia
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Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ierarhia sistemului judiciar
si la rolul sdu de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a
legii de catre celelalte instante judecatoresti, decizii ale caror
efecte inceteaza in conditiile art. 4741 din Codul de procedura
penala, abrogarii, constatarii
neconstitutionalitatii ori modificarii dispozitiei legale care a

respectiv. in  cazul

generat problema de drept dezlegata, cu exceptia cazului in
care aceasta subzista Tn noua reglementare. De altfel, aceasta
decizie (hotarare prealabila pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept) a fost pronuntata de instanta suprema in urma intrebarii
prealabile adresate Curtii de Apel Suceava de catre autorul
exceptiei de neconstitutionalitate din prezenta cauza.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Valentin Constantin Andrei in Dosarul
nr. 2.747/40/2014 al Curtii de Apel Suceava — Sectia penala si pentru cauze cu minori si constata ca dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decéat cele prevazute
de acte normative in vigoare, in interpretarea data de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 25 din 8 octombrie 2015
sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Suceava — Sectia penala si pentru cauze cu minori si se publica Tn Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 2 februarie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru

ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar
Spatiul Economic European 2014—2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014—2021

Avand in vedere Acordul dintre Regatul Norvegiei si Uniunea Europeana privind Mecanismul financiar norvegian 2014—2021
si Protocolul 38c la Acordul Spatiul Economic European, incorporat in Acordul Spatiul Economic European prin Acordul dintre
Uniunea Europeana, Islanda, Principatul Liechtenstein si Regatul Norvegiei privind Mecanismul financiar Spatiul Economic
European 2014—2021 si prevederile Memorandumului de intelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
si Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014—2021, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2.102/2016, si ale Memorandumului de intelegere dintre
Regatul Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2014—2021, publicat ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2.101/2016,

tindnd cont de necesitatea adoptarii de urgenta a unor masuri pentru asigurarea cadrului procedural, legal si financiar
pentru gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar Spatiul Economic European si
Mecanismului financiar norvegian pe perioada de programare 2014—2021,

avand in vedere faptul ca alocarea substantiala de fonduri din partea statelor donatoare Norvegia, Islanda si Liechtenstein
in valoare de 502,5 milioane euro trebuie valorificata optim, reprezentand o resursa importanta pentru dezvoltarea pe termen
scurt, mediu si lung a economiei si societéatii roméanesti, precum si un element al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri,

avand in vedere calendarul de indeplinire a responsabilitatilor ce revin autoritatilor romane pentru anul 2017, stabilit in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind implementarea Mecanismului financiar norvegian 2014—2021 si ale
Regulamentului privind implementarea Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014—2021,
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tindnd cont de faptul ca perioada de eligibilitate a cheltuielilor aferente pregatirii programelor stabilite in cadrul
mecanismelor financiare a inceput din data de 26 iulie 2016 pentru Mecanismul financiar norvegian 2014—2021,
respectiv 1 august 2016 pentru Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014—2021,

ludnd Tn considerare importanta asigurarii cadrului legal financiar la nivel national pentru perioada de programare 2014—2021,
in lipsa caruia fondurile externe nerambursabile aferente mecanismelor financiare Spatiul Economic European si norvegian
necesare perioadei de pregatire a programelor nu pot fi utilizate, desi disponibile, sumele corespunzatoare fiind asigurate din
bugetul de stat, pana la intrarea in vigoare a prezentului cadru financiar, conform prevederilor art. 19 din Legea bugetului de stat
pe anul 2017 nr. 6/2017, ceea ce reprezinta o incarcare nejustificata a bugetului de stat,

avand in vedere necesitatea urgentarii implementarii programelor pentru a permite utilizarea in cele mai bune conditii a
fondurilor externe nerambursabile la nivelul programelor si proiectelor in termenul maxim de implementare prevazut de
regulamentele de implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic European si norvegian,

tindnd cont de faptul c& Romania este prima tard care a semnat memorandumurile de intelegere cu statele donatoare
pentru exercitiul financiar 2014—2021, Romania putand beneficia astfel de avantajele demararii implementarii cat mai rapide a
programelor, ceea ce ar implica o mai eficienta utilizare a fondurilor externe nerambursabile alocate prin mecanismele financiare
Spatiul Economic European si norvegian,

tinand cont de faptul ca o prioritate majora a Guvernului o constituie imbunatatirea gradului de absorbtie a fondurilor
externe nerambursabile, aspect mentionat si in Programul de guvernare 2017—2020,

avand in vedere ca neadoptarea in regim de urgenta a acestor reglementari poate avea consecinte grave si ar genera
disfunctionalitati majore cu efecte negative asupra gradului de absorbtie a fondurilor acordate Romaniei prin cele doua mecanisme
financiare,

tindnd cont de faptul ca in lipsa cadrului financiar supus aprobarii este imposibila asigurarea noilor pozitii de clasificatie
bugetara pentru evidentierea corespunzéatoare a proiectelor ce se vor implementa prin cele doua mecanisme financiare Spatiul
Economic European si norvegian 2014—2021, ceea ce are ca efect necuprinderea in bugetele si anexele acestora aferente
ordonatorilor de credite cu rol de operatori de program a cofinantarii (15%), acolo unde este cazul, precum si reflectarea sumelor
reprezentand fonduri externe nerambursabile (grant) acordate de statele donatoare,

avand in vedere c3, in lipsa cadrului financiar, Romania nu poate demara implementarea programelor aferente celor doua
mecanisme financiare, ceea ce, pe termen lung, ar putea duce la imposibilitatea implementarii acestora in termenele prevazute
in regulamentele de implementare a celor doud mecanisme financiare si, implicit la pierderea unui procent din granturile alocate
Romaniei prin intermediul memorandumurilor de intelegere semnate intre Guvernul Romaniei si statele donatoare la 13 octombrie
2016,

in considerarea faptului ca elementele mai sus mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinara a
carei reglementare nu poate fi amanats,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul
financiar general pentru gestionarea asistentei financiare
nerambursabile alocate Romaniei Tn calitate de stat membru al
Spatiului Economic European, potrivit Memorandumului de
intelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul
Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea
Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014—
2021, respectiv Memorandumului de intelegere dintre Regatul
Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea
Mecanismului financiar norvegian 2014—2021, precum si a
cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurarii unui
management financiar eficient al fondurilor aferente
Mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014—
2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014—2021,
denumite Tn continuare mecanisme financiare.

Art. 2. — (1) Termenii si expresiile ,punct national de
contact”, ,autoritate de certificare”, ,autoritate de audit”,
~program” si ,proiect” au intelesurile prevazute in regulamentele
de implementare a mecanismelor financiare.

(2) Termenul ,nereguld” si expresia ,creante bugetare
rezultate din nereguli” au intelesurile prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor apéarute in obtinerea si utilizarea

fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) acord de implementare a programului — acord incheiat
intre punctul national de contact si operatorii de programe, prin
care sunt stabilite termenele si conditile de implementare a
programului finantat in cadrul mecanismelor financiare, rolul si
responsabilitatile partilor;

b) acord de program — acord incheiat intre Comitetul
Mecanismului Financiar pentru Mecanismul financiar Spatiul
Economic European/Ministerul Afacerilor Externe norvegian
pentru Mecanismul financiar norvegian si punctul national de
contact, care reglementeaza implementarea fiecarui program
aprobat;

¢) acord de parteneriat — acord incheiat intre promotorul de
proiect si partenerul de proiect si, dupa caz, beneficiar si
partener, in conformitate cu art. 7.7 din regulamentele de
implementare, ce stabileste drepturile si obligatiile partenerului
de proiect pentru implementarea proiectului;

d) Autoritatea de certificare si platd — structura
organizatorica din cadrul Ministerului Finantelor Publice care
indeplineste functia de autoritate de certificare si de autoritate
pentru nereguli, Tn conformitate cu anexa A, comuna
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memorandumurilor de intelegere dintre Regatul Norvegiei si
Guvernul Romaniei privind implementarea Mecanismului
financiar norvegian 2014—2021, precum si dintre Islanda,
Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Guvernul
Romaniei privind implementarea Mecanismului financiar Spatiul
Economic European 2014—2021. Rolul si responsabilitatile
Autoritatii de certificare sunt prevazute in cadrul regulamentelor
de implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic
European si norvegian 2014—2021 cu precadere la art. 5.4, iar
rolul si responsabilitatile Autoritatii pentru nereguli sunt
prevazute in cadrul regulamentelor de implementare a
mecanismelor financiare Spatiul Economic European si
norvegian 2014—2021 cu precadere la art. 12.3;

e) avans — parte din grantul programului necesara in
vederea acoperirii partii de cheltuieli justificate estimate ale
programului péana la efectuarea primei plati intermediare
prevazute la art. 9.3 paragraful 1 din regulamentele privind
implementarea mecanismelor financiare Spatiul Economic
European, precum si partea din grantul proiectului acordata
catre promotorii de proiect/beneficiari pentru inceperea derularii
proiectelor. Valoarea platilor in avans va fi stabilita in acordul de
program, respectiv contractul de finantare;

f) beneficiar — persoana fizica sau juridica, publica sau
privata, eligibila pentru finantare in cadrul Fondului de asistenta
tehnica, al Fondului pentru relatii bilaterale sau fondului bilateral
la nivel de program, precum si pentru finantarea proiectelor
proprii ale operatorului de program aferente asistentei financiare
»costuri de management”;

g) cheltuieli eligibile — cheltuielile efectuate de catre
promotorii de proiecte, beneficiarii si partenerii acestora, dupa
caz, aferente proiectelor aprobate in cadrul mecanismelor
financiare, care pot fi finantate atat din grant, cat si din
cofinantarea publica/cofinantarea privata, potrivit regulilor de
eligibilitate a cheltuielilor stabilite Tn regulamentele de
implementare si/sau acordurilor de program;

h) cheltuieli neeligibile — categoriile de cheltuieli prevazute
la art. 8.7 alin. (2) lit. a)—h) din cadrul regulamentelor de
implementare a mecanismelor financiare, precum si alte
cheltuieli necesare implementarii programelor/proiectelor, dar
care nu pot fi finantate din grant si cofinantare;

i) contributia nationald publicd — suma necesara
implementarii programelor/proiectelor, formata din cofinantarea
publica si fondurile aferente cheltuielilor publice, altele decat
cele eligibile;

j) cofinantarea publicd — suma asigurata de catre operatorii
de programe, institutii publice/organismul de interes public,
corespunzatoare valorii totale a costurilor eligibile pe program,
stabilitd conform acordurilor de program;

k) Comitetul Mecanismului Financiar — comitetul stabilit de
catre Comitetul permanent al statelor Asociatiei Europene a
Liberului Schimb pentru a administra Mecanismul financiar al
Spatiului Economic European si pentru a lua decizii referitoare
la acordarea asistentei financiare;

I) contractul de finantare a proiectului — acord incheiat intre
operatorul de program/punctul national de contact si promotorul
de proiect/beneficiari care reglementeaza implementarea unui
proiect specific;

m) decizie/ordin de finanfare — actul administrativ emis de
catre operatorul de program/punctul national de contact in
calitate de beneficiar pentru asistenta financiara
nerambursabila;

n) cofinantarea privatd — totalul sumelor, altele decét cele
prevazute la lit. j), asigurate de catre promotorii de proiecte/
beneficiari si de catre partenerii acestora, altii decat institutiile

publice, dupa caz, pentru implementarea proiectelor,
reprezentdnd sume aferente cheltuielilor eligibile, conform
contractelor de finantare;

o) grant — suma finantatd din fonduri externe
nerambursabile, acordata pe programe/proiecte Romaniei de
catre statele donatoare prin mecanismele financiare;

p) institutii publice — denumire generica ce include
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati
publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din
subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a
acestora, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

q) organism de interes public — Fondul Roman de
Dezvoltare Sociala, astfel cum este definit la art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 129/1998 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Fondului Romén de Dezvoltare Social3,
republicata, cu modificarile ulterioare;

r) Oficiul Mecanismului Financiar — oficiu care asista
Comitetul Mecanismului Financiar si Ministerul Afacerilor
Externe norvegian Tn administrarea mecanismelor financiare,
fiind responsabil pentru operatiunile de zi cu zi ale mecanismelor
financiare, servind ca punct de contact;

s) Ministerul Afacerilor Externe norvegian — autoritatea care
are responsabilitatea administrarii Mecanismului financiar
norvegian si responsabilitatea de a lua decizii referitoare la
acordarea asistentei financiare;

s) operatorul de program — entitate publica sau privata,
comercialda sau necomerciald, precum si organizatii
neguvernamentale, cu responsabilitate in pregatirea si
implementarea unui program; rolul si responsabilitatile
operatorului de program sunt prevazute in cadrul regulamentelor
de implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic
European si norvegian 2014—2021, cu precadere la art. 5.6;

t) platé indirectd — transferul, prin intermediul Autoritatii de
certificare si plata, in contul operatorilor de program/punctului
national de contact al grantului si din contul acestora in conturile
promotorilor de proiecte/beneficiarilor, dupa caz, al sumelor
reprezentadnd avansul si/sau prefinantarea/rambursarea
cheltuielilor eligibile aferente asistentei externe nerambursabile
primite Tn cadrul mecanismelor financiare;

t) prefinantare — o parte din grantul acordat pe
program/proiect corespunzatoare cheltuielilor eligibile justificat
estimate necesare pentru implementarea programului/
proiectului, acordata operatorilor de program/punctului national
de contact/promotorilor de proiecte/beneficiarilor, potrivit
acordurilor de programe/contractelor de finantare;

u) promotor de proiect — persoana fizica sau juridica,
inregistrata fiscal in Romania, sau o organizatie internationala,
in masura in care aceasta este mentionata in mod explicit in
acordul de program, avand responsabilitate in initierea,
pregatirea si implementarea unui proiect, care semneaza
contractul de finantare a proiectului si fsi asuma pe deplin
responsabilitatea legala privind gestionarea cofinantarii publice
si a asistentei externe nerambursabile primite in cadrul
mecanismelor financiare, precum si pentru implementarea
proiectului;

v) partener de proiect — persoana fizica sau juridica
implicata activ in implementarea unui proiect ce imparte cu
promotorul de proiect/beneficiarul un scop social si economic
comun, care urmeaza sa fie realizat prin implementarea acelui
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proiect, in conformitate cu acordul de parteneriat incheiat cu
promotorul de proiect/beneficiarul;

w) raport financiar intermediar — raport intocmit de operatorii
de program/punctul national de contact in formatul stabilit de
catre Comitetul Mecanismului Financiar/Ministerul Afacerilor
Externe norvegian, certificat de catre Autoritatea de certificare si
platd si aprobat de catre Comitetul Mecanismului
Financiar/Ministerul Afacerilor Externe norvegian, care include:
declaratia cheltuielilor efectuate in perioada de raportare
anterioara datei platii si declaratia cheltuielilor propuse pentru
perioada imediat urmatoare datei de efectuare a platii si
informatii cu privire la progresul inregistrat in vederea realizarii
rezultatelor directe si indirecte, dupa caz;

X) regulamentele de implementare a mecanismelor
financiare Spatiul Economic European si norvegian 2014—
2021 — documente adoptate de catre statele donatoare ce
reglementeaza regulile generale ce guverneaza Mecanismul
financiar Spatiul Economic European, respectiv Mecanismul
financiar norvegian;

y) ghiduri— documente adoptate de catre statele donatoare
ce reglementeaza modalitatea de aplicare a prevederilor
regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare;

z) state donatoare — state din cadrul Asociatiei Europene a
Liberului Schimb, respectiv Norvegia, Islanda si Liechtenstein,
care asigura asistenta nerambursabild acordata Roméaniei prin
mecanismele financiare;

aa) punct national de contact — entitate publica nationala
desemnata de statul beneficiar ce detine responsabilitatea
generala pentru atingerea obiectivelor Mecanismului financiar
Spatiul Economic European 2014—2021, precum si pentru
implementarea prevederilor memorandumurilor de intelegere.
Rolul si responsabilitatile punctului national de contact sunt
prevazute in cadrul regulamentelor de implementare a
mecanismelor financiare Spatiul Economic European si
norvegian 2014—2021, cu precadere la art. 5.3;

bb) Autoritate de audit — entitate publica nationald,
independenta functional fata de punctul national de contact, de
Autoritatea de certificare si de operatorul de program,
desemnata de statul beneficiar si responsabila pentru verificarea
functionarii eficiente a sistemului de management si control.
Rolul si responsabilitatile Autoritatii de audit sunt prevazute in
cadrul regulamentelor de implementare a mecanismelor
financiare Spatiul Economic European si norvegian 2014—2021
cu precadere la art. 5.5.

CAPITOLUL I
Managementul financiar al grantului acordat
prin mecanismele financiare

Art. 3. — Fondurile acordate prin mecanismele financiare se
aloca potrivit prevederilor art. 10.5 din Protocolul 38c al
Acordului privind Spatiul Economic European si potrivit art. 10.5
din Acordul dintre Regatul Norvegiei si Uniunea Europeana
privind Mecanismul financiar norvegian 2014—2021 si se
utilizeaza conform prevederilor regulamentelor de implementare
a mecanismelor financiare Spatiul Economic European si
norvegian 2014—2021, precum si conform prevederilor
Memorandumului de Tintelegere pentru implementarea
Mecanismului financiar al Spatiului Economic European dintre
guvernele Islandei, Principatului Liechtenstein, Norvegiei si
Guvernul Romaniei si ale prevederilor Memorandumului de
intelegere pentru implementarea Mecanismului financiar
norvegian dintre Guvernul Norvegiei si Guvernul Romaniei.

Art. 4. — (1) Structura organizatorica cu rol de punct national
de contact desemnata in anexa A la memorandumurile de
intelegere pentru implementarea mecanismelor financiare
Spatiul Economic European si norvegian 2014—2021 poarta
responsabilitatea generala pentru atingerea obiectivelor celor
doua mecanisme financiare si pentru implementarea celor doua
memorandumuri de intelegere, precum si responsabilitatea
gestionarii fondurilor aferente asistentei tehnice si Fondului
pentru relatii bilaterale.

(2) Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea de
certificare si plata, asigura gestionarea conturilor deschise la
Banca Nationala a Roméaniei pentru grantul acordat prin
mecanismele financiare, pentru tipurile de asistenta financiara
nerambursabild, asa cum sunt definite prin regulamentele de
implementare a mecanismelor financiare. Autoritatea de
certificare si platd Tincheie acorduri cu operatorii de
program/punctul national de contact prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor.

(3) Entitatile desemnate ca operator de program sau
operator de fond dintr-un stat donator, in conformitate cu
prevederile memorandumurilor de intelegere, asigura
gestionarea grantului acordat prin mecanismele financiare, in
conformitate cu prevederile stabilite de statele donatoare.

(4) Pentru derularea operatiunilor financiare aferente sumelor
reprezentand grantul acordat prin mecanismele financiare, toti
operatorii de program si punctul national de contact utilizeaza
cate un cont deschis la banci comerciale pentru operatiuni in
euro, purtator de dobanda, dedicat exclusiv primirii grantului
pentru promotorii de proiecte, respectiv pentru beneficiarii
finantati din Fondul pentru relatii bilaterale si asistenta tehnica,
si efectuarii de cheltuieli aferente programelor din aceste sume.

(5) Operatorii de program utilizeaza separat un cont in euro,
dedicat gestionarii costurilor sale de management conform
prevederilor art. 8.10 din regulamentele de implementare a
mecanismelor financiare.

(6) Dobanda aferentd sumelor reprezentand grantul,
acumulata in contul mentionat la alin. (4), precum si in conturile
de lei din trezorerie aferente grantului, utilizate de catre
operatorii de program sau punctul national de contact, se
raporteaza anual catre Autoritatea de certificare si plata ca parte
a raportului financiar intermediar. Autoritatea de certificare si
plata raporteaza Comitetului Mecanismului Financiar sau
Ministerului Afacerilor Externe norvegian, anual, ca parte a
raportului financiar intermediar, orice dobanda corespunzatoare
contului prevazut la alin. (4) si conturilor deschise la Banca
Nationala a Romaniei pentru grantul acordat prin mecanismele
financiare. Dobanda raportata se vireaza de catre Autoritatea
de certificare si platda catre Comitetul Mecanismului
Financiar/Ministerul Afacerilor Externe norvegian.

(7) Sumele aferente derularii programelor/proiectelor
finantate prin mecanismele financiare, existente in conturile
operatorilor de program, punctului national de contact,
beneficiarilor, promotorilor de proiecte si partenerilor acestora,
dupa caz, nu sunt supuse executarii silite pe perioada de
valabilitate a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare a
proiectelor/acordurilor de program, cu exceptia creantelor
bugetare rezultate din aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 5. — (1) Mecanismele financiare finanteaza tipurile de
asistenta financiara nerambursabila, asa cum sunt definite prin
regulamentele de implementare a mecanismelor financiare
Spatiul Economic European si norvegian 2014—2021.



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 341/10.V.2017

(2) Sumele aferente asistentei financiare nerambursabile
pentru grantul acordat prin mecanismele financiare se primesc
in conturile deschise la Banca Nationala a Romaniei si se
transferd de catre Autoritatea de certificare si plata, pentru
programele pe care aceasta le gestioneaza, in conturile in euro
deschise la banci comerciale de operatorii de program, respectiv
punctul national de contact, in vederea finantarii cheltuielilor
eligibile.

(3) Sumele din Fondul pentru relatii bilaterale cuvenite
operatorilor de program conform prevederilor memorandumurilor
de finantare si ale regulamentelor de implementare,
reprezentand plati in avans sau prefinantare, transferate de
donatori si primite de cétre punctul national de contact in contul
in euro deschis la o0 banca comerciala, se transfera operatorilor
de program in conturile acestora in euro deschise la banci
comerciale.

(4) Pentru derularea operatiunilor financiare in lei aferente
programelor/proiectelor finantate in cadrul mecanismelor
financiare, institutile publice/Fondul Roman de Dezvoltare
Sociala, in calitate de operator de program/punct national de
contact/promotor de proiecte/beneficiar/partener de proiect,
au/are obligatia sa deschida si conturi in sistemul Trezoreriei
Statului, conform prevederilor legale in vigoare. Conturile
deschise de operatorii de program/punctul national de contact in
sistemul Trezoreriei Statului, aferente grantului, dedicat exclusiv
pentru promotorii de proiecte, respectiv pentru beneficiarii
finantati din Fondul de relatii bilaterale si asistenta tehnica, primit
prin mecanismele financiare, vor fi purtdtoare de dobanda.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru primirea
grantului si derularea operatiunilor financiare in euro aferente
Programului educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru
tineri, promotorii de proiecte/partenerii de proiecte/beneficiarii
utilizeaza conturi dedicate in euro la banci comerciale, in
conformitate cu prevederile lit. d) din anexa nr. 2 la
Regulamentul Béancii Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind
regimul valutar, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(6) Operatiunile financiare din cadrul Programului educatie,
burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri, aferente
mobilitatilor transnationale, organizarii de actiuni/activitati n
strainatate, platii onorariilor pentru prestatorii de servicii din
strainatate, si transferul sumelor cuvenite promotorilor de
proiecte/partenerilor de proiecte se vor derula in euro prin
intermediul conturilor dedicate deschise in euro la banci
comerciale, asa cum sunt prevazute la art. 4 alin. (4).

(7) Promotorii de proiecte/Partenerii de proiecte/Beneficiarii
persoane juridice, altii decat institutii publice, precum si Fondul
Roman de Dezvoltare Sociala pentru actiunile proprii, in calitate
de beneficiar, pot opta pentru derularea operatiunilor financiare
in lei, pentru deschiderea de conturi in sistemul Trezoreriei
Statului sau deschiderea de conturi in lei la banci comerciale.

(8) Promotorii de proiecte/Partenerii de proiecte/Beneficiarii
persoane fizice deruleaza operatiunile financiare in lei prin
conturi in lei deschise la banci comerciale.

(9) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), sumele aferente
Fondului pentru relatii bilaterale prevazute la alin. (3) se pot primi
fn avans, in euro, in suma de maximum 50.000 euro, direct de
la statele donatoare, in conturile operatorilor de program, in
conformitate cu prevederile art. 4.6 alin. 4 din cadrul
regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare.

(10) Sumele aferente costurilor de pregatire a programului
se pot acorda sub forma de avans extraordinar in euro de la
statele donatoare catre statul beneficiar, conform art. 8.10 alin. 8

din regulamentele de implementare, operatorilor de program
prin Autoritatea de certificare si plata.

CAPITOLUL I
Fonduri aferente mecanismelor financiare

Art. 6. — (1) In bugetele operatorilor de program institutii
publice/organisme de interes public se cuprind:

a) la pozitii distincte de transferuri, valoarea cofinantarii
publice corespunzatoare valorii costurilor eligibile pe program,
stabilita potrivit acordurilor de program, cu exceptia cofinantarii
prevazute la alin. (2) lit. a) si b);

b) sumele necesare platii creantelor bugetare ale bugetului
aferent mecanismelor financiare si/sau bugetului de stat, ca
urmare a unor nereguli sau corectii financiare, inclusiv a
dobanzilor calculate conform art. 42 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca urmare a imposibilitatii recuperarii ori, dupa caz, a
nerecuperarii la timp de la promotorii de proiecte sau beneficiari;

c) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor certificate
de catre Autoritatea de certificare si platéd si care nu sunt
considerate eligibile de catre Comitetul Mecanismului Financiar
sau de catre Ministerul Afacerilor Externe norvegian, altele decét
cele prevazute la lit. b);

d) sumele necesare cheltuielilor, altele decat cele eligibile,
conform prevederilor art. 8.7 din regulamentele de implementare
a mecanismelor financiare.

(2) Tn bugetul operatorilor de program institutii
publice/organisme de interes public, in calitate de beneficiari,
se cuprind:

a) sumele necesare cheltuielilor eligibile aferente proiectelor
finantate din costuri de management, conform prevederilor
art. 8.10 din regulamentele de implementare a mecanismelor
financiare, atat fonduri externe nerambursabile, cat si
cofinantarea aferenta, pana la primirea avansurilor de la statele
donatoare;

b) sumele reprezentand cheltuieli eligibile, atat fonduri
externe nerambursabile, cat si cofinantarea aferenta, necesare
continuarii proiectelor finantate din costuri de management ale
operatorului de program, in proportie de maximum 10%, pana la
rambursarea transei finale de céatre donator;

c) cheltuielile neeligibile aferente proiectelor proprii.

(3) Tn cazul Fondului Roman de Dezvoltare Social&, n
calitate de operator de program, respectiv beneficiar, sumele
prevazute la alin. (1) si (2) se asigura din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene.

(4) In cazul Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare
in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale si al Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), in calitate de
operator de program, respectiv beneficiar, sumele prevazute la
alin. (1) si (2) se asigura din bugetul de stat, ca subventii, prin
bugetul Ministerului Educatiei Nationale.

(5) Tn bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, pentru
implementarea programului de asistentd tehnica si a
programului Fondul pentru relatii bilaterale, a caror finantare din
partea statelor donatoare este de 100%, se cuprind:

a) sumele corespunzatoare creantelor bugetare ale bugetului
aferent mecanismelor financiare, ca urmare a unor nereguli sau
corectii financiare, inclusiv dobéanzile, ca urmare a imposibilitatii
recuperarii ori, dupa caz, a nerecuperarii la timp de la beneficiari
a sumelor acordate prin cele doua programe;
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b) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor certificate
de catre Autoritatea de certificare si platd care nu sunt
considerate eligibile de Comitetul Mecanismului Financiar sau
de catre Ministerul Afacerilor Externe norvegian;

c) sumele necesare cheltuielilor, altele decat cele eligibile,
conform prevederilor art. 8.7 din regulamentele de implementare
a mecanismelor financiare.

(6) Promotorii de proiecte si partenerii de proiecte, altii decat
institutiile publice, pot asigura si cofinantare privata pe proiect,
suplimentar sumelor transferate conform art. 7 alin. (1), in
conditiile prevazute in acordurile de program aprobate si
contractele de finantare a proiectelor.

(7) Dupa autorizarea cheltuielilor prevazute la alin. (2) lit. a)
si b) de catre operatorii de program, sumele reprezentand
fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate
beneficiarilor se vireaza de catre operatorii de program in
conturile de venituri ale bugetului de stat, in termen de 5 zile
lucratoare de la primirea acestora de la statele donatoare prin
Autoritatea de certificare si plata.

Art. 7. — (1) Avand n vedere prevederile art. 8.1 (b) din
Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European (SEE) 2014—2021 si, respectiv,
art. 8.1 (b) din Regulamentul de implementare a Mecanismului
financiar norvegian 2014—2021, sumele aferente grantului si
cofinantarii publice prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) se transfera
de catre operatorii de program cu ordin de plata in conturile
promotorilor de proiecte/beneficiarilor.

(2) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa includa
in bugetul fondurilor externe nerambursabile, la pozitii bugetare
distincte de venituri si cheltuieli, sumele incasate de catre
acestia si institutiile din subordine/coordonare in calitate de
promotori de proiecte/beneficiari.

(3) Tn cazul proiectelor implementate in parteneriat, operatorii
de program transfera cu ordin de plata sumele prevazute la
alin. (1) in contul de disponibil al promotorilor de proiecte sau al
beneficiarilor, in calitate de lider de proiect. Liderul de proiect
transfera sumele astfel incasate in conturile proprii si in cele ale
partenerilor, in conformitate cu prevederile acordurilor de
parteneriat.

(4) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa includa
in bugetul fondurilor externe nerambursabile, la pozitii bugetare
distincte de venituri si cheltuieli, sumele incasate, potrivit
alin. (3), de catre acestia si institutile din subordinea/
coordonarea acestora care au calitatea de promotori de
proiecte/beneficiari/parteneri de proiecte.

(5) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa
diminueze veniturile si cheltuielile bugetului fondurilor externe
nerambursabile cu sumele retrase din veniturile acestui buget
si virate conform contractelor de finantare/acordurilor de
parteneriat, ca urmare a economiilor rezultate din
implementarea proiectelor, a unor modificari ale contractelor de
finantare/acordurilor de parteneriat sau restituirii avansului
primit, dupa caz, pentru proiectele proprii si ale institutiilor din
subordinea/coordonarea acestora care au calitatea de promotori
de proiecte/beneficiari/parteneri de proiecte.

(6) Tn cazul promotorilor de proiecte/beneficiarilor/partenerilor
institutii publice locale, bugetul fondurilor externe nerambursabile
se aproba potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(7) Prevederile alin. (1)—(6) sunt aplicabile si in cazul
utilizarii Fondului de asistenta tehnica si Fondului pentru relatii
bilaterale.

(8) In cazul in care pentru sumele incasate potrivit alin. (2),
(4) si (7) ordonatorii principali de credite si institutiile publice din

subordinea/coordonarea acestora nu au credite de angajament
aprobate sau acestea sunt insuficiente, ordonatorii principali de
credite si institutiile publice din subordinea/coordonarea
acestora in calitate de promotori de proiecte/beneficiari si/sau
parteneri de proiecte sunt autorizati s& majoreze creditul de
angajament pana la valoarea incasata, fara a depasi valoarea
totala prevazuta in contractul/decizia/ordinul de finantare sau
acordul de parteneriat.

(9) Operatiunile care decurg din aplicarea prevederilor
alin. (2) si (4), precum si fisele actualizate ale proiectelor vor fi
comunicate lunar Ministerului Finantelor Publice de catre
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor speciale
pentru sumele incasate de catre acestia si/sau institutiile din
subordinea/coordonarea acestora, precum si operatiunile care
decurg din aplicarea prevederilor alin. (5) impreuna cu fisele
actualizate ale proiectelor pentru sumele retrase din bugetul
fondurilor externe nerambursabile de catre acestia si/sau
institutiile din subordinea/coordonarea acestora.

(10) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice ca, la
solicitarea ordonatorilor principali de credite, pe baza
comunicarilor transmise de catre acestia, sa aprobe repartizarea
pe trimestre a sumelor incasate/diminuate potrivit alin. (9).

(11) Operatorii de program, cu exceptia Agentiei Nationale
pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale, transfera in lei sumele cuvenite promotorilor de
proiecte/beneficiarilor inregistrati fiscal in Romania. Tn cazul
proiectelor implementate in parteneriat, promotorii de
proiecte/beneficiarii efectueaza plati in lei catre partenerii
inregistrati fiscal In Roménia sau plati in euro catre partenerii
din alte state, conform prevederilor acordurilor de parteneriat.

(12) Toate operatiunile financiare dintre Agentia Nationala
pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale, in calitate de operator de program, si promotorii
de proiecte/beneficiarii si partenerii acestora in cadrul
Programului educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru
tineri se vor derula Tn euro.

(13) In cazul contractelor incheiate in euro cu beneficiari cu
sediul in statele donatoare sau cu organizatii interguvernamentale,
operatorii de program/punctul national de contact transfera
sumele cuvenite acestora in euro.

(14) Promotorii de proiecte, beneficiarii si partenerii acestora
asigura din bugetul propriu cheltuielile neeligibile ale proiectului.

(15) In cazul proiectelor implementate in parteneriat,
promotorii de proiecte, beneficiarii si partenerii de proiecte din
Romania asigura din bugetul propriu cheltuielile neeligibile Tn
limita sumei necesare finantarii valorii corespunzatoare
activitatii/activitatilor proprii din proiect, asumate conform
prevederilor acordului de parteneriat, anexa la contractul/
ordinul/decizia de finantare.

(16) Toate operatiunile financiare derulate Th euro de catre
ordonatorii principali de credite care au calitatea de operatori de
programe/promotori de proiecte/parteneri de proiecte/
beneficiari, reprezentadnd fonduri externe nerambursabile
acumulate intr-un cont distinct, vor fi cheltuite Tn limita
disponibilitatilor existente in acest cont si in scopul in care au
fost acordate.

(17) Pentru operatiunile financiare prevazute la alin. (16) se
autorizeaza ordonatorii principali sa cuprindd Tn bugetul
fondurilor externe nerambursabile sumele in moneda nationala,
respectiv in mii lei, calculate la cursul comunicat de Comisia
Nationala de Prognoza si utilizat pentru elaborarea bugetului
pentru anul in curs.

(18) Tn cazul in care promotorii de proiecte/beneficiarii/
partenerii de proiecte, institutii publice, nu se regasesc in
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coordonarea sau subordonarea unui ordonator principal de
credite, autorizarile prevazute la alin. (2), (4), (5) si (8) se aplica
institutiilor publice respective.

Art. 8. — (1) Propunerile de credite de angajament si de
credite bugetare pentru asigurarea sumelor necesare
implementarii corespunzatoare a programelor/proiectelor pentru
operatorii de program/punctul national de contact/promotorii de
proiecte/beneficiarii si partenerii acestora, dupa caz, se includ la
titlul din clasificatia bugetara referitor la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare aferente cadrului
financiar 2014—2021.

(2) Fondurile cuprinse conform prevederilor alin. (1) sunt
destinate  programelor/proiectelor finantate in cadrul
mecanismelor financiare si nu pot fi utilizate prin cedarea la
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat.

(3) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite, precum si
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3),
respectiv Ministerul Educatiei Nationale, potrivit prevederilor
art. 6 alin. (4), sa efectueze pe parcursul exercitiului bugetar
virari de credite de angajament si de credite bugetare de la
acelasi titlu sau de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, in
conditiile legii, astfel incat sa se asigure cheltuielile neeligibile,
precum si cheltuielile prevazute la art. 6 alin. (2) si art. 11 alin. (6)
necesare pentru implementarea corespunzatoare a proiectelor
finantate tn cadrul mecanismelor financiare de catre acestia,
precum si de catre institutile din subordinea/coordonarea
acestora, in calitate de promotori de proiecte/beneficiari/
parteneri de proiect, respectiv Fondul Roman de Dezvoltare
Sociala, Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale si Unitatea
Executivd pentru Finantarea Invatdmantului Superior si a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, in calitate de beneficiari.

(4) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite care au
calitatea de operatori de program/punct national de contact,
precum si Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, potrivit prevederilor art. 6
alin. (3), respectiv Ministerul Educatiei Nationale, potrivit
prevederilor art. 6 alin. (4), sa efectueze in cursul intregului an
virari de credite de angajament si de credite bugetare de la
acelasi titlu sau de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, in
conditiile legii, astfel incat sa se asigure sumele prevazute la
art. 6 alin. (1) si (5).

(5) Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor
speciale comunicd lunar Ministerului Finantelor Publice
modificarile prevazute la alin. (3) si (4) efectuate de catre
acestia, precum si de catre institutiile din subordine/coordonare,
impreuna cu fisele actualizate ale proiectelor asumate de
ordonatorul principal de credite.

(6) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice ca, la
solicitarea ordonatorilor principali de credite, pe baza
comunicarilor transmise de catre acestia, sa aprobe repartizarea
pe trimestre a modificarilor efectuate conform prevederilor
alin. (3) si (4), dupa caz.

Art. 9. — (1) Sumele primite de catre promotorii de
proiecte/beneficiarii institutii publice, reprezentand cofinantarea
publica ramasa neutilizata la sfarsitul anului, se restituie in
contul operatorului de program din care au fost asigurate, pana
la data de 27 decembrie.

(2) In cazul proiectelor implementate in parteneriat, sumele
prevazute la alin. (1) se restituie de catre parteneri/lider de
proiect institutii publice in contul de, disponibil al liderului de

proiect din care au fost primite sumele, pana la data de
22 decembrie.

(3) Dupa incasarea sumelor potrivit alin. (2), liderul de proiect
restituie sumele in contul operatorului de program din care au
fost asigurate, pana la data de 27 decembrie.

(4) Tn limita sumelor restituite la finele anului precedent de
catre promotorul de proiect/liderul de proiect, operatorul de
program vireaza acestora sumele reprezentand cofinantarea
ramase neutilizate, in primele 10 zile lucratoare ale anului
urmator, potrivit mecanismului prevazut la art. 7 si normelor
metodologice de aplicare.

(5) Sumele primite de catre promotorii de proiecte/
beneficiarii/partenerii de proiecte, institutii publice, reprezentand
grant, ramase neutilizate la sfarsitul anului, se reporteaza in anul
urmator si se utilizeazé cu aceeasi destinatie.

(6) Pentru sumele incasate potrivit alin. (4), precum si pentru
sumele reportate potrivit prevederilor alin. (5) se aplica
prevederile art. 7 alin. (2) si (4), dupa caz.

Art. 10. — Orice dobanda generata de conturile deschise
pentru granturile primite de la Comitetul Mecanismului
Financiar/Ministerul Afacerilor de Externe norvegian pana la
transferarea catre operatorii de program/punctul national de
contact, precum si de conturile deschise de catre operatorii de
program pentru granturile care vor fi transferate promotorilor de
proiecte este considerata resursa pentru Comitetul
Mecanismului Financiar/Ministerul Afacerilor de Externe
norvegian. Raportarea si transferarea acestor dobanzi sunt
prevazute la art. 9.7 din Regulamentul de implementare a
Mecanismului financiar al Spatiului Economic European (SEE)
2014—2021 si, respectiv, art. 9.7 din Regulamentul de
implementare a Mecanismului financiar norvegian 2014—2021.

CAPITOLUL IV

Modalitati de finantare: avansul, prefinantarea
si rambursarea

Art. 11. — (1) Aplicarea modelului prefinantarii in cadrul
unui/unei contract/decizii/ordin de finantare a proiectului
reprezinta transferarea de catre operatorii de program/punctul
national de contact a grantului si cofinantarii publice, dupa caz,
potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) si (3), Tn conturile promotorilor
de proiecte/beneficiarilor pe baza previzionarii acestora, pe toata
perioada de implementare a proiectului, Thaintea efectuarii
cheltuielilor de catre acestia.

(2) Operatorii de program aplica numai modelul prefinantarii
la incheierea de contracte/decizii/ordine de finantare cu
promotorii de proiecte/beneficiarii, institutii publice.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), operatorii de
program, in calitate de beneficiari, pot aplica modelul
rambursarii pentru sumele aferente costurilor de management,
pana la primirea avansului de la statele donatoare, respectiv in
limita a 10% din aceste costuri de management, pana la
rambursarea transei finale de catre donator.

(4) Pentru promotorii de proiecte/beneficiari, altii decat
institutiile publice, operatorii de program pot aplica fie modelul
rambursarii, caz in care promotorii de proiecte/beneficiarii, altii
decét institutiile publice, efectueaza cheltuielile din surse proprii,
urmand a fi solicitate operatorului de program la rambursare, fie
modelul prefinantarii.

(5) Punctul national de contact, in calitate de gestionar al
programului Asistenta tehnica si programului Fondul pentru
relatii bilaterale, finantate 100% din grant, poate aplica la
incheierea de contracte/decizii/ordine de finantare cu beneficiarii
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pentru aceste fonduri atat modelul de prefinantare, cat si
modelul rambursarii.

(6) Beneficiarii, institutii publice, sunt autorizati sa isi cuprinda
in bugetele proprii, in baza contractelor de finantare/
deciziilor/ordinelor de finantare semnate cu punctul national de
contact, sumele necesare implementarii proiectelor pentru care,
potrivit alin. (5), se aplica modelul rambursarii.

(7) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele financiare,
ce urmeaza a fi platite de operatorii de program/punctul national
de contact catre promotorii de proiecte/beneficiari, carora li se
aplica modelul prefinantarii, se vireaza de catre operatorii de
program/punctul national de contact in conturile in lei deschise
de catre promotorii de proiecte/beneficiari, in vederea efectuarii
platilor aferente proiectelor, cu exceptia sumelor acordate in
cadrul Programului educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat
pentru tineri, care vor fi virate de catre Agentia Nationala pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale Tn conturile Tn euro deschise de catre promotorii de
proiecte.

(8) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele financiare,
cuvenite a fi rambursate beneficiarilor institutii publice, carora li
se aplica modelul rambursarii potrivit prevederilor alin. (5), se
vireaza de catre punctul national de contact dupa autorizarea
cheltuielilor conform prevederilor legislatiei nationale, in conturile
de venituri ale bugetelor din care au fost finantate initial
cheltuielile respective.

(9) Sumele acordate prin mecanismele financiare, cuvenite a
fi rambursate promotorilor de proiecte/beneficiarilor, altii decéat
institutiile publice, carora li se aplicd modelul rambursarii, se
vireaza de catre operatorii de program/punctul national de
contact, dupa autorizarea cheltuielilor conform prevederilor
legislatiei nationale, Tn conturile de disponibil prevazute in
contractele de finantare, cu exceptia sumelor acordate in cadrul
Programului educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru
tineri, care vor fi virate de catre Agentia Nationala pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale in conturile in euro deschise de catre promotorii de
proiecte.

(10) Pentru ambele modele de finantare, respectiv modelul
prefinantarii  si modelul rambursarii, promotorii de
proiecte/beneficiarii primesc avans, astfel cum este definit la
art. 2 alin. (3) lit. e), pentru inceperea derularii proiectelor,
conform prevederilor contractului/deciziei/ordinului de finantare
si ale normelor de aplicare.

(11) Sumele care pot fi acordate prin mecanismele
financiare, ce urmeaza a fi platite de operatorii de
programe/punctul national de contact, catre promotorii de
proiecte/beneficiarii carora li se aplicd modelul prefinantarii, se
vireaza de catre operatorii de program/punctul national de
contact, in conditiile alin. (1) si (7), dupa si tindnd cont de
rezultatele autorizarii cheltuielilor justificate de promotorii de
proiecte/beneficiari aferente perioadei raportate, cu exceptia
platii avansului, astfel cum este definit la art. 2 alin. (3) lit.e),
precum si a cazurilor justificate de constrangeri bugetare ale
promotorilor de proiect/beneficiarilor cand operatorii de
program/punctul national de contact pot/poate face plati inaintea
autorizarii cheltuielilor, cu respectarea termenului prevazut la
art. 22 alin. (4).

Art. 12. — Grantul acordat Romaniei prin mecanismele
financiare se primeste de la statele donatoare, pe baza de plati
in avans, intermediare si ale balantei finale, in conformitate cu
responsabilitatile, cerintele si prevederile regulamentelor de
implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic
European si norvegian 2014—2021.

CAPITOLUL V
Proiecte implementate in parteneriat

Art. 13. — Proiectele finantate in cadrul mecanismelor
financiare pot avea ca promotori de proiecte parteneriate
compuse din doud sau mai multe entitati cu personalitate
juridica, Tnregistrate in Romania si/sau in statele donatoare, cu
conditia desemnarii, ca lider al parteneriatului, a unei entitati
inregistrate fiscal In Romania.

Art. 14. — Pentru implementarea proiectelor prevazute la
art. 13, autoritatile sau institutiile finantate din fonduri publice
pot stabili parteneriate cu entitati din sectorul privat din Romania,
numai prin aplicarea wunei proceduri transparente si
nediscriminatorii privind selectia partenerilor din sectorul privat,
cu exceptia parteneriatelor din cadrul Programului educatie,
burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri, unde se aplica
modelul proiectelor similare din programele Uniunii Europene
pentru educatie, formare profesionala si tineret.

Art. 15. — Aspectele legale, financiare si de altad natura
privind proiectele implementate in parteneriat, finantate ih cadrul
programelor mecanismelor financiare, se reglementeaza prin
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

CAPITOLUL VI

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
efectuate in cadrul mecanismelor financiare

Art. 16. — (1) Proiectele/Programele implementate in cadrul
mecanismelor financiare sunt considerate actiuni multianuale.

(2) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achizitii
publice aferente programelor/proiectelor implementate in cadrul
mecanismelor financiare, pot fi anuale sau multianuale.

(3) Operatorii de program institutii publice si Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, in calitate de punct national de contact, efectueaza
angajarea cheltuielilor aferente programelor, precum si
lichidarea, ordonantarea si plata acestora in baza creditelor de
angajament si a creditelor bugetare prevazute la art. 17
alin. (1)—(3).

(4) Operatorii de program institutii publice si Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, in calitate de punct national de contact, au obligatia
sa organizeze evidenta contabild a angajamentelor bugetare si
legale.

Art. 17. — (1) Creditele de angajament si creditele bugetare
necesare implementarii fiecarui program, inclusiv cele aferente
sumelor din Fondul pentru relatii bilaterale cuvenite operatorilor
de program, se stabilesc avand in vedere memorandumurile de
intelegere si se reflectd in anexa la bugetul operatorului de
program.

(2) In anexa la bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in calitate de
punct national de contact, se reflectda sumele acordate prin
Fondul de asistenta tehnica si Fondul bilateral.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), creditele de
angajament si creditele bugetare necesare implementarii
programului se reflecta In anexa la bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene pentru Fondul Roman de Dezvoltare Sociala cu rol
de operator de program, in anexa la bugetul Ministerului
Educatiei Nationale pentru Agentia Nationala pentru Programe
Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale si
Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior
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si a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii cu rol de operator de
program.

(4) Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale si Unitatea
Executivd pentru Finantarea invatdamantului Superior si a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, ca operator de program,
parcurg fazele executiei bugetare a cheltuielilor in baza
creditelor de angajament si a creditelor bugetare prevazute la
alin. (3).

(5) Fondul Roman de Dezvoltare Sociala incheie contracte
de finantare cu promotorii de proiecte, respectiv decizii/ordine
de finantare, in limita creditelor de angajament, si efectueaza
plati in limita creditelor bugetare cuprinse in anexa la Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene.

(6) Pe parcursul intregului an se autorizeaza ordonatorii
principali de credite n a caror anexa la buget se cuprind sumele
necesare implementarii programelor sa modifice creditele
bugetare si creditele de angajament, inclusiv cele aferente
anului precedent, precum si valoarea totald a programelor, cu
incadrarea In sumele prevazute in memorandumurile de
intelegere, la solicitarea si pe raspunderea operatorilor de
program/punctului national de contact in cauza, cu avizul
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene in calitate de punct national de contact.

(7) Pe parcursul intregului an se autorizeaza ordonatorii
principali de credite sa efectueze dezangajari din anii anteriori
din creditele de angajament aferente programelor/proiectelor, in
baza economiilor rezultate din implementarea contractelor/
deciziilor/ordinelor de finantare, la propunerea operatorilor de
program/punctului national de contact.

(8) Sumele rezultate pot fi angajate, pe parcursul intregului
exercitiu bugetar, pentru proiecte noi sau proiecte in derulare
din anii anteriori finantabile din fonduri externe nerambursabile
postaderare.

(9) Ordonatorii principali de credite comunica Ministerului
Finantelor Publice modificarile efectuate conform alin. (6) si (7),
concomitent cu transmiterea anexelor modificate, insusite de
ordonatorul principal de credite.

(10) Operatorii de program au responsabilitatea efectuarii
trimestriale a reconcilierii contabile intre conturile contabile
proprii si cele ale promotorilor de proiecte pentru operatiunile
gestionate in cadrul mecanismelor financiare.

Art. 18. — Punctul national de contact si operatorii de
program utilizeaza finantarea pe baza de sume forfetare,
bareme standard de costuri unitare sau rata fixa, dupa caz, in
conformitate cu prevederile aplicabile ale regulamentelor de
implementare a mecanismelor financiare Spatiul Economic
European si norvegian 2014—2021.

CAPITOLUL VII
Pastrarea documentelor, control, audit, nereguli

Art. 19. — (1) Controlul financiar preventiv si auditul intern al
fondurilor derulate in cadrul mecanismelor financiare se exercita
la nivelul promotorilor de proiecte, al operatorilor de program
sau organismelor de implementare, al Autoritatii de certificare si
plata si punctului national de contact in conformitate cu legislatia
in vigoare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr.  119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, controlul financiar
preventiv delegat nu se exercita prin viza asupra proiectelor de

operatiuni initiate la nivelul operatorilor de program/Autoritatii de
certificare si platad/structurii organizatorice cu rol de punct
national de contact din cadrul Ministerului Dezvoltéarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in vederea
gestionarii financiare a proiectelor finantate in cadrul
mecanismelor financiare, cu exceptia proiectelor de operatiuni
privind proiectele pentru care acestia au calitatea de beneficiari.

Art. 20. — (1) Operatorii de program, punctul national de
contact, promotorii de proiecte, partenerii de proiecte si
beneficiarii au obligatia asigurarii arhivarii si pastrarii in bune
conditii a tuturor documentelor aferente proiectelor/programelor
potrivit prevederilor regulamentelor de implementare si ale
contractului/ordinului/deciziei/acordului de finantare a proiectului/
programelor.

(2) Operatorii de program, promotorii de proiecte, beneficiarii
si partenerii de proiect au obligatia de a asigura accesul
neingradit al autoritatilor nationale si internationale cu atributii
de verificare, control si audit, al serviciilor Comitetului
Mecanismului Financiar, Oficiului Mecanismului Financiar, al
serviciilor din cadrul Consiliului de auditori al Asociatiei
Europene a Liberului Schimb, punctului national de contact si
Autoritatii de certificare, Autoritati de audit, in limitele
competentelor care le revin, in cazul in care acestea efectueaza
verificari/controale/audit la fata locului si solicitd declaratii,
documente, informatii.

(3) Tn cazul nerespectérii prevederilor alin. (2), operatorii de
program, promotorii de proiecte/beneficiarii si partenerii
acestora, dupa caz, sunt obligati sa restituie intreaga suma
primita aferenta proiectului, reprezentand asistenta financiara
nerambursabild din fonduri externe, inclusiv dobanzile aferente,
stabilite conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 21. — (1) Punctul national de contact si operatorii de
program sunt responsabili pentru prevenirea, constatarea
neregulilor si recuperarea sumelor platite in mod necuvenit din
cofinantarea publica si asistenta financiara externa
nerambursabild, iar punctul national de contact in ceea ce
priveste asistenta financiara externa nerambursabild gestionata
de acesta.

(2) Tn scopul realizarii activitatii de prevenire, constatare a
neregulilor, respectiv de recuperare a creantelor bugetare
rezultate din nereguli, operatorii de program si punctul national
de contact aplica prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Neregulile identificate in cadrul asistentei financiare
externe nerambursabile se raporteaza in conformitate cu
prevederile  Memorandumului de intelegere  pentru
implementarea Mecanismului financiar al Spatiului Economic
European dintre guvernele Islandei, Principatului Liechtenstein,
Guvernul Norvegiei si Guvernul Roméaniei si ale prevederilor
Memorandumului de fintelegere pentru implementarea
Mecanismului financiar norvegian dintre Guvernul Norvegiei si
Guvernul Romaniei.

(4) Entitatile desemnate ca operator de program sau
operator de fond dintr-un stat donator, in conformitate cu
prevederile memorandumurilor de intelegere, sunt responsabile
pentru prevenirea, constatarea neregulilor si recuperarea
sumelor platite necuvenit potrivit regulilor stabilite de statele
donatoare.
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CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 22. — (1) Promotorii de proiecte/Beneficiarii au obligatia
de a transmite documentele aferente proiectului solicitate de
catre operatorul de program, la termenele si in formatele
standard stabilite prin contractul/decizia de finantare a
proiectului, completate cu informatii corecte si complete.

(2) Operatorul de program transfera grantul primit in cadrul
mecanismelor financiare, precum si cofinantarea publica catre
promotorii de proiecte/beneficiari numai pentru acele proiecte
pentru care au fost indeplinite conditiile prevazute la alin. (1).

(3) in situatia In care operatorul de program aplica
prevederile alin. (2), promotorii de proiecte/beneficiarii sunt
raspunzatori pentru intarzierile in efectuarea platilor cuvenite
partenerilor/contractorilor si pentru eventualele dobanzi datorate
acestora ca urmare a acestor intarzieri.

(4) Operatorii de program/punctul national de contact au/are
obligatia ca, in termen de maximum 45 de zile de la primirea
documentelor aferente proiectelor de la promotorii de

proiecte/beneficiari in conformitate cu prevederile alin. (1), sa
autorizeze, potrivit legislatiei nationale si prevederilor
regulamentelor de implementare a mecanismelor financiare,
cheltuielile efectuate in cadrul proiectelor, indiferent de aplicarea
modelului prefinantarii sau rambursarii cheltuielilor. Termenul de
maximum 45 de zile se suspenda in perioada necesara obtinerii
de clarificari de la promotorii de proiect/beneficiari cu privire la
documentele aferente proiectelor transmise.

Art. 23. — Prezenta ordonanta de urgenta se completeaza
cu dispozitile Regulamentului de implementare a Mecanismului
financiar Spatiul Economic European 2014—2021 si ale
Regulamentului de implementare a Mecanismului financiar
norvegian 2014—2021.

Art. 24. — In termen de 30 de zile de la data intré&rii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd se aproba normele
metodologice de aplicare a acesteia, prin ordin al ministrului
delegat pentru fonduri europene si al ministrului finantelor
publice, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

PRIM-MINISTRU
SORIN MIHAI GRINDEANU

Bucuresti, 5 mai 2017.
Nr. 34.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale,
administratiei publice si fondurilor europene,
Sevil Shhaideh
Ministrul delegat pentru fonduri europene,
Rovana Plumb
Ministrul finantelor publice,

Viorel Stefan
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