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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 856
din 14 decembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Irina Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, exceptie
ridicata de Costel Grosu in Dosarul nr. 82/116/2016* al Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.573D/2019.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, personal,
precum si partile Mioara Dobre, Gheorghe Petricad Gabriel, Florin
Prodan, personal, si Gheorghe Dragan, reprezentat de sotie,
lonica-Nela Dragan.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei, care solicitd admiterea acesteia. In
acest sens, arata ca modul de redactare a prevederii legale
criticate contravine dispozitiilor art. 16 din Constitutie, dat fiind
faptul ca imparte in mod discretionar solicitantii de locuinte
sociale in doua categorii: tineri sub 35 de ani si tineri care au
implinit aceasta varsta. In acest mod, repartizarea acestor
categorii de locuinte sociale se face in functie de criteriul vérstei,
independent de situatia familiala sau financiara a solicitantului.

4. Se mai sustine ca sunt incalcate si dispozitiile art. 47 alin. (1)
din Constitutie, potrivit carora statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent. De asemenea, se
sustine si Tncalcarea dispozitiilor constitutionale cuprinse in
art. 34 — Dreptul la ocrotirea sdnatatii, prin introducerea
criteriului discriminatoriu al varstei la repartizarea locuintelor
sociale si care este aplicat in mod prioritar fatd de celelalte
criterii legale.

5. Se mai invoca cele statuate intr-un document aflat la
dosarul instantei de fond prin care Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, raspunzand unei adrese
emise de Primaria Orasului Calarasi, a aratat ca prevederile
art. 43 din Legea nr. 114/1996 doar enumera categoriile de
persoane care pot beneficia de locuinte sociale, iar in cadrul
fiecarui criteriu cuprins in acest text de lege trebuie avute in
vedere conditiile de locuit ale solicitantilor, numarul persoanelor
care gospodaresc impreund cu solicitantii, starea sanatatii sau
vechimea cererilor.

6. Avand cuvantul, partea Gheorghe Petrica Gabriel solicita
admiterea exceptiei, aratand ca textul de lege criticat nu distinge
intre tinerii casatoriti, pana la implinirea varstei de 35 de ani, iar
in speta acest criteriu a fost aplicat ca atare de cétre instanta
judecatoreasca, desi acesta nu este prevazut de lege.

7. Celelalte parti prezente solicita admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.
In acest sens, arata ca textul de lege criticat reglementeaza in
mod neechivoc ordinea de prioritate si categoriile de persoane
exigibile. In ceea ce priveste invocarea dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 16, referitoare la principiul
egalitatii in drepturi, critica de neconstitutionalitate se refera la
aspecte concrete de aplicare a legii, de catre autoritatile locale,
ce nu intra sub incidenta controlului de constitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

9. Prin Decizia civila nr. 2.231 din 3 iunie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 82/116/2016*, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996.
Exceptia a fost invocata de Costel Grosu intr-o cauza avand ca
obiect solutionarea unei actiuni privind anularea unei hotérari de
consiliu local privind repartizarea locuintelor sociale.

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca prevederile legale criticate nu indeplinesc exigentele de claritate
si predictibilitate, reglementand in mod echivoc categoriile de
persoane eligibile pentru a beneficia de locuinte sociale, ceea ce
creeaza posibilitatea autoritatii locale de a adauga la lege.

11. Se mai sustine ca, in acelasi timp, textul de lege criticat
creeaza posibilitatea ca anumite categorii de persoane sa fie
privilegiate, sa beneficieze de tratament favorabil, desi nu se
afla intr-o situatie diferitd de cea a altor persoane.

12. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciazd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Se considera ca textul
de lege criticat reglementeaza in mod neechivoc ordinea de
prioritate si categoriile de persoane eligibile pentru a beneficia
de locuinte sociale.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate invocate.

14. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, sustinerile partilor prezente, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, republicata, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, republicatd, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.
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16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 393 din
31 decembrie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora: ,Locuintele sociale se repartizeaza de catre
autoritdtile administratiei publice locale care le au in
administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in
conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia,
in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii, urmatoarele
cateqorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care
urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor
proprietari, tinerii care au varsta de pana la 35 de ani, tinerii
proveniti din institutii de ocrotire socialéa si care au implinit varsta
de 18 ani, invalizii de gradul | si ll, persoanele cu handicap,
pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, beneficiarii
prevederilor Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie
1989, precum si faté de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificérile si
completérile ulterioare, si ai prevederilor Decretului-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, alte persoane sau familii indreptéatite.”

17. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind principiul legalitatii, art. 16
alin. (1) referitor la egalitatea Tn drepturi si art. 61 alin. (1) privind
rolul Parlamentului.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 43 din Legea locuintei reglementeaza
modalitatea de repartizare a locuintelor sociale de catre
autoritatile administratiei publice locale care le au in
administrare, pe baza unor criterii stabilite de acestea, in
conditiile legii, precum si categoriile de persoane beneficiare, in
ordinea de prioritate prevazuta expres.

19. Referitor la cerintele de claritate, precizie si previzibilitate
ale legii, Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa
(Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragraful 225)
ca una dintre cerintele principiului respectarii legilor vizeaza
calitatea actelor normative si ca, de principiu, orice act normativ
trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca

acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat. Astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului
normativ permite persoanelor interesate — care pot apela, la
nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura
rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat (a se vedea Tn acest sens
Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia nr. 743
din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53
din 23 ianuarie 2012, Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 674 din
1 noiembrie 2013, sau Decizia nr. 708 din 15 noiembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 60 din
23 ianuarie 2019, paragrafele 26—28).

20. Aplicand aceste considerente de principiu la prezenta
cauza, Curtea retine, prin raportare la criticile formulate
referitoare la incalcarea cerintelor de claritate si previzibilitate a
legii, ca normele criticate stabilesc intr-un mod clar si riguros
domeniul reglementat, avand o previzibilitate certa cu privire la
efectele pe care le produc.

21. De asemenea, in cauza nu poate fi retinuta o incalcare
a principiului egalitatii cetatenilor, intrucat norma criticata se
aplica in mod egal tuturor celor aflati in ipoteza acesteia, fara
nicio discriminare pe considerente arbitrare. Curtea a statuat, in
jurisprudenta sa, ca la situatii egale trebuie sa corespunda un
tratament egal, iar fincalcarea principiului egalitatii si
nediscriminarii ar putea exista atunci cand se aplica un
tratament diferentiat unor cazuri egale, fara sa existe o motivare
obiectiva si rezonabild, ipotezd ce nu corespunde situatiei
prezentate in cauza (a se vedea in acest sens Decizia nr. 781
din 17 noiembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 119 din 16 februarie 2016).

22. Referitor la incalcarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) din
Constitutie privind rolul Parlamentului ca autoritate legiuitoare,
autorul exceptiei de neconstitutionalitate nu arata in ce consta
aceastd incalcare. In aceste conditii, Curtea retine ca simpla
enumerare a unor dispozitii constitutionale sau conventionale
nu poate fi considerata o veritabila critica de neconstitutionalitate
(a se vedea in acest sens Decizia nr. 785 din 16 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 646 din
9 septembrie 2011, precum si Decizia nr. 1.313 din 4 octombrie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 12
din 6 ianuarie 2012), Curtea neputand sa se substituie autorului
exceptiei in motivarea acesteia.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Costel Grosu in Dosarul nr. 82/116/2016* al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 43 din Legea locuintei

nr. 114/1996 sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 14 decembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Irina Loredana Gulie
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea unor programe de interes national pentru dezvoltarea serviciilor sociale
pentru persoanele varstnice

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 133 alin. (1) lit. a) din Legea asistentei sociale

nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba urmatoarele programe de interes
national pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele
varstnice:

a) ,Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele
varstnice dependente”, prevazut in anexa nr. 1;

b) ,Servicii de acordare a hranei pentru persoanele
varstnice”, prevazut in anexa nr. 2;

c) ,Centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele
varstnice”, prevazut in anexa nr. 3;

d) ,Servicii sociale de asistentd comunitard pentru
persoanele varstnice”, prevazut in anexa nr. 4.

Art. 2. — Fondurile necesare finantarii programelor de interes
national se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor
bugetare aprobate cu aceasté destinatie.

Art. 3. — (1) Finantarea programelor de interes national se
realizeaza in baza unui proces de evaluare si selectie de
proiecte pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabila.

(2) Solicitantii eligibili sunt serviciile publice de asistenta
sociala de la nivelul comunelor si oraselor cu o populatie sub
20.000 de locuitori si furnizorii privati de servicii sociale, fara
scop lucrativ, respectiv, asociatile, fundatiile si cultele
recunoscute Tn Romania.

(3) Cererile de finantare se depun individual sau in
parteneriat cu furnizori publici ori privati de servicii sociale.

(4) Evaluarea si selectia de proiecte din cadrul programelor
de interes national se realizeaza de catre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale.

Art. 4. — Metodologia de evaluare si selectie a proiectelor
se elaboreaza si se aproba in termen de 60 de zile de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari, prin ordin al ministrului
muncii si solidaritatii sociale, care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Art. 5. — Monitorizarea implementarii si controlul fondurilor
alocate Tn cadrul programelor de interes national se asigura de
catre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala.

Art. 6. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 30 martie 2022.
Nr. 435.

Contrasemneaza:

Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai
Ministrul finantelor,

Adrian Céciu

ANEXA Nr. 1

Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente

Scop:

Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice dependente,
singure ori a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea, prin
mentinerea autonomiei acestora pe o perioada cat mai lunga,
la domiciliu, prevenirea agravarii situatiei de dependenta si a
institutionalizarii

Obiectiv general:

Dezvoltarea retelei de servicii comunitare la domiciliu pentru
persoanele varstnice dependente, in unitatile administrativ-
teritoriale Tn care acestea nu exista

Obiective specifice:

1. infiintarea si functionarea unui numar de 30 de unitati de
ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente,
cod 8810ID-I;

2. implementarea managementului de caz pentru persoanele
varstnice dependente si a principiului
respectarea prioritatii serviciilor de ingrijire la domiciliu si in
comunitate, fata de ingrijirea de tip rezidential.

proximitatii, prin
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Activitati eligibile:

Servicii de Tngrijire personala la domiciliu prevazute la art. 31
si art. 32 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare

Cheltuieli eligibile:

1. cheltuieli de personal;

2. cheltuieli cu materiale igienico-sanitare;

3. cheltuieli de transport;

4. cheltuieli pentru dotari.

Indicatori cantitativi:

1. asigurarea de servicii de ingrijire la domiciliu, pentru un
numar de 1.200 de persoane varstnice Tncadrate in grad de
dependentd, potrivit Grilei nationale de evaluare a nevoilor
persoanelor varstnice, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 886/2000;

2. infiintarea unitatilor de ingrijire la domiciliu, in unitatile
administrativ-teritoriale Tn care acestea nu exista.

Indicatori de eficienta:

1. Finantarea estimata pentru o persoana beneficiara pentru
serviciile de ingrijire personala are la baza standardele minime
de cost la nivel national pentru serviciile sociale destinate
nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale, diminuate cu 10%,
respectiv 27 de lei/ora.

2. Numarul mediu de persoane beneficiare pentru o unitate
de ingrijire infiintata este estimat la 40.

3. Numarul mediu de ore de ingrijire pentru o persoana
beneficiara este de 15 ore/saptamana.

Indicatori de rezultate:

1. 30 de unitati de ingrijire la domiciliu Tnfiintate;

2. 1.200 de persoane varstnice dependente continua sa fsi
traiasca viata in propria locuintd, ca urmare a furnizarii de
servicii de ingrijire la domiciliu;

3. cresterea numarului de unitati de ingrijire la domiciliu;

4. reducerea numarului de persoane in asteptarea internarii
intr-un camin pentru persoane varstnice.

Perioada de derulare:

Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data
incheierii contractelor de finantare, dar nu mai tarziu de data de
30 noiembrie 2024.

Buget:

Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie, este de 52.044 mii lei, din care:

a) 15.492 mii lei, pentru anul 2022;

b) 26.022 mii lei, pentru anul 2023;

¢) 10.530 mii lei, pentru anul 2024.

ANEXA Nr. 2

Servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice

Scop:

Asigurarea ajutorului necesar pentru un trai decent si pentru
prevenirea institutionalizarii persoanelor varstnice dependente,
singure ori a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea, prin
asigurarea unor servicii de acordare a hranei

Obiectiv general:

Dezvoltarea de servicii de acordare a hranei pentru
persoanele varstnice, in unitatile administrativ-teritoriale in care
nu exista acest serviciu

Obiective specifice:

1. infiintarea si functionarea unui numar de 20 de servicii de
tip cantina sociala, cod 8899 CPDH-I;

2. infiintarea si functionarea unui numéar de 10 servicii de
distribuire a hranei (masa pe roti), cod 8899 CPDH-II, si/sau
servicii de distribuire a hranei, ca serviciu de asistenta
comunitara, cod 8899 CZ-PN-V.

Activitati eligibile:

1. acordarea serviciilor de tip cantina pentru o perioada
de panala 2 ani;

2. acordarea serviciilor de distribuire a hranei pentru
o perioada de pana la 2 ani.

Cheltuieli eligibile:

1. cheltuieli de personal, la nivelul salariilor din centrele
publice, cu respectarea prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. cheltuieli pentru alocatia zilnica de hrana, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 903/2014 privind
stabilirea nivelului minim al alocatiei zilnice de hrana pentru
consumurile colective din institutiile si unitatile publice si private

de asistenta sociala destinate persoanelor adulte, persoanelor
adulte cu dizabilitati si persoanelor varstnice;

3. cheltuieli pentru transportul hranei la domiciliu Tn cazul
serviciilor de distribuire a hranei (masa pe roti), cod 8899 CPDH-II,
si al serviciilor de distribuire a hranei, ca serviciu de asistenta
comunitara, cod 8899 CZ-PN-V;

4. cheltuieli pentru dotari.

Indicatori cantitativi:

30 de servicii de acordare a hranei pentru persoanele
vérstnice, infiintate si functionale.

Indicatori de eficienta:

1. Costurile pentru functionarea unei cantine sunt estimate la
1.000 de lei/luna/beneficiar.

2. Costurile pentru functionarea unui serviciu mobil de
acordare a hranei si a unui serviciu de asistentd comunitara de
distribuire a hranei sunt estimate la 500 de lei/luna/beneficiar.

Indicatori de rezultate:

1. Un numar de 2.200 de persoane, altele decéat cele
beneficiare ale tichetelor distribuite Tn baza prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2020 privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai
defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde, acordate din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de
distribuire a acestora, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 112/2021, vor beneficia de servicii de acordare/
distribuire a hranei.

2. Un numar de 10—30 de unitati administrativ-teritoriale vor
avea in comunitate cel putin un serviciu de acordare/distribuire
a hranei.
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Perioada de derulare:

Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data
incheierii contractelor de finantare, dar nu mai tarziu de data de
30 noiembrie 2024.

Buget:

Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie, este de 48.350 mii lei, din care:

a) 14.675 mii lei, pentru anul 2022;

b) 24.175 mii lei, pentru anul 2023;

) 9.500 mii lei, pentru anul 2024.

Pentru cele doua obiective ale programului bugetul este
dupa cum urmeaza:

1. pentru servicii de tip cantina sociala cod 8899 CPDH-I,
de 40.400 mii lei, din care:

a) 12.200 mii lei, pentru anul 2022;

b) 20.200 mii lei, pentru anul 2023;

¢) 8.000 mii lei, pentru anul 2024;

2. pentru servicii mobile de acordare a hranei (masa pe roti),
cod 8899 CPDHe-II, 7.950 mii lei, din care:

a) 2.475 mii lei, pentru anul 2022;

b) 3.975 mii lei, pentru anul 2023;

c) 1.500 mii lei, pentru anul 2024.

ANEXA Nr. 3

Centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele véarstnice

Scop:

Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice dependente
prin asigurarea serviciilor de ingrijire personala, integrat cu
serviciile complementare de recuperare si reabilitare functionala

Obiectiv general:

Dezvoltarea de centre de zi de asistenta si recuperare pentru
persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-l, pentru asigurarea
serviciilor de ingrijire personala, integrat cu serviciile
complementare de recuperare si reabilitare functionala

Obiective specifice:

Infiintarea si functionarea unui numar de 20 de centre de zi
de asistenta si recuperare pentru persoane varstnice, in unitatile
administrativ-teritoriale Tn care acestea nu exista

Activitati eligibile:

1. terapii de recuperare/reabilitare functionala, cum ar fi:
sedinte de psihoterapie, kinetoterapie, terapie prin masaj,
hidroterapie, termoterapie, balneoterapie, fizioterapie, terapii de
relaxare, gimnastica medicala, podologie s.a.;

2. ingrijire personald pentru persoanele vérstnice
dependente;

3. consiliere psihosociala si informare, consiliere juridica,
socializare si petrecere a timpului liber, organizare si implicare
in activitati comunitare si culturale, asistenta si suport pentru
familia persoanei varstnice, suport pentru realizarea activitatilor
administrative si gestiunea bunurilor etc.;

4. linie telefonica de urgents;

5. acordare de alimente, ajutoare materiale.

Cheltuieli eligibile:

1. cheltuieli de personal, la nivelul salariilor din centrele publice;

2. cheltuieli materiale;

3. cheltuieli pentru dotari.

Indicatori cantitativi:

Un numar de 20 de centre de zi infiintate si functionale

Indicatori de eficienta:

Finantarea pentru o persoana beneficiara este estimata pe
baza standardului de cost pentru centrele de zi pentru persoane
adulte cu dizabilitati, prevazute la pct. 5.1. din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale, cod 8899 CZ-D-l,
diminuat cu 10%, la 1.900 de lei.

Indicatori de rezultate:

1. 20 de centre de zi de asistentd si recuperare pentru
persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-I;

2. un numar de 1.000 de persoane varstnice beneficiare.

Perioada de derulare:

Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data
incheierii contractelor de finantare, dar nu mai tarziu de data de
30 noiembrie 2024.

Buget:

Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie, este de 49.100 mii lei, din care:

a) 15.050 mii lei, pentru anul 2022;

b) 24.550 mii lei, pentru anul 2023;

¢) 9.500 mii lei, pentru anul 2024.

ANEXA Nr. 4

Servicii sociale de asistenta comunitara pentru persoanele varstnice

Scop:

Prevenirea marginalizérii sociale, a izolarii, a aparitiei sau
agravarii depresiei, a agravarii situatiei de dependenta si
prevenirea institutionalizarii Tn cazul persoanelor vérstnice
dependente, singure ori a caror familie nu poate sa le asigure
ingrijirea, a persoanelor varstnice beneficiare de ajutor social etc.

Obiectiv general:

Dezvoltarea de servicii de asistentd comunitara destinate
persoanelor varstnice, cod 8899 CZ-PN-V

Obiective specifice:

1. dezvoltarea servicilor de asistentd comunitara ce
furnizeaza consiliere sociala si psihologica pentru persoanele

varstnice dependente si pentru ingrijitorii informali ai acestora,
asa cum sunt definiti la art. 6 lit. s) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. dezvoltarea competentelor digitale pentru persoanele
varstnice, pentru ingrijitorii informali ai acestora si pentru
personalul din serviciile sociale de ingrijire pe termen lung si
a competentelor pentru utilizarea de diverse dispozitive
destinate persoanelor dependente, inclusiv lucrul cu cainii
utilitari;

3. infiintarea de retele comunitare voluntare de sprijin pentru
asigurarea serviciilor de suport, pentru prevenirea izolarii
sociale, activitati de comunicare si monitorizare etc.
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Activitati eligibile:

1. servicii de consiliere psihologica pentru persoanele
varstnice, la domiciliu, in centre de zi si in centrele rezidentiale
si crearea unor retele de suport online;

2. servicii de consiliere asigurate de asistentul social pentru
persoanele vérstnice, la domiciliu, in centre de zi si in centrele
rezidentiale si crearea unor retele de suport online;

3. dezvoltarea parteneriatelor comunitare intre centrele de
sanatate mintald, directiile de sanatate publica, serviciul public
de asistenta socialad si furnizori publici de servicii sociale fara
scop lucrativ in vederea managementului de caz pentru
persoanele varstnice cu risc de depresie sau de dementa;

4. implementarea managementului de caz pentru persoanele
varstnice care beneficiaza de suport pentru realizarea unor
activitati instrumentale ale vietii zilnice, asigurate de voluntari sau
de ingrijitori informali;

5. activitati de instruire in vederea dezvoltarii competentelor
digitale ale persoanelor varstnice, ingrijitorilor informali si formali
la domiciliu, personalului din centrele de zi si din centrele
rezidentiale;

6. educatie extracuriculara pentru utilizarea de diverse
dispozitive destinate persoanelor varstnice dependente, inclusiv
lucrul cu cainii utilitari etc.;

7. elaborarea mesajelor utilizate in campanii de sensibilizare
a populatiei privind riscurile sociale la nivelul judetului, pentru
persoanele varstnice;

8. crearea de retele voluntare de sprijin pentru monitorizarea
persoanelor varstnice singure si de suport pentru realizarea unor
activitati instrumentale ale vietii zilnice, respectiv: prepararea
hranei, efectuarea de cumparaturi, activitditi de menaj si
spalatorie, facilitarea deplasarii Tn exterior si insotire, activitati de
administrare si gestionare a bunurilor, acompaniere si socializare.

Cheltuieli eligibile:

1. cheltuielile de personal, dupa cum urmeaza:

a) pentru serviciile de consiliere psihologica si consiliere
sociala in vederea prevenirii riscului de marginalizare, depresie,
suma maxima care poate fi solicitata este echivalentul salariilor
unui asistent social si al unui psiholog dintr-un serviciu public, cu
o norma de 1 la 300 de persoane;

b) pentru elaborarea de catre asistentul social a materialelor
si mesajelor utilizate in campanii de sensibilizare a populatiei
privind riscurile sociale la nivelul judetului, pentru persoanele
varstnice;

¢) pentru coordonatorul activitatilor de voluntariat din partea
organizatiei-gazda care dezvolta reteaua de voluntari pentru
servicii de asistentd comunitara pentru persoane varstnice;

2. cheltuieli cu plata abonamentului la internet si telefon;

3. cheltuieli cu activitatile de instruire si/sau formare, precum
si pentru informarea populatiei din judet;

4. cheltuieli pentru dotari.

Indicatori cantitativi:

1. 20 de servicii de asistentd comunitara ce furnizeaza
consiliere psihologica, consiliere sociald, inclusiv telefonul verde
al persoanelor varstnice, in unitatile administrativ-teritoriale in
care acestea nu exista;

2. infiintarea de retele de voluntariat pentru persoane
varstnice Tn aceste comunitati;

3. incheierea de protocoale intre centrele de sanatate
mintald, directile de sanatate publica, serviciul public de
asistenta sociala si furnizori publici de servicii sociale fara scop
lucrativ in vederea managementului de caz pentru persoanele
varstnice cu risc de depresie sau de dementa.

Indicatori de eficienta:

1. Costul estimat pe baza cheltuielilor eligibile pentru
0 persoana beneficiara este de 460 de lei/luna.

Indicatori de rezultate:

1. 1.000 de persoane varstnice dependente beneficiaza de
servicii de asistentd comunitara care furnizeaza consiliere
psihologica si consiliere sociala.

2. Cresterea numarului de servicii de asistentd comunitara
destinate persoanelor varstnice: in 20 de unitati administrativ-
teritoriale functioneaza cel putin un centru de asistenta
comunitara pentru persoanele varstnice.

Perioada de derulare:

Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data
incheierii contractelor de finantare, dar nu mai tarziu de data de
30 noiembrie 2024.

Buget:

Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie, este de 11.540 mii lei, din care:

a) 3.470 mii lei pentru anul 2022;

b) 5.770 mii lei pentru anul 2023.

¢) 2.300 mii lei pentru anul 2024.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei pentru Resurse Minerale nr. 32/2018
privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de referinta
pentru gazele naturale extrase in Romania

Avand in vedere:

— art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul energiei;
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— Referatul Directiei generale inspectie si supraveghere teritoriala a activitatilor miniere si operatiunilor petroliere
nr. 400.306 din 28.03.2022,

in temeiul art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urméatorul ordin:

Art. . —Anexa la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru  din 12 februarie 2018, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de  Tnlocuieste cu anexa care face parte integranta din prezentul ordin.
stabilire a pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Art. ll. — Prezentul ordin intra in vigoare la data publicarii in
Romania, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 132 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Sorin-Calin Gal

Bucuresti, 29 martie 2022.
Nr. 56.

ANEXA
(Anexa la Ordinul nr. 32/2018)

METODOLOGIE
de stabilire a pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Roméania

Pretul de referinta pentru gaze naturale extrase in Romania, la punctele de masurare a productiei de gaze se stabileste
lunar si se face conform urmatoarei formule de calcul:

PRH—l,a = PMGNl,a : PCSm,a-l : RSl,a,
in care:

m

\ IBita VMW 1,
/ i=1
PMGNl,a =

_ m
\ VMW,
/=1

reprezinta pretul mediu al tranzactiilor efectuate in luna anterioara perioadei pentru care se calculeaza pretul de referinta,
la hubul respectiv, si este exprimat in €/ MWh,

in care:

— 1B, 5 este indicele bursier mediu la tranzactionarea gazului natural afisat pe site-ul hubului ales de Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale, PEGAS CEGH Day Ahead Market Single Day Select, VWAP/CEGHIX Central European Gas Hub AG
(CEGH), pentru luna anterioara perioadei pentru care se calculeaza pretul de referinta, in €/ MWh;

— m reprezinta numarul de zile de tranzactionare din luna, pentru luna anterioard perioadei pentru care se calculeaza
pretul de referinta;

— VMWh; . reprezinta volumul de gaz tranzactionat exprimat energetic la hubul de gaze naturale ales ca referinta, Central
European Gas Hub AG (CEGH), in MWh;

— RS, ; este rata medie de schimb valutar pentru lei in raport cu euro, comunicata de Banca Nationala a Roméniei, pentru
luna anterioara perioadei pentru care se calculeaza pretul de referinta, in lei/€;

— PCS;, 5. reprezinta puterea calorifica superioara medie anuala a gazelor naturale in Romania, in anul anterior celui in
care se fac evaluarile, in kWh/Smc;

— PRy, 5 este pretul de referinta lunar al gazelor naturale in luna pentru care se fac evaluarile; se exprima in lei/1.000 Stmc.

Pentru cantitatile de gaze naturale extrase Th Romania rezultate din activitatea de productie interna curenta si vandute la
pret reglementat sau plafonat ih conformitate cu prevederile legale aferente si pe durata aplicabilitatii acestora, pretul de referinta
va fi egal cu pretul reglementat, astfel:

Pret referinta (lei/1.000 Stmc) = Pret reglementat (lei/MWh) x PCS, 4.
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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
pentru aprobarea procedurilor de control al statului privind respectarea prevederilor legale
la emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire/desfiintare
si la avizarea si aprobarea documentatiilor de urbanism

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat in Constructii — I.S.C., aprobata cu modificari prin Legea nr. 707/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare dispozitiile art. 3 pct. Il lit. j) si pct. lll lit. ¢) si d) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 525/2013
pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a structurii organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum si a normarii
parcului auto si a consumului de carburanti ale Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C., cu modificarile si completarile
ulterioare,

tindnd seama de prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare
si actualizare a documentatiilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice, nr. 233/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. (1) si art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 109/2021,

in temeiul art. 12 alin. (6) si art. 14 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura de control al statului privind Art. 4. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
respectarea prevederilor legale la emiterea certificatelor de  aproga Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei

g{r??)r:leszne]hftrlec\)/?dziﬁta In anexa nr. 1%) care face parte integrants publice nr. 456/2014 pentru aprobarea procedurilor de control

Art. 2. — Se aproba Procedura de control al statului privind @l statului la autoritatile administratiei publice locale/judetene
respectarea prevederilor legale la emiterea autorizatiilor de  privind respectarea prevederilor legale la emiterea certificatelor
construire/desfiintare, prevazuta in anexa nr. 2 care face parte  de urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiintare, publicat

integranta din prezentul ordin. _ .. in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din 16 aprilie
Art. 3. — Se aproba Procedura de control al statului privind s .
2014, cu modificarile ulterioare.

respectarea prevederilor legale la avizarea si aprobarea _ o _ o
documentatiilor de urbanism, prevézuta in anexa nr. 3 care face Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
parte integranta din prezentul ordin. al Romaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 28 februarie 2022.
Nr. 310.

*) Anexele nr. 1—3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 337 bis, care se poate achizitiona de la Biroul pentru relatii cu publicul din
Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.6
din 7 martie 2022

Dosar nr. 3.123/1/2021

Corina-Alina Corbu — presedintele naltei Curti de
Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Laura-Mihaela Ivanovici
Valentina Vrabie

Denisa Angelica Stanisor

Daniel Gradinaru

Carmen Elena Popoiag
Mihaela Paraschiv

Mirela Visan

Carmen Georgeta Negrila
Mioara lolanda Grecu
Andreia Liana Constanda

Cosmin Horia Mihaianu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Csaba Bela Nasz — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Dorin — judecator la Sectia a Il-a
civila

Virginia Florentina Duminecad — judecator la Sectia a Il-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Decebal Constantin Vlad —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Andreea Marchidan

Veronica Nastasie

fiscal

Cezar Hincu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Maria llie —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Doina Visan

Alin Sorin Nicolescu
Mircea Mugurel Selea

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 3.123/1/2021 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
procedura civila si ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat, cu completérile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Avocatul Poporului este reprezentat de doamna consilier
juridic Linda Zenovia Timofan, iar procurorul general al
Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie este
reprezentat de doamna procuror-sef al Sectiei judiciare Antonia
Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia in examinare recursul
in interesul legii formulat de Avocatul Poporului ce formeaza
obiectul Dosarului nr. 3.123/1/2021.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca
au fost depuse la dosar anexele cu hotararile definitive
contradictorii pronuntate de instantele judecatoresti, raportul
intocmit de judecatorii-raportori si punctele de vedere ale
procurorului general si Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti.

7. Constatadnd ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantului
Avocatului Poporului.

8. Doamna consilier juridic Linda Zenovia Timofan apreciaza
ca prima orientare jurisprudentiala este in litera si in spiritul legii,
in sensul ca onorariile maximale ale executorilor judecatoresti
includ si taxa pe valoarea adaugata. In argumentarea opiniei
sale sustine ca scopul stabilirii onorariilor minimale si maximale
ale executorilor judecatoresti consta in asigurarea predictibilitatii
costurilor executarii silite, inclusiv pentru debitorul executat silit.
Or, acest scop poate fi atins numai daca taxa pe valoarea
adaugata este inclusa in onorariile maximale ale executorilor
judecatoresti. Mai aratéd ca, pentru a se asigura respectarea
principiului echitatii, este necesar ca debitorul sa nu suporte
cheltuieli de executare excesiv de oneroase.

9. Doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, acorda cuvantul asupra recursului in interesul legii
reprezentantului procurorului general.

10. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin apreciaza
ca prima orientare jurisprudentiala este in litera si in spiritul legii.
In argumentarea opiniei sale sustine ca aceastd orientare
asigura predictibilitatea cheltuielilor de executare si un tratament
juridic echitabil Tn procedura executionala. Astfel, mentioneaza
ca taxa pe valoarea adaugata se infatiseaza ca un cost inerent
acestei proceduri, in legatura cu care partile trebuie informate
prin actele normative care stabilesc limitele onorariilor
executorilor judecatoresti. Or, pentru a nu se depasi costurile
previzibile din cadrul executarii silite, onorariile maximale ale
executorilor judecatoresti trebuie sa includa si taxa pe valoarea
adaugata.

11. Nefiind fintrebari pentru reprezentantii Avocatului
Poporului si procurorului general, doamna judecator Corina-
Alina Corbu, presedintele completului, declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.
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INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

12. Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost Tnvestita prin
sesizarea formulatd de Avocatul Poporului cu solutionarea
recursului Tn interesul legii ce vizeaza problema de drept
referitoare la interpretarea si aplicarea neunitaré a art. 39
alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecéatoresti,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat
cu art. 125 din Codul fiscal din 2003 (actualul art. 265 din Codul
fiscal), art. 670 alin. (2) din Codul de procedura civild si Ordinul
ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006 privind aprobarea onorariilor
minimale si maximale pentru serviciile prestate de executorii
judecatorest/ cu modificarile ulterioare.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie

13. Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 188/2000)

Art. 39 — (1) Executorii judecatoresti au dreptul, pentru
serviciul prestat, la onorarii minimale si maximale stabilite de
ministrul justitiei, cu consultarea Consiliului Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti. In cazul executarii silite a creantelor
avand ca obiect plata unei sume de bani, onorariile maxime sunt
urmatoarele:

a) pentru creantele in valoare de pana la 50.000 lei inclusiv,
onorariul maxim este de 10% din suma reprezentand valoarea
creantei ce face obiectul executarii silite;

b) pentru creantele in valoare de peste 50.000 lei, dar pana
la 80.000 lei inclusiv, onorariul maxim este de 5.000 lei plus un
procent de pana la 3% din suma care depaseste 50.000 lei din
valoarea creantei ce face obiectul executarii silite;

c) pentru creantele in valoare de peste 80.000 lei, dar pana
la 100.000 lei inclusiv, onorariul maxim este de 5.900 lei plus un
procent de pana la 2% din suma care depaseste 80.000 lei din
valoarea creantei ce face obiectul executarii silite;

d) pentru creantele n valoare de peste 100.000 lei, onorariul
maxim este de 6.300 lei plus un procent de pana la 1% din suma
care depaseste 100.000 lei din valoarea creantei ce face
obiectul executarii silite.”

14. Codul de procedura civila

Art. 670 — ,(2) Cheltuielile ocazionate de efectuarea
executarii silite sunt in sarcina debitorului urmarit, in afara de
cazul cand creditorul a renuntat la executare, situatie in care vor
fi suportate de acesta, sau daca prin lege se prevede altfel. De
asemenea, debitorul va fi tinut s& suporte cheltuielile de
executare stabilite sau, dupa caz, efectuate dupa inregistrarea
cererii de executare si pana la data realizarii obligatiei stabilite
in titlul executoriu, chiar daca el a facut plata in mod voluntar. Cu
toate acestea, in cazul in care debitorul, somat potrivit art. 668,
a executat obligatia de indata sau Tn termenul acordat de lege,
el nu va fi tinut sa suporte decéat cheltuielile pentru actele de
executare efectiv indeplinite, precum si onorariul executorului
judecatoresc si, daca este cazul, al avocatului creditorului,
proportional cu activitatea depusa de acestia.”

15. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare (Codul fiscal din 2003)

Art. 125 — ,Taxa pe valoarea adaugata este un impozit
indirect datorat la bugetul statului si care este colectat conform
prevederilor prezentului titlu.”

16. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal)

Art. 265 — ,Taxa pe valoarea adaugata este un impozit
indirect datorat la bugetul statului si care este colectat conform
prevederilor prezentului titlu.”

legii, constata

17. Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006 privind
aprobarea onorariilor minimale si maximale pentru serviciile
prestate de executorii judecéatoresti, astfel cum a fost modificat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.561/C/2012 (Ordinul
ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006)

Art. 1 — ,Se aproba onorariile minimale si maximale pentru
serviciile prestate de executorii judecatoresti, prevazute Tn
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.”

Ill. Orientarile jurisprudentiale divergente

18. Autorul sesizarii a mentionat ca in practica judiciara s-au
conturat doua orientari jurisprudentiale cu privire la problema de
drept aflata in divergenta.

19. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a apreciat
ca onorariile maximale prevazute de lege pentru executorii
judecatoresti includ si taxa pe valoarea adaugata (TVA).

20. In fundamentarea acestei orientari s-a argumentat ca
ratiunea stabilirii onorariilor maximale vizeaza cunoasterea de
catre beneficiarul serviciului prestat de catre executorul
judecatoresc a sumei de bani pe care trebuie sa o achite. Ca
atare, este necesar ca onorariul maximal sa includa si TVA, in
scopul de a asigura predictibilitatea acestuia, inclusiv pentru
debitorul executat silit. S-a mai aratat ca, prin hotararea
pronuntata in Cauza C-214/18, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a statuat ca TVA-ul aferent prestarilor de servicii
furnizate de un executor judecatoresc in cadrul unei proceduri
de executare silita este considerat ca fiind inclus in onorariul
perceput de acesta conform legislatiei in vigoare. n plus, s-a
sustinut ca Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006 si Legea
nr. 188/2000 nu cuprind vreo mentiune in sensul ca onorariile
maximale sunt farad TVA. In consecmta legiuitorul a avut in
vedere onorariile maxime ce vor fi avansate de creditor si apoi
suportate de debitor, fara a face vreo distinctie din perspectiva
acestei taxe.

21. In sensul primei orientari jurisprudentiale au fost anexate
sesizarii urmatoarele hotarari judecatoresti definitive: deciziile
civile nr. 279/A/2021 din 25 februarie 2021 si nr. 1.008/2021 din
25 august 2021 ale Tribunalului Cluj — Sectla civila; incheierea
nr. 497 din 9 iulie 2020 a Judecétoriei Bicaz (definitiva prin
neapelare); Sentinta civila nr. 599/2021 din 29 aprilie 2021 a
Judecatoriei Caransebes (definitiva prin neapelare); Decizia
civila nr. 528/A/2019 din 14 iunie 2019 a Tribunalului Bihor —
Sectia | civila; Sentinta civila nr. 3.578 din 31 martie 2021 a
Judecétoriei lasi (definitiva prin respingerea apelului); Sentinta
civila nr. 8.772/2021 din 4 august 2021 a Judecatoriei lasi
(definitiva prin neapelare); Decizia nr. 403/2021 din 23 februarie
2021 a Tribunalului Gorj — Sectia | civila; Sentinta civila
nr. 3.518/2019 din 17 septembrie 2019 a Judecatoriei Slatina
(definitiva prin respingerea apelului); Decizia civila nr. 1.330 din
15 decembrie 2020 a Tribunalului Constanta — Sectia a Il-a
civila; Decizia civila nr. 1.944A din 14 septembrie 2020 a
Tribunalului Bucuresti — Sectia a lll-a civila; Decizia civila
nr. 691 din 16 iunie 2021 a Tribunalului Galati — Sectia | civila.

22. In cea de-a doua orientare jur/sprudentlala s-a apreciat
ca onorariile maximale prevazute de lege pentru executorii
judecatoresti nu includ si TVA, aceastad taxa adaugéandu-se
ulterior.

23. In fundamentarea acestei orientéri s-a argumentat c&
lipsa unei mentiuni in cuprinsul Legii nr. 188/2000 cu privire la
TVA releva ca aceasta taxad se adauga la onorariile maximale
cuvenite executorului judecatoresc. Astfel, limitarea onorariului
nu a fost stabilita in scopul de a-l proteja pe debitorul executat
silit de anumite abuzuri, ci pentru a face accesibila procedura
executarii silite prin evitarea perceperii unor onorarii exagerate
si, totodata, pentru a nu constitui un mijloc de imbogatire
nejustificata a executorului judecatoresc prin raportare la munca
prestata. In plus, s-a aratat ca TVA reprezintd un impozit indirect
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suportat de destinatarul final al serviciilor prestate, care nu intra
in patrimoniul executorului judecatoresc.

24. In sensul celei de-a doua orientari jurisprudentiale au fost
anexate sesizarii urmatoarele hotarari judecatoresti definitive:
Decizia civila nr. 909/2019 din 19 decembrie 2019 a Tribunalului
Salaj — Sectia civila; deciziile nr. 1.120 din 18 decembrie 2019
si nr. 829 din 30 iunie 2021 ale Tribunalului Suceava — Sectia
a ll-a civila; Incheierea civila nr. 333/2021 din 16 iunie 2021 a
Judecatoriei Saliste (mentinutd in apel in privinta dispozitiei
referitoare la onorariul executorului judecatoresc); Sentinta civila
nr. 360 din 16 martie 2020 a Judecatoriei Husi (definitiva prin
neapelare); Decizia civila nr. 806A din 12 martie 2021 a
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Ill-a civila; Sentinta civila
nr. 76/2021 din 12 ianuarie 2021 a Judecatoriei Cornetu
(definitiva prin respingerea apelurilor).

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

25. Pe rolul Curtii Constitutionale se afla in stadiul de raport:
Dosarul nr. 1.299D/2019, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate ce vizeaza dispozitiile art. 39 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 188/2000; Dosarul nr. 708D/2020, avand ca obiect
exceptia de neconstitutionalitate ce vizeaza inclusiv dispozitiile
art. 670 alin. (2) din Codul de procedura civila; Dosarul
nr. 1.358D/2020, avand ca obiect exceptia de neconstitutionalitate
ce vizeaza inclusiv dispozitiile art. 265 din Codul fiscal. Nu au
fost identificate pana in prezent decizii ale Curtii Constitutionale
care sa vizeze problema de drept supusa dezbaterii.

V. Jurisprudenta [naltei Curti de Casatie si Justitie

26. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie in mecanismele de unificare a
practicii judiciare cu privire la problema de drept ce constituie
obiectul sesizarii de fata sau la aspectele esentiale deduse
analizei in prezenta cauza.

VI. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

27. Prin Hotérarea din 10 aprilie 2019, pronuntatd in
Cauza C-214/18, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat
ca dispozitile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/43/UE
a Consiliului din 22 iulie 2013 (Directiva 2006/112/CE), precum
si principiile neutralitatii taxei pe valoarea adaugata (TVA) si
proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei
practici administrative a autoritatilor nationale competente, cum
este cea in discutie n litigiul principal, potrivit careia TVA-ul
aferent prestarilor de servicii furnizate de un executor
Jjudecétoresc in cadrul unei proceduri de executare silitd este
considerat ca fiind inclus in onorariul perceput de acesta.

VII. Opinia Avocatului Poporului

28. Autorul sesizarii a apreciat ca prima orientare
jurisprudentiald este n litera si in spiritul legii, in sensul ca
onorariile maximale ale executorilor judecétoresti includ si TVA.

29. Astfel, s-a aratat ca scopul stabilirii onorariilor minimale
si maximale 1l constituie necesitatea asigurarii predictibilitatii
costurilor executarii, inclusiv pentru debitorul executat silit.

30. Onorariul executorului judecatoresc este un drept
subiectiv corespunzator muncii prestate de acesta, iar natura
juridica a cuantumului minimal si maximal al onorariului sdu este
stabilita Tn art. 39 din Legea nr. 188/2000 si in Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.550/C/2006.

31. Potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000, pentru
serviciile prestate, executorii judecéatoresti au dreptul la onorarii
minimale si maximale stabilite de ministrul justitiei, cu
consultarea Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti.

32. Cuantumul onorariului executorului judecatoresc trebuie
sa fie In acord cu serviciile prestate de acesta si sa aiba caracter
rezonabil. Or, prin adaugarea taxei pe valoarea adaugata s-ar

ajunge la depasirea pragurilor maximale prevazute de lege
pentru onorariul sau.

33. S-a mai sustinut ca plata acestei taxe reprezinta o
obligatie fiscala ce i revine executorului judecatoresc, care este
tinut, in calitate de platitor de TVA, sa achite catre bugetul de
stat o anumita parte din castigurile sale. Or, aceasta obligatie
nu poate influenta pragul maximal pe care onorariul sau il poate
atinge.

34. Imprejurarea c& suma achitats cu titlu de TVA nu profiti
executorului judecatoresc este irelevanta, cata vreme limitele
maximale ale onorariului sau au rolul de a-I proteja pe debitor de
suportarea unor cheltuieli de executare excesiv de oneroase si
de a face accesibila executarea silita tuturor persoanelor
interesate de declansarea acestei proceduri.

35. Prin urmare, s-a conchis ca onorariile maximale ale
executorului judecatoresc includ si TVA-ul aferent serviciilor
prestate de acesta in cadrul procedurii de executare silita.

VIIl. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

36. Procurorul general a apreciat ca prima orientare
jurisprudentiala este in litera si in spiritul legii.

37. In argumentarea opiniei sale a mentionat ca aceasta
orientare asigura predictibilitatea cheltuielilor de executare si un
tratament juridic echitabil in procedura executionala.

38. In concret, a aratat ca analiza dispozitiilor art. 647 alin. (1)
siart. 670 alin. (1)—(2) din Codul de procedura civila releva ca,
desi creditorul trebuie sa& avanseze onorariul executorului
judecatoresc cu ocazia declansarii executarii silite, debitorul va
suporta, in final, plata acestui onorariu, cu exceptia cazului in
care creditorul renunta la executare.

39. A subliniat ca baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata o constituie onorariul cuvenit executorului
judecatoresc, impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede
altfel, cu exceptia taxei pe valoarea adaugatad, precum si
cheltuielile accesorii, astfel cum rezulta din continutul art. 286
alin. (1) lit. a) si alin. (3) lit. a) si b) din Codul fiscal.

40. Prin raportare la dispozitiile legale evocate anterior s-a
apreciat ca executorul judecatoresc trebuie sa evidentieze
TVA-ul in incheierea de stabilire a onorariului sdu si ca are
obligatia de a percepe aceasta taxa de la beneficiarul serviciului
si de a o vira organelor fiscale. In consecinta, TVA-ul incasat nu
ramane Tn patrimoniul executorului judecatoresc.

41. Din perspectiva creditorului si debitorului, aceasta taxa
reprezintd un cost inerent procedurii executionale, in legatura
cu care partile trebuie instiintate prin actele normative care
reglementeaza limitele onorariilor executorului judecatoresc.

42. S-a mai aratat ca stabilirea conditiilor de acces la o
procedura executionald se circumscrie obligatiilor pozitive ce
revin statelor in temeiul art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

43. Or, pentru a nu se depasi costurile previzibile asupra
carora partile din procedura executionala au fost informate prin
acte normative publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, ratiunile care tin de respectarea acestei exigente impun
ca onorariile maximale s& includa si TVA.

IX. Opinia judecatorilor-raportori

44, Judecatorii-raportori au apreciat ca recursul in interesul
legii este admisibil si c&, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000, a celor ale
Ordinului ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006 si a dispozitiilor
art. 670 alin. (2) din Codul de procedura civila, onorariile
maximale ale executorului judecatoresc, astfel cum sunt stabilite
de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 si de Ordinul
ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006, nu includ si taxa pe
valoarea adaugata prevazuta de art. 265 din Codul fiscal (fostul
art. 125 din Codul fiscal din 2003), aferenta serviciilor prestate
de acesta in cadrul procedurii de executare silita.
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X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

45. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila,
Lpentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de
catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sé
cearé Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti”.

46. De asemenea, art. 515 din acelasi cod prevede ca
srecursul in interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii
au fost solutionate in mod diferit prin hotaréri judecétoresti
definitive, care se anexeazda cererii”. Aceste texte de lege
stabilesc mecanismul, scopul si conditile de admisibilitate ale
recursului in interesul legii si, prin urmare, analiza prezentei
sesizari implica verificarea indeplinirii cumulative a conditiilor
formale si de fond prevazute de textele de lege citate.

47. Sub aspectul titularului dreptului de a formula recursul in
interesul legii, art. 514 din_Codul de procedura civila indica
limitativ cine poate s& ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
se pronunte asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti, respectiv
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel si
Avocatul Poporului.

48. Cum cererea a fost formulata de Avocatul Poporului, care
se regaseste printre titularii dreptului de sesizare prevazuti de
norma legala, aceasta prima conditie este indeplinita.

49. O alta cerinta de admisibilitate a sesizarii este de ordin
formal si presupune dovada ca problemele de drept care
formeaza obiectul sesizarii au fost solutionate Tn mod diferit prin
hotarari judecatoresti definitive, care se anexeazéa cererii de
sesizare.

50. Au fost depuse in sensul primei opinii douasprezece
hotéaréri judecétoresti cu caracter definitiv, iar in sensul celei de-a
doua opinii sapte hotarari judecatoresti cu caracter definitiv, ce au
fost enumerate si analizate la capitolul Ill Tn cadrul prezentei
decizii.

51. Prin urmare, din aceasta perspectiva, se constata ca
practica judiciara oglindita de hotararile judecatoresti atasate
sesizarii se circumscrie obiectului recursului Tn interesul legii
promovat si cuprinde solutii diferite pronuntate cu privire la
problema de drept in discutie.

52. O ultima cerinta ce se impune a fi verificata in privinta
analizei admisibilitatii sesizarii se refera la obiectul recursului in
interesul legii, in sensul ca acesta trebuie, conform dispozitiilor
art. 515 din Codul de procedura civila, sa priveasca o problema
de drept solutionata diferit de instantele judecatoresti.

53. Sub acest aspect, din analiza jurisprudentei anexate
sesizarii se constatd ca, in interpretarea si aplicarea art. 39
alin. (1) din Legea nr. 188/2000, coroborat cu art. 125 din Codul
fiscal din 2003 (actualul art. 265 din Codul fiscal), art. 670
alin. (2) din Codul de procedura civila si Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.550/C/2006, exista doua opinii divergente in
jurisprudenta instantelor nationale.

54. Astfel, prima opinie prezentata in cadrul sesizarii este in
sensul ca onorariile maximale prevazute de art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 188/2000 si de Ordinul ministrului justitiei
nr. 2.550/C/2006 includ si TVA, iar cea de-a doua opinie este in
sensul ca onorarile maximale prevazute de lege pentru
executorii judecatoresti nu includ si TVA, aceasta taxa
adaugandu-se ulterior.

55. In considerarea argumentelor expuse, Inalta Curte de
Casatie si Justitie constata ca sesizarea este admisibila, fiind
intrunite conditiile de admisibilitate impuse de mecanismul de
unificare a practicii judiciare reglementat de dispozitiile art. 514
si 515 din Codul de procedura civila, care reclama interventia
instantei supreme.

X.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

56. Dispozitiile ce fac obiectul prezentei sesizari, respectiv
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 si Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.550/C/2006, vizeaza aprobarea onorariilor minimale
si maximale pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti.

57. Astfel, potrivit art. 39 din Legea nr. 188/2000,
»(1) Executorii judecétoresti au dreptul, pentru serviciul prestat,
la onorarii minimale si maximale stabilite de ministrul justitiei, cu
consultarea Consiliului - Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti. In cazul executdrii silite a creantelor avand ca
obiect plata unei sume de bani, onorarile maxime sunt
urméatoarele: a) pentru creantele in valoare de péné la 50.000 lei
inclusiv, onorariul maxim este de 10% din suma reprezentand
valoarea creantei ce face obiectul executarii silite; b) pentru
creantele in valoare de peste 50.000 lei, dar pand la 80.000 lei
inclusiv, onorariul maxim este de 5.000 lei plus un procent de
péna la 3% din suma care depaseste 50.000 lei din valoarea
creantei ce face obiectul executdrii silite; ¢) pentru creantele in
valoare de peste 80.000 lei, dar pana la 100.000 lei inclusiv,
onorariul maxim este de 5.900 lei plus un procent de péna la
2% din suma care depaseste 80.000 lei din valoarea creantei
ce face obiectul executérii silite; d) pentru creantele in valoare
de peste 100.000 lei, onorariul maxim este de 6.300 lei plus un
procent de pané la 1% din suma care depaseste 100.000 lei din
valoarea creantei ce face obiectul executarii silite. (2) Ministrul
justitiei va stabili onorarii minimale si maximale pentru
persoanele cu venituri sub salariul de baz& minim brut pe fara
garantat in plata, precum si posibilitatea achitarii acestora in mai
multe trange”.

58. De asemenea, prin art. 1 din Ordinul ministrului justitiei
nr. 2.550/C/2006 au fost aprobate ,onorariile minimale si
maximale pentru serviciile prestate de executorii judecéatoresti”,
ce au fost prevazute in anexa care face parte integranta din
ordin, iar la art. 2 din acelasi ordin s-a stabilit ca, ,pentru
persoanele cu venituri sub salariul de baz& minim brut pe fara
garantat in plata, onorariile minimale si maximale se stabilesc la
Jjumatate din onorariile minimale, respectiv maximale, prevazute
in anexa (...)".

59. In anexa la Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006
este reluata modalitatea de calcul al onorariilor maximale, astfel
cum a fost prevazuta de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000,
prin raportare la un procent din valoarea creantei ce face
obiectul executarii silite, cu sau fara adaugarea unei sume fixe.

60. Onorariul executorului judecatoresc face parte, conform
art. 670 alin. (3) pct. 2 din Codul de procedura civila, din
categoria cheltuielilor de executare, pe langa taxele de timbru
necesare declansarii executarii silite, onorariul avocatului in faza
de executare silita, onorariul expertului, al traducéatorului si al
interpretului, cheltuielile efectuate cu ocazia publicitatii
procedurii de executare silitd si cu efectuarea altor acte de
executare silita, cheltuielile de transport sau alte cheltuieli
prevazute de lege ori necesare desfasurarii executarii silite.

61. Art. 670 alin. (1) din Codul de procedura civila stabileste
ca ,Partea care solicité indeplinirea unui act sau a altei activitéti
care intereseazd executarea silitd este obligatd s& avanseze
cheltuielile necesare in acest scop. Pentru actele sau activitatile
dispuse din oficiu, cheltuielile se avanseaza de cétre creditor”.

62. Cu toate acestea, indiferent de persoana care avanseaza
cheltuielile ocazionate de efectuarea executarii silite, potrivit
regulilor de mai sus, acestea sunt, conform art. 670 alin. (2) din
Codul de procedura civila, in sarcina debitorului urmarit, in afara
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de cazul cand creditorul a renuntat la executare, situatie in care
vor fi suportate de acesta, sau daca prin lege se prevede altfel.
De asemenea, potrivit aceluiasi text normativ, debitorul va fi tinut
sa suporte cheltuielile de executare stabilite sau, dupa caz,
efectuate dupa inregistrarea cererii de executare si pana la data
realizarii obligatiei stabilite in titlul executoriu, chiar dacé el a
facut plata in mod voluntar. Cu toate acestea, in cazul in care
debitorul, somat potrivit art. 668, a executat obligatia de indaté
sau in termenul acordat de lege, el nu va fi tinut sa suporte decéat
cheltuielile pentru actele de executare efectiv indeplinite,
precum gi onorariul executorului judecétoresc gi, daca este
cazul, al avocatului creditorului, proportional cu activitatea
depuséa de acestia.

63. Art. 670 alin. (5) din Codul procedura civila statueaza ca
fn cazul in care sumele stabilite potrivit alin. (4) nu pot fi
recuperate de la debitor, din lipsa bunurilor urmaribile sau din
alte asemenea cauze, acestea, cu exceptia onorariului
executorului judecéatoresc, vor fi platite de creditor, care le va
putea recupera de la debitor cand starea patrimoniala a acestuia
o va permite, induntrul termenului de prescriptie.

64. Din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 670 din
Codul de procedura civila rezulta ca onorariul executorului
judecatoresc reprezinta contravaloarea unui serviciu prestat la
solicitarea creditorului si care este in sarcina debitorului urmarit,
in afara de cazul cand creditorul a renuntat la executare, situatie
n care vor fi suportate de acesta, sau daca prin lege se prevede
altfel.

65. Calitatea executorului judecatoresc de prestator de
servicii este confirmata si de art. 12 din Statutul Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti si al profesiei de executor
judecatoresc, aprobat prin Hotararea Congresului Extraordinar
al Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti nr. 19/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare (Statutul U.N.E.J.), potrivit
caruia profesia de executor judecdtoresc este liberald si
independenta.

66. In intelesul art. 271 din Codul fiscal, se considera
prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de
bunuri, iar atunci cdnd o persoand impozabild care actioneaza
fn nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o
prestare de servicii, se considerd ca a primit si a prestat ea
insasi serviciile respective. De asemenea, potrivit art. 268 din
acelasi act normativ, din punctul de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, sunt operatiuni impozabile in Romania cele care, in
sensul art. 270—272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata.

67. Ca atare, executorul judecatoresc este o persoana
impozabild ce desfasoara o activitate economica, in intelesul
art. 269 alin. (1) din titlul VIl intitulat Taxa pe valoarea adaugata
al Codului fiscal (ce reia in integralitate dispozitiile art. 9 din
Directiva 2006/112/CE), potrivit caruia ,este considerata
persoand impozabild orice persoana care desfasoard, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati”, alin. (2) precizand ca ,In sensul
prezentului titlu, activitadtile economice cuprind activitétile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor
liberale sau asimilate acestora”.

68. Pe cale de consecinta, concluzia care se impune este ca
acesta datoreaza TVA in conditiile legii fiscale, notiune definita
de art. 265 din Codul fiscal ca fiind un impozit indirect datorat la
bugetul statului si care este colectat conform prevederilor titlului
VIl al aceluiasi cod, intitulat Taxa pe valoarea adaugata.

69. In cadrul demersului de calificare a executorului
judecatoresc ca persoana impozabila TVA, Inalta Curte de
Casatie si Justitie retine ca trebuie facuta distinctie intre calitatea

de prestator de servicii a executorului judecatoresc si
exercitarea profesiei sale liberale care implica exercitiul
autoritatii de stat.

70. In acest sens, prin Decizia nr. 8 din 16 mai 2016 a Inaltei

Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii, publicata Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 480 din 28 iunie 2016, s-a retinut ca: Din
dispozitile art. 2 alin. (1) si (2) si art. 7 lit. a) din Legea
nr. 188/2000 rezultd ca profesia de executor judecatoresc are
un statut special, care implica exercitarea autoritatii statului in
vederea ducerii la indeplinire a dispozitiilor cuprinse in hotarérile
judecatoresti si in alte titluri executorii, scop in care legiuitorul a
conferit autoritatea necesara actelor infaptuite de céatre acesta,
in cadrul competentelor sale, calificdndu-le ca acte de autoritate
publica, respectiv ca executorul judecatoresc nu este parte in
raportul executional existent intre creditor si debitor, care are ca
temei titlul executoriu.
_71. De asemenea, prin Decizia nr. 16 din 15 martie 2021 a
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 486 din 11 mai 2021, s-a statuat ca:
legitimarea procesuala a executorului judecatoresc in cadrul
contestatiei la executare formulate de creditor impotriva
incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silita nu deriva
din calitatea acestuia de parte in raportul executional existent
intre creditor si debitor, care are ca temei titlul executoriu, ci din
raportul juridic nascut intre executor si creditor, ca efect al
investirii executorului (prin cererea de executare silita, prin care
se solicitd concursul statului in realizarea si concretizarea titlului
executoriu) de a actiona in numele si interesul creditorului, in
exercitarea atributiilor ce i-au fost conferite de lege in procedura
executionala.

72. Ca atare, desi activitatea executorului judecatoresc
implica exercitiul autoritatii publice, acesta nu se poate confunda
cu notiunea de institutie publica, astfel cum aceasta notiune este
definita de art. 269 alin. (5) din capitolul 11l al Codului fiscal
privind persoanele impozabile, iar activitatile prestate nu se
regasesc printre operatiunile scutite de TVA mentionate la
art. 292—296 din Codul fiscal.

73. Cu privire la aspectele privind aplicarea taxei pe valoarea
adaugata onorariilor executorilor judecatoresti s-a pronuntat
Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin Hotararea din
10 aprilie 2019 in Cauza C-214/18, referitoare la interpretarea
Directivei 2006/112/CE. La paragrafele 40 si 44—45, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a aratat, printre altele, ca, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2006/112,
principiul sistemului comun privind TVA-ul consta in aplicarea
asupra bunurilor si serviciilor, pénd la etapa de vénzare cu
amanuntul, a unei taxe generale de consum exact proportionala
cu pretul bunurilor si serviciilor, indiferent de numdarul de
operatiuni care au loc in procesul de productie si de distributie
anterior etapei in care este perceputa taxa, iar in conformitate cu
articolul 193 din Directiva 2006/112, are obligatia de a plati TVA
persoana impozabila care efectueaza prestari de servicii
impozabile. Prin urmare, in cazul in care un executor
judecatoresc efectueaza o prestare de servicii precum cea in
discutie in litigiul principal, in mésura in care aceasta prestare nu
intra in domeniul de aplicare al scutirilor prevéazute de directiva
mentionata, este obligat la plata TVA-ului pentru aceasta
operatiune.

74. Spre deosebire de situatia analizata de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, in care statul polonez avea o prevedere
expresa in legislatia nationala potrivit careia niciun cuantum de
TVA nu poate fi adaugat la valoarea onorariilor percepute de
executorul judecédtoresc (paragrafele 38 si 48 din hotararea
anterior citata), in legislatia nationala nu exista o prevedere
expresa a legiuitorului din care sa rezulte ca onorariul
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executorului, inclusiv onorariul maximal prevazut de art. 39
alin. (1) din Legea nr. 188/2000 si de Ordinul ministrului justitiei
nr. 2.550/C/2006, include TVA. De asemenea, asa cum s-a
aratat anterior, nu exista o prevedere care dispune scutirea de
TVA a prestarilor de servicii de catre executorii judecatoresti.

75. Trebuie precizat ca, din contra, in sistemul de drept
national exista dispozitii care obliga executorul judecatoresc a
se conforma regulilor fiscale. Cu titlu de exemplu, se observa
ca, potrivit art. 652 alin. (3) din capitolul V1 intitulat Metodologia
privind evidenta financiar-contabild a incasérilor din executarea
silitd in cadrul birourilor executorilor judecé&toresti al Statutului
U.N.E.J., toate chitantele si facturile utilizate de executorul
judecétoresc vor fi emise in conformitate cu dispozitiile Codului
fiscal, normelor de aplicare a acestuia si altor norme legale in
vigoare, iar acestea vor fi emise in ordine succesiva cronologica,
executorul judecéatoresc avand obligatia sa detind evidenta
strictd a chitantelor si a facturilor.

76. Ca atare, onorariul executorului judecatoresc, care
reprezintd contravaloarea serviciului prestat la cererea
creditorului, este supus regulilor de impozitare fiscala cuprinse
in titlul VIl al Codului fiscal, intitulat Taxa pe valoarea adaugata.

77. In ceea ce priveste stabilirea bazei de impozitare a taxei
pe valoarea adaugate datorate, rezulta din art. 286 alin. (1) lit. a)
din Codul fiscal ca aceasta este constituita, pentru livrari de
bunuri si prestari de servicii, (...) din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni.

78. Aceste prevederi sunt in concordanta cu cele ale art. 73
si art. 78 lit. (a) din Directiva 2006/112/CE, care prevad ca baza
de impozitare pentru o prestare de servicii include, cu exceptia
TVA-ului in sine, toate elementele care reprezinta
contraprestatia obtinutd sau care urmeazéd sa fie obtinuta de
prestator pentru prestarea in cauza din partea cumpdratorului,
a beneficiarului sau a unui tert si conduc la concluzia ca
onorariul executorului sau contravaloarea serviciului prestat de
acesta reprezinta baza de impozitare in functie de care se va
colecta impozitul indirect in discutie.

79. Calificarea ca impozit indirect data de art. 265 din Codul
fiscal (fostul art. 125 din Codul fiscal din 2003) este importanta
si delimiteaza TVA de impozitele directe, precum impozitul pe
profit ori impozitul pe venit. In cazul acestui din urma impozit,
executorul judecatoresc, prin forma in care isi exercita profesia,
datoreaza un impozit, determinat procentual, din venitul net. In
consecinta, suma care corespunde acestui impozit — impozitul
pe venit — este suportata direct de executorul judecatoresc,
fiind inclusa, ca impozit direct, in onorariul perceput pentru
activitatile corespunzéatoare diferitelor atributii exercitate Tn
aceasta calitate, inclusiv onorariul pentru efectuarea executarii
silite.

80. Prin definitie, TVA este o taxa pe consumul final, care se
plateste esalonat la data la care bunurile ajung la consumatorii
finali in urma mai multor operatiuni, respectiv este o taxa
proportionala care: a) se aplica la pretul de vanzare a bunurilor
si serviciilor; b) este suportata, in cele din urma, dar intotdeauna
de catre consumatorul final si este perceputd in contul
Ministerului Finantelor de catre persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA, in etape succesive, si anume la
fiecare operatiune din cadrul procesului de productie si
distributie dintr-un lant de operatiuni executate asupra bunurilor
sau setrviciilor.

81. In conditiile in care creditorul, ca beneficiar al activitatii de
executare silita definite ca activitate economica supusa
impozitului indirect reprezentat de TVA, este obligat, odata cu
onorariul de executare (ca onorariu care include impozitul pe
venit datorat, ca impozit direct, de catre executorul
judecatoresc), sa plateasca executorului judecatoresc, ca organ

colector al impozitului indirect, si suma care reprezinta TVA,
plata acestei sume, ca plata accesorie celei a onorariului
executional, devine, la randul ei, o cheltuiala de executare
imputabila debitorului, Tn conformitate cu art. 670 alin. (2) din
Codul de procedura civila.

82. Or, atat art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000, cat si
Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006 folosesc notiunea
de onorariu maximal pentru serviciile prestate de executorii
judecétoresti, care reprezinta baza de impozitare in functie de
care se calculeaza si careia i se adauga TVA-ul, si nu o alta
constructie semantica care sa impuna concluzia ca in aceasta
ar fi incluse toate taxele si impozitele, inclusiv TVA.

83. Prin aplicarea regulilor de interpretare gramaticala, tinand
seama de sintaxa si morfologia propozitiei, de topica si
semantica termenilor sau expresiilor utilizate, rezulta ca textele
normative anterior mentionate ce fac obiectul interpretarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie se refera in mod exclusiv la stabilirea
onorariilor executorilor judecatoresti, respectiv a celor maximale,
ce constituie contraprestatia obtinuta, careia urmeaza a i se
adauga taxa prevazuta de art. 265 din Codul fiscal pentru a se
stabili suma finala ce urmeaza a fi suportata de debitor sau
creditor, dupa caz.

84. In consecinta, in lipsa unei prevederi exprese a
legiuitorului care sa statueze ca onorariile in discutie includ deja
taxa respectiva, executorul judecatoresc nu poate fi obligat sa
reduca baza impozabila asupra careia urmeaza a se aplica TVA,
pentru a se incadra in limitele sumelor stabilite cu titlu de
onorariu maximal.

85. Aceasta concluzie nu vine in contradictie cu hotarérea
pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza
C 214/18, asa cum sustin unele instante care au imbratisat
prima opinie din cele expuse in prezenta sesizare.

86. Contrar instantelor care au considerat ca prin aceasta
hotarare s-ar fi statuat ca TVA-ul aferent prestarilor de servicii
furnizate de un executor judecatoresc in cadrul unei proceduri
de executare silitd este considerat ca fiind inclus in onorariul
perceput de acesta conform legislatiei in vigoare, se constata
ca, la paragraful 47 din hotararea anterior mentionata, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a mentionat in mod expres ca
Directiva 2006/112/CE nu contine nicio norma expresa privind
aspectul daca onorariile executorului judecatoresc trebuie sa
includd sau nu TVA-ul datorat. Prin urmare, revine statelor
membre sarcina de a transa aceastd chestiune. Mai mult,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat la paragraful 50
din aceeasi hotarare modul in care, in functie de dreptul intern
al fiecarui stat membru, se calculeaza baza de impozitare a
TVA-ului, in cazul in care exista o prevedere expresa in sensul
ca onorariul stabilit de lege contine TVA.

87. Astfel, s-a aratat ca interpretarea mentionata este
conforma cu principiul potrivit caruia TVA-ul este o taxa care
trebuie sa fie suportata de consumatorul final. Astfel, in masura
in care, in temeiul dreptului national, nu este posibil s& se
adauge la cuantumul onorariilor care urmeaza sa fie percepute un
supliment corespunzéand TVA-ului datorat, a considera ca acest
cuantum include deja taxa respectiva echivaleaza cu faptul ca baza
de impozitare a TVA-ului care urmeaza sa fie perceput de
autoritatile fiscale nu va depdsi contravaloarea efectiv plétita de
consumatorul final si cu privire la care a fost calculat TVA-ul, care
este suportat, in cele din urma, de consumator (a se vedea in acest
sens Hotéarérea din 24 octombrie 1996, Elida Gibbs, C-317/94,
EU:C:1996:400, punctul 19, precum si Hotérérea din 7 noiembrie
2013, Tulica si Plavosin, C-249/12 si C-250/12, EU:C:2013:722,
punctele 34 si 35).

88. Ca atare, in cazul in care se stipuleaza prin lege ca
onorariul maximal contine TVA, baza de impozitare este o suma
mai mica, ce reprezintd contravaloarea prestatiei, iar legiuitorul



16 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 337/6.1V.2022

ar trebui sa prevada in mod expres aceasta situatie derogatorie
de la regulile fiscale.

89. in legislatia actuald o asemenea prevedere legala nu
este mentionatéa in cadrul actelor normative supuse interpretarii,
ci, mai mult, a fost lansat in dezbatere publica un proiect de
ordin pentru completarea Ordinului ministrului justitiei
nr. 2.550/C/2006, in cadrul caruia dupa art. 3 se introduce un
nou articol, art. 31, cu urmatorul cuprins: ,Onorariile prevazute in
anexa la prezentul ordin nu includ taxa pe valoarea adaugata.
La onorariile mentionate se adauga taxa pe valoarea adaugats,
daca aceasta este datoratd potrivit prevederilor legale in
vigoare.”

90. Pana la completarea legislativa anterior mentionata, se
constata ca legiuitorul, in ceea ce priveste onorariile executorilor
judecatoresti, nu a specificat ca acestea includ TVA, iar in lipsa
unei stipulatii exprese, prin aplicarea regulilor fiscale, inclusiv a
art. 265 din Codul fiscal (fostul art. 125 din Codul fiscal din
2003), onorariul maxim prevazut de art. 39 alin. (1) din Legea

nr. 188/2000 si de Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006
constituie baza de impozitare la care se adauga TVA, suma
finala urmand a fi suportata de beneficiarul acestui serviciu,
respectiv de debitor sau creditor, dupa caz, conform dispozitiilor
art. 670 alin. (2) din Codul de procedura civila.

91. TIn ceea ce priveste ratiunea instituirii onorariilor
maximale, pentru asigurarea caracterului predictibil al acestor
cheltuieli si evitarea unor eventuale abuzuri, care in final s-ar
rasfrange asupra debitorului, invocata de autorul sesizarii de
fatd si de o parte din instantele de judecata, aceasta este
asigurata deopotriva si in cazul adoptarii opiniei argumentate
anterior. Protectia este asigurata de catre stat prin instituirea
unui plafon maxim al contravalorii serviciilor oferite de catre
executorii judecatoresti, iar calcularea TVA la acest onorariu ca
fiind baza impozabila stabilita de regulile fiscale este o
operatiune predictibila ale carei procedura si modalitate de
stabilire sunt transparente si aplicabile tuturor situatiilor
prevazute de lege.

92. Fiind intrunite dispozitiile art. 514 din Codul de procedura civila, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, Th consecinta:

In interpretarea si aplicarea unitaré a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecétoresti,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, a celor ale Ordinului ministrului justitiei nr. 2.650/C/2006 privind aprobarea
onorariilor minimale si maximale pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti, cu modificarile ulterioare, si a dispozitiilor

art. 670 alin. (2) din Codul de proceduré civila, stabileste ca:

Onorariile maximale ale executorului judecéatoresc, astfel cum sunt stabilite de art. 39 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 si
de Ordinul ministrului justitiei nr. 2.550/C/2006, nu includ si taxa pe valoarea adaugata prevazuta de art. 265 din Codul fiscal (fostul
art. 125 din Codul fiscal din 2003), aferenta serviciilor prestate de acesta in cadrul procedurii de executare silita.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 7 martie 2022.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
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