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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005

Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor

Publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul  ministrului  finantelor publice
nr. 1.917/2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.186 si 1.186 bis din 29 decembrie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificad si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La capitolul | ,Dispozitii generale” punctul 1.1.
»Obiectul contabilitatii publice”, dupa paragraful al patrulea
se introduce un nou paragraf, paragraful al cincilea, cu
urmatorul cuprins:

.In situatia modificarii reglementérilor contabile referitoare la
inregistrarea in contabilitate a unor operatiuni, ordonatorii
principali de credite fisi revizuiesc monografiile contabile
continand operatiunile specifice domeniului respectiv.”

2. La capitolul Il ,,Prevederi referitoare la elementele de
bilant”:

2.1. La punctul 1.1.2.2. ,Concesiuni, brevete, licente,
maérci comerciale, drepturi si active similare”, dupa primul
paragraf se introduc patru noi paragrafe, paragrafele 2—?5,
cu urmatorul cuprins:

Jn cazul racordarii utilizatorilor la reteaua electrica,
contravaloarea cheltuielilor suportate de utilizatori cu racordarea
reprezintd active fixe necorporale de natura drepturilor de
utilizare si se inregistreaza in contul 205 «Concesiuni, brevete,
licente, marci comerciale, drepturi si active similare».

Activele fixe necorporale prevazute la primul paragraf se
amortizeaza pe durata prevazuta pentru utilizarea lor de catre
institutiile care le detin.

Tn cazul cheltuielilor efectuate de utilizatori pentru racordarea
la reteaua de apa, gaze sau alte utilitati, daca in contractele de
racordare se prevede plata unor sume pentru racordarea la
retelele respective, evidentierea in contabilitate se efectueaza
potrivit prevederilor de la primul si al doilea paragraf.

Tn toate cazurile se vor avea in vedere clauzele cuprinse in
contractele incheiate intre parti.”

2.2. La punctul 1.1.5. ,,Amortizarea”:

2.2.1. Paragraful al saselea se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,Cheltuielile de dezvoltare se amortizeaza intr-o perioada de
cel mult 5 ani, cu aprobarea ordonatorului de credite
(contul 280), cu exceptia celor care nu se supun amortizarii
potrivit legii”;

2.2.2. Paragraful al noualea se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.Programele informatice create de institutile publice,
achizitionate sau dobandite pe alte cai se amortizeaza in functie
de durata probabila de utilizare, care nu poate depasi o perioada
de 5 ani, cu aprobarea ordonatorului de credite (contul 280), cu
exceptia altor active fixe necorporale care nu se supun
amortizarii potrivit legii”.

2.3. La punctul 1.2.2.1. ,, Terenuri’:

2.3.1. Paragraful al patrulea se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LPotrivit legii terenurile nu sunt supuse amortizarii.
Amenajarile la terenuri se amortizeaza pe o durata de 10 ani, cu
exceptia celor care nu se supun amortizarii, potrivit legii.”

2.3.2. Dupa paragraful al patrulea se introduce un nou
paragraf, paragraful al cincilea, cu urmatorul cuprins:

.lerenurile si cladirle sunt active separabile si se
inregistreaza in contabilitate separat, chiar atunci cand sunt
achizitionate Tmpreuna. Cresterea valorii terenului pe care se
afla o cladire nu afecteaza determinarea valorii de inregistrare
a cladirii.”

3. La capitolul IV ,,Prevederi referitoare la elementele din
contul de rezultat patrimonial”:

3.1. La punctul 1 ,,Cheltuieli” subpunctul 1.5. ,Alte
prevederi”, paragraful al doilea se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Operatiunile contabile cu conturi de cheltuieli se
inregistreaza numai in debitul acestora, inclusiv operatiunile de
stornare sau alte operatiuni efectuate in conditiile legii, in rosu.”

3.2. La punctul 2 ,Venituri si finantari” subpunctul 2.5.
»Alte prevederi”:

3.2.1. Paragraful al doilea se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Operatiunile contabile cu conturi de venituri se inregistreaza
numai in creditul acestora, inclusiv operatiunile de stornare sau
alte operatiuni efectuate in conditiile legii, in rosu.”

3.2.2. Dupa ultimul paragraf se introduce un nou
paragraf, cu urmatorul cuprins:

.Elementele extrabilantiere cuprind si activele contingente
(contul 8081000 «Active contingente»), respectiv datoriile
contingente (contul 8082000 «Datorii contingente»).

1. Activele contingente:

(1) Un activ contingent este un activ potential care apare ca
urmare a unor evenimente anterioare datei bilantului si a caror
existenta va fi confirmatd numai prin aparitia sau neaparitia
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unuia sau mai multor evenimente viitoare nesigure, care nu pot
fi in totalitate sub controlul institutiei.

Ca exemplu Tn acest sens il reprezinta un drept de creanta
ce poate rezulta dintr-un litigiu Tn instanta (de exemplu,
o despagubire), in care este implicata institutia si al carui rezultat
este incert.

(2) Activele contingente sunt generate, de obicei, de
evenimente neplanificate sau neasteptate, care pot genera
intraéri de beneficii economice in institutie. Activele contingente
nu trebuie recunoscute in conturile bilantiere. Acestea trebuie
prezentate in notele explicative in cazul in care este probabila
aparitia unor intrari de beneficii economice. Activele contingente
nu sunt recunoscute in situatiile financiare, pentru ca ele nu sunt
certe, iar recunoasterea lor ar putea determina un venit care sa
nu se realizeze niciodata.

(3) In cazul in care realizarea unui venit este sigura, activul
aferent nu este un activ contingent si trebuie procedat la
recunoasterea lui in bilant.

(4) Activele contingente sunt evaluate continuu pentru a
asigura reflectarea corespunzatoare in situatiile financiare a
modificarilor survenite. Astfel, daca intrarea de benéeficii
economice devine certa, activul si venitul corespunzator vor fi
recunoscute in situatiile financiare aferente perioadei in care au
survenit modificarile. In schimb, daca este doar probabila o
crestere a beneficiilor economice, institutia publica va prezenta
in notele explicative activul contingent.

2. Datoriile contingente:

(1) O datorie contingenta este:

a) o obligatie potentiala, aparutd ca urmare a unor
evenimente trecute, anterior datei bilantului si a carei existenta
va fi confirmatd numai de aparitia sau neaparitia unuia sau mai
multor evenimente viitoare incerte, care nu pot fi in totalitate sub
controlul institutiei;

sau

b) o obligatie curenta aparuta ca urmare a unor evenimente
trecute, anterior datei bilantului, dar care nu este recunoscuta
pentru ca:

— nu este sigur ca vor fi necesare iesiri de resurse pentru
stingerea acestei datorii; sau

— valoarea datoriei nu poate fi evaluata suficient de credibil.

(2) O institutie nu va recunoaste in bilant o datorie
contingenta, aceasta fiind prezenta in notele explicative.

(3) Datoriile contingente sunt continuu evaluate pentru a
determina daca a devenit probabild o iesire de resurse care
incorporeaza beneficiile economice. Daca se considera ca este
necesara iesirea de resurse, generata de un element considerat
anterior datorie contingenta, se va recunoaste, dupa caz, o
datorie sau un provizion in situatiile financiare aferente perioadei
in care a intervenit modificarea incadrarii evenimentului, cu
exceptia cazurilor in care nu poate fi efectuata nicio estimare
credibila.

(4) Datoriile contingente se disting de provizioane prin
faptul ca:

a) provizioanele sunt recunoscute ca datorii (presupunand
ca pot fi realizate estimari corecte), deoarece constituie obligatii
curente la data bilantului si este probabil ca vor fi necesare iesiri
de resurse pentru stingerea obligatiilor; si

b) datoriile contingente nu sunt recunoscute ca datorii, pentru
ca sunt:

— obligatii posibile, dar pentru care trebuie sa se confirme
daca institutia are o obligatie curenta care poate genera o iesire
de resurse; sau

— obligatii curente care nu Tindeplinesc criterile de
recunoastere in bilant (deoarece fie nu este probabil sa fie
necesara o reducere a resurselor institutiei pentru stingerea
obligatiei, fie nu poate fi realizatda o estimare suficient de
credibila a valorii obligatiei).”

4. La capitolul VI ,Planul de conturi general pentru
institutii publice”:

4.1. La clasa 1 ,,Conturi de capitaluri” grupa 10 ,,Capital,
rezerve, fonduri”:

4.1.1. Se abroga urmatoarele conturi contabile sintetice
de gradul I, Il i lll:

— 10000 ,Fondul activelor fixe necorporale” si 1000000
~Fondul activelor fixe necorporale”

4.1.2. Dupa contul 100 ,Fondul activelor fixe
necorporale” se introduc urmatoarele noi conturi contabile:

a) 10001 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul public al statului”;

aq) 1000101 ,Fondul activelor fixe necorporabile care
alcatuiesc domeniul public al statului”;

b) 10002 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul privat al statului”;

b{) 1000201 ,Fondul activelor fixe necorporale care
alcatuiesc domeniul privat al statului”;

b,) 1000202 ,Fondul activelor fixe necorporale care
alcatuiesc proprietatea privata a institutiei publice”;

c) 10003 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale”;

c4) 1000301 ,Fondul activelor fixe necorporale care
alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale”;

d) 10004 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale”;

d4) 1000401 ,Fondul activelor fixe necorporale care
alcatuiesc domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale”;

d,) 1000402 ,Fondul activelor fixe necorporale care
alcatuiesc proprietatea privata a institutiei publice din
administratia locala”.

4.2. La clasa 8 ,,Conturi speciale” grupa 80 ,,Conturi in
afara bilantului”, dupa contul 8080000 ,,.Sume in curs de
certificare reprezentand cofinantare publica si cofinantare
privata aferentd Fondurilor europene structurale si de
investitii” se introduce un nou cont in afara bilantului,
contul 8081000 ,,Active contingente”.

5. La capitolul VII ,Instructiunile de utilizare a
conturilor”:

5.1. La clasa 1 ,,Conturi de capitaluri”’, grupa 10 ,,Capital,
rezerve, fonduri” se completeaza functiunea contului
contabil 100 ,,Fondul activelor fixe necorporale”, dupa cum
urmeaza:

a) Se completeaza creditarea contului in corespondenta cu
debitul conturilor contabile 203 ,Cheltuieli de dezvoltare” si
208 ,Alte active fixe necorporale”, astfel:

»203 «Cheltuieli de dezvoltare»

— cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare intrate in
patrimoniu, care nu se supun amortizarii, potrivit legii.

208 «Alte active fixe necorporale»

— cu valoarea altor active fixe necorporale intrate n
patrimoniu, care nu se supun amortizarii, potrivit legii.”

b) Se completeaza debitarea contului in corespondenta cu
creditul conturilor contabile 203 ,Cheltuieli de dezvoltare” si
208 ,Alte active fixe necorporale”, astfel:

,203 «Cheltuieli de dezvoltare»

— cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare iesite din
patrimoniu, potrivit legii.

208 «Alte active fixe necorporale»

— cu valoarea altor active fixe necorporale iesite din
patrimoniu, potrivit legii.”
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5.2. La clasa 2 ,,Conturi de active fixe” grupa 20 ,,Active
fixe necorporale”:

5.2.1. Se completeaza functiunea contului contabil
203 ,,Cheltuieli de dezvoltare”:

a) Se completeaza debitarea contului in corespondenta cu
creditul contului contabil 100 ,Fondul activelor fixe necorporale”,
astfel:

,100 «Fondul activelor fixe necorporale»

— cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare intrate in
patrimoniu, care nu se supun amortizarii, potrivit legii.”

b) Se completeaza creditarea contului in corespondenta cu
debitul contului contabil 100 ,Fondul activelor fixe necorporale”,
astfel:

,100 «Fondul activelor fixe necorporale»

— cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare iesite din
patrimoniu, potrivit legii.”

5.2.2. Se completeaza functiunea contului contabil 208
»Alte active fixe necorporale”:

a) Se completeaza debitarea contului in corespondenta cu
creditul contului contabil 100 ,,Fondul activelor fixe necorporale”,
astfel:

»,100 «Fondul activelor fixe necorporale»

— cu valoarea altor active fixe necorporale intrate in
patrimoniu, care nu se supun amortizarii, potrivit legii.”

b) Se completeaza creditarea contului in corespondenta cu
debitul contului contabil 100 ,Fondul activelor fixe necorporale”,
astfel:

,100 «Fondul activelor fixe necorporale»

— cu valoarea altor active fixe necorporale iesite din
patrimoniu, potrivit legii.”

5.3. La clasa 6 ,,Conturi de cheltuieli”, paragraful al
doilea din textul de prezentare a clasei se abroga.

54. La clasa 7 ,Conturi de venituri si finantari”,
paragraful al doilea din textul de prezentare a clasei se
abroga.

5.5. La clasa 8 ,,Conturi speciale” grupa 80 ,,Conturi in
afara bilantului”:

5.5.1. Dupa contul 8076000 ,Bunuri imobile care
alcatuiesc domeniul privat al statului identificate pe raza
unitatii administrativ-teritoriale” se introduce un nou cont,
contul in afara bilantului 8081000 , Active contingente”,
cu urmatoarea functiune:

»contul 8081000 «Active contingente»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta activelor
contingente. In debit se evidentiaza valoarea activelor
contingente Tnregistrate (de exemplu, o despagubire ce poate
rezulta dintr-un litigiu Tn instanta, Tn care este implicata institutia
publica si al carui rezultat este incert etc), iar in credit, cele
scoase din conturile in afara bilantului. Soldul contului reprezinta
valoarea activelor contingente existente. Contul se dezvolta in
analitice pe sectoare si surse de finantare.”

5.5.2. Se modifica functiunea contului contabil in afara
bilantului 8082000 ,,Datorii contingente”, dupa cum urmeaza:

»contul 8082000 ,Datorii contingente»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta datoriilor
contingente. In debit se evidentiazd valoarea datoriilor
contingente inregistrate (de exemplu, garantiile emise la nivelul
tragerilor din imprumuturile garantate; alte situatii atunci cand
nu sunt indeplinite conditile pentru recunoasterea unui
provizion). In credit se evidentiaza datoriile contingente scoase
din conturile extrabilantiere (de exemplu, diminuarile de garantii
cu valoarea ratelor de capital rambursate de garantat, precum si
cu diminuéarile de garantii ca urmare a constituirii ca provizion la
finele exercitiului a sumelor aferente ratelor de capital scadente
in anul urmator estimate a fi platite de garant; diminuarea altor
datorii contingente). Soldul contului exprima valoarea datoriilor
contingente existente (de exemplu, soldul datoriei garantate
diminuat cu valoarea provizioanelor constituite aferente
garantiilor; valoarea altor datorii contingente existente). Contul
se dezvolta in analitice pe sectoare si surse de finantare.”

6. La capitolul VIl ,Monografia privind inregistrarea in
contabilitate a principalelor operatiuni” numarul curent Il
»Active fixe” punctul A ,,Active fixe necorporale”:

a) La punctul 2 ,Intrarea in patrimoniu a activelor fixe
necorporale care nu se supun amortizarii’, dupa ultima operatiune
se introduce o noua operatiune contabild, cu urmatorul cuprins:

Simbol | Simbol
Nr. D . .
ort escriere operatiune cont cont
’ debitor | creditor
»,— Cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare| % 100"

203
208

si a altor active fixe necorporale intrate n
patrimoniu, care nu se supun amortizarii,
potrivit legii.

b) La punctul 4 ,lesirea din patrimoniu a activelor fixe
necorporale care nu se supun amortizarii”, dupa ultima
operatiune se introduce o noua operatiune contabila,
cu urmatorul cuprins:

N Simbol | Simbol
r. . .
ort Descriere operatiune cont cont
’ debitor | creditor
+— Cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare| 100 %
si a altor active fixe necorporale iesite din 203
patrimoniu, potrivit legii. 208"

7. Se modifica functiunea conturilor contabile de
cheltuieli si de venituri din intreg cuprinsul Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
dupa cum urmeaza:

7.1. La functiunea conturilor contabile din clasa 6
»Conturi de cheltuieli”:

a) Se abroga operatiunile contabile de inregistrare a sumelor
in creditul conturilor de cheltuieli;

b) in creditul conturilor de cheltuieli se inregistreaza numai
operatiunile contabile de inchidere a conturilor de cheltuieli si
de stabilire a rezultatului patrimonial, la sfarsitul perioadei
(trimestrului), Tn corespondentd cu debitul contului
121 ,Rezultatul patrimonial”.

7.2. La functiunea conturilor contabile din clasa 7
»Conturi de venituri si finantari”:

a) Se abroga operatiunile contabile de inregistrare a sumelor
in debitul conturilor de venituri;

b) Tn debitul conturilor de venituri se inregistreaz& numai
operatiunile contabile de inchidere a conturilor de venituri si de
stabilire a rezultatului patrimonial, la sfarsitul perioadei
(trimestrului), Tn corespondentda cu creditul contului
121 ,Rezultatul patrimonial”.

7.3. Prin exceptie de la prevederile punctului 7.2, contul
contabil 709 ,,Variatia stocurilor” din grupa 70 ,,Venituri din
activitati economice” si contul contabil 770 ,Finantarea de
la buget” din grupa 77 ,Finantari, subventii, transferuri,
alocatii bugetare cu destinatie speciala, fonduri cu
destinatie speciala” nu isi modifica functiunea.

8. in tot cuprinsul Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia se modifica si se completeaza
simbolurile, denumirile si functiunea conturilor sintetice de
gradul I, Il si lll, precum si a conturilor speciale in afara
bilantului, potrivit prevederilor punctelor 4 si 5.
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Art. Il. — Anexa nr. 2 ,Dezvoltarea conturilor sintetice in
conturi analitice Tn scop de raportare a Balantei de verificare la
Ministerul Finantelor Publice”, astfel cum a fost introdusa prin
Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 2.021/2013 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.917/2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 831 si 831 bis din 24 decembrie 2013, se
completeaza astfel:

a) 1000101 ,Fondul activelor fixe necorporabile care
alcatuiesc domeniul public al statului” se dezvolta in analitic pe
cod sector si pe sursa de finantare;

b) 1000201 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul privat al statului” se dezvolta in analitic pe cod sector
si pe sursa de finantare;

¢) 1000202 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
proprietatea privata a institutiei publice” se dezvolta in analitic pe
cod sector si pe sursa de finantare;

d) 1000301 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale”;

e) 1000401 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale” se dezvolta in
analitic pe cod sector si pe sursa de finantare;

f) 1000402 ,Fondul activelor fixe necorporale care alcatuiesc
proprietatea privata a institutiei publice din administratia locala”
se dezvolta in analitic pe cod sector si pe sursa de finantare;

g) 8081000 ,Active contingente” se dezvolta in analitic pe
cod sector si pe sursa de finantare.

Art. lll. — (1) Prezentul ordin intra in vigoare incepand cu
exercitiul financiar 2021.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga
orice alte dispozitii contrare acestuia.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 6 ianuarie 2021.
Nr. 27.

MINISTERUL FINANTELOR

ORDIN
privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate
intocmite de institutiile publice la 31 decembrie 2020 si pentru modificarea si completarea
unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice

Avand in vedere dispozitiile art. 19 lit. d) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 80 alin. (2) si ale art. 84 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 4 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor

Publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul finantelor emite urmétorul ordin:

Art. I. — (1) Situatiile financiare anuale centralizate la
31 decembrie 2020, intocmite de institutiile publice, se transmit
pe suport hartie si in format electronic la Ministerul Finantelor si
la unitatile subordonate.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) se transmit in formatul
electronic generat de programul informatic pus la dispozitie de
Ministerul Finantelor, la termenele stabilite de reglementarile
contabile in vigoare.

(3) Adresele de e-mail la care/de la care vor fi transmise
documentele prevazute la alin. (1) se stabilesc de comun acord
intre Ministerul Finantelor sau unitatile subordonate, dupé caz,
si institutiile publice.

(4) Raspunderea privind transmiterea situatiilor financiare
anuale centralizate, potrivit alin. (1) si alin. (2), la Ministerul
Finantelor sau la unitatile subordonate revine ordonatorilor de
credite ai institutiilor publice.

(5) Situatiile financiare anuale la 31 decembrie 2020 se
intocmesc pentru ministerele existente Thainte de intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 212/2020
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte

normative si se semneaza de catre ordonatorii de credite ai
institutiilor reorganizate.

(6) Raportarile financiare lunare la 31 decembrie 2020
intocmite de autoritatile si institutiile reorganizate se depun la
institutiile ierarhic superioare existente nainte de reorganizare
ori la Ministerul Finantelor, potrivit alin. (5), dupa caz, la
termenele prevazute la cap. Il pct. 7 din Normele metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale
ale institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare
lunare in anul 2013, aprobate prin Ordinul ministrului delegat
pentru buget nr. 505/2013, precum si la termenele prevazute la
pct. 1.6.(1) subpct. C lit. ¢) din Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale si a
unor raportari financiare lunare ale institutiilor publice in anul
2019, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.998/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Pana la data intrarii in vigoare a Legii bugetului de stat pe
anul 2021, raportarile financiare lunare aferente anului 2021 se
intocmesc pentru ministerele prevazute la alin. (5) si se
semneaza de catre ordonatorii de credite ai institutiilor
reorganizate.
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(8) Pana la incheierea protocoalelor de predare-preluare
potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 212/2020, pentru ministerele prevazute la
alin. (5), raportarile financiare lunare aferente anului 2021 vor
include executia bugetara, precum si patrimoniul aferent
institutiilor reorganizate existente pana la data intrarii in vigoare
a Legii bugetului de stat pe anul 2021, pana la data preluarii.

Art. Il. — (1) Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea
altor norme metodologice in domeniul contabilitatii institutiilor
publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
68 din 28 ianuarie 2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. Punctul 4.1.(5) se abroga.

2. La punctul 4.20, dupa al treilea paragraf se introduce
un nou paragraf, paragraful patru, cu urmatorul cuprins:

~Sumele raportate in col. 8 «Sume rambursate aferente
cheltuielilor efectuate in anul curent» trebuie sa fie mai mici sau
egale cu sumele raportate in coloana 2 «Plati efectuate pentru
cota-parte FEN (alineatul 02)», pentru articolul de cheltuieli
corespunzator fondului sau programului finantat din fonduri
externe nerambursabile postaderare de la titlul 56 «Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare» si la titlul 58 «Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—
2020»".

3. La punctul 4.24, dupa al doilea paragraf se introduce
un nou paragraf, paragraful trei, cu urmatorul cuprins:

,La anexa 27 «Situatia platilor efectuate din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (titlul 56 si titlul 58) la data
de...», col. 11 «Bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate
integral din venituri proprii (s10 stat + autonome)» nu se mai
completeaza cu informatii de catre institutiile publice.”

4. La punctul 4.30.(1), dupa primul paragraf se introduce
un nou paragraf, paragraful doi, cu urmatorul cuprins:

,Bunurile din domeniul public al statului si din domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale de natura activelor fixe
necorporale neamortizabile (evidentiate 2xx = 100, conturile
contabile: 2030000 «Cheltuieli de dezvoltare», 2060000
«Inregistrari ale evenimentelor cultural-sportive» si 2080200
«Alte active fixe necorporale») se raporteaza in anexa 35b
«Situatia activelor fixe neamortizabile» la randul 02 coloana 18;
institutiile publice intocmesc o nota explicativa privind valoarea
si componenta soldurilor conturilor contabile, prezentate la acest
rand.”

5. La punctul 4.32, dupa al saselea paragraf se introduce
un nou paragraf, paragraful sapte, cu urmatorul cuprins:

,Fondurile ce se pun la dispozitia Bancii de Export-Import a
Romaniei EXIMBANK — S.A. acordate din bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Finantelor — Actiuni Generale, de la o
pozitie distincta de la titlul «imprumuturi» (80.11), se raporteaza
in anexa 40a «Situatia activelor si datoriilor financiare ale
institutiilor publice din administratia centrala la data de...» la
sectorul S122 «Societati care accepta depozite, exclusiv banca
centrala», randul distinct 209.1”.

(2) Dispozitile pct. 1.5.(1).1 din Normele metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale
si a unor raportari financiare lunare ale institutiilor publice in anul
2019, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.998/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aplica corespunzator.

Art. lll. — Pct. 1.5.(1).1 din Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale si a
unor raportari financiare lunare ale institutiilor publice in anul
2019, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.998/2019, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 284 din 15 aprilie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La paragraful ,,Randul 14.1 «<Sume recuperate/primite
in excedentul anului precedent» se completeaza astfel:”,
dupa liniuta a treia se introduce o noua liniuta,
liniuta a patra, cu urmatorul cuprins:

,— cu sumele utilizate din disponibilitatile aflate Tn contul
general al Trezoreriei Statului pentru finantarea deficitului la
bugetul asigurarilor sociale de stat, la bugetul asigurarilor de
somaj si la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate».”

2. La paragraful ,,Randul 14.2 «<Sume utilizate/transferate
din excedentul anului precedent» se completeaza astfel:”,
dupa liniuta a patra se introduce o noua liniuta,
liniuta a cincea, cu urmatorul cuprins:

+~— CU sumele restituite Trezoreriei Statului, din cele acordate
pentru acoperirea deficitului bugetar la bugetul asigurarilor
sociale de stat, la bugetul asigurarilor de somaj si la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in situatia
in care rezultatul executiei bugetare este excedent”.

3. La paragraful ,La sfarsitul exercitiului financiar,
sumele raportate la rd. 14.1 si 14.2 trebuie sa fie egale, cu

urmatoarele exceptii:”, dupa liniuta a patra se introduc
doua noi liniute, liniutele a cincea si a sasea, cu urmétorul
cuprins:

»~— Cu sumele utilizate din disponibilitatile aflate in contul
general al Trezoreriei Statului pentru finantarea deficitului la
bugetul asigurarilor sociale de stat, la bugetul asigurarilor de
somaj si la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate;

— cu sumele restituite Trezoreriei Statului, din cele acordate
pentru acoperirea deficitului bugetar la bugetul asigurarilor
sociale de stat, la bugetul asigurarilor de somaj si la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate in situatia
in care rezultatul executiei bugetare este excedent”.

Art. IV. — La anexa 40a ,Situatia activelor si datoriilor
financiare ale institutiilor publice din administratia centrala la
data de...” la Normele metodologice privind Tntocmirea si
depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor
publice, precum si a unor raportari financiare lunare in
anul 2009, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 629/2009, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 242 si 242 bis din 10 aprilie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou rand distinct, randul
209.1 ,Societati care accepta depozite, exclusiv banca centrala
(S122)".

Art. V. — La anexa nr. 7 (anexa 35b la situatiile financiare)
LSituatia activelor fixe neamortizabile” la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 82/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015, pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.917/2005, precum si pentru modificarea si
completarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii
publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 57
din 26 ianuarie 2016, cu completarile ulterioare, denumirea
randului 02 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Cheltuieli de dezvoltare, inregistrari ale evenimentelor
cultural-sportive, alte active fixe necorporale (ct. 2030000,
2060000, 2080200)".
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Art. VI. — La anexa nr. 2 ,Corelatii intre si in cadrul
formularelor de situatii financiare anuale” la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.177/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 si pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 96 din
1 februarie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmatoarele dispozitii se abroga:

1. litera a) din cadrul notei de la pct. (1) subpct. (1).1 si (1).2
ale titlului Il ,Corelatii intre si in cadrul formularelor de situatii
financiare anuale pentru subsectorul Administratia centrala
(S1311)75

2. litera a) din cadrul notei A de la pct. (2) al titlului Il ,Corelatii
intre si in cadrul formularelor de situatii financiare anuale pentru
subsectorul Administratia centrala (S1311)”;

3. litera b) din cadrul notei de la pct. (3) al titlului Il ,Corelatii
intre si in cadrul formularelor de situatii financiare anuale pentru
subsectorul Administratia centrala (S1311)”;

4. litera a) din cadrul notei A de la pct. (8) al titlului I ,Corelatii
intre si in cadrul formularelor de situatii financiare anuale pentru
subsectorul Administratia centrala (S1311)”;

5. litera b) din cadrul notei A de la pct. (9) al titlului Il ,Corelatii
intre si in cadrul formularelor de situatii financiare anuale pentru
subsectorul Administratia centrala (S1311)”;

6. nota A de la pct. (1) al titlului Ill ,Corelatii intre si in cadrul
formularelor de situatii financiare anuale pentru subsectorul
Administratia locala (S1313)”;

7. nota A de la pct. (2) al titlului lll ,Corelatii intre si in cadrul
formularelor de situatii financiare anuale pentru subsectorul
Administratia locala (S1313)”;

8. nota A de la pct. (3) al titlului Ill ,Corelatii intre si in cadrul
formularelor de situatii financiare anuale pentru subsectorul
Administratia locala (S1313)”;

9. nota A de la pct. (5) al titlului Ill ,Corelatii intre si in cadrul
formularelor de situatii financiare anuale pentru subsectorul
Administratia locala (S1313)”;

10. notele A si C de la pct. (6) al titlului Il ,Corelatii intre si in
cadrul formularelor de situatii financiare anuale pentru
subsectorul Administratia locala (S1313)”.

Art. VII. — La data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin se
abroga orice alte dispozitii contrare acestuia.
Art. VIIl. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Bucuresti, 6 ianuarie 2021.
Nr. 28.

ACTE ALE FONDULUI

DE GARANTARE

A DEPOZITELOR BANCARE

FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR BANCARE

NORME
privind informarea deponentilor de catre institutiile de credit

Avéand in vedere prevederile art. 49—52 si ale art. 54—56 din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare, denumita in cele ce urmeaza Legea,
in temeiul art. 51 alin. (4), art. 98 alin. (2) lit. x) si art. 129 din Lege,

Fondul de garantare a depozitelor bancare, denumit in continuare Fondul, emite urmatoarele norme:

Art. 1. — (1) Prezentele norme stabilesc continutul si
modalitatea de prezentare a informatiilor necesare deponentilor
pentru identificarea Fondului in calitate de schema statutara de
garantare a depozitelor oficial recunoscuta pe teritoriul
Romaniei, a informatiilor referitoare la conditiile de garantare a
depozitelor, precum si a celor referitoare la categoriile de
depozite excluse de la protectia Fondului.

(2) Prezentele norme se aplica institutilor de credit
participante la Fond, denumite in continuare institutii de credit
participante.

(3) Termenii si expresiile utilizate in prezentele norme au
semnificatia prevazuta in Lege.

Art. 2. — (1) In relatia cu deponentii existenti si potentiali,
institutiile de credit participante sunt obligate sa informeze cel
putin asupra urmatoarelor aspecte:

a) datele de contact ale institutiei de credit participante;

b) participarea institutiei de credit si a sucursalelor sale la
Fond, in calitate de schema statutara de garantare a depozitelor
oficial recunoscuta pe teritoriul Romaniei, cu indicarea datelor
de contact ale acestuia si a dispozitiilor legale aplicabile
functionarii sale;

c¢) conditiile de garantare a depozitelor;

d) plafonul de acoperire per deponent;

e) termenul de punere la dispozitie a compensatiilor, in caz
de indisponibilizare a depozitelor;

f) moneda de plata a compensatiei;

g) modul de calcul al compensatiei cuvenite;

h) categoriile de depozite excluse de la protectia Fondului.

(2) Institutiile de credit participante vor actualiza informatiile
legate de Fond si/sau de conditiile de garantare a depozitelor in
formularele/documentele/informarile letrice sau electronice puse
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la dispozitia deponentilor existenti si potentiali imediat ce
acestea au survenit sau in cadrul unui termen comunicat de
Fond.

(3) In vederea informérii deponentilor cu privire la Fond si la
conditile de garantare a depozitelor, institutile de credit
participante sunt obligate sa asigure pregatirea personalului din
call-center.

Art. 3. — (1) Pagina principala de internet a institutiilor de
credit participante va contine o sectiune dedicata informatiilor
privind garantarea depozitelor, cu trimitere la adresa paginii de
internet a Fondului (www.fgdb.ro).

(2) Sectiunea prevazuta la alin. (1) va contine, vizibil si usor
accesibil, Formularul pentru informatiile oferite deponentilor din
anexa nr. 2 la Lege, completat conform art. 4 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (2).

(3) Alte informatii publicate de institutiile de credit participante
in cadrul sectiunii dedicate garantérii depozitelor vor respecta
continutul comunicat de catre Fond si vor fi actualizate conform
art. 2 alin. (2).

Art. 4. — (1) Informatiile mentionate la art. 2 alin. (1) vor fi
puse la dispozitia deponentilor de catre institutile de credit
participante prin:

a) sectiunea dedicata garantarii depozitelor de pe pagina
principala de internet, cu respectarea prevederilor art. 3;

b) Lista depozitelor excluse de la garantare din anexa nr. 1
la Lege, afisata in unitatile teritoriale ale institutiilor de credit
participante, in locuri vizibile si usor accesibile;

c) Formularul pentru informatiile oferite deponentilor din
anexa nr. 2 la Lege, completat integral cu informatiile
corespunzatoare conditiilor concrete de garantare a depozitelor
prevazute de Lege si de reglementarile Fondului emise in
aplicarea Legii;

d) extrasele de cont, prin care se confirma deponentilor
incadrarea depozitelor acestora in categoria depozitelor
eligibile;

e) monitoarele existente Tn unitatile teritoriale ale institutiilor
de credit participante pentru informarea video/audio a clientilor,
pe care sa ruleze si informatii cu privire la garantarea
depozitelor.

(2) Formularul prevazut la alin. (1) lit. ¢) va cuprinde datele de
contact ale institutiei de credit participante, precum si informatii
suplimentare referitoare la nivelul de garantare stabilit de Banca
Nationald a Romaniei si publicat pe pagina sa de internet,
conform art. 62 din Lege, modul de calcul al compensatiei,
conform art. 63 din Lege si perioada in care deponentii au
dreptul sa ridice compensatia cuvenita, conform art. 65 din
Lege.

(3) Extrasele de cont prevazute la alin. (1) lit. d) trebuie sa
includa si o trimitere la Formularul pentru informatiile oferite
deponentilor din anexa nr. 2 la Lege, completat conform alin. (1)
lit. ¢) si alin. (2).

Art. 5. — (1) In cazul in care Fondul considerad necesara
elaborarea si distribuirea de materiale informative catre
institutiile de credit participante, acestea au obligatia de a pune

la dispozitia deponentilor existenti si potentiali informatiile
mentionate la art. 2 alin. (1) prin:

a) autocolantul prin care se confirma participarea institutiei
de credit si a sucursalelor sale la Fond;

b) afisul transmis de Fond institutiilor de credit participante in
format electronic;

c) tipariturile (pliante, brosuri, alte materiale) prezentate la
toate unitatile teritoriale ale institutiilor de credit participante.

(2) Autocolantul prevazut la alin. (1) lit. a) va fi afisat la
intrarea Tn unitatile teritoriale ale institutilor de credit
participante, intr-un loc vizibil si din exterior.

(3) Afisul prevazut la alin. (1) lit. b) va fi tiparit de institutiile de
credit participante la o dimensiune nu mai mica de formatul A3,
cu respectarea intocmai a imaginii si cromaticii indicate de Fond,
si va fi expus n unitatile teritoriale ale institutiilor de credit
participante, in locuri vizibile si usor accesibile.

Art. 6. — Institutiile de credit participante care au sucursale
in state membre ale Uniunii Europene au obligatia, conform
prevederilor art. 51 alin. (3) din Lege, sa asigure traducerea
informatiilor pe care le pun la dispozitia deponentilor existenti si
potentiali, prevazute la art. 2 alin. (1) si art. 4, precum si a
continutului materialelor prevazute la art. 5.

Art. 7. — (1) Pentru operatiunile bancare incheiate de
deponenti prin internet, institutiile de credit participante trebuie
sa creeze in pagina de autorizare a tranzactiei de constituire de
depozit din aplicatia de internet banking o casuta cu textul ,Am
luat cunostintd de conditiile de garantare a depozitului detaliate
aici”, cu cale de navigatie directa catre cel putin informatiile
prevazute la art. 2 alin. (1), pe care clientul trebuie sa o bifeze
pentru a putea finaliza operatiunea de constituire de depozit.

(2) Informatiile necesar a fi furnizate deponentilor conform
art. 2 alin. (1) pot fi incluse si in Conditiile generale de afaceri,
cu indicarea clara pe pagina principala de internet banking a caii
de navigatie rapida catre Formularul pentru informatiile oferite
deponentilor din anexa nr. 2 la Lege, completat conform art. 4
alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) si catre Lista depozitelor excluse de la
garantare din anexa nr. 1 la Lege.

(3) Institutiile de credit participante trebuie s& se asigure ca
utilizatorii aplicatiei de internet banking pot vizualiza si/sau
descarca Formularul pentru informatiile oferite deponentilor din
anexa nr. 2 la Lege.

(4) Informatiile prevazute la alin. (2), precum si Formularul
pentru informatiile oferite deponentilor din anexa nr. 2 la Lege se
furnizeaza pe suport hartie in situatia unei solicitari exprese in
acest sens din partea deponentilor care efectueaza operatiuni
bancare prin internet.

Art. 8. — In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a
prezentelor norme, institutiile de credit participante vor elabora
reglementari/proceduri interne care sa stabileasca fluxuri si
responsabilitati in vederea respectarii prevederilor prezentelor
norme.

Art. 9. — Prezentele norme intra in vigoare in termen de
90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Presedintele Consiliului de supraveghere al Fondului de garantare a depozitelor bancare,
Lucian Croitoru

Bucuresti, 17 decembrie 2020.
Nr. 1.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.25
din 26 octombrie 2020

Dosar nr. 1.811/1/2020

Corina-Alina Corbu — presedintele inaltei Curti de
Casatie si Justite —
presedintele completului

Laura-Mihaela lvanovici — presedintele Sectiei | civile

Marian Buda — presedintele Sectiei a ll-a civile

Angelica Denisa Stanisor — presedintele  Sectiei  de

contencios administrativ  si
fiscal

Daniel Gradinaru — presedintele Sectiei penale

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Carmen Georgeta Negrila — judecator la Sectia | civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Bianca Elena Tandarescu — judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Carmen Elena Popoiag — judecator la Sectia | civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a Il-a civila

Petronela lulia Nitu — judecétor la Sectia a ll-a civila

Elisabeta Rosu — judecator la Sectia a Il-a civila

Eugenia Voicheci — judecator la Sectia a ll-a civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a Il-a civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a Il-a civila

Maria Hrudei —judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Horatiu Patrascu

lonel Barba —judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Adela Vintila —judecator la  Sectia de

contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de

contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de

contencios administrativ si fiscal
Mirela Sorina Popescu  — judecator la Sectia penala
Simona Daniela Encean — judecator la Sectia penala

Emil Adrian Hancas

Liliana Visan

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.811/1/2020 este constituit
conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura
civila si ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langé Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror
Diana Berlic.

4. La sedinta de judecatd participd doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Bucuresti.

6. Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului
n interesul legii, precum si cu privire la faptul ca la dosar au fost

depuse hotarari definitive contradictorii pronuntate de instantele
judecatoresti, raportul intocmit de judecatorii-raportori, opinia
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, precum si punctul de vedere al Directiei
legislatie, studii, documentare si informatica juridica a Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie. De asemenea, a fost depus un
memoriu amicus curiae.

7. Constatand ca nu exista chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul reprezentantului procurorului general asupra recursului
in interesul legii.

8. Doamna procuror Diana Berlic arata ca procurorul general
apreciaza ca dispozitile art. 55 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul
ca acest act normativ este aplicabil atat cererilor formulate in
cadrul unei actiuni introduse dupa data intrarii sale in vigoare,
cat si cererilor formulate dupa intrarea sa in vigoare, insa in
cadrul unei actiuni introduse cat timp erau Tn vigoare prevederile
Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare.

9. In argumentarea acestei opinii invoca considerentele
deciziilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 32 din 9 iunie
2008, pronuntata de Sectiile Unite, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 830 din 10 decembrie 2008, si nr. 2
din 18 februarie 2013, pronuntata de Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 313 din 30 mai 2013, aratand
ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 este o lege
fiscala, iar nu de procedura civila, ca, data fiind natura fiscala a
taxei judiciare de timbru, momentul nasterii raportului juridic
fiscal este cel al faptului generator al obligatiei fiscale, ceea ce
presupune aplicarea normelor de drept material fiscal in vigoare
la momentul formularii acestora.

10. De asemenea, sustine ca, in esentd, nu existd o
suprapunere intre notiunile de ,actiune” si ,cerere”, aceasta din
urma nefiind decat o concretizare a manifestarii unui drept virtual
la actiune. Invocand considerentele cuprinse in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 378 din 28 mai 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 663 din 9 august 2019,
subliniaza ca natura juridica a cererilor incidentale este aceea a
unor veritabile cereri de chemare in judecata, formulate insa in
cadrul unui proces deja demarat, putdnd avea un caracter
autonom fata de cererea principala, cu un alt fundament juridic,
si fiind Tntemeiate pe alt temei de fapt si de drept.

11. Pentru toate aceste motive, solicita admiterea sesizarii
cu recurs in interesul legii formulate de Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Bucuresti si pronuntarea unei decizii de
unificare a practicii.

12. Doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declard dezbaterile inchise, iar completul de
judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.
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INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

13. La data de 14 iulie 2020, Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Bucuresti a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
solutionarea recursului Tn interesul legii vizdnd urmatoarea
problema de drept: interpretarea dispozitiilor art. 55 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificérile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013), in sensul
aplicarii in timp a dispozitiilor privind taxele de timbru aferente
cererilor formulate dupa intrarea in vigoare a acestui act
normativ, in cadrul unei actiuni introduse in timpul cand erau in
vigoare prevederile Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, cu modificarile si completdrile ulterioare (Legea
nr. 146/1997). .

14. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la 15 iulie 2020, forméandu-se Dosarul
nr. 1.811/1/2020.

Il. Obiectul recursului in interesul legii

15. Din cuprinsul recursului in interesul legii, declarat, potrivit
prevederilor art. 514 din Codul de procedura civila, de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, rezulta ca instantele de
judecata nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste
modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 55 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013, in ipoteza
actiunilor introduse pe rolul instantelor sub imperiul prevederilor
Legii nr. 146/1997, in cadrul carora s-au formulat cereri
(accesorii, incidentale; incidente procedurale; cai de atac
impotriva hotarérilor judecatoresti) dupa intrarea n vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, problema fiind
aceea daca aceste cereri ar trebui sa fie supuse taxelor judiciare
de timbru prevazute de noua reglementare sau ar trebui sa fie
supuse taxelor judiciare de timbru prevazute de actul normativ
anterior. R

Ill. Prevederile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

16. Inalta Curte de Casatie si Justitie este chemata sa
interpreteze, in vederea aplicarii unitare, urmatoarele prevederi
legale:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 55. — ,Pentru cererile si actiunile introduse péna la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, timbrul
judiciar se aplica, respectiv taxele judiciare de timbru se
stabilesc si se platesc in cuantumul prevazut de legea in vigoare
la data introducerii lor.”

IV. Examenul jurisprudential

17. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti a aratat
ca la intalnirea de unificare a practicii judiciare Tn materie civila,
la nivelul acestei instante si instantelor arondate, aferenta
trimestrelor 1l si Il din anul 2019, desfasurata la data de
20 noiembrie 2019, dezbatdndu-se problema modului de
aplicare in timp a dispozitilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 80/2013, s-a constatat ca practica instantelor din
raza Curtii de Apel Bucuresti, in aceasta materie, nu este
unitara.

18. Verificdnd si jurisprudenta instantelor nationale in
materie, autorul sesizarii a constatat existenta a doua solutii
diferite.

19. Astfel, intr-o primé& orientare jurisprudentiald, s-a
considerat ca dispozitiile art. 55 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul ca acest act
normativ este aplicabil doar acelor cereri (accesorii, incidentale,
alte incidente procedurale) formulate in cadrul unei actiuni

legii, constata

introduse dupa data intrarii sale in vigoare, iar nu si cererilor
(accesorii, incidentale, alte incidente procedurale) formulate
dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, insa Tn cadrul unei actiuni introduse cat timp erau
in vigoare prevederile Legii nr. 146/1997.

20. Tn sustinerea acestei opinii s-a sustinut ca art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 face distinctie
intre ,actiune” si ,cerere”, notiunile cu care opereaza textul
nesuprapunandu-se intocmai cu cele utilizate de Codul de
procedura civila.

21. Prin notiunea de ,actiune introdusa dupd intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013”
legiuitorul a urmarit a se intelege procesul inceput dupa acest
moment, avand in vedere ca notiunea de ,actiune civild” a primit
o reglementare legala prin art. 29 din noul Cod de procedura
civila. Astfel, actiunea civila la care face referire art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 cuprinde o
multitudine de forme de manifestare, precum cereri, exceptii, cai
de atac etc. Or, intrucat cererile accesorii, incidentale, alte
incidente procedurale (de exemplu, cerere de recuzare) sunt
formulate in cadrul unui proces aflat in curs de desfasurare, ele
sunt parte din actiunea civila, Tn acceptiunea art. 29 din Codul de
procedura civila, asa incat le este aplicabila legea in vigoare la
data introducerii actiunii.

22. Prin notiunea de ,cerere introdusad dupa intrarea in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013” din
cuprinsul art. 55 legiuitorul a urmarit a se intelege toate acele
cereri ce nu reprezinta o forma de manifestare a actiunii civile,
precum este cazul cererilor adresate Ministerului Justitiei, la
care face referire art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 (de exemplu, cereri pentru supralegalizarea
inscrisurilor sau copiilor de pe inscrisuri, destinate a fi utilizate
n strainatate) sau al cererilor pentru legalizarea de copii de pe
inscrisurile aflate la dosar, la care face referire art. 9 lit. j) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

23. Tn sensul primei orientari jurisprudentiale s-au depus
hotarari judecatoresti definitive relevante.

24. In cea de-a doua orientare jurisprudentiald s-a aratat c&
dispozitile art. 55 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul ca acest act normativ este
aplicabil atat cererilor (accesorii, incidentale, alte incidente
procedurale) formulate in cadrul unei actiuni introduse dupé data
intrarii sale in vigoare, cat si cererilor (accesorii, incidentale, alte
incidente procedurale) formulate dupa intrarea sa in vigoare,
insa Tn cadrul unei actiuni introduse céat timp erau in vigoare
prevederile Legii nr. 146/1997.

25. S-a argumentat ca taxa judiciara de timbru se stabileste
in baza legii in vigoare la data formularii cererii supuse
timbrajului, indiferent ca este vorba despre o cerere accesorie,
incidentald sau alt incident procedural si independent de legea
taxelor de timbru in vigoare la momentul declansarii litigiului Tn
cadrul caruia este formulata respectiva cerere.

26. Trebuie avut in vedere ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 este un act normativ preponderent fiscal,
supus, in lipsa de dispozitii exprese contrare, principiului aplicarii
imediate a legii fiscale noi.

27. Astfel, in interpretarea art. 55 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, cu referire la cererile si actiunile
introduse pana la intrarea in vigoare a acestui act normativ,
raportarea trebuie facuta la momentul formularii cererii supuse
timbrajului, privita individual (spre exemplu, cerere
reconventionald, cerere de interventie in interes propriu, cerere
de chemare in garantie, cerere de recuzare), chiar daca cererea
respectiva este formulata in cadrul unui litigiu aflat deja in
derulare, care a fost declansat la o datad cand erau in vigoare
prevederile Legii nr. 146/1997.
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28. Si in sensul acestei orientari jurisprudentiale s-au atasat
hotarari judecatoresti definitive/irevocabile.

V. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

29. Sectia | civila a Inaltei Curt| de Casatle Si Justltle a
adoptat, la data de 18 septembrie 2013 o hotarare prin care s-a
stabilit ca dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 sunt aplicabile in procesele incepute dupa intrarea
acesteia Tn vigoare si in care judecata se desfasoara in conditiile
noului Cod de procedura civila. Cat priveste cererile de
stramutare formulate dupa data intrarii in vigoare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, in dosare in care judecata
se desfasoara Tn baza dispozitiilor Codului de procedura civila
din 1865, acestea se vor timbra, in continuare, in baza
dispozitilor Legii nr. 146/1997, intrucat sunt incidente
procedurale in acele dosare.

30. La nivelul instantei supreme au fost identificate hotarari
in ale caror considerente s-au retinut ca fiind incidente
dispozitiile legii in vigoare la momentul initierii procesului,
respectiv ale Legii nr. 146/1997.

31. In acest sens au fost pronuntate incheieri avand ca obiect
solutionarea unor cereri de reexaminare a taxelor judiciare de
timbru stabilite cu privire la cereri de recuzare, cum ar fi
incheierile pronuntate de Sectia | civila a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie la 30 iunie 2015 in Dosarul nr. 7.187/1/2012/a3.1.1 si
la 13 mai 2015 in Dosarul nr. 1.889/2/2013/a4.

32. De asemenea, aceeasi solutie a fost adoptata cu privire la
cereri de reexaminare a taxelor judiciare de timbru stabilite cu
privire la cereri de stramutare (spre exemplu, Incheierea din
29 martie 2016, pronuntata de Sectia a ll-a civila in Dosarul
nr. 873/1/2016/a2; Incheierea din 8 martie 2016, pronuntata de
Sectia a ll-a civila in Dosarul nr. 217/1/2016/a2), la cereri de
recurs (Incheierea din 15 martie 2016, pronuntata de Sectia a ll-a
civila in Dosarul nr. 47.564/3/2012/a1; incheierea din 19 ianuarie
2016, pronuntatda de Sectia a Il-a civild in Dosarul
nr. 5.396/99/2012*/a3) ori cu privire la contestatii in anulare
(Inche|erea din 24 aprilie 2015, pronuntata de Sectla a ll-a civila
in Dosarul nr. 1.259/1/2015/a1).

33. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite,
respectiv Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, a pronuntat deciziile nr. 32 din 9 iunie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830 din 10 decembrie
2008 (Decizia nr. 32 din 9 iunie 2008) si nr. 19 din 18 noiembrie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 45
din 20 ianuarie 2014 (Decizia nr. 19 din 18 noiembrie 2013),
care, desi nu au dezlegat, in mod expres, problema de drept
supusa interpretarii in cauza pendinte, cuprind considerente
referitoare la Legea nr. 146/1997. .

34. Astfel, prin Decizia nr. 32 din 9 iunie 2008, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite, admitand recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a statuat ca:
,Dispozitiile art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) si b) si art. 2821
alin. (1) din Codul de procedura civila se interpreteaza in sensul
ca, In vederea determinarii competentei materiale de solutionare
in prima instanta si in caile de atac, sunt evaluabile in bani
litigiile civile si comerciale avand ca obiect constatarea existentei
sau inexistentei unui drept patrimonial, constatarea nulitatii,
anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind
drepturi patrimoniale, indiferent daca este formulat petitul
accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare.”

35. Prin Decizia nr. 19 din 18 noiembrie 2013, inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a admis recursul in interesul legii formulat de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si a statuat ca: ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 1, art. 2 alin. (1) si art. 15 lit. p) din Legea
nr. 146/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, cererile

prin care se solicita, pe cale separata, acordarea cheltuielilor de
judecata sunt cereri principale supuse taxei judiciare de timbru,
care se calculeaza la valoarea pretentiilor deduse judecatii, chiar
daca cererile care au format obiectul litigiului din care aceste
cheltuieli provin au fost scutite de la plata taxelor judiciare de
timbru.”

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

36. Tn urma verificarilor efectuate se constata ca instanta de
contencios  constitutional nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 55 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013, la data pronuntarii prezentei decizii, pe
rolul Curtii Constitutionale, aflandu-se un singur dosar in faza
de raport.

VIl. Opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti

37. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, in
cuprinsul sesizarii, nu si-a exprimat punctul de vedere asupra
problemei de drept ce face obiectul recursului in interesul legii.

VIIl. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa nalta Curte de Casatie si Justitie

38. Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a apreciat ca fiind in litera si spiritul legii
cea de-a doua orientare jurisprudentiala.

39. A sustinut ca taxele judiciare de timbru fac parte din
categoria impozitelor indirecte, adica a acelor sume care se fac
venit la bugetul de stat, percepute la vanzarea anumitor marfuri
sau prestarea anumitor servicii si se percep de la toti cei care
beneficiaza de servicii din categoria celor supuse taxelor de
timbru, independent de veniturile, averea sau situatia personala
a acestora. Ele au natura unor contributii bugetare, fiind datorate
de cei care apeleaza la sistemul judiciar. Instituirea taxelor
judiciare de timbru apare ca o necesitate publica pentru stat,
care si-a asumat obligatia de a infaptui justitia si care, in
indeplinirea acestei functii, inregistreaza o serie de cheltuieli ce
urmeaza a fi acoperite in parte si prin contributia celor care
apeleaza la sistemul judiciar.

40. Norma tranzitorie cuprinsa in art. 55 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 nu reprezinta o aplicatie
particulara a principiului general de aplicare in timp a legii de
procedura civila, consacrat in art. 24 din Codul de procedura
civila, conform caruia dispozitiile legii noi de procedura se aplica
numai proceselor si executarilor incepute dupé intrarea acesteia
in vigoare, ci mentionarea acestei reguli in cuprinsul unui act
normativ separat si distinct, destinat reglementarii taxelor
judiciare de timbru, este menita sa transeze disputa privind
incadrarea dispozitiilor care stabilesc cuantumul taxelor judiciare
de timbru in categoria ,norme procedurale” sau ,norme fiscale”.

41. Or, analiza terminologica a reglementarii in ansamblu
releva ca, in sensul Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 80/2013, notiunile de ,actiune” si ,cerere” nu se suprapun
intocmai cu cele utilizate de Codul de procedura civila.

42. Astfel, notiunea de ,actiune”, in sensul reglementarii
taxelor judiciare civile se suprapune celei de ,cerere de chemare
in judecatd”, cerere principala prin care se declanseaza procesul
civil, iar nu definitiei actiunii civile continute in art. 29 din Codul
de procedura civila, ca reprezentand ansamblul mijloacelor
procesuale prevazute de lege pentru protectia dreptului
subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte situatii
juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor din proces.

43. Notiunea de ,cerere” adresata instantei acopera toate
cererile Tn justitie reglementate de art. 30 din Codul de
procedura civila si, in cadrul reglementarii speciale a taxelor
judiciare de timbru, atunci cand se stabilesc reguli particulare
de taxare, exista o suprapunere partiala, in sensul unei relatii
de echivalenta cu notiunea de ,actiune”, inteleasa ca cerere
principala, ambele notiuni fiind utilizate alternativ de catre
legiuitor. Insa prin aceasta nu este epuizat continutul semantic
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al termenului de ,cerere”, care include si cererile accesorii,
incidentale ori cele care au ca obiect solutionarea unor incidente
procedurale, formulate in cadrul unui proces, si cererile care
sunt adresate instantelor, fara a constitui o manifestare a actiunii
civile (precum cererile pentru eliberarea de copii simple sau
legalizate, cererile pentru eliberarea unor certificate).

44. Ca atare, notiunile de ,actiune” si ,cerere” nu ar putea
primi in cuprinsul normei tranzitorii continute de art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 un alt inteles,
diferit de cel rezultat din ansamblul acestui act normativ.

45, |In procesele incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997,
restrangerea sferei de aplicare a dispozitilor art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 doar la cererile
care nu reprezinta o forma de manifestare a actiunii civile, cu
unicul scop de a asigura compatibilizarea cu regulile de aplicare
in timp a legii de procedura civila, continute in art. 24 si art. 25
alin. (1) din Codul de procedura civila, nu ia in considerare
natura fiscala, proprie normelor supuse interpretarii prin
sesizarea cu recurs in interesul legii.

46. In concluzie, dispozitiile art. 55 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul ca acest act
normativ este aplicabil atat cererilor (accesorii, incidentale, alte
incidente procedurale) formulate Tn cadrul unei actiuni introduse
dupa data intrarii sale in vigoare, céat si cererilor (accesorii,
incidentale, alte incidente procedurale) formulate dupa intrarea
sa n vigoare, insa n cadrul unei actiuni introduse céat timp erau
in vigoare prevederile Legii nr. 146/1997.

IX. Opinia exprimata de Directia legislatie, studii,
documentare si informatica jurldlca a Inaltei Curti de
Casatie si Justlgle

47. Opinia exprimata a fost in sensul ca Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 este aplicabila doar acelor
cereri (accesorii, incidentale, alte incidente procedurale)
formulate Tn cadrul unei actiuni introduse dupa data intrarii in
vigoare a acestui act normativ, iar nu si cererilor (accesorii,
incidentale, alte incidente procedurale) formulate dupa intrarea
in vigoarea a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013,
insa Tn cadrul unei actiuni introduse céat timp erau in vigoare
prevederile Legii nr. 146/1997.

48. In argumentarea acestui punct de vedere s-a apreciat ca
prevederile art. 55 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 contin o dispozitie tranzitorie, in vederea oferirii unui
reper referitor la aplicarea in timp a reglementarilor privind taxele
judiciare de timbru, stabilind, practic, o ultraactivitate a legii
vechi.

49. Pornind de la legatura existentd intre reglementarea
referitoare la taxele judiciare de timbru si dispozitiile noului Cod
de procedura civila, mentionatéd expres de insusi initiatorul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, prin nota de
fundamentare, se poate conchide ca legiuitorul, facand referire
la ,cererile si actiunile introduse pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd”, a avut in vedere procesele
initiate sub |mper|ul vechii reglementari si a caror finalizare nu
s-a realizat sub aceeasi lege, cu intentia aplicarii aceleiasi
reglementari nu numai actiunii care a declansat procesul, ci si
tuturor celorlalte cereri formulate in legatura cu aceasta.

X. Opinia judecatorilor-raportori

50. Judecatorii-raportori, constatand regularitatea investirii,
au apreciat ca, in cazul proceselor incepute sub imperiul Legii
nr. 146/1997, trebuie stabilit, drept criteriu al determinarii /legis
temporis processus, data cererii introductive de instanta, inclusiv
in materia taxelor judiciare de timbru, astfel incat tuturor cererilor
formulate in cadrul unui proces deja inceput — cereri accesorii
sau incidentale, incidente procedurale, precum si céi de atac,
ordinare sau extraordinare, subsecvente, sa le fie aplicabile
dispozitiile acestei legi, iar nu cele ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

51. Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii-raportori si dispozitiile legale ce se solicita
a fi interpretate in mod unitar, retine urmatoarele:

Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

1.1. Regularitatea investirii:

52. Conform art. 514 din Codul de procedura civila, ,pentru
a se asigura interpretarea gi aplicarea unitara a legii de cétre
toate instantele judecatorest/ procurorul general al Parchetului
de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la
cererea ministrului justitiei, Coleg/ul de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de ape/
precum Si Avocatul Poporului au indatorirea s& ceard Inaltei
Curti de Casa;‘le si Justitie s& se pronunte asupra problemelor
de drept care au fost solutionate diferit de instantele
Jjudecatoresti”.

53. In cauza, declansarea mecanismului de unificare a
jurisprudentei, prin intermediul recursului in interesul legii, a fost
realizata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti,
entitate care are calitate procesuala, in virtutea normelor legale
enuntate supra.

2.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii:

54. Conform art. 515 din Codul de procedura civila, ,recursul
in interesul legii este admisibil numai dacé se face dovada cé
problemele de drept care formeazéa obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeazd cerefii”.

55. Din cuprinsul acestui text normativ rezulta cele patru
conditii legale ce trebuie Tndeplinite cumulativ pentru ca recursul
in interesul legii sa fie admisibil, si anume: sesizarea sa aiba ca
obiect o problema de drept; aceasta problema de drept sa fi fost
dezlegata diferit de instantele judecatoresti; dovada solutionarii
diferite sa se faca prin hotarari judecatoresti definitive; hotararile
judecatoresti sa fie anexate cererii.

Sesizarea trebuie sa aiba ca obiect o problema de drept.

56. Problema de drept supusa dezbaterii pe calea recursului
in interesul legii trebuie sa fie una reala si consistenta, legata
de posibilitatea de a interpreta diferit un text de lege. Sintagma
,problema de drept” trebuie raportata insa si la prevederile art. 5
alin. (2) din Codul de procedura civila, potrivit carora: ,Niciun
judecator nu poate refuza sa judece pe motiv ca legea nu
prevede, este neclara sau incompleta”.

57. Norma de drept disputata trebuie sa fie indoielnica,
imperfecta (lacunara) sau neclara ori necorelata cu alte dispozitii
legale si, din acest motiv, sa existe posibilitatea de a fi
mterpretata diferit. Intelesul unor astfel de norme urmeaza a fi
explicat si determinat prin procedura recursului in interesul legii.

58. Asadar sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
solu’gonarea unui recurs in interesul leqii trebuie s& cuprlnda
indicarea unei/unor reglementari susceptibile de interpretare
diferita si care a/au generat o practica judecatoreasca neunitara
in aplicarea ei/lor.

59. Din aceasta perspectiva, potrivit actului de sesizare,
problema de drept solutionatd diferit de instante vizeaza:
Jnterpretarea dispozitiilor art. 55 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, in sensul aplicérii in timp a dispozitiilor
privind taxele de timbru aferente cererilor formulate dupa
intrarea in vigoare a acestui act normativ, in cadrul unei actiuni
introduse in timpul cdnd erau in vigoare prevederile Legii
nr. 146/1997”. A

60. In consecinta, se poate retine ca se solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justitie ca, pe calea recursului in interesul legii, sa
stabileasca o interpretare unitard a dispozitiilor legale relevate
supra, in sensul de a decide daca aceste cereri ar trebui sa fie
supuse taxelor judiciare de timbru prevazute de noua
reglementare, fiind vorba de cereri introduse dupa intrarea in
vigoare a legii noi (Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 80/2013), sau ar trebui sa fie supuse taxelor judiciare de
timbru prevazute de vechea reglementare (Legea nr. 146/1997),
sub imperiul careia a fost formulata cererea introductiva de
instanta.

61. Concluzionand, se constata ca obiectul sesizarii il
reprezinta o problema de drept atrasa de interpretarea diferita
pe care instantele de judecata au dat-o unor norme juridice,
astfel incat prima conditie de admisibilitate a recursului in
interesul legii este indeplinita.

62. Dezlegarea acestei probleme de drept controversate din
practica instantelor judecatoresti raspunde scopului recursului
in interesului legii, acela de a asigura o interpretare si aplicare
unitara a legii de catre toate instantele judecatoresti si, pe cale
de consecinta, o jurisprudenta predictibila.

Problema de drept ce face obiectul sesizarii a fost dezlegata
diferit de instantele judecéatoresti.

63. Din cuprinsul hotararilor definitive anexate actului de
sesizare se poate retine ca instantele nationale au solutionat
diferit aceasta problema de drept, astfel incat si aceasta conditie
este indeplinita.

Dovada solutiondrii diferite trebuie sé& se faca prin hotéarari
judecétoresti definitive.

64. Potrivit art. 515 din Codul de procedura civila, dovada
solutionarii diferite a problemei de drept ce face obiectul sesizarii
trebuie sa se faca prin hotaréari definitive, fara ca textul de lege
mentionat sa impuna cerinta unui anumit numar de hotarari sau
conditia ca solutiile diferite sa fi fost pronuntate la nivelul
instantelor din intreaga tara.

65. Cum actul de sesizare este insotit de hotaréari
judecatoresti relevante pentru problema de drept dedusa
interpretarii, aceasta conditie este, de asemenea, indeplinita in
cauza.

Hotarérile judecatoresti trebuie sa fie anexate cererii.

66. Anexele care insotesc actul de sesizare fac dovada
indeplinirii acestei conditii formale cu privire la problematica
timbrarii cererilor si actiunilor introduse dupa intrarea in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, dar in
legatura cu procese incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997.

67. Pentru argumentele expuse, constatdnd indeplinite
conditiile regularitatii investirii, prin prisma dispozitiilor art. 514
din Codul de procedura civila, si fiind indeplinite si conditiile de
ordin formal, instituite de prevederile art. 515 din Codul de
procedura civila, recursul in interesul legii este admisibil.

Asupra fondului sesizarii:

68. Problema de drept care formeaza obiectul recursului in
interesul legii, asa cum se degaja din orientarile jurisprudentiale
relevate, vizeaza aplicarea in timp a dispozitiilor legale privind
taxele judiciare de timbru aferente cererilor formulate dupa
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, in ipoteza unei actiuni introduse sub imperiul Legii
nr. 146/1997, din perspectiva dispozitiilor art. 55 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, conform carora: ,Pentru
cererile si actiunile introduse panéa la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, timbrul judiciar se aplica,
respectiv taxele judiciare de timbru se stabilesc si se pléatesc in
cuantumul prevazut de legea in vigoare la data introducerii lor.”

69. Intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
dispozitile art. 55 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul ca acest act normativ este
aplicabil doar acelor cereri (accesorii, incidentale; incidente
procedurale; cai de atac) formulate in cadrul unei actiuni
introduse dupé data intrarii sale in vigoare, iar nu si cererilor
(accesorii, incidentale; incidente procedurale; cai de atac)
formulate dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013, insa in cadrul unei actiuni introduse sub
imperiul Legii nr. 146/1997.

70. Cea de-a doua orientare jurisprudentiala este in sensul
ca dispozitiille art. 55 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, fiind norme de drept fiscal, sunt de imediata
aplicare, astfel incat acest act normativ este aplicabil atat
cererilor (accesorii, incidentale; incidente procedurale; cai de
atac) formulate in cadrul unei actiuni introduse dupa data intrarii
sale n vigoare, cat si cererilor (accesorii, incidentale; incidente
procedurale; cai de atac) formulate dupa intrarea sa in vigoare,
insd Tn cadrul unei actiuni introduse sub imperiul Legii
nr. 146/1997.

71. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii retine ca prima orientare
jurisprudentiald este cea corecta.

72. Ca domeniu de aplicare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 reglementeaza taxele judiciare de timbru
aferente actiunilor si cererilor adresate instantelor judecatoresti,
precum si altor autoritati — Ministerul Justitiei, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; sfera actiunilor si
cererilor adresate acelorasi institutii ce sunt scutite de plata
taxelor judiciare de timbru (scutiri obiective si subiective);
modalitatea de contestare a taxelor stabilite si procedura de
acordare a facilitatilor la plata taxelor.

73. Textul art. 55 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 contine o dispozitie tranzitorie, in vederea oferirii
unui reper legal referitor la aplicarea in timp a reglementarilor
privind taxele judiciare de timbru.

74. Potrivit art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu
privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii
reglementari care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ.
(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe o perioada
determinata, corelarea celor doua reglementari, astfel incat
punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme
succesive.”

75. In demersul hermeneutic de lamurire a intelesului si
intinderii continutului normei tranzitorii a art. 55, in ceea ce
priveste procesul civil, trebuie pornit de la natura procedurala
sau fiscala a acestei norme, cu consecinte pe planul aplicarii in
timp a normelor legale in aceasta materie, si de la distinctia intre
actiuni si cereri, pentru a stabili daca au un inteles autonom sau
se suprapun celor din dreptul procesual civil.

76. In plus, prin raportare la sintagma actiuni si cereri
introduse péna la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, trebuie determinat daca ele se integreaza unui proces
(fn curs) ori daca pot avea o existenta de sine statatoare.

77. De asemenea, se impune precizarea ca, in raport cu
obiectul recursului Tn interesul legii, prezenta analizd se
limiteaza la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 numai in
contextul procesului civil, avand in vedere ca actul normativ de
referinta reglementeazéa taxe judiciare de timbru si pentru alte
cereri formulate de petenti, in afara sau dupa finalizarea
procesului civil (de exemplu, cereri de legalizare, supralegalizare
etc.), dar in legatura cu acesta, precum si cereri sau cai de atac
adresate sau formulate impotriva unor acte ale unor autoritati
publice (Ministerul Justitiei, Ministerul Public etc.)

78. Din unghiul primului aspect pus in discutie, in doctrina
juridica s-a opinat ca dispozitiile art. 55 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 sunt norme procedurale, iar
nu norme fiscale si cad acestea reprezintd doar o aplicatie
particulara a art. 24 din Codul de procedura civila si, in deplin
acord cu solutia de principiu ce rezulta din dispozitiile art. 24 si
art. 25 alin. (1) din noul Cod de procedura civila, ultimul
interpretat a contrario, noua lege a taxelor de timbru se aplica
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numai proceselor incepute dupa intrarea in vigoare a acestui
act normativ, atat din considerente de coerenta a legislatiei, cat
si din considerente de echitate procesuala.

79. Astfel, fara a nega considerentele Deciziei nr. 32 din
9 iunie 2008, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectiile Unite, conform carora s-a retinut ca legea privind taxele
de timbru este o lege fiscala, circumscrisa dreptului fiscal, si nu
dreptului procesual civil, iar obligatia de plata a taxelor de timbru
este o obligatie fiscala si este prevazuta de legea speciala
numai in sarcina celor care apeleaza la justitie, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii constata ca aceasta ordonanta contine nu numai
norme fiscale, cum sunt cele prin care se instituie obligatia
justitiabililor de a plati taxe judiciare de timbru, ci si norme
procedurale, cele privind solutionarea cererii de reexaminare a
modului de stabilire a taxelor judiciare de timbru, acordarea
facilitatilor fiscale pentru persoanele juridice, ori norme cu
caracter mixt, cum sunt cele tranzitorii ale art. 55, obiect al
prezentei interpretari, intrucat acestea reglementeaza atat
raportul de drept material fiscal — norma indicand ca ,timbrul
judiciar se aplica, respectiv taxele de timbru se stabilesc si se
platesc”, deci stabilirea obligatiei de plata a taxelor judiciare de
timbru —, cat si aplicarea in timp a legii — prin aratarea
reperului temporal al formularii cererii sau al introducerii actiunii
civile, institutii de drept procesual civil.

80. Pornind de la aceasta calificare a normei tranzitorii a
art. 55 ca fiind o norma cu caracter mixt — norma fiscala, dar si
de procedura, se constata ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013 trebuie corelata cu dispozitiile art. 24
si 25 din Codul de procedura civila, intrucéat incidenta acestui
act normativ este strans legata de intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civila, fiind avute in vedere prevederile
acestei noi reglementari de procedura civila.

81. In acest sens, aplicarea in timp a noii legi de procedura
este guvernata de doua principii: principiul neretroactivitatii legii,
consacrat de dispozitile art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, si, consecinta fireasca a acestuia, principiul aplicarii
imediate a legii noi, ceea ce exclude supravietuirea legii vechi.

82. Insa, pentru asigurarea predictibilitatii legii de procedura,
astfel incat partile sa cunoasca, inca de la momentul sesizarii
instantei, care este modul de judecata a pricinii lor si a securitaii
situatiei juridice a partilor, art. 24 din Codul de procedura civila
statueaza ca ,dispozitiile legii noi de proceduré se aplicd numai
proceselor incepute dupa intrarea acesteia in vigoare” —
principiul aplicarii imediate a legii noi.

83. In acelasi sens, art. 25 alin. (1) din acelasi act normativ
prevede ca ,procesele in curs de judecata (...) incepute sub
legea veche ramén supuse acelei legi” — principiul supravietuirii
legii vechi sau ultraactivitatii legii vechi.

84. Astfel, in noul Cod de procedura civila, principiile de drept
intertemporal au fost revizuite, consacrandu-se, in materia
succesiunii legilor procesual civile, principiul supravietuirii legii
vechi si aplicarii acesteia situatiilor juridice in curs (facta
pendentia).

85. Tindnd seama de exigentele preeminentei dreptului si ale
principiului securitatii juridice, de principiul respectarii drepturilor
si situatiilor legalmente dobandite, precum si de principiul
respectarii credintei si asteptarilor legitime si al egalitatii in fata
legii, noul Cod de procedura civila adopta o conceptie noua,
pragmatica si echitabila — neretroactivitatea legii noi si
supravietuirea legii vechi, Tn cazul situatiilor si proceselor in curs,
cu exceptiile anume prevazute de lege.

86. Drept urmare, modificarea normelor de procedura in
cursul desfasurarii judecatii nu are niciun efect asupra
proceselor deja incepute, care vor continua sa fie judecate
potrivit legii vechi de procedura, astfel ca legea veche de

procedura ultraactiveaza, supravietuieste pana la solutionarea
definitiva a litigiilor pornite sub imperiul ei.

87. De altfel, acest principiu este recunoscut explicit si in
materie fiscala prin dispozitiile art. 352 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare — Aplicarea legii noi si ultraactivarea legii
vechi — potrivit carora: (1) Dispozitiile prezentului cod se aplicé
numai procedurilor de administrare incepute dupéa intrarea
acestuia in vigoare. (2) Procedurile de administrare incepute
fnainte de data intrérii in vigoare a prezentului cod rdmén
supuse legii vechi. (...)”

88. O astfel de solutie, adoptata, ca regula, si In materie
fiscald, vadeste intentia legiuitorului de unitate si coerenta a
reglementarii in segmentul dreptului tranzitoriu, indiferent de
obiectul reglementarii (norme procedurale civile, norme fiscale
sau norme de procedura fiscala).

89. Unitatea procesului civil, datd de unitatea si
interdependenta actelor, fazelor si etapelor procesuale, reclama
si o unitate de reglementare care sa& guverneze procesul in
ansamblul sau, pe tot parcursul acestuia, unitate combinata si
cu principiul economiei procesuale.

90. In doctring, s-a afirmat un asa-numit principiu tempus
regit processum, in virtutea caruia, spre deosebire de legea
aplicabila normelor materiale in cadrul proceselor in curs (lex
nova, iar nu lex antica), economia judecatilor impune aplicarea
legii vechi, inclusiv actelor de procedura desfasurate sub
imperiul legii noi, asigurdnd unitatea si coerenta intregii
proceduri.

91. Conform art. 192 alin. (2) din Codul de procedura civila,
procesul incepe prin inregistrarea cererii la instant&, in conditiile
legii. Daca legea de procedura se schimba dupa acest moment,
judecata se va face potrivit legii in vigoare la data Tnregistrarii
cererii de chemare n judecata. Astfel, elementul de reper pentru
stabilirea legii aplicabile, inclusiv sub aspectul taxelor judiciare
de timbru, este si ar trebui sa fie data sesizarii instantei de
judecata, a declansarii procesului civil.

92. In consecintd, din interpretarea regulilor de drept
tranzitoriu anterior mentionate rezultd ca Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 este aplicabila doar cererilor si
actiunilor inregistrate la instantd dupa intrarea sa in vigoare, iar
nu si proceselor deja incepute, si aceasta chiar daca, in ipoteza
judecatilor in fata primei instante, verificarea timbrajului si
regularizarea cererii nu au avut inca loc.

93. Argumentul conform céaruia normele ordonantei de
urgenta care fac obiectul interpretarii ar avea natura unor norme
de drept fiscal de imediata aplicare nu determina o alta
concluzie nici din perspectiva legislatiei fiscale, in raport cu
dispozitiile art. 352 din Codul de procedura fiscala, anterior
citate, care proclama, cu valoare de regula generala, principiul
tempus regit actum, dar il limiteaza, prin instituirea regulii
ultraactivitatii legii vechi.

94. In ceea ce priveste interpretarea sintagmei ,pentru
cererile si actiunile introduse pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta” si distinctia intre actiuni si
cereri, se retin urmatoarele:

95. In sens larg, notiunea de ,proces civil” este definita in
doctrina juridica ca fiind mijlocul de realizare a justitiei constand
intr-o serie de activitati desfasurate de catre instanta, parti,
organe de executare si alte persoane sau organe care participa
la infaptuirea de catre instantele judecatoresti a justitiei, n
vederea realizarii sau stabilirii drepturilor civile, conform
procedurii stabilite de lege.

96. In sens tehnic si juridic, s-a apreciat ca procesul civil
parcurge o evolutie, in faze de desfasurare, incepand cu etapa
sesizarii instantei si pana la actul final al judecatii, care este
hotararea. Fiecare etapa evolueaza, la randul sau, cu ajutorul si
in baza unor acte de procedura, care sunt stabilite de lege astfel
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incat sa asigure scopul final al procesului — pronuntarea unei
hotarari, considerente retinute, de asemenea, in Decizia nr. 2
din 18 februarie 2013.

97. In contextul procesului civil, pentru a stabili Tntelesul
notiunii de ,cerere” trebuie remarcata distinctia dintre cerere, ca
forma si formalitate procedurala, cu referire la conditiile prescrise
pentru constituirea actului, si cerere, ca act de procedura, in
sensul dreptului procesual civil.

98. Relativ la existenta distinctiei intre ,cereri” si ,actiuni”,
cuprinsa in textul art. 55 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, care, in cea de-a doua opinie jurisprudentiala, ar fi
per se un argument in favoarea aplicarii imediate a acestei
ordonante oricérei cereri formulate dupa intrarea ei in vigoare,
se impun urmatoarele precizari:

99. In ceea ce priveste notiunea de acfiune civila, acest text
se suprapune cu notiunea utilizatd de dispozitile Codului de
procedura civila, in art. 29 (,actiunea civild este ansamblul
mijloacelor prevézute de lege pentru protectia dreptului subiectiv
pretins de cétre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice,
precum $i pentru asigurarea apararii partilor in procesul civil”).

100. Astfel, in contextul normei juridice supuse interpretarii,
procedand la o interpretare literala, gramaticala a acesteia,
rezultd, Tn mod evident, ca, folosind in cuprinsul art. 55 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 sintagma ,.cereri
si actiuni”, legiuitorul se raporteaza, in ceea ce priveste
Lactiunile”, atat la cererile introductive de instanta, dar si la alte
cereri, cu caracter incidental ori accesoriu, formulate intr-un
proces deja Tnceput, precum si la incidente procedurale si cai
de atac introduse impotriva hotaréarilor judecatoresti.

101. De asemenea, nu trebuie omis ca, pe langa acestea, in
legatura cu procesul civil, pot fi formulate si alte ,cereri”, cum ar
fi de legalizare a copiilor de pe inscrisurile aflate la dosar,
supralegalizare a finscrisurilor, destinate a fi folosite in
strainatate, de eliberare a unor inscrisuri etc., ce nu reprezinta
forme de manifestare a actiunii civile, dupa cum Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013 reglementeaza taxe judiciare
de timbru datorate si in cazul cererilor adresate altor institutii
sau autoritati, acceptiune avutd in vedere de conceptul de
cerere din art. 55 al acestui act normativ.

102. S-a afirmat Tn acest sens ca, daca legiuitorul ar fi vrut s
deroge de la regula de drept comun instituita de art. 24 din
Codul de procedura civila, ar fi utilizat o formulare din care sa
rezulte limpede aceste lucru, raportandu-se la data introducerii
fiecarei cereri taxabile in parte, ceea ce nu a facut.

103. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii observa ca prin sintagma
»actiune introdusa péna la intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 80/2013” legiuitorul a urmarit a se
intelege procesul inceput pana la acest moment, avandu-se in
vedere toate cererile, privite ca ansamblu, formulate in cadrul
sau sau in legaturd cu acesta, de la data inregistrarii cererii
introductive la instanta, in conditiile legii, prin raportare la art. 192
alin. (2) din Codul de procedura civila (cereri aditionale, cereri
incidentale, cai de atac ordinare si extraordinare, incidente
procedurale — recuzare, stramutare etc.).

104. In acest context trebuie reamintit ca actiunea civila
cuprinde toate mijloacele procesuale pe care legea le pune la
dispozitie subiectului activ sau pasiv al actiunii pentru protejarea
dreptului subiectiv pretins sau a unei alte situatii juridice, fiecare
dintre aceste mijloace de actiune reprezentdnd forme de
manifestare a actiunii civile. Actiunea nu se identifica cu cererea
de chemare n judecata, aceasta din urma fiind doar o parte
componenta a actiunii civile, o forma de manifestare a actiunii.

105. Din perspectiva evolutiei procesului civil, cu referire la
cererile ce prezinta relevanta in prezenta analiza, trebuie
mentionat ca cererea de apel, ca act de procedura, declanseaza
un control judecatoresc total devolutiv din partea unei instante

superioare, de unde rezulta ca este o cerere care se integreaza
unei actiuni civile aflate in evolutie.

106. Tot astfel, cererea de recurs, in ipoteza existentei
triplului grad de jurisdictie, ce declanseaza un control de
legalitate, se integreaza unei actiuni civile, fiind, la randul sau, un
mijloc de manifestare a acesteia.

107. In acest punct nu poate fi validata opinia potrivit careia
cererile incidentale ar avea caracter autonom fata de cererea
principala si ar putea fi supuse noilor dispozitii ale taxelor
judiciare de timbru, intrucat ceea ce este esential, din
perspectiva aplicarii legii Tn timp, este faptul ca acestea sunt
formulate Tn cadrul unui proces aflat inh curs de desfasurare,
astfel incat raportarea trebuie realizata la momentul sesizarii
originare, reprezentate de formularea cererii de chemare in
judecata (a se vedea in acest sens considerentele Deciziei nr. 2
din 18 februarie 2013, precitata).

108. Relativ la incidentele procedurale, cum ar fi cererile de
recuzare ori cererile de stramutare, dar si caile extraordinare de
atac — contestatiile Tn anulare si revizuirile, desi se poate
accepta ca au o identitate proprie, sunt, de asemenea, formulate
in legatura cu un proces, astfel incat interpretarea dispozitiilor
art. 55 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, prin
prisma aplicarii legii In timp, se va face, de asemenea, avand
ca reper temporal momentul sesizarii instantei, prin cererea
introductiva de instanta, Tnsasi Curtea Constitutionala a
Romaniei statuand, in cele din urma, in cuprinsul Deciziei
nr. 378 din 28 mai 2019, ca este de competenta instantelor de
judecata sa stabileasca cadrul in care se desfasoara procesul si
aplicarea in timp a normelor legale cauzei deduse judecatii.

109. Astfel, avand in vedere ca procesul este o inlantuire de
acte interdependente, apare ca rational si corespunzand
asteptarilor partilor ca, in determinarea legii aplicabile, inclusiv
sub aspectul timbrarii, sa fie decisiv primul act de procedura —
cererea introductiva de instantd —, iar nu data judecatii, care
este un element variabil si deci imprevizibil. Raportarea la
momentul sesizarii originare, reprezentate de formularea cererii
de chemare in judecata, confera nu doar previzibilitate, ci si o
unitate de abordare conceptuala in derularea unui proces.

110. In acest sens sunt relevante si considerentele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, expuse in Decizia nr. 19 din
18 noiembrie 2013, prin care s-a statuat ca, ,Desi ulterior
inregistrarii recursului in interesul legii pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013,
a fost abrogata Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, cu modificarile si completarile ulterioare, prezentul
demers judiciar nu devine lipsit de obiect, intrucat prevederile
legii vechi ultraactiveaza in privinta cererilor de chemare in
judecata si a celorlalte cereri care au fost nregistrate pe rolul
instantelor judecatoresti anterior intrarii in vigoare a noii
reglementari”, precum si jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in aceastd materie, expusa la pct. V din prezenta
decizie, care confirma interpretarea propusa.

111. In masura in care cererea principala este introdusa sub
imperiul Legii nr. 146/1997, toate cererile accesorii, incidentale,
dar si incidentele procedurale, ce vor fi formulate in cursul
procesului, precum si caile de atac, ordinare si extraordinare,
ce vor fi formulate in legatura cu procesul, vor fi supuse taxei
judiciare de timbru stabilite de aceasta lege, in raport cu actul
declansator al procesului, chiar daca formularea lor in dosar are
loc dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2013.

112. Statuarea contrara ar fi de naturd sa conduca la
aplicarea unor reguli diferite sub aspectul timbrarii, in cadrul
aceluiasi proces, fara o justificare rezonabila, ajungandu-se,
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spre exemplu, ca cererea principala sa fie supusa timbrajului
intr-un cuantum reglementat de Legea nr. 146/1997, iar cererea
de recurs, prin care s-ar critica solutia datd unei cereri
reconventionale, formulate ulterior intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, Tnsa in cadrul
unui proces inceput sub imperiul Legii nr. 146/1997 si al Codului
de procedura civila din 1865, sa fie supusa noii ordonante, ceea
ce nu poate fi acceptat.

113. Aceasta dezlegare determina, de asemenea, protejarea
drepturilor partilor la un proces echitabil, instituit de art. 6 al
Conventiei pentru apéararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, si consacrat ca atare si in dispozitiile legii
nationale prin prevederile art. 6 din Codul de procedura civila,
drept care implica egalitatea partilor in procesul civil; o

interpretare opusa l-ar pune pe titularul raportului juridic
procesual, nascut sub legea veche, intr-o situatie inferioara, ca
urmare a adoptarii unei noi legi, pe parcursul solutionarii
procesului in care partile erau implicate, rupand astfel echilibrul
procesual de care acestea trebuie sa beneficieze.

114. In concluzie, in cazul proceselor incepute sub imperiul
Legii nr. 146/1997, trebuie stabilita, drept criteriu al determinarii
legis temporis processus, data cererii introductive de instanta,
inclusiv in materia taxelor judiciare de timbru, astfel incat tuturor
cererilor formulate in cadrul unui proces deja inceput — cereri
accesorii sau incidentale; incidente procedurale, precum si cai
de atac, ordinare sau extraordinare, subsecvente — sa le fie
aplicabile dispozitiile acestei legi, iar nu cele ale Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 80/2013.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul n interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti.

in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 55 din Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

In cazul proceselor incepute sub imperiul Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile
ulterioare, tuturor cererilor formulate in cadrul acestora, cereri accesorii, incidentale si incidente procedurale, precum si cailor de
atac, ordinare si extraordinare, le sunt aplicabile, in ceea ce priveste taxa judiciara de timbru, dispozitiile acestei legi, iar nu cele

ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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