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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 626
din 21 noiembrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 100 alin. (1) lit. b)
din Codul penal si ale art. 587 alin. (2) fraza finala din Codul de procedura penala

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal si ale
art. 587 alin. (2) teza finala din Codul de procedura penal3,
exceptie ridicatd de Alen Daniel Moisin in Dosarul
nr. 821/262/2020 al Tribunalului Ddmbovita — Sectia penala si
care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.073D/2020.

2. La apelul nominal lipseste autorul exceptiei, fatéd de care
procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Decizia penala nr. 632/CO din 28 octombrie 2020,
pronuntata in Dosarul nr. 821/262/2020, Tribunalul Dambovita —
Sectia penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 100 alin. (1) lit. b)
din Codul penal si ale art. 587 alin. (2) teza finala din Codul
de procedura penala. Exceptia a fost ridicata de Alen Daniel
Moisin cu ocazia solutionarii contestatiei formulate Tmpotriva
sentintei penale prin care a fost respinsad ca neintemeiata
cererea de liberare conditionata a acestuia. Instanta de fond a
retinut c&, in cauza, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 100 alin. (1) lit. b) si d) din Codul penal, intrucat autorul
executd pedeapsa in regim de maxima siguranta, motiv pentru
care s-a apreciat ca nu se mai impune si analiza celorlalte
cerinte. Totodata, raportat la comportamentul condamnatului
(autor al exceptiei) pe perioada detentiei, s-a considerat ca
termenul stabilit de comisie pentru reanalizarea situatiei acestuia
poate fi redus la 6 luni.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel
cum rezulta din incheierea de sesizare, autorul acesteia sustine,
in esenta, ca dispozitiile art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal

si ale art. 587 alin. (2) teza finala din Codul de procedura penala
sunt neconstitutionale, ntrucat exclud de la acordarea
beneficiului liberarii conditionate condamnatii care isi executa
pedeapsa n regim inchis si, totodata, permit judecatorului sa
fixeze, prin hotarare, termenul dupa expirarea caruia
propunerea sau cererea va putea fi refnnoita, termen care nu
poate fi mai mare de un an si curge de la raméanerea definitiva
a hotararii, astfel ca, in aceasta perioada, nu ii este permis
condamnatului sa i fie reanalizata o noua cerere, chiar daca s-a
schimbat regimul de executare a pedepsei.

6. Tribunalul Dambovita — Sectia penala, contrar
dispozitiilor art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, nu si-a
exprimat opinia cu privire la temeinicia exceptiei de
neconstitutionalitate.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este, in principal, inadmisibila, iar, in subsidiar, neintemeiata.
Considera ca exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila
ca urmare a lipsei motivarii, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992. Totodata, observa ca instanta de contencios
constitutional s-a mai pronuntat cu privire la conformitatea cu
Legea fundamentald a dispozitilor legale contestate prin
prezenta exceptie de neconstitutionalitate, inclusiv din
perspectiva unor critici similare, si, in acest sens, invoca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 239 din 16 aprilie 2019. Apreciaza ca
cele retinute in decizia precitata sunt aplicabile, mutatis
mutandis, si in prezenta cauza.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 100
alin. (1) lit. b) din Codul penal si ale art. 587 alin. (2) teza finala
din Codul de procedura penald. Curtea retine ca obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 100
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alin. (1) lit. b) din Codul penal si ale art. 587 alin. (2) fraza finala
din Codul de procedura penala, care au urmatorul cuprins:

— Art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal: ,(1) Liberarea
conditionatd in cazul inchisorii poate fi dispuséa, daca: [...] b) cel
condamnat se afla in executarea pedepsei in regim semideschis
sau deschis; [...]";

— Art. 587 alin. (2) fraza finald din Codul de procedura
penala: ,(2) [...] Termenul nu poate fi mai mare de un an si curge
de la raméanerea definitiva a hotararii.[...]” .

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate invoca atat
dispozitile constitutionale ale art. 16 alin. (1) si (2) privind
egalitatea in drepturi, ale art. 20 alin. (1) si (2) referitor la
tratatele internationale privind drepturile omului, ale art. 21
alin. (1) si (2) privind accesul liber la justitie, cat si prevederile
art. 6 privind dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

13. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal, Curtea retine
ca, analizand critici similare celor formulate in prezenta cauza,
a pronuntat Decizia nr. 239 din 16 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 553 din 5 iulie 2019,
prin care a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate. In motivarea solutiei sale, Curtea a retinut
ca liberarea conditionatd nu constituie un drept recunoscut
condamnatului de a nu executa pedeapsa pana la termen, ci un
instrument juridic prin care instanta de judecata constata ca nu
mai este necesara continuarea executarii pedepsei in regim de
detentie pana la Tmplinirea integrala a duratei stabilite prin
condamnare, intrucat condamnatul, prin conduita avuta pe toata
durata executarii pedepsei, dovedeste ca a facut progrese
evidente in vederea reintegrarii sociale, iar liberarea sa
anticipata nu prezinta niciun pericol pentru colectivitate. Curtea
a retinut, astfel, ca liberarea conditionatd nu este un drept
fundamental, ci doar o posibilitate care se aplica facultativ, daca
sunt indeplinite si constatate de catre instanta conditiile legale,
masura constituind un stimulent important pentru reeducarea
celui condamnat.

14. Sub aspectul conditilor de acordare a liberarii
conditionate, Curtea a retinut ca normele penale in vigoare
prevad ca aceasta poate fi dispusa daca, pe langa celelalte
conditii impuse de legiuitor, cel condamnat se afla in executarea
pedepsei in regim semideschis sau deschis. Astfel, Curtea a
retinut ca regimul initial de executare a pedepsei inchisorii se
stabileste potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 514 din 14 august 2013, de catre Comisia pentru
individualizarea regimului de executare a pedepselor privative
de libertate, la prima intrunire a acesteia, dupa terminarea
perioadei de carantind si observare sau dupa aplicarea
regimului provizoriu. La stabilirea regimului de executare se au
in vedere durata pedepsei privative de libertate, gradul de risc
al persoanei condamnate, antecedentele penale, varsta si
starea de sanatate ale persoanei condamnate, conduita
persoanei condamnate, pozitiva sau negativa, inclusiv in
perioadele de detentie anterioare, nevoile identificate si abilitatile
persoanei condamnate, necesare includerii in programe
educationale, de asistenta psihologica si asistenta sociala,
respectiv disponibilitatea persoanei condamnate de a presta
muncad si de a participa la activitdti educative, culturale,

terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala, moral-
religioase, instruire scolara si formare profesionala. Regimul de
maxima siguranta se aplica initial persoanelor condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viata si persoanelor condamnate la
pedeapsa inchisorii mai mare de 13 ani, precum si celor care
prezinta risc pentru siguranta penitenciarului [art. 34 alin. (1) din
Legea nr. 254/2013], iar regimul inchis se aplica initial
persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de
3 ani, dar care nu depaseste 13 ani [art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 254/2013].

15. Potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, Comisia
pentru individualizarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate are obligatia ca, dupa executarea a 6 ani si
6 luni, in cazul pedepselor cu detentiunea pe viata, si a unei
cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea, sa analizeze
conduita persoanei condamnate si eforturile pentru reintegrare
sociald, intocmind un raport care se aduce la cunostinta
persoanei condamnate, sub semnatura, putand dispune
trecerea in regimul imediat inferior ca grad de severitate.
Aceeasi comisie poate dispune schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai sever,
in orice moment al executarii pedepsei, daca persoana
condamnata a comis o infractiune sau a fost sanctionata
disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru
mai multe abateri disciplinare grave [art. 40 alin. (6) din Legea
nr. 254/2013], iar daca persoana condamnata a fost inclusa in
categoria celor cu grad de risc pentru siguranta penitenciarului,
se dispune schimbarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate in regimul de maxima siguranta [art. 40
alin. (7) din Legea nr. 254/2013]. Totodata, comisia are obligatia
de a analiza periodic situatia persoanei condamnate, in acest
caz termenul neputand fi mai mare de un an de la ultima analiz3,
pentru a dispune referitor la mentinerea sau schimbarea
regimului de executare a pedepsei. In acest context, Curtea a
observat ca deciziile Comisiei pentru individualizarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate sunt supuse
controlului  judecatoresc, Timpotriva hotarérii comisiei
condamnatul putdnd formula plangere la judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate delegate la penitenciar, in
temeiul art. 40 alin. (11) din Legea nr. 254/2013, iar impotriva
incheierii prin care se solutioneaza plangerea se poate formula
contestatie la judecatoria in circumscriptia careia se afla
unitatea de penitenciar, in conditiile art. 40 alin. (13) din Legea
nr. 254/2013, cu respectarea dreptului la un proces echitabil al
persoanei condamnate. Curtea a retinut, totodata, ca, potrivit
art. 100 alin. (1) lit. @) din Codul penal, liberarea conditionata in
cazul Inchisorii poate fi dispusa daca, pe langa indeplinirea
celorlalte conditii, cel condamnat a executat cel putin doua treimi
din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depéaseste
10 ani, sau cel putin trei patrimi din durata pedepsei, dar nu mai
mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

16. Prin urmare, Curtea a constatat ca indeplinirea conditiei
reglementate la art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal,
referitoare la executarea pedepsei in regim semideschis sau
deschis, pentru a se putea dispune liberarea conditionata in
cazul pedepsei inchisorii, depinde de conduita persoanei
condamnate, din momentul Tncarcerarii si pana la executarea
portiunii din pedeapsa ce reprezinta fractia minima obligatorie.
Cu alte cuvinte, persoanelor care executa pedeapsa inchisorii in
regim de maxima siguranta li se poate schimba regimul de
executare a pedepsei inchisorii, in urma unui comportament
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adecvat in penitenciar si a eforturilor depuse pentru reintegrare
sociala, in mod succesiv, pana la regimul semideschis, dupa
executarea a o cincime din pedeapsa in regim inchis si,
maximum, a inca un an de inchisoare, asadar anterior executarii
efective a trei patrimi din durata pedepsei. Totodata, condamnatii
inclusi initial in regimul de executare a pedepsei inchisorii inchis
pot ajunge, prin hotararea comisiei, la regim semideschis dupa
executarea a o cincime din pedeapsa, anterior executarii
efective a doua treimi din pedeapsa. in mod corelativ, in cazul
celor care executad pedeapsa inchisorii Tn regim semideschis
sau deschis, Tn ipoteza pedepselor cu inchisoarea de pana la
3 ani, regimul de executare se poate schimba intr-unul superior
ca grad de severitate in cazul comiterii unei infractiuni, a unei
abateri disciplinare grave sau a mai multor abateri disciplinare
grave.

17. Asadar, cadrul normativ relativ la executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal reglementeaza suficiente garantii
pentru ca, in situatia unei conduite adecvate in penitenciar,
condamnatii sa poata ajunge la regim semideschis si deschis
pentru a putea beneficia de liberarea conditionatd, anterior
executarii fractiei minime obligatorii din pedeapsa.

18. In aceste conditii, Curtea nu a retinut incalcarea
dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin. (1) referitor la
egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari. Tn acest sens, Curtea a ficut referire
la jurisprudenta sa, potrivit careia art. 16 din Constitutie vizeaza
egalitatea in drepturi intre cetateni In ceea ce priveste
recunoasterea Tn favoarea acestora a unor drepturi si libertati
fundamentale, nu si identitatea de tratament juridic asupra
aplicarii unor masuri, indiferent de natura lor (Decizia nr. 53 din
19 februarie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 224 din 3 aprilie 2002, Decizia nr. 1.615 din
20 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 99 din 8 februarie 2012, si Decizia nr. 323 din
30 aprilie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 467 din 29 iunie 2015). Totodata, Curtea a statuat
ca este atributul exclusiv al legiuitorului stabilirea conditiilor in
care poate fi acordata liberarea conditionata si mijloacele de
stimulare a condamnatilor in vederea indeplinirii scopurilor
pedepsei, liberarea conditionata nefiind un drept al acestora,
ci doar o vocatie pe care o au, prin vointa legiuitorului.

19. In ceea ce priveste dispozitiile art. 587 alin. (2) fraza
finald din Codul de procedurd penala, Curtea a pronuntat
Decizia nr. 111 din 15 martie 2022, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 iulie 2022, prin care a
respins, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate. in
considerentele deciziei sale, Curtea a retinut ca liberarea
conditionatd este o modalitate de individualizare a executarii
detentiunii pe viata si a pedepsei inchisorii, fara lipsire de
libertate, acordata prin hotarare definitiva a instantei de judecata
drept urmare a indeplinirii de catre persoana condamnata a
conditiilor impuse in privinta conduitei sale pe timpul executarii
fractiei obligatorii din pedeapsa, precum si sub rezerva
indeplinirii integrale, sub controlul serviciului de probatiune, pe
durata termenului de supraveghere, a masurilor si obligatiilor
prevazute de lege si impuse prin hotararea judecatoreasca de
acordare a liberarii conditionate. Curtea a observat ca institutia
liberarii conditionate, astfel cum este reglementatad in Codul
penal in vigoare, este substantial diferitd de cea prevazuta de
Codul penal din 1969, atat sub aspectul conditiilor de acordare,

cat si sub aspectul conditilor de reintegrare sociala a
persoanelor condamnate. Astfel, daca dispozitiile Codului penal
din 1969 impuneau persoanei condamnate doar conditia de a
nu savarsi alte infractiuni, prevederile Codului penal in vigoare
au in vedere nevoia de reintegrare sociala a persoanelor liberate
conditionat, pe timpul termenului de supraveghere, prin
impunerea unor masuri si obligatii.

20. Asa fiind, Curtea a constatat ca liberarea persoanei
condamnate finaintea epuizarii termenului de executare a
pedepsei este un beneficiu prevazut de lege, si nu un drept.
Acordarea acestui beneficiu este lasata de legiuitor la
aprecierea instantei de judecata, care va analiza, conform
prevederilor art. 587 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
penala, coroborate cu cele ale art. 99 alin. (1) si, respectiv, ale
art. 100 alin. (1) din Codul penal, precum si potrivit dispozitiilor
art. 97 din Legea nr. 254/2013, indeplinirea conditiilor prevazute
de legea penala pentru dispunerea acestui beneficiu. In acest
sens, Curtea a observat ca art. 99 alin. (1) din Codul penal
prevede ca liberarea conditionata, in cazul detentiunii pe viata,
poate fi dispusa daca: cel condamnat a executat efectiv 20 de
ani de detentiune; cel condamnat a avut o buna conduita pe
toata durata executarii pedepsei; cel condamnat a indeplinit
integral obligatiile civile stabilite prin hotérérea de condamnare,
afara de cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa
le indeplineascd; instanta are convingerea ca persoana
condamnaté s-a indreptat si se poate reintegra in societate.
Totodata, art. 100 alin. (1) din Codul penal prevede ca liberarea
conditionata, in cazul pedepsei inchisorii, poate fi dispusa daca:
cel condamnat a executat cel putin doua treimi din durata
pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel
putin trei patrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de
ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani; cel condamnat se afla
in executarea pedepsei In regim semideschis sau deschis; cel
condamnat a indeplinit integral obligatiile civile stabilite prin
hotaréarea de condamnare, afaré de cazul cand dovedeste ca
nu a avut nicio posibilitate s& le indeplineasca; instanta are
convingerea ca persoana condamnata s-a indreptat si se poate
reintegra n societate.

21. Prin urmare, Curtea a retinut ca, atat in ipoteza liberarii
conditionate dispuse cu privire la o persoana care a fost
condamnata la pedeapsa inchisorii, cat si in cazul liberarii
conditionate ca forma de individualizare a pedepsei detentiunii
pe viatd, instanta judecatoreasca competenta sa analizeze
cererea de liberare conditionata nu este investita doar pentru a
verifica formal faptul ca fractiile de pedeapsa prevazute la art. 99
alin. (1) lit. a) si, respectiv, la art. 100 alin. (1) lit. a) din Codul
penal au fost executate, ci pentru a aprecia cu privire la
indeplinirea tuturor conditiilor reglementate la art. 99 alin. (1) si,
respectiv, la art. 100 alin. (1) din Codul penal, iar una dintre
aceste conditii, in ambele ipoteze juridice analizate, este aceea
ca instanta sa aiba convingerea ca persoana condamnata s-a
indreptat si se poate reintegra in societate. Or, aceasta din urma
este o apreciere proprie, de naturd concluziva, a instantei
judecatoresti, formata ca urmare a analizarii celorlalte conditii
reglementate pentru dispunerea liberéarii conditionate.

22. Curtea a constatat, totodata, ca simpla implinire
a termenului reprezentand fractia de pedeapsa ce trebuie
executatd pentru acordarea liberarii conditionate nu ii confera
persoanei condamnate dreptul de a fi pusa in libertate, conform
art. 101—106 din Codul penal. in aceste conditii, dispozitiile
art. 587 alin. (2) din Codul de procedura penala si cele ale
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art. 97 alin. (11) din Legea nr. 254/2013 prevad ca, daca instanta
constata ca nu sunt indeplinite conditile pentru acordarea
liberarii conditionate, prin hotararea de respingere fixeaza
termenul dupa expirarea caruia propunerea sau cererea va
putea fi reinnoita, termen care nu poate fi mai mare de un an si
curge de la ramanerea definitiva a hotararii.

23. Curtea a retinut, de asemenea, ca termenul fixat de
instanta de judecatd dupa a carui expirare cererea sau
propunerea de liberare conditionata poate fi reinnoita si care
poate fi de cel mult un an este |asat la aprecierea instantei,
aspect ce se incadreaza in logica mecanismului dispunerii
liberarii conditionate, care include o apreciere proprie a instantei
cu privire la indreptarea persoanei condamnate si la capacitatea
acesteia de a se integra in societate. Aceasta apreciere are la
baza datele si informatiile din procesul-verbal intocmit de
comisia pentru liberare conditionatd cu prilejul formularii
propunerii de liberare conditionatd, documentele care atesta
mentiunile cuprinse in procesul-verbal anterior precizat, precum
si orice alte informatii furnizate de administratia penitenciarului,
ce releva conduita persoanei condamnate in perioada executarii
fractiei obligatorii de pedeapsa. Prin urmare, in acord cu
particularitatile fiecarei situatii concrete, instanta investita cu
solutionarea cererii de liberare conditionata, daca constata ca
persoana condamnatéd nu indeplineste conditiile legale pentru
dispunerea acestei forme de executare a pedepsei, stabileste
un interval de timp, care va curge de la data ramanerii definitive
a hotarérii judecatoresti de respingere a cererii de liberare
conditionata, timp pe care 1l considera necesar pentru ca
persoana in cauza sa indeplineasca conditile a caror
neindeplinire a fost constatata prin hotararea judecatoreasca de
respingere a cererii de liberare conditionata, termen a carui
durata va fi stabilitd in functie de natura conditiilor neindeplinite
si de timpul necesar pentru indeplinirea lor. Cum legea nu
prevede o duratd minima a termenului astfel reglementat, ci doar
durata lui maxima — de un an —, acesta va putea fi un termen
extrem de redus, instanta de judecata investita conform art. 587
alin. (1) din Codul de procedura penala fiind singura ih masura
sa aprecieze nevoia de timp pentru indeplinirea tuturor
conditiilor legale specifice institutiei liberarii conditionate.

24. Avand in vedere aceste considerente, o eventuala
amanare a liberarii conditionate a persoanei condamnate,
conform art. 587 alin. (2) din Codul de procedura penala, nu
reprezinta o inrautatire a propriei situatii a acesteia. Dimpotriva,
mentinerea starii de detentie peste fractia de pedeapsa
obligatorie, pana la concurenta termenului stabilit de instanta de
judecata, conform textului criticat, in situatia neindeplinirii
restului conditiilor prevazute la art. 99 alin. (1) si, respectiv, la
art. 100 alin. (1) din Codul penal, reprezinta o continuare a
situatiei in care se afla persoana condamnata, prin mentinerea
starii de detentie.

25. In ceea ce priveste contestatia ce poate fi exercitata,
conform art. 587 alin. (3) din Codul de procedura penala, Curtea
a retinut ca aceasta este o cale de atac, potrivit dispozitiilor
art. 4251 alin. (1) din Codul de procedura penala. Curtea a
retinut, totodata, ca din perspectiva criticilor formulate are
relevanta doar ipoteza respingerii de catre instanta de fond a
cererii sau a propunerii de liberare conditionata, cu stabilirea
unui anumit termen, conform art. 587 alin. (2) din Codul de
procedura penalad, urmata de fixarea de catre tribunal, in urma
solutionarii contestatiei promovate de catre persoana
condamnata, a unui termen mai lung decéat cel fixat de catre
prima instanta, dupa expirarea caruia cererea sau propunerea
de liberare conditionaté sa poata fi reinnoita. Curtea a constatat
insa ca aceasta ipoteza reprezinta o problema de aplicare a
legii, ce revine, in mod exclusiv, instantelor judecatoresti.

26. Pentru aceste motive, Curtea a constatat ca prevederile
art. 587 alin. (2) din Codul de procedura penala nu contravin
dispozitiilor art. 21 alin. (1)—(3) referitoare la accesul liber la
justitie si dreptul la un proces echitabil si nici prevederilor art. 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitoare la dreptul la un proces echitabil.

27. intrucat nu au intervenit elemente noi de natura
sa determine schimbarea acestei jurisprudente, considerentele
si solutiile deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si
in cauza de fata.

28. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Alen Daniel Moisin in Dosarul nr. 821/262/2020
al Tribunalului DAmbovita — Sectia penala si constata ca dispozitiile art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal si ale art. 587 alin. (2)
fraza finala din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Dambovita — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 21 noiembrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 666
din 28 noiembrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 163 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Ingrid-Alina Tudora — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 237/2015
privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare, exceptie ridicatd de Mihaela Cojocaru in Dosarul
nr. 4.201/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal. Exceptia formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.430D/2019.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, domnul avocat Cosmin Viorel Plesa, cu
imputernicire avocatiala depusa la dosar. Lipseste partea
Autoritatea de Supraveghere Financiara. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si arata ca la
dosar a fost depus de catre GNP Guia Naghi si Asociatii SCA un
memoriu amicus curiae, prin care se solicitd admiterea exceptiei
invocate si constatarea neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 163
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 237/2015, in ansamblul lor.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului prezent care, reiterdnd aspectele invocate in
motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, solicita admiterea
acesteia. In esentd, acesta sustine ca prin reglementarea
criticata legiuitorul a optat sa considere un intreg fond de drept
contraventie in materia asigurarilor, astfel incat, in opinia sa,
modalitatea in care a fost reglementatd aceasta contraventie,
cu referire la intregi categorii de acte normative, nu respecta
conditiile de previzibilitate a normei juridice. In acest context,
apreciaza ca este imposibil de stabilit, pentru orice persoana
vizata de textul de lege criticat, care sunt obligatiile pe care
aceasta trebuie sa le respecte pentru a nu incalca respectivul
text. Mentioneaza, de asemenea, ca sanctiunile aplicate prin art.
163 din Legea nr. 237/2015 sunt extrem de importante, motiv
pentru care legiuitorul ar trebui sa analizeze fiecare element
material al faptei pe care vrea sa o sanctioneze, neputandu-se
incrimina acte normative in ansamblul lor. Mai mult, categoriile
de acte la care se face referire prin textul criticat, si anume acte
delegate, standarde tehnice de reglementare si aplicare emise
de Comisia Europeana, nu au o definitie legala, context in care
sustine ca niciun profesionist in domeniu nu poate spune cu
precizie care sunt obligatiile si regulile pe care persoana vizata,
daca le incalca, risca sa fie sanctionatd contraventional. De
aceea, apreciaza ca textul criticat din Legea nr. 237/2015, astfel
cum este formulat, permite o interpretare arbitrara si un exces
de putere al autoritatii abilitate de legiuitor sa aplice aceasta
lege.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate.
Astfel, din perspectiva criticii formulate prin prisma incalcarii
art. 1 alin. (5) din Constitutie, Tn sensul ca lipseste
comportamentul interzis din norma care incrimineaza
contraventia, sustine ca, in calitate de profesionist, si nu oricare,
ci cu atributii de conducere si control, cunoscand céa executarea
defectuoasa a acestor atributii este incriminata drept
contraventie, acestuia ii incumba obligatia ca prin prisma functiei
ocupate sa cunoasca toate atributiile care fii revin, inclusiv
reglementarea principald si secundara in domeniu. Mai mult,
avand in vedere ca aceste atributii sunt speciale, strict pe
profesia respectiva, in opinia reprezentantului Ministerului
Public, exista Tn mod corect o reglementare la nivel de principiu,
prin lege, si la nivel de detaliu, prin legislatie inferioara.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

6. Prin Sentinta civila nr. 1.581 din 24 aprilie 2019,
pronuntatd in Dosarul nr. 4.201/2/2018, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 163 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicatd de Mihaela Cojocaru cu
prilejul solution&rii unei actiuni in contencios administrativ avand
ca obiect anularea unui act administrativ, respectiv a Deciziei
nr. 482 din 19 aprilie 2018, prin care a fost sanctionatd cu
amenda contraventionald in calitatea sa de vicepresedinte al
Consiliului de administratie la Societatea Certasig — Societate
de Asigurare si Reasigurare — S.A.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia arata ca art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 237/2015 vizeaza textul de incriminare a contraventiilor
retinute in sarcina sa, care, in opinia sa, este lipsit de
previzibilitate, insuficient de precis si clar, si nu permite
subiectilor vizati de norma legala sa isi adapteze conduita.
Autoarea exceptiei sustine ca lipsa de precizie a textului criticat
rezulta din caracterul echivoc al normelor de conduitd a caror
incalcare poate atrage aplicarea sanctiunii contraventionale Tn
conditiile art. 163 alin. (2) si (4) din Legea nr. 237/2015, art. 163
alin. (1) lit. a) fiind o norma incompleta, careia ii lipseste
dispozitia, adica lipseste comportamentul interzis. Potrivit
textului criticat, comportamentul interzis poate rezulta din orice
norma de conduita cuprinsa in acte delegate, standarde tehnice
de reglementare, standarde de aplicare emise de Comisia
Europeanda sau reglementdri emise de Autoritatea de
Supraveghere Financiara in aplicarea Legii nr. 237/2015.

8. Cu privire la acest mecanism de reglementare, retine ca
prin Decizia nr. 82 din 20 septembrie 1995, Curtea
Constitutionala a statuat ca trimiterea de la un text de lege la
altul, in cadrul aceluiasi act normativ sau din alt act normativ,
este un procedeu frecvent utilizat in scopul realizarii economiei
de mijloace. Pentru a nu se repeta de fiecare data, legiuitorul
poate face trimitere la o altd prevedere legala, in care sunt
stabilite expres anumite prescriptii normative. Efectul dispozitiei
de trimitere consta in incorporarea ideala a prevederilor la care
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se face trimiterea in continutul normei care face trimitere. Se
produce astfel o implinire a continutului ideal al normei care face
trimiterea cu prescriptiile celuilalt text. In lipsa unei atare operatii,
legiuitorul ar fi incadrat, evident, acest text in forma scrisa a
textului care face trimitere. Aplicand aceste principii la textul
criticat, autoarea exceptiei sustine ca norma criticata
incrimineaza drept contraventie nerespectarea oricarei norme
de conduita cuprinse in cele patru categorii de acte normative
mai sus aratate si sanctioneaza, necircumstantiat, cu
avertisment scris sau amenda de péana la 5.000.000 lei si,
eventual, aplicarea unei sanctiuni complementare, subiectii care
incalca acele norme. Prin acest mecanism se incorporeaza
intreaga legislatie Tn materie de asigurari in dreptul
contraventional, indiferent de existenta unor elemente, precum
pericolul social abstract al fiecarei fapte ilicite, valoarea protejata
etc. Mai mult, norma criticata incrimineaza drept fapta
contraventionald si incalcarea reglementarilor emise de
Autoritatea de Supraveghere Financiara in aplicarea Legii
nr. 237/2015.

9. In acest context, invedereaza ca indicarea expresa si
explicitd a comportamentului interzis, prin dispozitivul normei,
este o necesitate si o garantie a exercitarii efective a dreptului
la aparare si, implicit, a dreptului la un proces echitabil
recunoscut de art. 21 din Constitutie si art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Chiar daca este acceptabil ca norma de incriminare a unei
contraventii sa prezinte un anumit grad de generalitate pentru a
asigura o protectie efectiva valorii protejate raportat la
diversitatea modalitatilor faptice prin care s-ar putea aduce
atingere respectivei valori, acest principiu nu poate sustine
caracterul conform cu norma constitutionala si europeana al
efectului de inglobare a intregii reglementari cuprinse in actele
indicate in dreptul contraventional, efect produs de norma
criticatd in speta. Prin instituirea acestei modalitati generice de
sanctionare, neadecvata la fiecare valoare protejata de norma
sau la o anumita categorie de norme si, implicit, la pericolul
social abstract al fiecarei incalcari a normei de conduita, textul
criticat prezinta un evident caracter neclar pentru destinatar, fiind
arbitrar si contrar art. 21 din Constitutie.

10. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca fiind neintemeiate criticile
formulate de autoarea exceptiei din perspectiva lipsei de
previzibilitate a textului de lege criticat, a caracterului incomplet,
imprecis si neclar al acestuia.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, inscrisurile depuse la dosar, sustinerile avocatului
prezent, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urméatoarele:

13. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitile art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 800 din 28 octombrie 2015, potrivit carora
»Constituie contraventii urméatoarele fapte:

a) nerespectarea de cdtre societati si de catre persoanele
care fac parte din conducerea acestora sau de catre cele care
detin functii-cheie ori alte functii critice a actelor delegate,
standardelor tehnice de reglementare si a celor de aplicare
emise de Comisia Europeand, precum si a reglementéarilor
emise de A.S.F. in aplicarea prezentei legi,”.

15. Curtea retine ca, ulterior sesizarii sale, dispozitiile de lege
criticate au fost modificate prin art. VI pct. 13 din Legea
nr. 158/2020 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de
creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparenta si standardizaté si de modificare a Directivelor
2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a
Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009 si (UE) nr. 648/2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 673 din
29 iulie 2020, fiind considerate contraventii ,a) nerespectarea
de cdtre societati si de catre persoanele care fac parte din
conducerea acestora sau de cétre cele care defin functii-cheie
ori alte functii critice a prevederilor prezentei legi, actelor sau
regulamentelor delegate, standardelor tehnice de reglementare
si a celor de aplicare, actelor de punere in aplicare si a altor acte
emise de Comisia Europeana sau de Consiliul si Parlamentul
European, cu aplicabilitate directa in statele membre, precum
si a reglementarilor emise de A.S.F. in aplicarea prezentei legi;”,
reglementare care pastreaza solutia juridica de principiu, vizata
de autoarea exceptiei. Insa, avand in vedere Decizia nr. 766 din
15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 549 din 3 august 2011, Curtea este competenta si urmeaza
sa se pronunte asupra prevederilor de lege cu care a fost
sesizata, acestea continuand sa isi produca efectele in cauza
concreta dedusa judecatii.

16. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste dispozitii contravin normelor constitutionale cuprinse in
art. 1 alin. (5) in componenta sa privind calitatea normei juridice
si celor ale art. 21 alin. (3) privind accesul liber la justitie si
dreptul la un proces echitabil.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, astfel cum rezulta din expunerea de motive a Legii
nr. 237/2015, necesitatea elaborarii unei noi legi privind
autorizarea si supravegherea societatilor de asigurare si/sau
reasigurare rezulta din publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a Directivei 2014/51/UE (Directiva Omnibus Il), care
definitiveaza cadrul legislatiei primare europene privind noul
regim de solvabilitate inceput prin Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de
asigurare si de reasigurare (Directiva Solvabilitate Il). Asa fiind,
Legea nr. 237/2015 a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2016,
cand s-au transpus in legislatia nationald reglementarile
europene din domeniul financiar, ceea ce a condus la
imbunatatirea capacitatii institutionale si schimbarea filosofiei
de supraveghere, prin finlocuirea supravegherii de tip
~conformitate” cu cea bazata pe ,evaluarea riscurilor”. Curtea
mentioneaza, de asemenea, ca prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012 se reglementeaza infiintarea, obiectivele,
atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara (A.S.F.).

18. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din acest act normativ,
A.S.F. exercita atributii de autorizare, reglementare,
supraveghere si control asupra societatilor comerciale de
asigurare, de asigurare-reasigurare si de reasigurare, a
societatilor mutuale, supravegherea asiguratorilor si
reasiguratorilor care fisi desfasoara activitatea n sau din
Romaénia, astfel incat sa asigure promovarea stabilitatii activitatii
de asigurare si apararea drepturilor asiguratilor [art. 5 lit. b)]. De
asemenea, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012, supravegherea exercitata de A.S.F. se



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 301/5.1V.2024

realizeaza prin: acordarea, suspendarea, retragerea ori refuzul
acordarii, dupa caz, in conditiile legii, de autorizatii, aprobari,
avize, atestate, derogari; emiterea de reglementari; realizarea
controlului asupra entitatilor si operatiunilor prevazute la art. 2
alin. (1) din aceasta ordonanta de urgenta, pe baza raportarilor
primite si prin verificari la fata locului; dispunerea de masuri si
aplicarea de sanctiuni. In exercitarea atributiilor si prerogativelor
legale, A.S.F. contribuie la consolidarea unui cadru integrat de
functionare si supraveghere a pietelor, participantilor si
operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective, printre altele,
asigurarea stabilitatii, competitivitatii si bunei functionari a
pietelor de instrumente financiare; promovarea increderii in
aceste piete si in investitiile Tn instrumente financiare, precum si
asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor impotriva
practicilor neloiale, abuzive si frauduloase; promovarea
stabilitatii activitatii de asigurare si apararea drepturilor
asiguratilor.

19. Cu privire la sustinerile privind incalcarea art. 1 alin. (5)
din Constitutie, autoarea exceptiei arata ca art. 163 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 237/2015 incrimineaza drept fapte
contraventionale si incalcarea reglementarilor emise de A.S.F. in
aplicarea Legii nr. 237/2015, context in care sustine ca acest
text de lege acorda A.S.F. atat dreptul sa stabileasca ce fapte
constituie contraventii, cat si sa aplice sanctiuni, cu incalcarea
art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001, care limiteaza
subiectii de drept care pot stabili ce fapte constituie contraventii,
prevazand ca ,Prin legi, ordonante sau hotéaréri ale Guvernului
Se pot stabili si sanctiona contraventii in toate domeniile de
activitate.”, A.S.F. nefacand parte din niciuna dintre categoriile
care au competenta de a stabili ce fapte constituie contraventii.

20. In acest context, Curtea subliniaza ca activitatea de
control a A.S.F. este reglementata de art. 212 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012, prin care se prevede ca
incélcarea legislatiei care reglementeaza activitatea entitatilor
reglementate si/sau supravegheate de A.S.F., precum si a
reglementarilor si a actelor individuale emise in aplicarea
acestora se constata de A.S.F, ca urmare a exercitarii de catre
directiile de specialitate a unui control permanent, periodic sau
inopinat. Efectuarea controlului periodic se hotaraste de catre
Consiliul A.S.F., iar efectuarea controlului inopinat se hotaraste
de catre presedintele A.S.F., care poate declansa controlul din
oficiu sau la solicitarea oricaruia dintre cei 3 vicepresedinti, cu
informarea prealabild a presedintelui. Consiliul A.S.F. poate
aplica sanctiuni potrivit legislatiei speciale in domeniu si/sau
poate dispune masuri in scopul prevenirii sau remedierii oricaror
situatii de nerespectare a dispozitillor legale constatate cu
prilejul efectuarii controlului.

21. De asemenea, prin Regulamentul nr. 11 din
15 decembrie 2016, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1070 din 30 decembrie 2016, emis de catre A.S.F.,,
aplicabil spetei (ulterior abrogat prin Regulamentul Autoritatii de
Supraveghere Financiara nr. 4 din 27 ianuarie 2021, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 106 din 1 februarie
2021), au fost stabilite cadrul de desfasurare a activitatii de
control periodic si inopinat de catre A.S.F., precum si drepturile
si obligatiile partilor implicate in activitatea de control. Astfel, prin
art. 1 alin. (2) din Regulament se prevede c3, in conformitate cu
prevederile art. 212 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012, structurile de specialitate din cadrul A.S.F.
desfasoara activitati de control periodic si inopinat in vederea
exercitarii rolului activ al A.S.F., atat in directia constatarii
modului de aplicare a reglementarilor legale in vigoare de catre
entitatile reglementate si/sau supravegheate de catre A.S.F., cat
si a gestionarii corespunzétoare a riscurilor incidente activitatii
acestora.

22. Raportat la criticile formulate in speta, Curtea retine ca,
prin art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 237/2015, apreciat de
autoarea exceptiei ca fiind lipsit de previzibilitate si claritate, se

sanctioneaza nerespectarea dispozitiilor actelor delegate, a
standardelor tehnice de reglementare si a celor de aplicare
emise de Comisia Europeana, precum si a reglementarilor
emise de A.S.F. in aplicarea Legii nr. 237/2015 de catre
societatile de asigurare, persoanele care fac parte din
conducerea acestora, persoanele care detin functii-cheie ori alte
functii critice Tn cadrul societatilor — altfel spus, de catre cei
carora le incumba obligatia de a cunoaste si respecta dispozitiile
tuturor actelor normative cu impact asupra activitatii desfasurate.
In acest context, Curtea retine c&, potrivit art. 163 alin. (18) din
Legea nr. 237/2015, constatarea contraventiilor prevazute la
art. 163 alin. (1) din aceeasi lege se face de catre persoanele cu
atributii privind supravegherea si controlul din cadrul A.S.F., iar
aplicarea sanctiunilor contraventionale se realizeaza de catre
Consiliul A.S.F. De asemenea, potrivit art. 29 din Regulamentul
nr. 11/2016, antereferit, nerespectarea de catre entitatile
controlate si persoanele vizate supuse activitatii de control a
prevederilor regulamentului se sanctioneaza de catre A.S.F. in
conformitate cu prevederile legislatiei sectoriale in vigoare, iar
dispunerea sanctiunilor si/sau a masurilor se face in baza
hotararii Consiliului A.S.F., prin decizie semnata de presedintele
A.S.F., si se comunica entitatii/persoanei sanctionate.

23. Avand in vedere specificul materiei analizate, Curtea
subliniazd ca legiuitorul a derogat de la legea privind regimul
general al contraventiilor, reprezentata de Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, iar prin art. 163 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 237/2015
a prevazut ca ,,Savarsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) de
cétre societati sau de céatre sucursalele societétilor din state terte
se sanctioneazd, dupd caz, cu: (...) b) amendéa de la 10.000 lei
la 5.000.000 lei, prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”

24. De asemenea, la alin. (5) al art. 163, legiuitorul a
prevazut ca pe langa sanctiunile contraventionale principale, in
functie de natura si gravitatea faptei, Consiliul A.S.F. poate
aplica conducerii societatilor sau persoanelor care detin functii-
cheie ori alte functii critice Tn cadrul acestora una sau ambele
dintre urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare,
si anume retragerea aprobarii acordate de A.S.F.; interzicerea
dreptului de a ocupa functii care necesita aprobarea A.S.F.
pentru o perioada cuprinsa intre unu si 5 ani de la comunicarea
deciziei de sanctionare sau la o alta datd mentionata in mod
expres in aceasta.

25. Potrivit art. 163 alin. (51) din Legea nr. 237/2015, in
cazul constatarii savarsirii a doua sau mai multe contraventii, se
aplica amenda prevazuta pentru contraventia cea mai grava,
prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
potrivit art. 163 alin. (12) din acelasi act normativ, se stipuleaza
ca deciziile de sanctionare emise de A.S.F. cuprind motivele de
fapt si de drept, mentiunea cd persoanele si entitatile
sanctionate au dreptul de contestare conform art. 165, termenul
in care se poate depune contestatia, instanta careia i se poate
adresa si sunt comunicate persoanelor si entitatilor respective.
Astfel, potrivit art. 165 alin. (1) si (2) din Legea nr. 237/2015,
actele adoptate de A.S.F. cu privire la persoanele fizice si juridice
pot fi contestate la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios
administrativ si fiscal, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii. Contestatia adresata Curtii de Apel Bucuresti,
Sectia contencios administrativ si fiscal, nu suspenda, pe timpul
solutionarii acesteia, masurile dispuse de A.S.F.

26. Curtea retine ca, potrivit art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 237/2015, A.S.F. adopta masuri preventive si corective, de
natura administrativa sau financiara, ori alte masuri prevazute
de prevederile legale aplicate societatilor si conducerii acestora,
in vederea asigurarii respectarii de catre acestea a prevederilor
legale, atat din Romania, cat si din statele membre in care
activeaza, iar in conformitate cu art. 7 alin. (2) din Ordonanta de
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urgenta a Guvernului nr. 93/2012, A.S.F. este singura autoritate
in masura sa se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, a evaluarilor si analizelor calitative care stau la
baza emiterii actelor sale.

27. Din perspectiva celor mai sus retinute, Curtea constata
caracterul neintemeiat al criticilor formulate de autoarea
exceptiei de neconstitutionalitate din perspectiva pretinsei
incalcari a art. 1 alin. (5) din Constitutie. Astfel, in jurisprudenta
sa privind principiul respectarii legilor, in componenta referitoare
la calitatea actelor normative, spre exemplu fiind Decizia nr. 549
din 24 octombrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 153 din 23 februarie 2024, paragraful 28,
Curtea Constitutionald a statuat ca, de principiu, orice act
normativ trebuie s& indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis
pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza insa previzibilitatea legii (a se vedea, In acest sens,
Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 674 din 1 noiembrie 2013).

28. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca
legea trebuie, intr-adevar, sa fie accesibila justitiabilului si
previzibila Tn ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa
satisfaca cerinta de previzibilitate, trebuie sa precizeze cu
suficienta claritate intinderea si modalitatile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand
cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se vedea Hotararea
din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva
Romaéniei, paragraful 66). Cu privire la sfera de cuprindere a
unor situatii ipotetice intr-o lege, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat ca, datorita principiului generalitatii legilor,
continutul acestora nu poate prezenta o precizie absoluta. Una
dintre tehnicile-tip de reglementare consta in recurgerea mai
degraba la categorii generale decét la liste exhaustive. De
asemenea, numeroase legi se folosesc de eficacitatea
formulelor mai mult sau mai putin vagi pentru a evita o rigiditate
excesiva si a se putea adapta la schimbarile de situatie (de
exemplu, Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza
Cantoni impotriva Frantei, paragraful 31).

29. In acelasi sens, prin Decizia nr. 705 din 12 decembrie
2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 136
din 19 februarie 2024, paragraful 15, Curtea a retinut ca
autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, are
obligatia de a edicta norme care sé respecte criteriile de calitate
a legii. Referitor la aceste cerinte, in Hotararea din 29 martie
2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva Romaniei,
paragraful 55, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat
ca o norma este previzibila numai atunci cand este redactata cu
suficienta precizie, in asa fel incat sa permita oricarei persoane —
care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate — sa
isi corecteze conduita, iar cetateanul trebuie sa dispuna de
informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un
caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila,
consecintele care pot aparea dintr-un act determinat. Pe scurt,
legea trebuie sa fie, in acelasi timp, accesibila si previzibila
(Hotaréarea din 26 aprilie 1979, pronuntata in Cauza Sunday
Times impotriva Regatului Unit, paragraful 49). In acest context,
este si Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
24 mai 2007, pronuntatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-
Pidhorni impotriva Romaniei, paragraful 35, prin care s-a statuat
ca semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o mare
masura de continutul textului despre care este vorba, de
domeniul pe care il acopera, precum si de numarul si calitatea
destinatarilor sai. Previzibilitatea legii nu se opune ideii ca
persoana in cauza sa fie determinata sa recurga la indrumari
clare pentru a putea evalua, intr-o masura rezonabila in
circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta. La fel se intdmpla si cu profesionistii, obisnuiti sa
dea dovada de o mare prudenta in exercitarea activitatii lor.
Astfel, se poate astepta ca acestia sa acorde o atentie speciala
evaluarii riscurilor pe care aceasta le prezinta.

30. Aplicand aceste considerente de principiu la cauza de
fata, din examinarea dispozitiilor art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 237/2015 corelate cu legislatia speciala din domeniul
analizat, Curtea constata ca reglementarea criticata indeplineste
cerintele de claritate, precizie si previzibilitate impuse prin
normele constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5), in
componenta referitoare la calitatea normei juridice.

31. Cét priveste invocarea art. 21 alin. (3) din Constitutie,
care consacra accesul liber la justitie si dreptul la un proces
echitabil, Curtea retine ca acesta nu este incident in speta,
intrucat textul de lege criticat nu vizeaza norme de procedura, ci
contine norme de drept material, substantial, fara a avea
implicatii la nivel procesual.

32. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Mihaela Cojocaru in Dosarul nr. 4.201/2/2018 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 163 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare sunt constitutionale in raport cu criticile

formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 28 noiembrie 2023.
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Ingrid-Alina Tudora
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea anexei nr. 11
la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului

Avand in vedere dispozitile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar ale bunurilor imobile
inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aflate
in administrarea Ministerului Justitiei si a instantelor judecatoresti, conform anexei
nr. 1.

Art. 2. — Se aproba modificarea datelor de identificare si a valorilor de
inventar pentru imobilele cu nr. M.F. 35250 si nr. M.F. 38156, conform anexei nr. 2.

Art. 3. — Se aproba modificarea adresei imobilului cu nr. M.F. 39293,
conform anexei nr. 3.

Art. 4. — Se aprobéd actualizarea adresei si a valorii de inventar pentru
imobilul cu nr. M.F. 165091, conform anexei nr. 4.

Art. 5. — Ministerul Justitiei isi va actualiza in mod corespunzator datele din
evidenta cantitativ-valorica si, impreund cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarea corespunzatoare a anexei nr. 11 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Ministrul justitiei,
Mihai Pasca,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos

Bucuresti, 28 martie 2024.
Nr. 283.
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ANEXA Nr. 4
DATELE DE IDENTIFICARE
a imobilului cu nr. 165091, pentru care se modifica adresa si valoarea de inventar
\(aloafea Qe inve'nt'ar a
Codul de o o EIeme'ntele-cad'ru~ de Ii?\?et)rwlltgln'lﬂi g;snct::“azla? \'/aloalrea fie inver)tar a Dlenumirea i
Nr. M.F. e Denumirea imobilului Adresa descriere tehnica a . ’ imobilului, actualizata administratorului/
clasificatie . S al bunurilor din !
; imobilului d X " (lei) Cul
omeniul public al
statului (lei)
Teren pentru
realizarea obiectivului
de mvgsp;n LPalatul Romania, judetul
de Justitie Mehedinti icipiul Tribunalul
Mehedinti”, destinat ehedinil, municipiut Steren = 7.503 mp ribunalu
165091 8.29.09 functioné’rii’ Drobeta-Turnu Severin, CF nr 56627 1.345.063,00 2.218.937,00 Mehedinti/
A . str. Serpentina Rosiori ' CUI 4426654
Tribunalului nr.3A ;
Mehedinti si '
Judecatoriei Drobeta-
Turnu Severin
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