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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind Statutul personalului profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile
care asigura asistenta publica medicala de urgenta si prim ajutor calificat

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege reglementeaza Statutul
personalului profesionist operativ de interventie, care acorda
asistenta publica medicala de urgenta si prim ajutor calificat in
echipé, cu statut civil, din cadrul institutiilor si structurilor care
compun Sistemul national de asistentd medicala de urgenta si
prim ajutor calificat, cu exceptia compartimentelor de primire a
urgentelor.

(2) In sensul prezentei legi, serviciile de ambulanta judetene
si Serviciul de Ambulantd Bucuresti-lifov sunt cele definite
potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Personalul aflat in contract cu serviciile publice judetene
si locale Salvamont si cu serviciile publice judetene Salvaspeo,
atestat ca salvator montan, respectiv ca salvator din mediul
subteran si/sau subacvatic speologic, este asimilat personalului
profesionist operativ prevazut de prezenta lege.

Art. 2. — (1) Personalul profesionist operativ de interventie,
denumit Tn continuare personal profesionist operativ, este
personal civil, poarta uniforméa specifica si exercita atributiile
specifice stabilite potrivit legii pentru aceste unitati strategice,
parte a sistemului national de asistenta publica integrata de
urgenta. Componenta si descrierea uniformei si a insemnelor
distinctive se stabilesc prin ordin comun al ministrului sanatatii
si al ministrului afacerilor interne.

(2) Personalul profesionist operativ care participa la
acordarea asistentei publice integrate de urgenta detine
competentele si pregatirea profesionala necesare, potrivit legii,
si este format din medici, asistenti medicali, ambulantieri/soferi
autosanitara, operatori registratori de urgenta.

Art. 3. — Activitatea personalului profesionist operativ are
caracter permanent si obligatoriu, pentru continuitatea asigurarii
asistentei medicale publice de urgentd si pentru pastrarea
capacitatii de raspuns.

Art. 4. — (1) Pe perioada exercitarii atributiilor de serviciu,
personalul profesionist operativ intervine cu profesionalism,
disponibilitate, corectitudine, devotament, loialitate si respect
fata de fiinta umana si are obligatia de a nu prejudicia in niciun
fel imaginea unitatii din care fac parte si de a nu submina
increderea pacientilor.

(2) Nu se considera prejudiciu, in sensul alin. (1), orice
pozitie sau atitudine legata de dotarea, organizarea si
functionarea serviciilor de asistentd publica medicala de
urgenta.

Art. 5. — Personalul profesionist operativ raspunde
disciplinar, civil si penal, dupa caz, pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu.

Art. 6. — Personalul profesionist operativ care participa la
acordarea asistentei medicale de urgenta beneficiaza de drepturi
compensatorii, acordate potrivit prezentei legi, pentru conditiile
speciale si riscurile pe care le implica exercitarea profesiilor.

CAPITOLUL Il
Selectionarea, pregatirea si incadrarea personalului
profesionist operativ

Art. 7. — (1) Profesia de medic din cadrul serviciilor de
asistenta publicd medicald de urgentad se exercitd de catre
persoane fizice posesoare ale unui titlu oficial de calificare in
medicina si sunt:

a) medici cu specialitatea medicina de urgenta, angajati in
cadrul unitatilor de primiri urgente si in cadrul serviciilor de
ambulanta judetene si al Serviciului de Ambulanta Bucuresti-
lIfov;

b) medici cu specialitatea anestezie terapie intensiva,
angajati in cadrul unitatilor de primiri urgente si in cadrul
serviciilor de ambulanta judetene si al Serviciului de Ambulanta
Bucuresti-lifov;

¢) medici cu competentd/atestat in medicina de urgenta
prespitaliceasca;

d) medici specialisti, medici de familie sau de medicina
generala, angajati in cadrul compartimentelor pentru consultatii
medicale de urgenta la domiciliu si transport sanitar neasistat
din cadrul serviciilor de ambulanta judetene si Serviciului de
Ambulanta Bucuresti-llfov;

e) medici rezidenti Tn specialitatea medicina de urgenta sau
anestezie terapie intensiva incepand cu semestrul Il al anului Il
de pregatire;

f) medici rezidenti in specialitatea medicina de familie si
medicinad interna Tncepand cu semestrul | din anul Ill de
pregatire.

(2) Profesia de asistent medical din cadrul serviciilor de
asistenta publicd medicald de urgentd se exercitd de catre
persoane fizice posesoare ale unui titlu oficial de calificare si
detine atestate/cursuri in acordarea asistentei medicale de
urgenta. Aceastd categorie presteaza activitate in cadrul
serviciilor de asistenta publica medicala de urgenta, al unitatilor
de primiri urgente sau in cadrul unui echipaj medical de urgenta
in functie de tipul de ambulanta si/sau in dispecerat cu atributii
si sarcini de serviciu prevazute n fisa postului.

(3) Profesia de ambulantier/sofer autosanitara din cadrul
serviciilor de asistentd medicald de urgenta se exercita de catre
persoana fizica ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este posesor al permisului de conducere, pentru
autovehicule din categoriile B si C, cu vechimea conform legii;

b) are instruire specifica in acordarea primului ajutor de baza
si al asistentei medicale de urgenta in echipa;

c) detine diploma/certificat de absolvire a cursului de
ambulantier acreditat potrivit legii;

d) are studii medii cu diploma de bacalaureat sau certificat de
absolvire.

(4) Ambulantierul/Soferul de autosanitara presteaza activitate
in echipaje medicale de urgenta, consult la domiciliu si transport
sanitar neasistat, cu responsabilitatea de a asigura deplasarea
echipajului la locul solicitarii in siguranta si in cel mai scurt timp
posibil, participdnd Tn actul medical sub coordonarea sefului de
echipaj, avand atributii si sarcini de serviciu prevazute in fisa
postului.
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(5) Profesia de operator registrator de urgenta/dispecer din
cadrul serviciilor de ambulanta judetene si al Serviciului de
Ambulanta Bucuresti-lifov se exercita de catre persoanele fizice
care detin certificat/diploma de absolvire a cursului de
operator/registrator de urgenta, recunoscut si autorizat potrivit
legii.

(6) In sensul prezentei legi, salvatorul montan este persoana
care detine atestat si care desfasoara activitatile specifice in
conditiile prevazute de Hotararea Guvernului nr. 77/2003 privind
instituirea unor masuri pentru prevenirea accidentelor montane
si organizarea activitatii de salvare in munti.

(7) In sensul prezentei legi, salvatorul din mediul subteran
si/sau subacvatic speologic este persoana care detine atestat
si care desfasoara activitatile specifice in conditiile prevazute de
Legea nr. 402/2006 privind prevenirea accidentelor si
organizarea activitatii de salvare din mediul subteran speologic,
republicata. .

Art. 8. — (1) Incadrarea personalului profesionist operativ se
face cu respectarea legislatiei privind ocuparea unui post vacant
sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale ale
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri
publice.

(2) Pentru ocuparea posturilor vacante de personal
profesionist operativ care desfasoara activitate de urgenta
prespitaliceasca sunt obligatorii verificarea si evaluarea
aptitudinilor fizice ale candidatilor la angajare, precum si
periodic. Verificarea aptitudinilor fizice la incadrare constituie
proba la concursul de ocupare a postului si are caracter
eliminatoriu.

(3) Proba, normele si baremele pentru verificarea si
evaluarea aptitudinilor fizice conform alin. (2) se stabilesc prin
ordin comun al ministrului sanatatii si al ministrului afacerilor
interne.

Art. 9. — (1) Evaluarea profesionald individuala si in echipa
se face potrivit procedurilor aprobate in conditiile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind unele
masuri in domeniul managementului situatiilor de urgents,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata prin Legea
nr. 104/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, si de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Pregatirea profesionala continua a personalului
profesionist operativ reprezinta o obligatie, formele de pregatire,
modul si perioada de desfasurare fiind stabilite de catre
structurile de specialitate ale Ministerului Sanatatii si Ministerului
Afacerilor Interne.

(3) Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta au obligatia de
a organiza cel putin o data pe an un exercitiu privind simularea
de interventie la accident colectiv, calamitate sau dezastru
natural, cu participarea personalului profesionist operativ, care
va fi evaluat/apreciat in functie de gradul profesional detinut.

(4) Personalul profesionist operativ din cadrul serviciilor
publice de ambulantd, impreund cu personalul din cadrul
Serviciului mobil de urgentd, reanimare si descarcerare
participa, o data pe an, la un concurs pe echipaje la nivel
judetean si national organizat de catre conducerea institutiilor
medicale. Aceastd activitate este sustinuta de la bugetul
autoritatilor publice centrale/locale, precum si din alte surse de
finantare, prin alocarea resurselor financiare necesare
desfasurarii in bune conditii a concursurilor.

Art. 10. — Evolutia Tn cariera a personalului profesionist
operativ se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind
promovarea personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice.

Art. 11. — (1) Personalul profesionist operativ este examinat
medical si psihologic anual sau in urma unor accidente
petrecute in timpul misiunii, cheltuielile fiind suportate de
angajator.

(2) In urma unui eveniment deosebit sau a altor situatii care
pot afecta emotional si care pot duce la diminuarea capacitatii
de interventie si degradarea starii de sanatate, personalul
profesionist operativ beneficiaza de consiliere psihologica
gratuita, acordata de catre institutia angajatoare.

CAPITOLUL Il
Drepturile si obligatiile personalului profesionist operativ

Art. 12. — (1) Personalul profesionist operativ are dreptul la:

a) norma de hrana, acordata potrivit Ordonantei Guvernului
nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publica si
securitate nationala si ale persoanelor private de libertate,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; personalul
care beneficiazad de norma de hrana nu poate beneficia si de
indemnizatia de hrana acordata potrivit Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) uniforma de protectie specifica si uniforma de ceremonii;

c) echipamente si materiale sanitare specifice pentru
limitarea accidentelor postexpunere;

d) concediu de odihna suplimentar de 10 zile lucratoare/an,
platit de angajator si care se acorda pentru prevenirea
imbolnavirii profesionale, urmand a fi efectuat, la cerere, intr-o
statiune balneoclimaterica si de tratament pe teritoriul Roméaniei,
inclusiv decontarea transportului, asigurat de angajator;

e) vouchere de vacanta, bilete de tratament si recuperare;

f) indemnizatii de instalare, de mutare, de delegare sau de
detasare, precum si decontarea cheltuielilor de cazare si
transport in tara si strainatate, in conditiile legii;

g) incadrarea activitatii si locurilor de munca in conditii
deosebite sau speciale, prin ordin comun al ministrului sanatatii,
al ministrului afacerilor interne si al ministrului muncii si protectiei
sociale;

h) asigurarea de despagubiri in caz de accident de munca,
suportate de angajator;

i) asigurarea, in mod gratuit, de asistentd medicala,
medicamente, proteze/orteze, investigatii medicale de inalta
performanta, vaccinuri, analize biologice periodice, efectuate o
datéd pe an sau cand situatia o impune, pentru depistarea
posibilelor boli dobandite in activitate;

j) asigurarea de asistenta juridica de catre angajator pentru
fapte savarsite care sunt consecinta exercitarii atributiilor de
serviciu, potrivit legii;

k) protectie din partea structurilor specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne fata de amenintarile sau violentele la care ar
putea fi supusi in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

(2) La decesul unei persoane care face parte din categoria
personalului profesionist operativ, in legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu, Ministerul Sanatatii, autoritatile publice
locale si judetene sau alte institutii care angajeaza personal
profesionist operativ potrivit legii acorda familiei acesteia un
ajutor financiar suplimentar egal cu de trei ori salariul de baza
avut la data decesului.

(3) Personalul profesionist operativ are urmatoarele
indatoriri:

a) sa fie loial institutiei din care face parte;

b) sa dovedeasca solicitudine si respect fatd de orice
persoand, sa si consacre activitatea profesionala indeplinirii cu
competenta, integritate, corectitudine si constiinciozitate a
indatoririlor specifice de serviciu prevazute de lege si sa salveze
viata;

c) sa fTsi perfectioneze continuu nivelul de instruire
profesionala si generala;

d) sa fie disciplinat si sa dovedeasca probitate profesionala
si morala in intreaga activitate;
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e) sa respecte drepturile pacientului si sa dovedeasca
solicitudine si respect fata de pacient si orice alté persoana;

f) sa fie respectuos, cuviincios si corect fata de sefi, colegi si
orice cetatean;

g) sa acorde sprijin colegilor in executarea atributiilor de
serviciu;

h) prin intregul sau comportament, sa se arate demn de
consideratia si increderea impusa de statutul personalului
operativ de interventie;

i) sa pastreze secretul profesional, precum si
confidentialitatea datelor dobéndite in timpul desfasurarii
activitatii, in conditiile legii, cu exceptia cazurilor in care legea nu
dispune altfel;

j) sa aiba o conduita corecta, sa nu abuzeze de calitatea sa
si s& nu compromitd, prin activitatea sa publica ori privata,
prestigiul functiei sau al institutiei din care face parte.

(4) Personalul profesionist operativ are urmatoarele obligatii:

a) sa se prezinte la programul de lucru stabilit, precum si in
afara acestuia, Tn situatii temeinic justificate, pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu compensarea timpului lucrat, potrivit
legii;

b) sa se prezinte la unitatea din care face parte in termen de
maximum 30 de minute pentru personalul care domiciliaza in
aceeasi localitate si in termen de maximum o ora pentru
persoanele care domiciliaza Tn afara localitatii, in situatii de
catastrofe, calamitati si de declansare a planului rosu de
interventii;

c) sa actioneze conform legii pe perioada instituirii starii de
urgenta, a starii de asediu, a starii de alertd ori in caz de
mobilizare si de razboi;

d) in situatiile prevazute la lit. b) si c), personalul profesionist
operativ care se afla intr-o alta localitate se va prezenta la cel
mai apropiat serviciu de urgentd, informand conducerea unitatii
respective si conducerea unitatii angajatoare despre
disponibilitatea personala de interventie;

e) sa informeze de Indata conducerea unitatii din care face
parte despre dobéndirea calitatii procesuale de Tnvinuit sau
inculpat, precum si despre masurile procesuale penale dispuse
ori hotararile penale pronuntate impotriva sa;

f) in perioada n care este programat pentru continuitate la
domiciliu, sa nu paraseasca localitatea in care activeaza ca
personal profesionist operativ, sa 1si pastreze starea fizica si
psihica corespunzatoare si sa raspunda la solicitarea primita din
partea conducatorului unitatii sau a reprezentantului acestuia de
a se prezenta la unitate intr-un interval de maximum 30 de
minute, in situatiile prevazute la lit. b) si c);

g) sa nu abandoneze pacientul fara sa se asigure ca acesta
a fost preluat de catre un alt echipaj, unitate medicala, institutii
abilitate sau familie, cu exceptia situatiei in care pacientii sunt
externati la domiciliul unde locuiesc singuri si a caror stare nu
necesita supraveghere suplimentar3;

h) sa execute prompt si sigur sarcinile de serviciu ce decurg
din fisa postului;

i) s cunoasca si sa aplice corect legislatia specifica si
protocoalele de interventie;

j) sa@ cunoasca tehnica din dotare si sa respecte procedurile
de exploatare, cerintele de sigurantd si de calitate stabilite
pentru activitatea pe care o desfasoara;

k) sa se prezinte la examenele medicale periodice si sa
comunice sefilor ierarhici, n timp util, cu privire la inaptitudinea
medicala temporara;

I) sa aduca la cunostinta conducatorilor ierarhici orice
nereguli, lipsuri in inventarul ambulantei, defecte sau deficiente
ale dispozitivelor si aparaturilor medicale si sa consemneze in
jurnalul de bord al ambulantei;

m) sa poarte cu demnitate uniforma cu toate insemnele
institutiei sau echipamentul de protectie stabilit pe timpul
executarii misiunilor;

n) sa nu se prezinte sub influenta bauturilor alcoolice sau a
substantelor psihotrope si sa nu consume bauturi alcoolice sau
substante psihotrope n timpul programului de serviciu;

0) sa anunte sefii ierarhici Tn situatia in care apar probleme
de sanatate sau alte probleme in timpul programului care ulterior
sunt confirmate si care nu ii permit s& desfasoare activitate in
deplina siguranta.

(5) Personalului profesionist operativ i este interzis, in orice
imprejurare:

a) sa redacteze, sa imprime sau sa difuzeze materiale ori
publicatii cu caracter imoral sau care instiga la indisciplina;

b) sa foloseasca informatiile medicale de care ia act prin
natura profesiei in orice alt scop decat cel pentru care aceste
informatii i-au fost furnizate;

¢) sa aduca atingere prestigiului profesiei din care face parte
si Statutului personalului profesionist operativ din serviciile de
asistenta publica medicala de urgenta.

Art. 13. — Fata de obligatiile generale si cele specifice
desfasurarii activitatii de interventie in deplina siguranta, seful
de echipaj si membrii echipajului raspund de pregatirea si
executarea in siguranta a fiecarei misiuni de interventie, avand
urmatoarele drepturi, obligatii si raspunderi:

a) sa refuze plecarea in misiune daca constata:

(i) nereguli cu privire la starea tehnica a ambulantei,
privind defectiuni la sistemele mentionate in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, defectiuni care
pun in pericol deplasarea in siguranta pe drumurile
publice in regim de urgenta, defectiuni la sistemele
acustice si luminoase ale ambulantei si defectiuni ale
aparaturii medicale care pot duce la anularea
capacitatii de interventie si la reducerea sansei de
viata a pacientului;

(i) lipsa echipamentelor medicale, a materialelor sanitare
si a medicatiei minime obligatorii conform legislatiei
in vigoare;

(iii) lipsa materialelor de protectie individuale necesare;

b) in timpul misiunii réspunde fata de conducerea care i-a
incredintat ambulanta si misiunea, de executarea acesteia in
bune conditii, de respectarea stricta a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
deplasarea in regim de urgenta in timpul misiunii si nu numai, si
a altor acte normative specifice activitatii, de comportamentul si
disciplina echipajului in timpul misiunii, precum si de exploatarea
si pastrarea ambulantei in conditii corespunzatoare;

¢) in caz de pericol sau accident, sa ia toate masurile pentru
salvarea pacientului si a membrilor echipajului si sa informeze
dispeceratul.

CAPITOLUL IV
Restréngerea exercitiului unor drepturi si libertati
ale personalului profesionist operativ

Art. 14. — (1) Personalului profesionist operativ 1i este
interzis:

a) sa exprime in public opinii contrare intereselor Romaniei;

b) sa exprime opinii sau preferinte politice la locul de munca;

c) sa adere la secte, organizatii religioase sau la alte
organizatii interzise de lege;

d) sa participe la greve sau la alte actiuni revendicative
menite sa 1i afecteze activitatea prin scaderea capacitatii de
interventie sau a calitatii actului medical, organizate de sindicate
sau de alte organizatii, in timpul programului de lucru, normal
sau prelungit;

e) sa exercite activitati cu scop lucrativ de natura sa lezeze
onoarea si demnitatea profesiei sale, a institutiei din care face
parte si a sistemului de urgenta;

f) sa incalce normele privind confidentialitatea activitatii
desfasurate.

(2) Datele si informatiile confidentiale obtinute de catre
personalul profesionist operativ in timpul exercitarii atributiilor
profesionale nu pot fi facute publice. Divulgarea fara drept a
datelor si informatiilor cu caracter confidential constituie
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infractiune si se pedepseste conform Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Personalul profesionist operativ poate face parte din
sindicate si se poate asocia si constitui in asociatii cu caracter
profesional, umanitar, tehnico-stiintific, cultural, religios si
sportiv-recreativ, fara a aduce atingere indeplinirii atributiilor si
indatoririlor de serviciu.

CAPITOLUL V

incetarea raporturilor de munca ale personalului
profesionist operativ

Art. 15. — Contractele individuale de munca ale personalului
profesionist operativ inceteaza conform dispozitiilor legale in
vigoare.

Art. 16. — Personalul profesionist operativ beneficiaza de
reducerea varstei standard de pensionare, fara penalizare, daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are varsta minima de 57 de ani;

b) are un stagiu de cotizare de cel putin 30 de ani, din care
cel putin 20 de ani de activitate ca personal profesionist operativ.

Art. 17. — (1) Sotul/Sotia supravietuitor/supravietuitoare,
copiii minori, precum si copiii majori pana la terminarea studiilor,
dar nu mai mult de 26 de ani, ai personalului profesionist
operativ beneficiaza de pensie de urmas in conditiile prevazute
de legislatia privind sistemul de pensii publice.

(2) Pensiile de urmas se actualizeaza, din oficiu, Tn fiecare
an, odata cu modificarile valorii punctului de pensie.

Art. 18. — Prin derogare de la prevederile art. 391 alin. (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, medicii
care au calitatea de personal profesionist operativ pot beneficia
de pensie la implinirea varstei standard de pensionare
prevazute de prezenta lege.

Art. 19. — Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (4), (57)
si (52) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008 privind

exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de
moasa si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea
si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Roméania, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 53/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, asistentii medicali care au calitatea de personal
profesionist operativ pot beneficia de pensie la implinirea varstei
standard de pensionare prevazute de prezenta lege.

Art. 20. — Dupa implinirea varstei de 57 de ani, personalul
profesionist operativ poate fi mentinut in activitate, la cerere,
daca starea de sanatate ii permite exercitarea atributiilor ce Ti
revin potrivit fisei postului, cu acordul anual al angajatorului, in
urma certificarii starii de sanatate de catre medicul de medicina
muncii.

Art. 21. — (1) Personalul profesionist operativ se asigura de
drept, de catre angajator, pentru risc profesional si pentru
cazurile de producere a unor accidente urmate de deces,
invaliditate totald sau partiala, precum si pentru pierderea,
temporara sau permanenta, a capacitatii/aptitudinii in munca.

(2) Conditile de asigurare a personalului profesionist
operativ sunt cele prevazute de lege.

Art. 22. — Contractul individual de munca al personalului
profesionist operativ nu poate inceta prin demisie In cazul
instituirii, potrivit legii, a starii de urgenta, a starii de asediu sau
a starii de alerta ori in caz de mobilizare si de razboi, precum si
in situatii de accidente colective, calamitati sau dezastre, cu
urmari deosebit de grave.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 23. — Tn termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza
norme metodologice de aplicare a acesteia, care se aproba prin
hotarare a Guvernului.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
CARMEN-ILEANA MIHALCESCU

Bucuresti, 8 ianuarie 2021.
Nr. 5,

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile
care asigura asistenta publica medicala de urgenta
si prim ajutor calificat

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind Statutul personalului profesionist
operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigura asistenta publica
medicala de urgenta si prim ajutor calificat si se dispune publicarea acestei legi in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 8 ianuarie 2021.
Nr. 5.
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 9/2017
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea situatiilor financiare FINREP

la nivel individual, conforme cu Standardele internationale de raportare financiara,

aplicabile institutiilor de credit in scopuri de supraveghere prudentiala,

si Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/2017 pentru aprobarea

Normelor metodologice privind intocmirea raportarilor periodice cuprinzand
informatii statistice de natura financiar-contabila, aplicabile sucursalelor din Roménia
ale institutiilor de credit din alte state membre

Avand in vedere prevederile art. 59 alin. (1) si ale art. 153 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 420 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 48 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul

Béncii Nationale a Romaniei,

Banca Nationala a Romaniei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Anexa la Ordinul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 9/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea situatiilor financiare FINREP la nivel individual,
conforme cu Standardele internationale de raportare financiara,
aplicabile institutiilor de credit in scopuri de supraveghere
prudentiald, publicat Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 896 si 896 bis din 15 noiembrie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza conform
anexei nr. 1 la prezentul ordin.

Art. Il. — Anexa la Ordinul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 10/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea raportarilor periodice cuprinzand informatii statistice

de natura financiar-contabila, aplicabile sucursalelor din
Romania ale institutiilor de credit din alte state membre, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 897 si 897 bis din
15 noiembrie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza conform anexei nr. 2 la prezentul
ordin.

Art. lll. — Anexele nr. 1 si 2*) fac parte integrantd din
prezentul ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si se aplica incepand cu data de raportare
30 iunie 2021 situatiilor financiare FINREP la nivel individual,
respectiv raportarilor periodice.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 22 decembrie 2020.
Nr. 8.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 27 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al

Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr. 26
din 26 octombrie 2020

Dosar nr. 2.057/1/2020

— presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si  Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Sorinela Alina Macavei — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Mari llie — judecator la Sectia | civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a civila

Eugenia Voicheci — judecator la Sectia a ll-a civila

Elisabeta Rosu — judecator la Sectia a ll-a civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a civila

Ruxandra Monica Duta — judecaitor la Sectia a ll-a civila

Cosmin Horia Mihdianu ~ — judecator la Sectia a ll-a civila

Corina-Alina Corbu

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda
Denisa Angelica Stanisor

Daniel Gradinaru
Valentin Mitea

Cezar Hincu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Maria Hrudei —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Emil Adrian Hancas — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Luiza Maria P&aun —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Florina Secreteanu— judecator la

contencios

fiscal
Adrian Remus Ghiculescu — judecator

contencios

Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ  si

fiscal
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Elena Barbu
Andrei Claudiu Rus

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.057/1/2020 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de
procedura civila si ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, republicat (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe 1angé inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror sef
al Sectiei judiciare, Antonia Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecata participd domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii ia in examinare recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Constanta, ce formeaza obiectul Dosarului nr. 2.057/1/2020.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca
au fost depuse la dosar anexele cu hotararile definitive
contradictorii pronuntate de instantele judecatoresti, raportul
intocmit de judecatorii-raportori Si opiniile procurorului general si
ale specialistilor consultati.

7. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, doamna
judecator Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul asupra recursului in interesul legii reprezentantului
procurorului general.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin sustine ca
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii doar cu
privire la prima problema de drept, orientarile jurisprudentiale
divergente fiind dovedite prin hotarari judecatoresti definitive
pronuntate de mai multe curti de apel. In schimb, cea de-a doua
problema de drept este pur ipotetica. Astfel, din examinarea
hotéarérilor judecatoresti anexate sesizarii rezulta ca partile nu
au formulat si, consecutiv, instantele de judecata nu au examinat
pretentii care sa vizeze restituirea sumelor incasate de medicii
rezidenti, cu titlu de bursa de rezidentiat. Cu privire la prima
problema de drept, reprezentantul procurorului general
apreciaza ca sumele platite de o unitate medicala, cu titlu de
bursa de rezidentiat, constituie o cheltuiala efectuata pentru
formarea profesionald a medicului rezident. in fundamentarea
acestei opinii arata ca din interpretarea literala a legii rezulta ca
bursa de rezidentiat este acordatd in considerarea activitatii
didactice in rezidentiat, si nu a muncii prestate de medicul
rezident Tn aceasta forma de pregatire profesionala
postuniversitara. De asemenea, dispozitiile legale care prevad
ca bursa de rezidentiat nu face parte din salariul brut, nu este
supusa impozitului pe venit si nu constituie baza de calcul pentru
contributiile de asigurari sociale denota intentia legiuitorului de
a nu include bursa de rezidentiat in categoria veniturilor avand
natura salariala. Statuarile din Decizia nr. 5 din 16 februarie
2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 234 din 6 aprilie 2015, nu
conduc la concluzia contrard, deoarece acestea au vizat
drepturile salariale ale medicului rezident, iar nu bursa de
rezidentiat. Pentru aceste argumente, reprezentantul
procurorului general solicitd admiterea recursului in interesul
legii si pronuntarea unei hotarari de unificare a practicii judiciare.

9. Nefiind intrebari pentru reprezentantul procurorului
general, doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declara dezbaterile Tnchise, iar completul de
judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 27/11.1.2021

INALTA CURTE,
deliberdnd asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si obiectul
recursului in interesul legii

10. Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita prin
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta cu solutionarea recursului in interesul legii ce vizeaza
urmatoarele probleme de drept:

— Daca sumele plétite de o unitate medicala cu titlu de burséa
de rezidentiat unui medic rezident in conformitate cu Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum i
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, constituie o cheltuiald ocazionatd cu formarea
profesionald a acestuia in sensul art. 18 alin. (8) si (87) din
Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea si
finantarea rezidentiatului, aprobata prin Legea nr. 103/2012, cu
modificérile si completarile ulterioare;

— In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, dacéa
aceste sume trebuie restituite de medic in cazul in care acesta,
desi nu continué raporturile de muncéa pe o duraté egala cu
durata rezidentiatului cu unitatea medicald cu care a incheiat
in continuare activitatea in alta unitate medicald publica.

Il. Prevederile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (O.U.G. nr. 103/2013)

Art. 18. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2014, medicii
rezidenti, medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti din
unitatile sanitare de stat, cu un salariu lunar brut/solda bruta
lunara mai mic/mica decat 3.000 lei, care nu include drepturile
aferente garzilor efectuate pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza, beneficiaza
de o bursé de rezidentiat in cuantum lunar de 670 lei.”

Art. 18 din O.U.G. nr. 103/2013 a fost abrogat prin art. 44
pct. 28 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017).

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
Salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare (O.U.G. nr. 83/2014)

Art. 28. — (1) Incepand cu 1 octombrie 2015, cuantumul
salariului lunar brut/soldei brute lunare luat/luate in calcul la
stabilirea bursei de rezidentiat potrivit art. 18 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013, aprobata cu completari prin
Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, este
de 3.875 lei.”

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind
unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene,
precum si modificarea si completarea unor acte normative,
aprobatad cu modificari si completéri prin Legea nr. 115/2017
(O.U.G. nr. 9/2017)

Art. 21. —  Cuantumul salariului lunar brut/soldei brute lunare
luat/luate Tn calcul la stabilirea bursei de rezidentiat potrivit
art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice,
aprobata cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, este de 7.100 lei.”

14. Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea Si
finantarea rezidentiatului, aprobata prin Legea nr. 103/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare (O.G. nr. 18/2009)

Art. 18. — ,(8) Obligatia prevazuta la alin. (7) se stabileste
prin act aditional la contractul individual de munca, in temeiul
prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Nerespectarea de céatre
salariat a obligatiei asumate il obliga pe acesta la suportarea
tuturor cheltuielilor ocazionate de pregatirea sa profesionala,
precum si la restituirea primei de instalare, proportional cu
perioada nelucrata din perioada stabilita, conform actului
aditional la contractul individual de munca.

(87) Cheltuielile ocazionate de pregatirea profesionala se
stabilesc pe ani de studii, prin ordin comun al ministrului sanatatii
si al ministrului educatiei nationale, pentru fiecare din
specialitatile prevazute de Nomenclatorul specialitatilor
medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru reteaua de
asistenta medicala.”

Ill. Orientarile jurisprudentiale divergente

15. Autorul sesizarii a aratat ca, in mai multe litigii, unitatile
medicale au solicitat obligarea unor medici care au parcurs
programul de rezidentiat in cadrul acelor unitati la restituirea
contravalorii burselor incasate in perioada rezidentiatului, cu
motivarea ca acestia au incalcat obligatia de activa o anumita
perioada n cadrul unitatilor medicale respective, dupa
finalizarea programului de rezidentiat.

16. Astfel, problema de drept ivita in litigiile respective este
daca bursa incasatd de medici in timpul rezidentiatului are
natura salariala sau constituie o cheltuiala a angajatorului cu
formarea profesionald a medicilor rezidenti. In functie de
dezlegarea acestei probleme de drept, se va stabili daca
medicul este sau nu obligat sa restituie contravaloarea bursei
de rezidentiat, in cazul nerespectarii obligatiei de a activa o
anumita perioada la unitatea medicala in care a desfasurat
programul de rezidentiat.

17. In acest context, autorul sesizarii a subliniat ca s-au
conturat doua orientari jurisprudentiale.

18. In cadrul primei orientéri jurisprudentiale s-a apreciat ca
bursa acordata medicilor rezidenti are naturd salariala si nu
constituie o cheltuiald a angajatorului cu formarea profesionala,
astfel Tncat nu este supusa restituirii, in cazul nerespectarii de
catre medicul rezident a obligatiei de a activa o anumita
perioada la unitatea medicala in care a urmat programul de
rezidentiat.

19. In fundamentarea primei orientari jurisprudentiale s-a
aratat ca natura salariala a bursei de rezidentiat aferente
perioadei cuprinse intre ianuarie 2014 si februarie 2018, platita
din fonduri publice de unitatea sanitara la care medicul angajat
si-a desfasurat activitatea de rezidentiat, rezulta din dispozitiile
legale care au instituit-o.

20. In acest sens s-a subliniat ca bursa de rezidentiat a fost
introdusa de art. 18 din O.U.G. nr. 103/2013, iar in perioada
cuprinsa intre ianuarie 2014 si februarie 2018 beneficiau de
bursa de rezidentiat medicii rezidenti din unitatile sanitare de
stat care incasau un salariu lunar brut/solda bruta lunara mai
mic/mica de 3.000 lei, respectiv de 7.100 lei incepand cu anul
2017, indiferent de unitatea sanitara in care fisi desfasurau
activitatea.

21. Avand in vedere ca suma reprezentdnd bursa de
rezidentiat era platitd lunar si era acordatd in completarea
salariului lunar brut/soldei brute lunare al carui/carei cuantum
era sub pragul minim reglementat, ca si contraprestatie a muncii
prestate de medicul rezident, rezulta ca natura acestei sume
este una salariala.

22. Fiind acordata numai pentru perioada in care rezidentul
se incadreazé in conditiile legii, in scopul remunerarii muncii
sale prestate, bursa de rezidentiat formeaza partea variabila a
salariului, fiind un adaos salarial, in sensul de art. 160 din Legea
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nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul muncii).

23. Imprejurarea ca, potrivit legii, aceasta bursa nu face parte
din salariul brut/solda bruta, nu este supusa impozitului pe venit
si nu constituie baza de calcul pentru contributiile de asigurari
sociale de stat, asigurari pentru somaj, asigurari sociale de
sanatate sau pentru accidente de munca si boli profesionale nu
poate conduce la concluzia ca natura sumei platite cu acest titlu
ar fi alta decéat cea salariala.

24. Astfel, acordarea bursei de rezidentiat era strict legata
de salarizarea medicilor rezidenti, singura conditie de acordare
fiind cuantumul salariului lunar brut. Denumirea sub care era
incasata respectiva suma de bani nu prezinta nicio relevanta,
natura juridica a remuneratiei fiind stabilita in raport cu scopul
pentru care a fost acordata.

25. Prin urmare, bursa de rezidentiat are natura salariala,
nefiind astfel supuse restituirii sumele platite cu acest titlu.

26. In sensul primei orientari jurisprudentiale au fost anexate
sesizarii urmatoarele hotaréari judecatoresti definitive:

— Sentinta civila nr. 1.261 din 26 mai 2015, pronuntata de
Tribunalul Arges — Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale, ramasa definitiva in urma respingerii apelului prin
Decizia civila nr. 2.085 din 10 decembrie 2015 a Curtii de Apel
Pitesti — Sectia | civila;

— Sentinta civila nr. 16 din 11 ianuarie 2018, pronuntata de
Tribunalul Vaslui — Sectia civila, ramasa definitiva prin
neapelare;

— Decizia civila nr. 3.589 din 3 septembrie 2019, pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale;

— Decizia civila nr. 4.552 din 16 octombrie 2019, pronuntata
de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale.

27. In cadrul celei de-a doua orientéari jurisprudentiale s-a
apreciat ca bursa acordatd medicilor rezidenti nu are natura
salariala, ci constituie o cheltuiala a angajatorului cu formarea
profesionala, astfel incat este supusa restituirii in cazul
nerespectérii de catre medicul rezident a obligatiei de a activa o
anumita perioada la unitatea medicala in care a urmat
programul de rezidentiat.

28. Astfel, imprejurarea ca legiuitorul nu a conditionat
acordarea bursei de rezidentiat de realizarea de catre medicul
rezident a unor performante in cadrul pregatirii sale profesionale
postuniversitare, ci de un anumit prag al salariului lunar brut, nu
transforma bursa de rezidentiat intr-un venit salarial suplimentar,
adica intr-o majorare a venitului salarial relativ redus al unei
categorii de salariati, ci i imprima acesteia caracteristicile unei
burse sociale, iar nu ale uneia de merit (de performanta).

29. In consecinta, calificarea legala a bursei de rezidentiat in
sensul ca nu face parte din salariul brut lunar al medicului
rezident, adica din categoria juridica care inglobeaza toate
drepturile banesti cuvenite acestuia lunar, cu titlu de
contraprestatie a muncii, este neechivoca.

30. Prin raportare la dispozitile legale ce reglementeaza
pregatirea postuniversitara a medicului rezident, bursa de
rezidentiat nu reprezintd o componenta a salariului brut lunar al
medicului rezident, nefiind contraprestatia muncii acestuia, ci o
cheltuiald legatd de pregatirea profesionald a acestuia pe
parcursul rezidentiatului, destinatda acoperirii, cu titlu
exemplificativ, a cheltuielilor ocazionate de participarea
medicului rezident la diferite simpozioane sau conferinte de
specialitate pe parcursul rezidentiatului.

31. Ca atare, sumele platite medicului rezident cu titlu de
bursa de rezidentiat se incadreaza in sfera de cuprindere a
cheltuielilor ocazionate de pregatirea sa profesionala,
mentionate la art. 18 alin. (8) din O.G. nr. 18/2009 si care pot
face obiectul restituirii, Tn temeiul raspunderii patrimoniale
instituite de acelasi text de lege, in ipoteza in care medicul

rezident isi Tncalcd obligatia de a activa, ulterior finalizarii
rezidentiatului, la aceeasi unitate sanitara publica la care si-a
desfasurat rezidentiatul pentru un numar de ani cel putin egal cu
cel al rezidentiatului.

32. Daca veniturile ce intra In compunerea salariului brut
lunar al medicului rezident reprezintda contraprestatia
caracteristica a angajatorului din cadrul raportului juridic de
munca, cele platite cu titlu de bursa de rezidentiat sunt
caracteristice laturii de pregatire profesionala postuniversitara a
raporturilor dintre parti.

33. Prin urmare, sumele platite cu titlu de bursa de rezidentiat
nu constituie contraprestatia muncii prestate de medicul
rezident, ci un ajutor material acordat acestuia de unitatea
sanitara publica din bugetul general consolidat in vederea
desavarsirii pregatirii profesionale a acestuia.

34. Un argument suplimentar, in completarea calificarii
exprese realizate prin art. 131 alin. (3) din O.G. nr. 18/2009, in
sensul neincluderii bursei de rezidentiat in sfera veniturilor din
salarii ori a celor asimilate acestora, il constituie regimul fiscal
aplicabil bursei de rezidentiat.

35. Astfel, in antiteza cu veniturile realizate din salarii, definite
de art. 76 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare (Codul fiscal), siincluse
in baza de calcul al impozitului pe venit si al contributiilor sociale
obligatorii, potrivit art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ, bursa
de rezidentiat nu intra in baza de calcul al impozitului pe venit si
al contributiilor sociale obligatorii, avand un regim juridic similar,
din perspectiva tratamentului fiscal, cu bursele acordate elevilor
si studentilor, in temeiul Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 1/2011).

36. In sensul celei de-a doua orientari jurisprudentiale au fost
anexate sesizarii urmatoarele hotarari judecatoresti definitive:
deciziile civile nr. 184 din 4 iunie 2018, nr. 221 din 22 iunie 2018,
nr. 237 din 12 septembrie 2018, nr. 324 din 22 octombrie 2018,
nr. 328 din 23 octombrie 2018 si nr. 109 din 20 martie 2020,
pronuntate de Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

37. Prin Decizia nr. 739 din 24 iunie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 569 din 29 iulie 2008,
Curtea  Constitutionala a  respins  exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 12/2008 privind organizarea si finantarea
rezidentiatului si ale art. 195 din Codul muncii, retinand
urmatoarele: ,(...) in speta, conditiile stabilite de textele de lege
criticate se intemeiaza atat pe o justificare morala, cat si juridica
temeinica, ce impune celui care a beneficiat de formarea
profesionala pe cheltuiala angajatorului sa lucreze pentru acesta
un numar de ani, ca urmare fireasca a efortului depus de
angajator in vederea pregatirii sale, ori sa restituie suma astfel
investita in cazul in care initiaza incetarea contractului individual
de munca inainte de scurgerea acestei perioade de timp, pentru
a-1 despagubi astfel pe angajator. In ceea ce priveste sustinerea
autorului exceptiei cum ca nu datoreaza unitatii sanitare publice
in care a desfasurat rezidentiatul sumele pentru pregatirea sa
profesionala, Tntrucat acestea au fost suportate de fapt de
Ministerul Sanatatii Publice, iar nu de catre unitate, Curtea
constata ca ministerul suporta aceste cheltuieli pentru posturile
solicitate in mod expres de catre unitatile sanitare publice, iar
prin Tncetarea contractului de munca inainte de termenul
prevazut de lege la initiativa celui care s-a format profesional,
unitatea sanitara publica pierde practic personalul solicitat,
pentru care au fost alocate fonduri si pentru care a investit
experienta, nu Tn ultimul rand in ideea de a forma un personal
pregatit, de calitate, in cadrul unitatii.”

38. Prin Decizia nr. 1.631 din 3 decembrie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 26 din 13 ianuarie
2010, Curtea Constitutionala a respins exceptia de
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neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 18 alin. (7) si (8) din
O.G. nr. 18/2009, retindnd urmatoarele: ,(...) statul se subordoneaza
obligatiei de a asigura gratuitatea rezidentiatului, prin suportarea
cheltuielilor ocazionate de pregatirea profesionala a rezidentului,
asa cum reiese din Tnsesi prevederile art. 18 alin. (8) din
Ordonanta Guvernului nr. 18/2009, criticate pe calea exceptiei
de neconstitutionalitate. Aceasta obligatie nu revine insa statului
in orice conditii, ci este circumstantiatd de indeplinirea unor
cerinte de catre cel care beneficiaza de dreptul de a beneficia de
invatamantul de stat in mod gratuit, respectiv rezidentul Tn
situatia din speta. Astfel, in conditiile in care rezidentul nu
respecta obligatiile asumate prin actul aditional la contractul de
munca, care apare ca o conditie a desfasurarii rezidentiatului pe
post, in lumina celor retinute prin Decizia nr. 739/2008, apare
ca fireasca obligatia de restituire a cheltuielilor pe care statul
le-a facut pentru pregatirea profesionala a rezidentului.”

V. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

39. Prin Decizia nr. 5 din 16 februarie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 234 din 6 aprilie 2015,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta si, in consecinta, a stabilit ca: ,In interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (71) din Ordonanta Guvernului
nr. 12/2008 privind organizarea si finantarea rezidentiatului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 179/2008,
respectiv art. 18 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului, aprobaté prin
Legea nr. 103/2012, cu completarile ulterioare, prin raportare la
art. 38 si art. 159 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma
«cheltuieli de personal» nu include salariile primite de medicul
rezident pentru munca desfasurata in perioada rezidentiatului,
iar drepturile salariale incasate nu pot fi restituite cu titlu de
cheltuieli ocazionate de pregatirea profesionald, in situatia in
care medicul rezident nu Tsi respecta obligatia asumata de a
continua raporturile de munca pentru o anumita perioada cu
spitalul in care a desfasurat programul de rezidentiat, chiar daca
o atare clauza ar fi prevazuta in actul aditional la contractul
individual de munca, incheiat in conditiile art. 196 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

VI. Opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Constanta

40. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta a
apreciat ca recursul in interesul legii este admisibil avand in
vedere ca exista practica judiciara neunitara cu privire la
problemele de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

41. Astfel, a aratat ca art. 514 din Codul de procedura civila nu
impune existenta unei practici judiciare neunitare la nivelul mai
multor curti de apel si nici existenta unui anumit numar de hotarari
definitive contradictorii pentru ca recursul in interesul legii sa fie
admisibil, evocand in acest sens Decizia nr. 24 din 26 noiembrie
2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |, nr. 46 din 17 ianuarie 2019.

42. Autorul sesizarii nu a expus un punct de vedere propriu
asupra problemelor de drept ce formeaza obiectul recursului in
interesul legii.

VII. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

43. Procurorul general a apreciat ca a doua orientare
jurisprudentiala este in litera si in spiritul legii.

44. In prealabil, a subliniat ca sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate a sesizarii doar cu privire la prima problema de
drept, orientarile jurisprudentiale divergente fiind dovedite prin
hotarari judecatoresti definitive pronuntate de mai multe curti de

apel. In schimb, cea de-a doua problem& de drept este pur
ipotetica. Astfel, din examinarea hotaréarilor judecatoresti
anexate sesizarii rezulta ca partile nu au formulat si, consecutiv,
instantele de judecata nu au examinat pretentii care sa vizeze
restituirea sumelor incasate de medicii rezidenti, cu titlu de
bursa de rezidentiat.

45. Cu privire la fondul sesizarii, procurorul general a evocat
art. 174 alin. (8) din Legea nr. 1/2011, art. 2 alin. (1) si (2), art. 9
alin. (1), art. 91, art. 17 si art. 18 alin. (1)—(87) din
O.G. nr. 18/2009, dupa care a aratat ca natura mixta a
raporturilor juridice care se formeaza intre medicul rezident si
unitatea sanitara publica in cadrul careia se deruleaza aceasta
forma de pregatire profesionala se reflecta si in sistemul de
remunerare a medicului rezident.

46. Veniturile medicilor rezidenti pe post din unitatile sanitare
publice sunt compuse, in perioada formarii profesionale prin
rezidentiat, din drepturi de natura salariald, stabilite in baza
actelor normative care reglementeaza salarizarea personalului
platit din fondurile publice, precum si din bursa de rezidentiat
care se acorda intr-un cuantum fix, conditionat de un nivel minim
al salariului brut/soldei brute rezultat(e) din aplicarea
reglementarilor privind salarizarea.

47. Scopul si conditiile de acordare a bursei de rezidentiat
reprezinta elemente ce trebuie avute in vedere la stabilirea
naturii sale, insa acestea, privite izolat, nu sunt definitorii pentru
calificarea acestei burse ca venit salarial.

48. Un prim palier argumentativ in calificarea juridica a
veniturilor respective se circumscrie metodei de interpretare
literald a normei, fiind esentiala raportarea la normele de tehnica
legislativa.

49. Din aceasta perspectiva, o prima exigentd impusa de
art. 25 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000),
consta Tn determinarea conceptelor si notiunilor, ceea ce
presupune ca in cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie
sa se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor
folosite in noua reglementare, care au un alt inteles decéat cel
comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corecta si a se
evita interpretarile gresite.

50. Pe de alta parte, potrivit art. 36 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor
in Tntelesul lor curent din limba roméana moderna, cu evitarea
regionalismelor. Redactarea este subordonata dezideratului
intelegerii cu usurinta a textului de catre destinatarii acestuia.

51. Aplicand aceste reguli de tehnica normativa, se observa
ca, atunci cand a instituit bursa de rezidentiat in art. 131 din
O.G. nr. 18/2009 si art. 18 din O.U.G. nr. 103/2013, legiuitorul
delegat nu a definit conceptul, ci a reglementat exclusiv conditiile
de acordare, regimul fiscal si sursele bugetare din care se face
plata acestei burse.

52. Din aceasta modalitate de reglementare rezulta ca
intelesul notiunii folosite de legiuitor nu este diferit de intelesul
sau curent din limba rom&na moderna, in care termenul de
,bursd@” are semnificatia de alocatie baneasca (lunara), ajutor
banesc, acordata/acordat de stat, de o institutie, unui elev sau
student, pentru a-si acoperi cheltuielile de intretinere in timpul
studiilor, ori unor cercetatori, cadre didactice, pentru specializare
sau perfectionare, intretinere gratuita acordata de o institutie
unui elev sau unui student.

53. Asadar, o prima concluzie intermediara ce rezulta din
interpretarea literala a legii este aceea ca bursa de rezidentiat
este acordata Tn considerarea activitatii didactice in rezidentiat,
iar nu a muncii prestate de medicul rezident in aceasta forma de
pregatire profesionala postuniversitara.

54. Al doilea palier argumentativ vizeaza interpretarea
sistematica a legii si are in vedere tratamentul fiscal al veniturilor
aferente bursei de rezidentiat.
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55. Astfel, in dispozitiile art. 18 alin. (2) din O.U.G. nr. 103/2013
si art. 131 alin. (3) din O.G. nr. 18/2009, legiuitorul delegat a
statuat ca bursa de rezidentiat nu face parte din salariul
brut/solda brutd, nu este supusa impozitului pe venit si nu
constituie bazéa de calcul pentru contributiile de asigurari sociale
de stat, asigurarile de somaj, asigurarile sociale de sanatate sau
pentru accidente de munca si boli profesionale.

56. Totodata, potrivit art. 42 lit. i) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(Codul fiscal din 2003), si art. 62 lit. 0) din Codul fiscal, nu sunt
supuse impozitului pe venit bursele primite de persoanele care
urmeaza orice forma de scolarizare sau perfectionare in cadru
institutionalizat.

57. Desi dispozitiile din legile fiscale generale ar fi fost
suficiente pentru stabilirea regimului fiscal al veniturilor aferente
bursei de rezidentiat, in cadrul reglementarilor speciale,
legiuitorul delegat a reiterat acest regim fiscal si a precizat, in
plus, ca bursa de rezidentiat nu face parte din salariul brut/solda
bruta lunar(a).

58. Procurorul general a mai aratat ca solutia si
considerentele Deciziei nr. 5 din 16 februarie 2015 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 234 din 6 aprilie 2015, nu conduc la o alta concluzie.

59. Astfel, prin raportare la considerentele deciziei anterior
evocate si la argumentul de interpretare logica tertium non datur,
bursa de rezidentiat nu constituie pentru angajator o cheltuiala
de personal, ci este inclusa in categoria cheltuielilor ocazionate
de pregatirea profesionala a medicului rezident, nefiind o
componenta a drepturilor salariale cuvenite acestuia.

60. Fiind inclusa in cheltuielile ocazionate de pregatirea
profesionald, bursa de rezidentiat este supusa restituirii in
situatia Tncalcarii de catre medicul rezident care a desfasurat
rezidentiatul pe post a obligatiei de a lucra, la unitatea sanitara
cu care a incheiat contractul individual de munca, un numar de
ani egal cu durata pregatirii in rezidentiat.

61. Prin urmare, sumele platite de o unitate medicala cu titlu
de bursa de rezidentiat unui medic rezident, in conformitate cu
O.U.G. nr. 103/2013, constituie o cheltuiala ocazionata de
formarea profesionala a acestuia, in sensul art. 18 alin. (8) si
(87) din O.G. nr. 18/2009, fiind supuse restituirii in cazul
nerespectarii obligatiei de a lucra un numar de ani egal cu durata
corespunzatoare pregatirii in rezidentiatul pe post la unitatea
sanitara publica cu care a incheiat contractul individual de
munca.

VIII. Opiniile exprimate de specialistii consultati

62. Academia de Studii Economice din Bucuresti —
Departamentul de drept a aratat ca medicul rezident incheie un
contract individual de munca de tip special, care are si o
componenta intrinseca de formare profesionalda. Cu toate
acestea, nu se poate considera ca toate sumele incasate de
medicul rezident, altele decéat salariul, constituie cheltuieli cu
formarea sa profesionala.

63. Desi bursa de rezidentiat nu reprezinta un salariu, in
sensul art. 160 din Codul muncii, acordarea acesteia este
conditionatéd de obtinerea unui salariu intr-un anumit cuantum,
inferior nivelului de 7.100 lei.

64. Asadar, rolul bursei de rezidentiat este unul social, de
ridicare a nivelului de trai al medicului rezident, in cazul in care
remuneratia acestuia este inferioara celei apreciate de legiuitor
ca suficienta. Acordarea bursei de rezidentiat nu este
conditionatéd de indeplinirea anumitor obiective de formare
profesionala, nefiind astfel o bursa de studii.

65. Dreptul la bursa de rezidentiat se naste exclusiv in functie
de nivelul salariului obtinut. Astfel, depasirea nivelului salarial
de 7.100 lei 1l face pe medicul rezident sa fie neeligibil pentru
obtinerea bursei de rezidentiat. Or, toti medicii rezidenti,
indiferent de salariul de care beneficiaza, au Tn egala masura

obligatia de formare profesionala, ca forma a pregatirii in
rezidentiat.

66. Obligatia de formare profesionala nu este corespunzator
mai mare in cazul medicilor care beneficiaza de bursa de
rezidentiat, in raport cu cei care nu beneficiaza de aceasta
bursa. In consecinta, ar fi inexplicabil ca, in cazul incetarii
premature a raportului de munca, beneficiarii bursei de
rezidentiat sa aiba de restituit sume mai mari decét cei care nu
au beneficiat de aceasta, avand un salariu superior.

67. In acest sens, a fost evocat art. 131 alin. (2) din
O.G. nr. 18/2009, care prevede ca bursa de rezidentiat se
acorda pana la data la care medicii rezidenti beneficiaza de
salariul de baza/solda de functie/salariul de functie la nivelul
reglementat pentru anul 2022 de Legea-cadru nr. 153/2017.

68. Asadar, bursa de rezidentiat va fi eliminata, fara insa a fi
eliminate sau diminuate obligatiile de formare profesionala ale
rezidentilor, care raméan aceleasi, acestea constituind efecte ale
contractului cu naturd juridicd mixta, incheiat intre medicul
rezident pe post si unitatea sanitara publica.

69. Prin urmare, s-a apreciat ca bursa de rezidentiat nu este
menita sa acopere cheltuielile ocazionate de formarea
profesionald, ci sa 1i asigure rezidentului un venit adecvat.
Singurele cheltuieli pe care le poate solicita unitatea sanitara
angajatoare sunt cele de scolarizare. In consecinta, bursa de
rezidentiat nu este supusa restituirii, in ipoteza in care medicul
rezident isi Tncalcd obligatia de a munci, ulterior finalizarii
rezidentiatului, in aceeasi unitate sanitara publica in care si-a
desfasurat rezidentiatul pentru un numar de ani cel putin egal cu
durata rezidentiatului.

70. Universitatea ,Titu Maiorescu” din Bucuresti —
Facultatea de Drept a apreciat ca sumele platite de unitatea
medicala cu titlu de bursa de rezidentiat nu au natura juridica a
unor drepturi salariale, in sensul ca nu fac parte din salariul brut,
ci reprezinta sume alocate pentru formarea profesionala a
salariatului.

71. In acest sens s-a aratat ca art. 131 din O.G. nr. 18/2009
se raporteaza la salariul medicului rezident doar ca element de
referinta, in sensul ca nivelul de la care se acorda bursa de
rezidentiat este determinat de drepturile salariale de care
medicul rezident beneficiaza pentru activitatea prestata.

72. Din analiza art. 1 din O.G. nr. 18/2009, care defineste
rezidentiatul ca forma specifica de invataméant postuniversitar,
rezultd ca bursa de rezidentiat este in legatura cu pregatirea
profesionala a medicului rezident.

73. De altfel, prevederile O.G. nr. 18/2009 releva ca medicul
rezident urmeaza si o forma de pregatire profesionala pe langa
activitatile pe care le desfasoara in baza contractului individual
de munca.

74. Pentru activitatile prestate in baza contractului individual
de munca, medicul rezident beneficiazé de un salariu de baza,
iar pentru asigurarea unei pregatiri profesionale cat mai
eficiente, acesta poate beneficia, suplimentar, si de o bursa, in
conditiile art. 131 din O.G. nr. 18/2009.

75. Asadar, sumele platite medicului rezident au o natura
juridica mixta, acestea cuprinzand atat drepturile salariale, cat si
bursa de rezidentiat. In acest sens s-a aratat ca art. 13 din
O.G. nr. 18/2009 reglementeaza cheltuielile de personal
aferente medicilor rezidenti, iar art. 131 din acelasi act normativ
reglementeaza bursa pentru rezidenti, ambele sume fiind
suportate de bugetul de stat.

76. Din modul de redactare a acestor texte de lege si din
interpretarea lor sistemica rezulta ca bursa reprezinta un ajutor
pe care statul il acorda salariatului rezident, pe durata derularii
stagiului de rezidentiat.

77. In plus, art. 131 alin. (3) din O.G. nr. 18/2009 prevede in
mod expres ca bursa de rezidentiat nu face parte din salariul
brut si nu este supusa taxarii aplicabile pentru orice drept
salarial.
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78. Cu privire la a doua problema de drept s-a apreciat ca
medicul rezident raspunde patrimonial fata unitatea sanitara
publicd daca nu respecta obligatia asumata in temeiul art. 18
alin. (7) din O.G. nr. 18/2009, nefiind relevant faptul ca s-a
angajat sau nu intr-o alta unitate sanitara publica.

79. In aceste conditii, obligatia de restituire a cheltuielilor
ocazionate de pregatirea profesionala a medicului rezident se
naste in temeiul actului aditional incheiat cu unitatea sanitara
publica, conform art. 18 alin. (8) din O.G. nr. 18/2009.

IX. Opinia judecatorilor-raportori

80. Judecatorii-raportori au apreciat ca recursul in interesul
legii este admisibil si ca sumele platite de o unitate medicala cu
titlu de bursa de rezidentiat unui medic rezident in conformitate
cu O.U.G. nr. 103/2013 nu constituie o cheltuiala ocazionata cu
formarea profesionala a acestuia in sensul art. 18 alin. (8) si (81)
din O.G. nr. 18/2009.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.1. Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

81. Examinand regularitatea Tinvestirii, prin prisma
dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila, se constata
ca aceasta conditie legala este indeplinita in ceea ce priveste
titularul sesizarii, respectiv Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Constanta.

82. Sunt indeplinite si cerintele de ordin formal prescrise de
prevederile art. 515 din Codul de procedura civila, conform
carora ,Recursul in interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul
judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotaréari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii”.

83. Din cuprinsul textului de lege anterior mentionat rezulta
patru conditii ce trebuie indeplinite cumulativ pentru ca recursul
in interesul legii sa fie admisibil, si anume: sesizarea sa aiba ca
obiect o problema de drept; aceasta problema de drept sa fi fost
dezlegata diferit de instantele judecatoresti; dovada solutionarii
diferite sa se faca prin hotaréri judecatoresti definitive; hotararile
judecatoresti sa fie anexate cererii.

84. In ceea ce priveste conditia ca sesizarea sa aiba ca
obiect o problema de drept se constata ca, potrivit sesizarii
inaintate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta,
obiectul recursului Tn interesul legii se circumscrie dispozitiilor
art. 514 din Codul de procedura civila, si anume priveste
probleme de drept solutionate diferit de instantele judecatoresti,
referitoare la interpretarea si aplicarea neunitara a dispozitiilor
art. 18 alin. (8) si (81') din O.G. nr. 18/2009, respectiv a
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013.

85. Astfel, potrivit actului de sesizare, problema de drept
solutionata diferit de instantele judecatoresti a fost generata de
interpretarea si aplicarea unor dispozitii legale prin care a fost
reglementata bursa de rezidentiat, respectiv stabilirea naturii
juridice a sumelor platite medicului rezident cu acest titlu, in
sensul daca acestea se circumscriu cheltuielilor ocazionate de
pregatirea profesionala a medicilor rezidenti, conform art. 18
alin. (8) si (81) din O.G. nr. 18/2009.

86. Cu privire la a doua conditie, in sensul ca problema de
drept ce face obiectul sesizarii sa fi fost dezlegata diferit de
instantele judecéatoresti, jurisprudenta anexata sesizarii a relevat
ca instantele judecatoresti, analizadnd admisibilitatea cererilor
avand ca obiect restituirea sumelor incasate de medicii
rezidenti, medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti din
unitatile sanitare de stat, cu un salariu lunar brut/solda bruta
lunara mai mic/mica decat 3.000 lei, care nu include drepturile
aferente garzilor efectuate pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza, in
conformitate cu art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013, cu titlu
de bursa de rezidentiat, fie au retinut ca aceste sume au natura
salariala si nu constituie cheltuieli ale angajatorului cu formarea
profesionala, astfel incat nu sunt supuse restituirii, fie au

constatat ca reprezinta cheltuieli ocazionate de pregatirea
profesionala.

87. Autorul sesizarii a anexat dovezi din care rezulta cu
claritate ca problema de drept a primit o solutionare diferita la
nivelul instantelor de judecata. Din cuprinsul hotararilor definitive
anexate actului de sesizare rezultd ca sunt instante care au
interpretat diferit textele de lege ce formeaza obiectul sesizarii,
cu consecinta pronuntarii unor hotarari diferite asupra aceleiasi
probleme de drept.

88. Dezlegarea acestei probleme de drept controversate din
practica instantelor judecatoresti raspunde scopului recursului
in interesul legii de a asigura o interpretare si aplicare unitara a
legii de catre toate instantele judecatoresti si, pe cale de
consecinta, o jurisprudenta predictibila.

89. In consecinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca
obiectul sesizarii 1l reprezinta o problema de drept atrasa de
interpretarea diferitd pe care instantele de judecata au dat-o in
privinta unor norme juridice insuficient de clare si de precise,
astfel incat aceasta conditie de admisibilitate a recursului in
interesul legii este indeplinita.

90. In cauza este indeplinita si conditia ca dovada solutionarii
diferite sa se realizeze prin hotaréri judecatoresti definitive.

91. Potrivit art. 515 din Codul de procedura civila, dovada
solutionarii diferite a problemei de drept ce formeaza obiectul
sesizarii trebuie sa se faca prin hotarari definitive, fara ca textul
de lege mentionat sa impuna cerinta unui anumit numar de
hotarari sau conditia ca solutiile diferite sa fi fost pronuntate la
nivelul instantelor din intreaga tara.

92. In concret, desi actul de sesizare este insotit de un numar
relativ mic de hotaréari judecatoresti relevante pentru problema
de drept dedusa interpretarii, se constata ca si aceasta conditie
este indeplinita in cauza.

93. De asemenea, hotaréarile judecatoresti sunt anexate
cererii, anexele care insotesc actul de sesizare facand dovada
indeplinirii acestei conditii formale.

94. Totodata, problema de drept ce face obiectul sesizarii nu
a primit o dezlegare prin Decizia nr. 5 din 16 februarie 2015,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, aceasta din urma
vizand drepturile salariale ale medicului rezident, iar nu bursa
de rezidentiat.

95. Prin urmare, fiind indeplinite conditiile regularitatii
investirii, prin prisma dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedura civila, precum si conditiile de ordin formal prescrise
de prevederile art. 515 din Codul de procedura civila, recursul in
interesul legii este admisibil.

X.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

96. Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ca prima
orientare jurisprudentiala este in acord cu litera si spiritul legii, in
sensul ca Tn pricinile care au ca obiect restituirea cheltuielilor
ocazionate de pregatirea profesionala a rezidentilor ca urmare
a nerespectarii obligatiei prevazute de art. 18 alin. (7) teza finala
din O.G. nr. 18/2009 — de a lucra la unitatea sanitara publica cu
care au incheiat contractul individual de munca un numar de ani
egal cu durata corespunzatoare pregatirii in rezidentiat —
sintagma ,cheltuielile ocazionate de pregatirea profesionala” nu
include bursa de rezidentiat primitd de medicul rezident in
perioada rezidentiatului, conform art. 18 alin. (1) din O.U.G.
nr. 103/2013, pentru considerentele ce urmeaza a fi expuse in
continuare.

97. Prin art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 s-a stipulat
ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2014, medicii rezidenti,
medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti din unitatile
sanitare de stat, cu un salariu lunar brut/solda bruta lunard mai
mic/mica decét 3.000 lei, care nu include drepturile aferente
garzilor efectuate pentru asigurarea continuitatii asistentei
medicale Tn afara normei legale de munca si a programului
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normal de lucru de la functia de baza, beneficiaza de o bursa de
rezidentiat Tn cuantum lunar de 670 lei.

98. Potrivit art. 3, 4 si 5 din Normele de aplicare a
prevederilor art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
nr. 167/2014, cu completarile ulterioare:

JArt. 3. — Beneficiazd de bursa de rezidentiat medicii
rezidenti, medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti aflati
in una dintre urmatoarele situatii:

a) rezidentii pe locuri care au incheiat contract individual de
munca pe durata determinata cu unitatea sanitara, in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare;

b) rezidentii pe post care au incheiat contract individual de
munca pe perioada nedeterminata cu unitatea sanitara, in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

c) rezidentii care isi reiau activitatea ca urmare a incetarii
situatiilor de suspendare a contractului individual de munca
prevazute la art. 4.

Art. 4. — (1) Nu beneficiaza de bursa de rezidentiat medicii
rezidenti, medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti care
au contractul individual de munca suspendat, in conditiile legii,
aflati Tn una dintre urmatoarele situatii:

1. au contractul individual de munca suspendat de drept in
urmatoarele situatii:

a) concediu de maternitate;

b) concediu pentru incapacitate temporara de munca;

c) indeplinirea unei functii de conducere salarizate in
sindicat;

d) in cazul In care salariatul este arestat preventiv, in
conditiile Codului de procedura penala;

2. au contractul individual de munca suspendat din initiativa
salariatului, in urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la
2 ani sau, Tn cazul copilului cu handicap, pana la implinirea
varstei de 3 ani;

b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de
pana la 7 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni
intercurente, pana la implinirea varstei de 18 ani;

c) concediu paternal;

d) concediu pentru formare profesionala;

e) participarea la greva;

3. au contractul individual de munca suspendat din initiativa
angajatorului in urmatoarele situatii:

a) pe durata cercetarii disciplinare prealabile, in conditiile
legii;

b) in cazul in care angajatorul a formulat plangere penala
impotriva salariatului sau acesta a fost trimis in judecata pentru
fapte penale incompatibile cu functia detinuta, pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

In cazurile prevazute la lit. a) si b), daca se constata
nevinovatia celui in cauza, salariatul isi reia activitatea
anterioara si i se plateste, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale, o despagubire care include si
bursa de rezidentiat pe perioada suspendarii contractului;

4. au contractul individual de munca suspendat in situatia
absentelor nemotivate ale salariatului, in conditiile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil, contractul individual de
munca, precum si prin regulamentul intern;

5. au contractul individual de munca suspendat, prin acordul
partilor, in cazul concediilor fara plata pentru studii sau pentru
interese personale;

6. alte cazuri de suspendare a contractului individual de
munca prevazute de lege.

(2) Nu beneficiaza de bursa de rezidentiat medicii rezidenti,
medicii dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti pe perioada in

care efectueaza stagii de pregatire in afara Romaniei, precum si
pe perioada concediilor de odihna.

Art. 5. — Plata bursei de rezidentiat inceteaza de la data
incheierii calitatii de rezident in urmatoarele situatii:

a) la data finalizarii programului de pregatire in rezidentiat;

b) la data incetarii contractului individual de munca in
situatiile prevazute de lege;

c) prin renuntare expresa, formulata in scris catre Ministerul
Sanatatii;

d) in caz de incompatibilitate.”

99. Din interpretarea logica si sistematica a normelor in
discutie rezultd ca prin reglementarea bursei de rezidentiat
intentia legiuitorului a fost sa instituie un stimulent de natura
salariala, o forma specifica de suplimentare a veniturilor
salariale realizate de medicii rezidenti care beneficiaza de un
salariu brut lunar situat sub un anumit prag valoric minim
(de 3.000 lei, potrivit art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013,
respectiv de 7.100 lei, incepand cu luna iulie 2017, potrivit
art. 21 din O.U.G. nr. 9/2017), indiferent de unitatea sanitara la
care acestia Tsi desfasoara activitatea.

100. Astfel, dreptul de a beneficia de bursa de rezidentiat a
fost reglementat initial printr-un act normativ special adoptat in
materia salarizarii personalului platit din fonduri publice Tn anul
2014, respectiv O.U.G. nr. 103/2013, iar potrivit normelor
anterior prezentate, dreptul de a primi bursa de rezidentiat este
conditionat de desfasurarea efectiva a activitatii specifice
rezidentiatului in temeiul unui contract individual de munca, in
vigoare, incheiat in conformitate cu art. 18 alin. (7) din O.G.
nr. 18/2009, cu unitatea sanitara publica care a publicat postul
si, respectiv, de obtinerea unui salariu brut lunar situat sub
pragul minim prevazut de art. 18 alin. (1) din O.U.G.
nr. 103/2013 — de 3.000 lei.

101. Asadar, acordarea bursei de rezidentiat nu este
influentatd de obtinerea unor performante in pregatirea de
rezidentiat sau in procesul de invatamant postuniversitar, ci
reprezinta o forma speciala de venit datorata de unitatea
sanitara medicului rezident pe perioada in care acesta Tsi
desfasoara, n concret, activitatea specificda in temeiul
contractului individual de munca, participand efectiv la activitatile
si responsabilitatile clinicilor, sectiilor, laboratoarelor, cabinetelor
de specialitate, de medicina de familie, cabinetelor medico-
dentare si farmaciilor in care efectueaza pregatirea, sub
indrumarea si supravegherea directd a coordonatorilor sai din
institutiile si unitatile sanitare acreditate, fiind salarizat conform
legii.

102. Raportat la aceste circumstante, imprejurarea ca
medicul rezident incheie un contract de munca de tip special,
care, in acest caz, are si 0 componenta intrinseca, obligatorie, de
formare profesionala, componenta care, de altfel, este permisa
si de art. 20 alin. (2) lit. a) coroborat cu art. 196 alin. (2) din Codul
muncii, nu este de natura a conduce la concluzia ca bursa de
rezidentiat reprezinta o bursa de studii sau o alocatie baneasca
acordatd medicului rezident pentru perfectionarea sa
profesionala ori pentru acoperirea cheltuielilor de studii.

103. De altfel, prin Decizia nr. 5 din 16 februarie 2015,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, s-a statuat ca:
»(-..) raporturile juridice care se nasc intre medicul rezident pe
post si unitatea sanitara publica cu care s-a incheiat contractul
individual de munca au o natura juridica mixta, ca o consecinta
a specificului pregatirii in rezidentiat. Pe de o parte, se creeaza
raporturi juridice proprii procesului de Tnvatamant, asa cum
reiese din insasi definitia legala a rezidentiatului, potrivit careia
acesta constituie o forma specifica de invatamant
postuniversitar. In cadrul acestei forme de pregatire continua,
rezidentul dobandeste si isi perfectioneaza cunostintele
teoretice si practice, participand la toate activitatile specifice
domeniului de specializare. Aceasta pregatire se structureaza
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pe programe de rezidentiat, conform programelor de
fnvatamant, pentru fiecare specialitate, si se desfasoara dupa
un curriculum de pregatire si un barem de manopere, proceduri,
tehnici diagnostice si terapeutice, obligatorii si unice pe tara, sub
indrumarea coordonatorilor si directorilor de program si a
indrumatorilor sau responsabililor de formare in rezidentiat. Pe
de alta parte, intre medicul rezident pe post si unitatea sanitara
publica se Incheie un contract individual de munca pe durata
nedeterminata, prin care se stabilesc raporturi juridice de
munca, fiind evident ca un astfel de contract este guvernat de
toate normele generale cuprinse in Codul muncii, fiind aplicabile
inclusiv dispozitile art. 38 si art. 159 din Codul muncii,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, pe
durata pregatirii in specialitate, rezidentii sunt salarizati conform
legii, ei participand efectiv la activitatile si responsabilitatile
clinicilor, sectiilor, laboratoarelor, cabinetelor de specialitate, de
medicina de familie, cabinetelor medico-dentare si farmaciilor in
care efectueaza pregatirea, sub indrumarea si supravegherea
directd a coordonatorilor din institutiile si unitatile sanitare
acreditate. De asemenea, rezidentii au dreptul sa examineze
pacientii si sa aplice solutii terapeutice, sub stricta supraveghere
a indrumatorului sau a responsabilului, in conformitate cu nivelul
lor de pregatire. In plus, rezidentii efectueaza garzi, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (3) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 12/2008, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 179/2008, si ale art. 221 alin. (3)—(6) din Ordonanta
Guvernului nr. 18/2009, aprobata prin Legea nr. 103/2012, cu
completarile ulterioare, iar medicii rezidenti care efectueaza
garzi in afara programului normal de lucru sunt salarizati pentru
aceasta activitate de catre unitatea sanitara unde efectueaza
garda, cu respectarea prevederilor legale. In aceasta situatie,
cum medicul rezident are si calitatea de salariat, se constata ca
rezidentiatul nu reprezinta doar o forma tipica de invatamant
postuniversitar, ci o forma specifica, cu caracter mixt, ce contine
atat o componenta de desavarsire a pregatirii profesionale prin
specializare, generatd de procesul de invatamant, cat si o
componenta specifica raporturilor juridice de munca, prin care
munca efectiv prestatd da dreptul la obtinerea unei
contraprestatii in bani, sub forma salariului (...) Nu in ultimul
rand, se retine ca natura juridica a sumelor de bani ce urmeaza
a fi restituite de catre medicul rezident este, evident, aceea de
despagubiri, sumele cheltuite de unitatea sanitara angajatoare
pentru pregatirea profesionala a medicului rezident urmand a fi
restituite cu titlu de daune-interese, notiune ce exclude de plano
cheltuielile salariale. O atare interpretare este impusa si de
argumentul ca sumele ce trebuie restituite ca urmare a incalcarii
obligatiei prevazute de art. 6 alin. (71) din Ordonanta Guvernului
nr. 12/2008, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 179/2008, respectiv art. 18 alin. (8) din Ordonanta Guvernului
nr. 18/2009, aprobata prin Legea nr. 103/2012, cu completarile
ulterioare, de catre fostul medic rezident, sunt destinate sa
acopere efortul financiar facut de unitatea sanitara pentru
pregatirea profesionala a acestuia.”

104. Raportat la aceste statuari obligatorii, cata vreme
dreptul instituit prin art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 — de
a beneficia de bursa de rezidentiat — este direct conditionat de
componenta practica a pregatirii in rezidentiat, care se afla in
legatura cu munca efectiv prestatd de medicul rezident, rezulta
ca bursa de rezident nu este destinata exclusiv sa acopere
efortul financiar facut de unitatea sanitara pentru pregatirea
profesionala a acestuia, ci reprezinta o forma indirecta, atipica,
de majorare a veniturilor salariale cuvenite medicilor rezidenti
pentru munca prestata.

105. Imprejurarea ca bursa de rezidentiat este platita din
bugetul de stat, nu este inclusa Tn salariul brut lunar, nu este
supusa impozitului pe venit si nici nu constituie baza de calcul
pentru contributiile de asigurari sociale de stat, asigurari pentru
somaj, asigurari sociale de sanatate sau pentru accidente de

munca si boli profesionale nu conduce automat la concluzia ca
aceasta suma se circumscrie notiunii de ,cheltuieli ocazionate
de pregatirea profesionala”.

106. Faptul ca dispozitiile art. 42 lit. i) din Codul fiscal din
2003 si cele ale art. 62 lit. 0) din Codul fiscal stabilesc ca nu sunt
supuse impozitului pe venit bursele primite de persoanele care
urmeaza orice forma de scolarizare sau perfectionare in cadru
institutionalizat nu este de naturd a inlatura interpretarea
propusa. Aceasta deoarece, pe de o parte, textele anterior
evocate din legislatia fiscala se refera la ,burse” ale persoanelor
scolarizate, Tn general (bursa de rezidentiat este reglementata
distinct, legiuitorul insusi conferind un regim juridic special), iar,
pe de alta parte, potrivit aceleiasi legislatii fiscale, exista si alte
venituri de natura salariala care beneficiaza de scutirea de la
plata impozitului, in considerarea situatiei speciale in care se
afla persoanele la care se face referire (art. 42 din Codul fiscal
din 2003 sau art. 62 din Codul fiscal).

107. Cu alte cuvinte, simplul fapt ca bursa de rezidentiat este
scutita de la plata impozitului nu impune concluzia ca o astfel
de indemnizatie nu are natura salariala, cu atat mai mult cu céat
dispozitile speciale cuprinse in art. 131 alin. (3) din O.G.
nr. 18/2009 si respectiv in art. 18 alin. (2) din O.U.G.
nr. 103/2013 reglementeaza, de asemenea, scutirea acestor
venituri de la plata impozitului. Daca legiuitorul ar fi considerat
ca aceasta bursa se supune reglementarii generale cu caracter
fiscal si, pe cale de consecinta, ca ar avea regimul juridic al unei
cheltuieli pentru formarea profesionala, ar fi fost redundant ca
acesta sa prevada si dispozitii speciale in reglementarea
distincta privind organizarea si finantarea rezidentiatului.

108. De asemenea, art. 18 alin. (81) din O.G. nr. 18/2009,
desi nu defineste sintagma ,cheltuielile ocazionate de pregatirea
profesionald”, dispune ca acestea se stabilesc pe ani de studii,
prin ordin comun al ministrului sanatatii si al ministrului educatiei
nationale, pentru fiecare din specialitdtile prevazute de
Nomenclatorul specialitatilor medicale, medico-dentare si
farmaceutice pentru reteaua de asistentd medicala.

109. Or, potrivit art. 18 alin. (1) din O.G. nr. 103/2013, bursa
de rezidentiat nu se stabileste pe ani de studii, ci se acorda, in
temeiul legii, pe toatd durata rezidentiatului, dreptul la bursa de
rezidentiat luand nastere nu ca efect al emiterii ordinului comun,
la care face trimitere art. 18 alin. (81) din O.G. nr. 18/2009, ci
odata cu Incheierea unui contract individual de munca de catre
rezident, cu conditia ca nivelul salariului brut lunar incasat de
rezident sa nu depaseasca un anumit cuantum si de prestare
efectiva a activitatii specifice de catre acesta.

110. Prin urmare, imprejurarea ca legiuitorul a inteles sa
excluda bursa de rezidentiat din sfera salariului brut lunar,
respectiv a prevazut ca aceasta nu este supusa impozitului pe
venit si nu constituie baz&d de calcul pentru contributiile de
asigurari sociale de stat, asigurari pentru somaj, asigurari
sociale de sanatate sau pentru accidente de munca si boli
profesionale nu poate reprezenta un criteriu decizoriu pentru
calificarea sumelor incasate cu acest titlu ca reprezentand burse
sociale, in sensul art. 204 alin. (1) coroborat cu art. 205 alin. (10)
din Legea nr. 1/2011, sau cheltuieli cu organizarea procesului
de invatamant, in sensul art. 102 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ, natura juridica a acesteia impunandu-se a fi stabilita in
raport cu scopul pentru care a fost recunoscut acest drept.

111. De altfel, art. 9 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 284/2010), definind sistemul unitar de salarizare a
personalului platit din fonduri publice, stabileste ca acesta
cuprinde nu doar salariul de baza, soldele/salariile de functie si
indemnizatiile lunare de incadrare, ci si sporurile, premiile,
stimulentele si alte drepturi in bani sau in natura.

112. Tn plus, trebuie observat c&, potrivit art. 2 alin. (2) din
O.G. nr. 18/2009, obligatia de formare profesionala, ca forma a
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pregatirii in rezidentiat, reprezinta o obligatie generala care
revine tuturor rezidentilor.

113. Astfel, nici O.U.G. nr. 103/2013 si nici O.G. nr. 18/2009
nu instituie vreo distinctie, in ceea ce priveste pregatirea in
rezidentiat, intre rezidentii care beneficiaza de un salariu brut
lunar sub pragul de 3.000 lei [7.100 lei, incepand cu luna iulie
2017, conform art. 131 alin. (1) din O.G. nr. 18/2009] si cei care,
prin ipoteza, au incheiat un contract individual de munca in
temeiul caruia beneficiaza de salariul brut lunar care depaseste
cuantumul minim anterior mentionat.

114. Tn consecintd, intentia legiuitorului care rezulta expres
din O.U.G. nr. 103/2013, in ansamblul sau, este aceea ca bursa
de rezidentiat reprezinta un beneficiu legal ce se acorda
rezidentilor, in considerarea calitatii si situatiei salariale speciale
a acestora la inceput de cariera. Ca atare, scopul reglementarii
bursei de rezidentiat este acela al constituirii unei forme atipice
de completare a salariului lunar brut situat sub pragul minimal
prevazut de art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 (de 3.000 lei),
pentru asigurarea unui venit apropiat de cel obtinut de rezidentii
care, avand aceeasi functie, aceleasi obligatii de formare
profesionald si acelasi nivel de pregatire profesionald,
beneficiaza, potrivit contractelor de munca incheiate, de salarii
brute lunare care dep&seau pragul minim valoric si, in acelasi
timp, adecvat politicii statului in materia salarizarii personalului
medical si bunei desfasurari a activitatii din sistemul medical.

115. Un argument ce tine de interpretarea istorico-teleologica
este si faptul ca prin art. 131 alin. (2) din O.G. nr. 18/2009
(introdus prin Ordonanta Guvernului nr. 1/2017 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 privind
organizarea si finantarea rezidentiatului) s-a prevazut ca: ,Bursa
de rezidentiat se acorda pana la data la care personalul
prevazut la alin. (1) beneficiaza de salariul de baza/solda de
functie/salariul de functie la nivelul reglementat pentru anul 2022
de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice”. Or, aceasta interpretare conduce la
concluzia ca intentia legiuitorului, manifestata prin trimiterea la
o lege a salarizarii in aplicarea dispozitiilor speciale cu privire la
bursa de rezidentiat, a fost aceea de a asimila aceasta bursa
mai degraba cu un drept de natura salariala decat cu o
cheltuiald cu formarea profesionald, modificarea legislativa
ulterioara inlaturand si controversa.

116. Astfel, prevazand ca bursa de rezidentiat se acorda
pana la data la care rezidentii beneficiaza de salariul de
baza/solda de functie/salariul de functie la nivelul reglementat
pentru anul 2022 de Legea-cadru nr. 153/2017, rezulta
neindoielnic faptul c&, desi bursa de rezidentiat nu reprezinta un
,salariu”, in sensul art. 160 din Codul muncii, rolul acesteia este
acela de a ridica nivelul de trai al medicului rezident, in cazul in
care remuneratia acestuia este inferioara celei apreciate de
legiuitor ca fiind suficienta si adecvata scopului urmarit — de a
fi inlaturate dezechilibrele existente in materia salarizarii
personalului platit din fonduri publice, inclusiv ca efect al
neaplicarii criteriilor de stabilire a salariilor prevazute de Legea
nr. 284/2010, si cresterea substantiala a salariilor personalului
medical.

117. In acest context, nu poate fi primitd orientarea acelor
instante care s-au raportat la interpretarea literala a sintagmei
,bursa de rezidentiat” la care face referire art. 18 alin. (1) din
0.U.G. nr. 103/2013.

118. De altfel, in ipoteza unei interpretari literale a dispozitiilor
art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 ar insemna ca, desi
tuturor rezidentilor le incumba aceeasi obligatie de formare
profesionald, in cazul in care obligatia prevazuta de art. 18 alin. (7)
din O.G. nr. 18/2009 nu este respectata, numai rezidentii care au

beneficiat de burse de rezidentiat ar fi obligati sa restituie aceste
sume, dat fiind ca, pentru situatia celor care au beneficiat de
salarii care depaseau pragul minim de 3.000 lei, drepturile
salariale Tncasate nu pot fi restituite cu titlu de cheltuieli
ocazionate de pregatirea profesionala, asa cum s-a statuat prin
Decizia nr. 5 din 16 februarie 2015, pronuntatd de nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii.

119. n alti termeni, desi potrivit art. 10 alin. (1) din O.G.
nr. 18/2009 pregatirea in rezidentiat se desfasoara, pentru
fiecare specialitate, conform unui curriculum national de
pregatire si unui barem de manopere, proceduri, tehnici
diagnostice si terapeutice, obligatorii si unice pe tara, astfel ca
intinderea sau complexitatea obligatiei de formare profesionala
ce revine rezidentilor nu este diferita, raportat la cuantumul
salariului brut lunar incasat de acestia, in ipoteza nerespectarii
obligatiei instituite prin art. 18 alin. (7) din O.G. nr. 18/2009,
despdagubirile datorate de rezidentii care au beneficiat de bursa
de rezidentiat ar fi mai mari decét cele datorate de rezidentii care
nu au Tncasat aceste burse.

120. Astfel, cata vreme art. 18 alin. (81) din O.G. nr. 18/2009
statueaza ca sumele reprezentand cheltuielile ocazionate de
pregatirea profesionala se stabilesc pe ani de studii, prin ordin
comun al ministrului sanatatii si al ministrului educatiei nationale,
pentru fiecare din specialitatile prevazute de Nomenclatorul
specialitatilor medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru
reteaua de asistentd medicald, ar insemna ca, spre deosebire
de rezidentii care au beneficiat de un salariu brut lunar care
depaseste pragul minim stabilit de art. 18 alin. (1) din O.U.G.
nr. 103/2013 si, ca atare, nu beneficiaza de bursa de rezidentiat,
nerespectarea obligatiei instituite prin art. 18 alin. (7) din O.G.
nr. 18/2009 ar conduce pentru cei care au beneficiat de o astfel
bursa la nasterea obligatiei de a restitui nu numai sumele
stabilite conform art. 18 alin. (81) din O.G. nr. 18/2009, ci si
sumele Tncasate cu titlu de bursa de rezidentiat.

121. O atare interpretare este insa contrara principiului
echitatii — principiu recunoscut in mod constant si protejat de
catre instantele judecétoresti deoarece reprezinta principalul
fundament al supunerii fata de lege.

122. Cele ce preceda releva ca interpretarea adecvata
presupune in cazul dat combinarea metodei sistematice,
rezultatd din luarea in considerare a tuturor dispozitiilor
relevante pentru stabilirea naturii raporturilor juridice nascute
intre medicul rezident pe post si unitatea sanitara publica cu
care s-a incheiat contractul individual de munca, cu intentia
reala a legiuitorului rezultatd din interpretarea coroborata a
prevederilor art. 18 alin. (8) si (81) din O.G. nr. 18/2009 si art. 18
alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013.

123. Asa fiind, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 18 alin. (8) si (81) din O.G. nr. 18/2009 si art. 18
alin. (1) din 0.U.G. nr. 103/2013, in cazul medicilor rezidenti
care au beneficiat de bursd de rezidentiat, aceasta nu se
restituie, intentia legiuitorului fiind de a acorda rezidentilor care
au beneficiat de salarii brute lunare, situate sub pragul minim
de 3.000 lei, 0 suma compensatorie menita a asigura un venit
adecvat si de a inlatura inechitatile din legislatie relative la
salarizarea diferita a medicilor rezidenti.

124. Aceasta concluzie asigurd atat coerenta si unitatea
normelor care reglementeaza regimul juridic al bursei de
rezidentiat, cat si standardele de echitate in modalitatea de
intelegere a intentiei legiuitorului.

125. Fata de rezolvarea data primei probleme de drept, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie retine ca a doua problema de drept
a ramas fara obiect.
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126. Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 18 alin. (8) si (81) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind
organizarea si finantarea rezidentiatului, aprobata prin Legea nr. 103/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 18
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, sumele platite de o unitate medicala cu titlu de bursa de rezidentiat unui medic rezident in conformitate cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 nu constituie o cheltuiala ocazionata cu pregatirea profesionala a acestuia in sensul art. 18
alin. (8) si (81) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2009.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Cristian Balacciu
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