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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,,Achizitia echipamentelor pentru verificarea calitatii lucrarilor
de constructie, reabilitare si modernizare a infrastructurii rutiere in vederea asigurarii viabilitatii
si sigurantei traficului”

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Nota de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
proiectului de investiti ,Achizitia echipamentelor pentru
verificarea calitatii lucrarilor de constructie, reabilitare si
modernizare a infrastructurii rutiere in vederea asigurarii
viabilitatii si sigurantei traficului”, prevazuta in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea proiectului de investitii prevazut la art. 1 se
realizeaza din fonduri externe nerambursabile, in cadrul Programului
operational Infrastructura mare, axa prioritara 2 ,Dezvoltarea unui
sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient”,

obiectivul specific 2.5 ,Cresterea gradului de siguranta si securitate
pe toate modurile de transport si reducerea impactului transporturilor
asupra mediului”, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Transporturilor, din sursele proprii ale Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A. in limita sumelor
prevazute anual cu aceasta destinatie, conform programelor de
investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor si Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A. raspund de
modul de utilizare a sumelor aprobate potrivit prevederilor
prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU .
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 29 martie 2019.
Nr. 176.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Alexandru-Razvan Cuc
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

ANEXA

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
»Achizitia echipamentelor pentru verificarea calitatii lucrarilor de constructie, reabilitare si modernizare
a infrastructurii rutiere in vederea asigurarii viabilitatii si sigurantei traficului”

1. Cadru national si international

Crearea unei infrastructuri rutiere sigure este una dintre
conditiile fundamentale ale sigurantei rutiere. in recomandarile
Comisiei Globale pentru Siguranta Rutiera cu privire la Rezolutia
Adunarii Generale a Natiunilor Unite care proclama ,Decada de
Actiune pentru Siguranta Rutierda 2011—2020" este mentionat
ca principiu pentru statele in curs de dezvoltare ca 10% din
valoarea tuturor proiectelor de infrastructura rutiera sa fie
dedicate sigurantei rutiere, fiind demonstrat faptul ca investitiile
in siguranta infrastructurii aduc rezultate rapide in reducerea
numarului si gravitatii accidentelor rutiere.

Intretinerea infrastructurii rutiere si asigurarea conditiilor de
siguranta a acesteia sunt absolut necesare pentru asigurarea unui
trafic rutier sigur. In acest sens trebuie intensificate inspectiile de
siguranta asupra starii de viabilitate si a semnalizarii rutiere,
conform prevederilor legale, pentru identificarea, remedierea si,
dupa caz, sanctionarea nerespectarii normelor in vigoare, avandu-
se in vedere in principal existenta si mentinerea, in conformitate
cu standardele si normele in vigoare, a caracteristicilor suprafetei
carosabile, a marcajelor si indicatoarelor rutiere amplasate pe
drumurile publice.

In urma accidentelor petrecute pe soselele din Europa in
cursul anului 2016 au murit 25.670 de oameni, adica cu 2% mai

putini decat in anul anterior, potrivit Raportului ,Road Safety
Performance Index” intocmit de European Transport Safety
Council (ETSC). Cu toate acestea, Romania ramane tara din UE
cu cea mai mare rata a deceselor provocate de accidente rutiere
la un milion de locuitori. Potrivit datelor Institutului National de
Statistica (INS), in 2016 in Romania s-au produs in total 30.751
de accidente rutiere, soldate cu 39.562 de raniti si 1.913 morti.

Potrivit Consiliului European de Siguranta in Transporturi, in
anul 2016 in Romania erau 97 de victime ale accidentelor la un
milion de locuitori, iar analiza comparativa a datelor statistice
colectate intre 2001 si 2016 a relevat insuficienta masurilor luate
privind reducerea numarului de accidente. Pe de alta parte, in
perioada 2010—2016, numarul deceselor survenite in urma
accidentelor rutiere s-a redus cu 19% la nivelul UE, tinta pentru
anul 2020 fiind de 34%. In acelasi interval de timp, Roménia a
inregistrat o scadere de putin peste 20%.

In ceea ce priveste rata mortalitatii in 2016, In UE media a
fost de 51 de decese la un milion de locuitori, comparativ cu 63
la un milion de locuitori in 2010.

Proiectul pune accent pe valoarea addugata europeana prin
apropierea de obiectivul ,zero decese” in transportul rutier pana
in 2050 inclus in Cartea alba a transporturilor 2011. In aceasta
perspectiva, obiectivul UE este acela de a reduce la jumatate
numarul victimelor accidentelor rutiere pana in 2020.
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Proiectul se pliaza pe cerintele Strategiei ,Europa 2020”
privind consolidarea capacitatii institutionale si a unei
administratii publice eficiente prin implementarea unor programe
de monitorizare continua a calitatii suprafetei de rulare pe
reteaua rutiera in sectoarele ,punctelor negre” ce provoaca
disconfort si risc pentru populatie. Astfel, utilizarea unor
echipamente noi, eficiente si fiabile conduce la adoptarea unor
masuri adecvate pentru reducerea impactului asupra sanatatii
umane.

Desi se prevad interventii de siguranta si securitate pentru
toate modurile de transport, avand in vedere faptul ca cele mai
multe probleme se reflecta la nivelul sigurantei rutiere, prin
masurile propuse se asteapta o reducere cu 20% a numarului
de decese inregistrat in urma accidentelor rutiere, precum si
contributia la realizarea obiectivului stabilit la nivelul
Masterplanului general de transport al Romaniei de reducere cu
50% a ratei accidentelor.

Conform analizei masterplanului, problemele sectorului rutier
sunt complexe: intretinerea inadecvata, deficitul de
infrastructura, siguranta traficului si guvernanta.

Intretinere inadecvata. Numai 50% din reteaua nationala este
considerata a fi de calitate buna, 30% de calitate medie, 20% de
calitate slaba, iar peste 60% din reteaua de drumuri nationale
are perioada de viatd expirata, din cauza lipsei fondurilor
adecvate pentru intretinere si nerespectarii regulilor privind
greutatea pe osie. Principala cauza a accidentelor rutiere din
Romania este viteza neadaptata la conditiile de drum, printre
conditii numarandu-se inclusiv starea precara a suprafetei de
rulare, fapt evidentiat si de Forumul Economic Mondial intr-un
top realizat pentru perioada 2016—2017 unde Romania ocupa
pozitia 128 din 138 de tari privind calitatea drumurilor (conform
pilonului 2 Infrastructura al indicelui global de competitivitate).

O retea rutiera bine intretinuta contribuie la reducerea
costurilor utilizatorilor, riscului de accidente si imbunatatirea
sigurantei rutiere, evitarea riscului de inchidere a retelei pentru
reparatii capitale, reducerea impactului asupra mediului.

Proiectul vizeaza implementarea de masuri destinate
protectiei mediului, de Tmbunatéatire a sigurantei traficului si
securitatii transporturilor solicitate expres de reglementarile
nationale si europene.

Proiectul se coreleazé cu strategia nationala pentru siguranta
rutierd 2016—2020 prin respectarea directiei principale de
actiune cu referire la siguranta infrastructurii rutiere.

In conformitate cu prevederile strategiei, siguranta
infrastructurii rutiere presupune imbunatatirea managementului
sigurantei infrastructurii rutiere prin tratarea punctelor negre prin
efectuarea de inspectii tehnice.

Implementarea  proiectului  transpune  prevederile
Directivei 96/2008 a Parlamentului European si a Consiliului
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere si urmareste:

1. extinderea instrumentarului de verificare a realizarii
infrastructurii rutiere la standarde europene;

2. cresterea sigurantei cetatenilor si a calitatii serviciilor de
transport, prin garantarea unei infrastructuri sigure si de calitate;

3. reducerea numarului de accidente pe tronsoanele rutiere
cu concentrarea cea mai mare de accidente, ce are ca efect
scaderea costurilor implicate de la bugetul consolidat al statului,
costuri ce se ridica in prezent la aproximativ 2,5% din PIB;

4. inspectii de verificare a retelei rutiere aflate in exploatare,
cu identificarea eventualelor disfunctionalitati sau deficiente de
proiectare, constructie, operare si/sau de intretinere a drumului,
care pot conduce la producerea de accidente rutiere si
suplimentare — au ca scop identificarea eventualelor cauze
legate de infrastructura, care au favorizat sau au cauzat
producerea unui accident rutier soldat cu victime.

In conformitate cu Masterplanul general de transport,
costurile accidentelor rutiere fatale din Romania sunt ngrijorator
de mari, fiind estimate la cel putin 1,2 miliarde de euro
(5,4 miliarde lei) pe an.

Potrivit datelor referitoare la dinamica accidentelor rutiere
grave furnizate de Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul
General al Politiei Romane — Directia rutiera, in 2016 pe
drumurile nationale si autostrazi s-au produs in total 3.079 de
accidente rutiere soldate cu 1.026 de morti.

Se observa ca pe reteaua administratd de C.N.A.L.R. s-au
produs 35,45% din accidentele rutiere grave ce au fost soldate
cu 53,63% din morti, extrapoland, rezulta faptul ca 52 de victime
ale accidentelor la un milion de locuitori si-au pierdut viata pe
aceasta retea, din diverse cauze.

Beneficiul major obtinut este siguranta sporitd pe modul de
transport rutier prin implementarea masurilor din planul de
actiune al proiectului, in special prin reducerea numarului de
puncte critice (,negre”) pentru siguranta circulatiei si securitatea
transporturilor prin interventii pe termen mediu si scurt, asigurand
astfel reducerea accidentelor in reteaua nationald multimodala.
Factorul drum include natura si caracteristicile acestuia: starea
tehnica a drumului (gropi, denivelari), caracteristicile geometrice
(in panta, lungime, latime, sens de mers, numar de benzi pe
sens), semnalizare rutiera (semne de circulatie, marcaje,
semafoare), nivelul de iluminare, intensitatea traficului, elemente
suplimentare (trotuare, refugii, treceri de pietoni, piste speciale
pentru biciclisti si persoane cu handicap), acoperit cu
polei/méazga, Tn reparatii, stalpi si copaci pe margine etc.

2. Necesitatea si importanta implementarii proiectului

n perioada 2014—2020 se deruleazd Programul operational
Infrastructura mare (P.O.l.M.) care are ca obiectiv global
dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si
prevenirea riscurilor la standard europene, in vederea crearii
premiselor unei cresteri economice sustenabile, in conditii de
siguranta si utilizare eficienta a resurselor naturale.

Programul operational Infrastructura mare este raspunsul la
doua dintre cele cinci provocari de dezvoltare identificate in
Acordul de parteneriat: Infrastructura si Resursele. Interventiile
programului vizeaza trei sectoare: transport, mediul inconjurator
si energie, contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii si la indeplinirea
obiectivelor Romaniei in aceste domenii.

Programul finanteaza activitatile din sectoarele mentionate
si vizeaza atingerea obiectivelor specifice propuse in cadrul
celor 8 axe prioritare ale P.O.1.M.:

— AP 1: Imbunatéatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei
TEN-T si a metroului;

— AP 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal,
de calitate, durabil si eficient;

— AP 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor;

— AP 4: Protectia mediului prin masuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminarea
siturilor poluate istoric;

— AP 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor;

— AP 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice
in vederea sustinerii unei economii cu emisii scazute de carbon;

— AP 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului
centralizat de termoficare in orasele selectate;

— AP 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al
energiei electrice si gazelor naturale.

Primele doua axe prioritare vizeaza sectorul transporturilor,
sunt concepute in conformitate cu Masterplanul general de
transport, ambele contribuind la un singur obiectiv tematic, si
anume OT 8 ,Promovarea transportului durabil si eliminarea
blocajelor aparute in infrastructura retelelor importante”.

Cea de-a doua AP vizeaza atingerea a sapte obiective
specifice:

— Cresterea mobilitatii pe reteaua rutiera TEN-T globalg;

— Cresterea accesibilitatii zonelor cu o conectivitate redusa
la infrastructura rutiera a TEN-T;

— Cresterea gradului de utilizare sustenabila a aeroporturilor;
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— Cresterea volumului de marfuri tranzitate prin terminale
intermodale si porturi;

— Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate
modurile de transport si reducerea impactului transporturilor
asupra mediului;

— Reducerea timpului de stationare la punctele de
comunicare transnationala;

— Cresterea sustenabilitatii si calitatii transportului feroviar.

In cadrul Programului operational Infrastructura mare 2014—
2020 axa prioritara nr. 2 ,Dezvoltarea unui sistem de transport
multimodal, de calitate, durabil si eficient” se pot derula si
implementa proiecte ai caror beneficiari eligibili sunt:

— administratorii de infrastructura rutiera, feroviara, navala,
portuara, aeroportuara si de metrou, desemnati conform legii;

— autoritati ale administratiei publice centrale, cu atributii in
gestionarea birourilor vamale;

— institutii responsabile cu reforma structurala in acest
sector de transport;

— autoritati publice locale;

— centrele intermodale (validate de M.P.G.T.), Ministerul
Transporturilor, unitatile din coordonarea sau sub autoritatea MT;

— siguranta rutiera, institutii de cercetare, universitati;

— custozi/administratori ai ariilor naturale protejate etc.

De asemenea, pentru conformarea Romaniei in calitate de
stat membru UE fatd de conditionalitatile ex-ante impuse de
catre Comisia Europeana pentru accesarea fondurilor
nerambursabile in cadrul perioadei de programare P.O.l.M.
2014—2020, s-a promovat documentul strategic de referinta —
Masterplanul general de transport, document programatic
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016.

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
aprobat la data de 28.03.2012 ,Regulamentul privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea Retelei transeuropene de transport”.
Orientarile privind infrastructura de transport rutier prevad, in
sectiunea 3 articolul 22, ca la promovarea proiectelor de interes
comun, legate de infrastructura rutiera, este necesara:

— acordarea prioritatii aspectelor privind imbunatatirea sau
mentinerea calitatii infrastructurii din punctul de vedere al
sigurantei, securitatii si eficientei, al rezistentei in fata
dezastrelor, al performantelor de mediu, al accesibilitatii pentru
toti utilizatorii, al calitatii serviciilor si al continuitatii fluxurilor de
trafic;

— promovarea dezvoltarii tehnologiilor inovatoare,
promovarea sigurantei rutiere, utilizarea informarii multimodale
si gestionarea traficului pentru a permite functionarea sistemelor
integrate de comunicare;

— asigurarea unui spatiu de parcare adecvat pentru
conducatorii vehiculelor comerciale, in conditii de siguranta si
securitate.

La ora actuald, pe cea mai mare parte din reteaua de drumuri
nationale administrata de C.N.A.l.LR. — S.A,, in solutia existenta
nu se asigura capacitati de circulatie corespunzatoare si nici
conditii optime de siguranta la nivelul desfasurarii circulatiei
rutiere. Principala retea de drumuri este formata in mod
predominant (92%) din drumuri cu doua benzi de circulatie.

In cadrul listei proiectelor eligibile din cadrul P.O.1.M. pentru
sectorul de siguranta si protectia mediului pe toate modurile de
transport identificam acest obiectiv de investitii ,Achizitia
echipamentelor pentru verificarea calitatii lucrarilor de
constructie, reabilitare si modernizare a infrastructurii rutiere in
vederea asigurarii viabilitatii si sigurantei traficului” la capitolul
0OS 2.5 ,Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate
modurile de transport si reducerea impactului transporturilor
asupra mediului”, Proiecte noi de investitii, la pozitia 13.

Implementarea  proiectului conduce la eliminarea
circumstantelor favorizante de producere a accidentelor rutiere
prin aplicarea urmatoarelor masuri corective pe tronsoanele de
drum identificate cu o concentratie mare de accidente:

— Tmbunatatirea aderentei/rugozitatii suprafetei de rulare a
drumului;

— reabilitarea si marirea capacitatii portante a drumurilor;

— Imbunatatirea coerentei, vizibilitatii, lizibilitatii si pozitionarii
marcajelor rutiere;

— imbunatatirea vizibilitatii in diferite conditii meteorologice
si de luminozitate.

Achizitia unor echipamente si software-uri, inclusiv software-uri
de management integrat, care prelucreaza datele furnizate de
echipament si instituirea unui sistem de alerta cu privire la
posibilitatea aparitiei de accidente pe sectoarele de drum/poduri
pentru care indicatorii de stare determinati au valori
necorespunzatoare.

Obiectivul principal este monitorizarea si luarea unor decizii
rapide de interventie, atunci cand este cazul, in scopul preventiei
si reducerii numarului de accidente rutiere prin reducerea
procentuala majora a influentei factorului drum.

Introducerea unui sistem de identificare si de prioritizare a
lucrarilor de intretinere Tn baza unor parametri caracteristici
(capacitate portanta, planeitate, rugozitate si stare de
degradare) determinati in baza unor masuratori nedistructive de
mare randament, sistem calibrat corespunzator pe intreaga
retea nationala de drumuri.

Proiectul contribuie la asigurarea monitorizarii si interventiei
rapide in cadrul sistemului de transport rutier care devine astfel
mai sigur si durabil, integrat in retelele de transport ale Uniunii
Europene.

Proiectul imbunatateste capacitatea C.N.A.LLR. — S.A,, in
calitatea sa de administrator al retelei de drumuri nationale si
autostrazi, de a actiona eficient pentru diminuarea efectelor
generate atat de calitatea lucrarilor executate, cét si de starea
tehnicd a retelei de drumuri, care conduc la blocarea,
restrictionarea sau ingreunarea traficului rutier pe reteaua
administrata.

Proiectul imbunatateste capacitatea de circulatie a retelei de
transport rutier, reducand timpii de parcurs si, astfel, impactul
asupra mediului datorat reducerii emisiilor generate de
transporturile rutiere de persoane si marfuri.

Proiectul implementat asigura conditiile de monitorizare si
interventie necesare pentru optimizarea gradului de siguranta a
participantilor la trafic.

Achizitia de echipamente se va face luand in considerare
posibilitatea monitorizarii cu mijloace de mare randament a
elementelor care tin de siguranta circulatiei, respectiv marcaje
orizontale si verticale.

In proiect sunt luate in considerare urmatoarele variabile de
durabilitate:

— privind mediul Tnconjurator: utilizarea patrimoniului
mediului fara a pune n pericol subzistenta generatiilor viitoare;

— economice: eficienta, eficacitatea si cresterea economica;

— sociale: valorarea drepturilor omului;

— politice: implicarea diverselor autoritati;

— culturale: ideile, practicile si tehnicile utilizate de catre
comunitatea participantilor la trafic;

— tehnologice: corespunzatoare naturii,
potentialului echipamentelor achizitionate;

— internationale: forme si norme Tn vederea promovarii
interactiunii in arena internationala.

Necesitatea, oportunitatea si viabilitatea au fost identificate si
cuantificate la nivel general prin M.P.G.T., prin identificarea
zonelor din reteaua de drumuri nationale in care se inregistreaza
un numar mare de accidente si au fost identificate masurile care
pot fi luate pe termen scurt si mediu. Acestea se pot realiza cu un
nivel mai scazut al investitiilor, dar cu beneficii foarte mari in ceea
ce priveste siguranta rutiera, respectand in acest mod principiul
acordarii prioritatii imbunatatirii si promovarii sigurantei rutiere din
Reglementarea UE nr. 1.315/2013, art. 19 pct. a). Recomandarile
privind interventiile de eliminare a punctelor negre (locatii cu cel
mai crescut numar de accidente) reprezinta masuri imediate de
imbunatatire a gradului de siguranta al pietonilor si vehiculelor,
inainte de implementarea investitiilor semnificative de dezvoltare
a retelei de drumuri rapide din Romania.

nevoilor i
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Prin intermediul activitatilor implementate de catre acest
proiect se prevede diminuarea accidentelor rutiere generate pe
fondul unei stari tehnice precare a imbracamintii asfaltice si
salvarea de vieti omenesti.

Fiecare obiectiv strategic al proiectului preconizeaza prin
intermediul indicatorilor de impact efectele produse prin
derularea activitatilor proiectului si beneficiile obtinute,
suplimentar fiind identificati si indicatori de impact conecsi:

— generarea de venituri si asigurarea finantarii pentru
investitiile viitoare in transporturi;

— initierea unor demersuri vizand limitarea vitezei maxime a
vehiculelor pentru a reduce consumul de energie si a mari
siguranta rutiera;

— reducerea costurilor de operare a vehiculelor (intretinere).

Se intelege astfel ca prezentul proiect a fost elaborat
considerandu-se continuitatea sa in timp.

Prin implementarea proiectului se prevede diseminarea
acestor informatii la nivelul utilizatorilor drumurilor ce pot afecta
in mod pozitiv Intreaga dinamica a accidentelor rutiere.
Includerea datelor culese pe teren aferente programului de
monitorizare din cadrul proiectului Tn sistemul de administrare
al drumurilor reprezenta o garantie a continuitatii acestui proces
pana la atingerea indicatorilor de program.

Laboratorul mobil echipat pentru efectuarea Tncercarilor
necesare stabilirii calitatii lucrarilor de executie a autostrazilor,
respectiv a calitatii lucrarilor de reabilitare a drumurilor nationale
si autostrazilor existente este solicitat atat in timpul executiei,
cat si la finalizarea lucrarilor in cadrul receptiei la terminarea
lucrarilor, respectiv al receptiei finale a lucrarilor.

Proiectul propune o abordare integratda Tn vederea
solutiondrii nevoilor de monitorizare identificate, prin dezvoltarea
de activitati destinate reducerii incidentei accidentelor cu efecte
grave.

Dupéa implementare consideram ca proiectul isi va atinge
scopul final, reprezentat prin toate obiectivele generale si
specifice prezentate mai sus, indeplinind totodata obiectivele
specificate in M.P.G.T. si P.O.L.M.

3. Descrierea proiectului

Obiectivul general al acestui proiect 1l reprezinta
implementarea masurilor care contribuie la Tmbunatatirea
sigurantei traficului si securitatii transporturilor, in conformitate
cu strategiile nationale in domeniu si cu planurile de dezvoltare
urbana. Obiectivul specific al proiectului este reducerea cu 20%
pana la sfarsitul anului 2020 a numarului de decese inregistrate
in urma accidentelor rutiere la un milion de locuitori pe autostrazi
si drumuri nationale, a caror cauza o reprezinta infrastructura,
dupa implementarea masurilor propuse de investigatiile
realizate de catre echipamentele achizitionate.

Activitatea principala ce va fi indeplinita de catre prestatori
(fara insa a se limita la aceasta) este furnizarea unui numar de
25 de echipamente pentru investigarea infrastructurii rutiere si
software-uri, inclusiv software-uri de management integrat, care
prelucreaza datele furnizate de echipamente, precum si
instruirea privind utilizarea acestora, dupa cum urmeaza:

— echipamente pentru méasurarea planeitatii si rugozitatii
suprafetei de rulare a drumurilor;

— echipamente pentru determinarea  planeitatii
(longitudinal/transversal), rugozitatii si a geometriei drumurilor;

— echipamente pentru determinarea rugozitatii suprafetei de
rulare a drumurilor prin masurarea coeficientului de frecare
GRIP NUMBER;

— echipamente pentru determinarea capacitatii portante tip
Falling Weight Deflectometer (FWD);

— echipamente pentru evaluarea starii de degradare cu
sistem de prelucrare automata/manuala a imaginilor;

— echipamente pentru determinarea continua a coeficientului
de luminanta retroreflectatd RL a marcajelor rutiere;

— echipamente pentru determinarea vizibilitatii pe timp de
noapte pentru indicatoarele de semnalizare rutiera.

4. Valoarea proiectului si sursa de finantare

Scopul prezentului proiect este de a achizitiona echipamente
pentru verificarea calitatii lucrarilor de constructie, reabilitare si
modernizare a infrastructurii rutiere in vederea asigurarii
viabilitatii si sigurantei traficului, dupa cum urmeaza:

— echipamente pentru masurarea planeitatii si rugozitatii
suprafetei de rulare a drumurilor — 3 bucéti;

— echipamente pentru determinarea planeitatii (longitudinal/
transversal), rugozitatii si a geometriei drumurilor — 2 bucati;

— echipamente pentru determinarea rugozitatii suprafetei de
rulare a drumurilor prin masurarea coeficientului de frecare
GRIP NUMBER — 8 bucati;

— echipamente pentru determinarea capacitatii portante tip
Falling Weight Deflectometer (FWD) — 3 bucati;

— echipamente pentru evaluarea starii de degradare cu
sistem de prelucrare automatd/manuala a imaginilor — 2 bucati;

— echipamente pentru determinarea continua a
coeficientului de luminanta retroreflectatda RL a marcajelor
rutiere — 2 bucati;

— echipamente pentru determinarea vizibilitatii pe timp de
noapte pentru indicatoarele de semnalizare rutierda — 5 bucati.

Valoarea totald a investitiei, inclusiv TVA  mii lei 36.780

Durata de realizare a investitiei luni 12

Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, in cadrul Programului operational Infrastructura
mare, axa prioritara 2 ,Dezvoltarea unui sistem de transport
multimodal, de calitate, durabil si eficient”, obiectivul specific 2.5
,Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate modurile
de transport si reducerea impactului transporturilor asupra
mediului”, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Transporturilor, din sursele proprii ale Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A. in limita sumelor
prevazute anual cu aceasta destinatie, conform programelor de
investitii publice aprobate potrivit legii.

5. Propunere

Prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016 a fost aprobat
documentul strategic Masterplanul general de transport al
Romaniei.

Strategia de implementare a Masterplanului general de
transport al Romaniei pentru perioada 2014—2030, prevazuta
in anexa acestei hotarari, reprezinta cadrul general de
prioritizare si implementare a proiectelor ce vizeaza
infrastructura de transport, constituit in baza valorilor estimative.

Necesitatea, oportunitatea si viabilitatea au fost identificate si
cuantificate la nivel general prin M.P.G.T., prin identificarea
zonelor din reteaua de drumuri nationale in care se
inregistreaza un numar mare de accidente si au fost identificate
masurile care pot fi luate pe termen scurt si mediu. Acestea se
pot realiza cu un nivel mai scazut al investitiilor, dar cu beneficii
foarte mari in ceea ce priveste siguranta rutiera, respectand in

acest mod principiul acordarii prioritatii  Tmbunatatirii si
promovarii sigurantei rutiere din Reglementarea UE
nr. 1.315/2013, art. 19 pct. a). Recomandarile privind

interventiile de eliminare a punctelor negre (locatii cu cel mai
crescut numar de accidente) reprezinta masuri imediate de
imbunatatire a gradului de siguranta al pietonilor si vehiculelor,
inainte de implementarea investitiilor semnificative de dezvoltare
a retelei de drumuri rapide din Romania.

In cadrul listei proiectelor eligibile din cadrul P.O.l.M. pentru
sectorul de siguranta si protectia mediului pe toate modurile de
transport identificam acest obiectiv de investitii ,Achizitia
echipamentelor pentru verificarea calitatii lucrarilor de
constructie, reabilitare si modernizare a infrastructurii rutiere in
vederea asigurarii viabilitatii si sigurantei traficului” la capitolul
OS 2.5 ,Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate
modurile de transport si reducerea impactului transporturilor
asupra mediului”, Proiecte noi de investitii, la pozitia 13.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 1.173/2010 privind constituirea si functionarea
grupului de experti responsabili cu elaborarea punctelor de vedere tehnice
asupra documentelor aflate in dezbatere la nivel comunitar si asigurarea reprezentarii
la reuniunile structurilor de lucru ale institutiilor Uniunii Europene

Vazéand Referatul de aprobare al Directiei relatii cu presa, afaceri europene si relatii internationale nr. S8 4.536/4.04.2019,
in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.173/2010 privind
constituirea si functionarea grupului de experti responsabili cu
elaborarea punctelor de vedere tehnice asupra documentelor
aflate in dezbatere la nivel comunitar si asigurarea reprezentarii
la reuniunile structurilor de lucru ale institutilor Uniunii
Europene, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 649 din 20 septembrie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5 punctul 28, litera a) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,28. a) Apa potabila:

Coordonator: dr. lleana Vacaru — Directia de Sanatate
Publica Alba

Supleant: dr. Edit Vartic — INSP

Grup tehnic:

— dr. loana-Rodica Lupsa — INSP

— chim. Gabriela Brinzei — INSP

— ing. chim. Nicoleta Lemne — INSP

— chim. Dana Rusea — INSP

— biol. Liliana Neagu — INSP

— dr. lleana Anca Badea — Directia de Sanatate Publica
Arges

— dr. loan Chirila — INSP”.

2. La articolul 5 punctul 35, literele a)—e) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»a) Problematica medicamentelor de uz uman:

Coordonator: Marius Daniel Sisu — presedinte ANMDM

Grup tehnic:

— dr. Simona Badoi — ANMDM

— dr. Cristiana Octaviana llie — ANMDM

— dr. Roxana Stefania Stroe — ANMDM

— farm. Victorita Ivascu — ANMDM

— biol. Mirela Tavakol — ANMDM

— farm. Anca Crupariu — ANMDM

— farm. Monica Daniela Lazar — MS

b) Produse biologice de uz uman:

Coordonator: biol. Mirela Tavakol — ANMDM

Grup tehnic:

— biol. Gianina Andrei — ANMDM

— Roxana Stefania Stroe — ANMDM

c¢) Farmacovigilenta:

Coordonator: dr. Roxana Stefania Stroe — ANMDM

Grup tehnic:

— farm. Roxana Dondera — ANMDM

— dr. Camelia Lazar — ANMDM

d) Medicamente falsificate:

Coordonator: Marius Daniel Sisu — presedinte ANMDM

Grup tehnic:

— jr. Cristina Gavrila — ANMDM

— farm. Adina Pirvu — ANMDM

e) Studii clinice:

Coordonator: Marius Daniel Sisu — presedinte ANMDM

Grup tehnic:

— dr. Mirela Vitda — ANMDM

— dr. Adina Pirvu — ANMDM

— jr. Cristina Gavrila — ANMDM”.

3. Laarticolul 5, punctele 36—38 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»36. Domeniul dispozitivelor medicale:

Coordonatori:

— Marius Daniel Sisu — presedinte ANMDM

— ing. loana Tene — ANMDM

Grup tehnic:

— ing. Oana Arsenescu — ANMDM

— ing. Cristina Durle — ANMDM

— ing. Rodica Marinela Chifor — ANMDM

— subing. Margareta Mihalache — ANMDM

— ing. Mihaela Buzatu — ANMDM

— ing. Mihaela Grigore — ANMDM

— ing. Georgeta Herta — ANMDM

— ing. Cristina Vulcaneanu — ANMDM

— ing. Adrian Pacioaga — ANMDM

37. Domeniul evaluarii tehnologiilor medicale:

Coordonator: dr. Dan Octavian Alexandrescu — secretar de
stat, MS

Grup tehnic:

— Roxana Stefania Stroe — ANMDM

— farm. Felcia Ciulu Costinescu — ANMDM

— jr. Cristina Gavrila — ANMDM

38. Accesul pacientilor la terapii inovative:

Coordonator: dr. Dan Octavian Alexandrescu — secretar de
stat, MS

Grup tehnic:

— Adrian-Stelian Dumitru — MS

— Costin lliutd — MS

— dr. Simona Badoi — ANMDM

— biol. Mirela Tavakol — ANMDM

— jr. Cristina Gavrila — ANMDM”.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.

p. Ministrul sanatatii,
Tiberius-Marius Bradatan,
secretar de stat

Bucuresti, 4 aprilie 2019.
Nr. 522.
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MINISTERUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea art. 3 din Metodologia de acordare a sumelor de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, organizatiilor neguvernamentale
prevazute la art. 98 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, aprobata prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice nr. 399/2013

Avand in vedere:

— Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 399/2013 privind aprobarea
Metodologiei de acordare a sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, organizatiilor
neguvernamentale prevazute la art. 98 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

cu modificarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;
— Referatul de aprobare al Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati nr. 623 din 23.01.2019,
in temeiul art. 17 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si

Justitiei Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul muncii si justitiei sociale emite urmatorul ordin:

Art. I. — Articolul 3 din Metodologia de acordare a sumelor
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, organizatiilor neguvernamentale prevazute la art. 98
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, aprobata prin Ordinul
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice nr. 399/2013, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 123 din 6 martie 2013, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (3), literele k)—m) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,K) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 0 (de la 0 la 3 ani);

[) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 1 (de la 3 la 5 ani), precum si in cazul
beneficiarului de scutire la impozit potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

m) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 2 (de la 5 la 10 ani), precum si in cazul
beneficiarului de scutire la impozit potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;”.

2. La alineatul (4), litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,C) 2.233 lei pentru functia de executie, nivel de studii
superioare, gradatia de vechime 0 (de la O la 3 ani), respectiv
2.295 lei, in cazul beneficiarului de scutire la impozit potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru personalul pentru
care nu exista vechime ih munca de cel putin un an in domeniul
studiilor superioare;”.

3. La alineatul (4), dupa litera c) se introduce o noua
litera, litera c1), cu urmatorul cuprins:

,c1) 2.350 lei pentru functia de executie, nivel de studii
superioare, gradatia de vechime 0 (de la 0 la 3 ani), pentru
personalul pentru care exista vechime in munca de cel putin un
an in domeniul studiilor superioare;”.

4. La alineatul (4), dupa litera d) se introduce o noua
litera, litera d1), cu urmatorul cuprins:

,d1) 2.350 lei pentru functia de executie, nivel de studii
superioare, gradatia de vechime 1 (de la 3 la 5 ani), pentru
personalul pentru care exista vechime in munca de cel putin un
an Tn domeniul studiilor superioare;”.

5. La alineatul (4), literele i)—k) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»i) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 0 (de la 0 la 3 ani);

j) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 1 (de la 3 la 5 ani), precum si in cazul
beneficiarului de scutire la impozit potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

k) 2.080 lei pentru functia de executie, nivel de studii medii,
gradatia de vechime 2 (de la 5 la 10 ani), precum si nh cazul
beneficiarului de scutire la impozit potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;”.

Art. ll. — Prevederile prezentului ordin se aplica incepand
cu drepturile aferente lunii ianuarie 2019.
Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |.

p. Ministrul muncii si justitiei sociale,
Adrian Marius Rindunica,
secretar de stat

Bucuresti, 22 februarie 2019.
Nr. 591.
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AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aducerea la cunostinta publica
a sectoarelor cadastrale din 4 unitati administrativ-teritoriale
din judetul Arad in care se deruleaza lucrari de inregistrare
sistematica

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aduce la cunostinta publica derularea lucrarilor de inregistrare
sistematica, pe sectoare cadastrale, in 4 unitati administrativ-teritoriale din judetul
Arad, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Craiva — sectoarele cadastrale nr. 8, 39;

b) unitatea administrativ-teritoriald Misca — sectoarele cadastrale nr. 4, 7, 31, 45;

¢) unitatea administrativ-teritoriala Nadlac — sectoarele cadastrale nr. 9, 20,
27, 28, 29;

d) unitatea administrativ-teritoriala Zabrani— sectoarele cadastrale nr. 6, 19,
21, 33, 34.

Art. 2. — Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica este prevazuta in anexele
nr. 1—4 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu-Codrut Stefanescu

Bucuresti, 11 martie 2019.
Nr. 858.

*) Anexele nr. 1—4 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 2
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Judet:ARAD
UAT: MISCA
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UAT AVRAM IANCU
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ANEXA Nr. 4

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfasoard lucrdri de inregistrare sistematica
Judet:ARAD
UAT: ZABRANI
Sectoare: 6, 19, 21, 33, 34

UAT
FRUMUSENI

UAT LIPOVA

UAT MASLOC

UAT BOGDA
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGI

DECIZIA Nr.3
din 11 februarie 2019

Dosar nr. 1.905/1/2018

— vicepresedintele  Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele Sectiei penale

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

llie lulian Dragomir

Daniel Gradinaru
Laura-Mihaela Ivanovici
Eugenia Voicheci

Corina Alina Corbu

Lavinia Valeria Lefterache

Oana Burnel — judecator la Sectia penala
Andrei Claudiu Rus — judecator la Sectia penala
Silvia Cerbu — judecator la Sectia penala

Simona Daniela Encean
Stefan Pistol

Marius Dan Foitos
Francisca Maria Vasile
lonut Mihai Matei

Lucia Tatiana Rog
Geanina Cristina Arghir
Simona Elena Cirnaru
Dan Andrei Enescu
loana Bogdan

Simona Gina Pietreanu
Lavinia Dascalu

Virginia Florentina Dumineca

— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a ll-a

civila

Veronica Magdalena Danaila — judecator la Sectia a Il-a
civila

Luiza Maria Paun — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecéator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Rodica Florica Voicu

Completul competent sa judece recursul in interesul legii ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.905/1/2018 este legal
constituit conform dispozitiilor art. 473 alin. (1) din Codul de
procedura penalda si conform art. 272 alin. (2) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. .

Sedinta este prezidata de catre vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, domnul judecator llie lulian Dragomir.

La sedinta de judecatd participa doamna Georgina
Bodoroncea, procuror in cadrul Biroului de reprezentare —
Serviciul judiciar penal — Sectia juridica din cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

De asemenea, la sedinta de judecata participa domnul Florin
Nicusor Mihalache, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite,
conform art. 273 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului in
interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.905/1/2018,
aflat pe rolul completului de judecata, precum si cu privire la
faptul ca prezenta cauza a fost repusa pe rol ca urmare a

eliberarii din functie a domnului judecator Aurel Gheorghe llie,
prin pensionare.

Dupa prezentarea referatului cauzei, presedintele
completului, domnul judecator llie Ilulian Dragomir,
vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, constatand
ca in cauza nu sunt cereri de formulat sau exceptii de invocat,
a acordat cuvantul doamnei procuror.

Reprezentantul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, doamna procuror Georgina Bodoroncea,
a Tnvederat ca recursul in interesul legii a fost promovat ca
urmare a constatarii unei practici neunitare cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 595 alin. (1) din Codul de proceduré penala, in
cazul cererilor formulate in etapa executarii pedepsei de
persoanele condamnate printr-o hotarére penald definitiva
pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu prevazute de
art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa prin incalcarea unor
atributii de serviciu reglementate prin alte acte decéat prin
legislatia primaréa (legi si ordonante ale Guvernului), si care
invoca dezincriminarea faptei, ca efect al aplicérii Deciziei
nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii Constitutionale, apreciind ca
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 471
alin. (1) si alin. (3) din Codul de procedura penala.

Reprezentantul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, doamna procuror Georgina Bodoroncea, a
precizat ca in practica s-au conturat mai multe orientari:

Intr-o primé orientare se considera c& o cerere formulata de
o persoana condamnata definitiv pentru infractiunea de abuz in
serviciu, prevazuta de art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa
prin incalcarea atributiilor de serviciu reglementate prin alte acte
decét prin legislatia primara, legi si ordonante ale Guvernului,
prin care solicita aplicarea dispozitiilor art. 595 alin. (1) din Codul
de procedura penala, constatarea dezincriminarii infractiunii si
anularea formelor de executare, este fie inadmisibila, fie
nefondata.

Intr-o a doua orientare, instantele investite cu solutionarea
unei asemenea cauze au apreciat ca intr-o atare situatie sunt
aplicabile dispozitiile art. 595 alin. (1) din Codul de procedura
penala, cererile fiind admisibile si fondate, instanta fiind datoare
sa verifice daca a avut loc dezincriminarea faptei pentru care a
fost condamnata persoana in ipoteza creata de considerentele
si dispozitivul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2016 care
restrange sfera de incidenta a textului art. 297 alin. (1) din Codul
penal, astfel incat fapta concreta comisa de inculpat nu mai
intruneste conditiile impuse de acesta.

Punctul de vedere al procurorului general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie este in sensul c&
dispozitile art. 595 din Codul de procedurd penala sunt
aplicabile cererilor formulate Tn etapa executarii pedepsei prin
care se invoca dezincriminarea infractiunii de abuz in serviciu,
prevazuta de art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa de o
persoana prin incalcarea unor atributii de serviciu reglementate
prin alte acte decat prin legislatia primara (legi si ordonante ale
Guvernului) si condamnata printr-o hotarare penala definitiva,
ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii
Constitutionale, intrucat aceasta decizie interpretativa, in sens
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larg, reprezinta o lege ce nu mai prevede ca infractiune fapta
pentru care s-a pronuntat condamnarea.

in sustinerea acestui punct de vedere, procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
aratat ca, data fiind importanta efectului produs de deciziile Curtll
Constitutionale (identic cu cel al legilor de dezincriminare), apare
ca nejustificatd si discriminatorie inlaturarea posibilitatii
valorificarii acestor decizii in cazul hotararilor definitive, iar
mijlocul procedural ce ar permite un atare demers este cel
consacrat de art. 595 din Codul de procedura penala.

De asemenea, reprezentantul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, doamna procuror Georgina
Bodoroncea, a invederat ca, prin Decizia nr. 651 din
25 octombrie 2018, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca solutia legislativa cuprinsa
in art. 595 alin. (1) din Codul de procedura penala, care nu
prevede si decizia Curtii Constitutionale prin care se constata
neconstitutionalitatea unei norme de incriminare ca un caz de
inlaturare sau modificare a pedepsei/masurii educative, este
neconstitutionald, precizénd ca solutia Curtii Constitutionale este
concordanta cu raportul Tntocmit in cauza si cu punctul de
vedere al procurorului general al Romaniei.

Fata de aceste aspecte, reprezentantul Parchetului de pe
langé Inalta Curte de Casatie si Justitie a solicitat admiterea
recursului in interesul legii formulat de Coleglul de conducere al
Curtii de Apel Brasov si pronuntarea unei decizii prin care sa se
constate ca dispozitiile art. 595 din Codul de procedura penala
sunt aplicabile cererilor formulate in etapa executarii pedepsei
prin care se invoca dezincriminarea infractiunii de abuz in
serviciu, prevazuta de art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa
de o persoana prin incalcarea unor atributii de serviciu
reglementate prin alte acte decét prin legislatia primara (legi si
ordonante ale Guvernului), condamnata printr-o hotarare penala
definitiva, ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016
a Curtii Constitutionale, intrucat aceasta decizie interpretativa, in
sens larg, reprezintd o lege ce nu mai prevede ca infractiune
fapta pentru care s-a pronuntat condamnarea.

Presedintele completului, domnul judecator llie lulian
Dragomlr vicepresedinte al naltei Curti de Casatie si Justitie,
constatand c& nu sunt intrebari de formulat din partea membrilor
completului, a declarat dezbaterile inchise, iar completul de
judecata a retinut dosarul in pronuntare asupra recursului in
interesul legii.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE,

deliberdnd asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

1. Problema de drept care a generat practica neunitara

Prin recursul in interesul legii formulat de catre Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov, inregistrat la Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu nr. 1.905/1/2018, s-a aratat ca in practica
judiciara nationala nu exista un punct de vedere unitar privind
sIncidenta dispozitiilor art. 595 alin. (1) din Codul de proceduré
penald, in cazul cererilor formulate in etapa executarii pedepsei
de persoanele condamnate printr-o hotarare penala definitiva
pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu prevazute de
art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa prin incalcarea unor
atributii de serviciu reglementate prin alte acte decét prin
legislatia primaré (legi si ordonante ale Guvernului), si care
invoca dezincriminarea faptei, ca efect al aplicéarii Deciziei
nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii Constitutionale”.

2. Examenuljurlsprudentlal

In urma verificarii jurisprudentei la nivel national s-a constatat
ca interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 595 alin. (1) din
Codul de procedura penala, in cazul cererilor formulate in etapa
executarii pedepsei de persoanele condamnate printr-o hotarare
penala definitiva pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu

prevazute de art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa prin
incalcarea unor atributii de serviciu reglementate prin alte acte
decét prin legislatia primara (legi si ordonante ale Guvernului),
si care invoca dezincriminarea faptei, ca efect al aplicarii
Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii Constitutionale, nu se
realizeaza unitar, unele instante considerand ca o astfel de
cerere este inadmisibila sau nefondata, in timp ce alte instante
au apreciat-o ca fiind intemeiata.

Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

2.1. Intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
o cerere formulata de o persoana condamnata definitiv pentru
infractiunea de abuz in serviciu, prevazuta de art. 297 alin. (1)
din Codul penal, comisa prin incalcarea atributiilor de serviciu
reglementate prin alte acte decét prin legislatia primara, legi si
ordonante ale Guvernului, prin care solicita aplicarea dispozitiilor
art. 595 alin. (1) din Codul de procedura penala, constatarea
dezincriminarii infractiunii si anularea formelor de executare,
este fie inadmisibila, fie nefondata.

2.2. Intr-o a doua orientare Jjurisprudentiala s-a apreciat
ca intr-o atare situatie sunt aplicabile dispozitiile art. 595 alin. (1)
din Codul de procedura penala, cererile fiind admisibile si
fondate, instanta fiind datoare sa verifice daca a avut loc
dezincriminarea faptei pentru care a fost condamnata persoana
in ipoteza creata de considerentele si dispozitivul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 405/2016 care restrange sfera de incidenta a
textului art. 297 alin. (1) din Codul penal, astfel incat fapta
concreta comisa de inculpat nu mai intruneste conditiile impuse
de acesta.

3. Punctul de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
este n sensul ca dispozitiile art. 595 din Codul de procedura
penala sunt aplicabile cererilor formulate in etapa executarii
pedepsei prin care se invoca dezincriminarea infractiunii de
abuz n serviciu, prevazuta de art. 297 alin. (1) din Codul penal,
comisa de o persoana prin incalcarea unor atributii de serviciu
reglementate prin alte acte decét prin legislatia primara (legi si
ordonante ale Guvernului), condamnata printr-o hotarare penala
definitiva, ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016
a Curtii Constitutionale, intrucat aceasta decizie interpretativa, in
sens larg, reprezinta o lege ce nu mai prevede ca infractiune
fapta pentru care s-a pronuntat condamnarea.

4. Punctul de vedere al Colegiului de conducere al Curtii
de Apel Brasov este in sensul ca dispozitiile art. 595 alin. (1)
din Codul de procedura penala nu sunt aplicabile cererilor
formulate in etapa executarii pedepsei prin care se invoca
dezincriminarea infractiunii de abuz in serviciu, prevazuta de
art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa de o persoana prin
incalcarea unor atributii de serviciu reglementate prin alte acte
decat prin legislatia primara (legi si ordonante ale Guvernului),
condamnata printr-o hotarare penala definitiva, ca efect al
aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii
Constitutionale, intrucat aceasta decizie interpretativa nu
reprezinta o lege ce nu mai prevede ca infractiune fapta pentru
care s-a pronuntat condamnarea.

5. Punctul de vedere al Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica jurldlca a Inaltei Curti de
Casatie si Justlgle cu privire la problema de drept care
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.905/1/2018 este in sensul ca
dispozitile art. 595 din Codul de procedura penala sunt
incidente Tn cazul dezincriminarii, indiferent daca
dezincriminarea se realizeaza prin abrogarea normei de
incriminare sau prin modificarea normei de incriminare, in sensul
restrangerii sferei de aplicare a acesteia, ori prin constatarea
neconstitutionalitatii normei de incriminare in integralitatea sa,
prin constatarea neconstitutionalitadtii unei variante de
incriminare  sau prin  admiterea unei exceptii de
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neconstitutionalitate, care are ca efect reconfigurarea normei de
incriminare, Tn sensul restrangerii sferei de aplicare a acesteia.

Codul penal

Legalitatea incriminarii

Art. 1. — (1) Legea penala prevede faptele care constituie
infractiuni.

(2) Nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o
fapta care nu era prevazuta de legea penalé la data cand a fost
savarsita.

Aplicarea legii penale de dezincriminare

Art. 4. — Legea penaléd nu se aplica faptelor savarsite sub
legea veche, dacd nu mai sunt previzute de legea noud. In
acest caz, executarea pedepselor, a masurilor educative si a
masurilor de siguranta, pronuntate in baza legii vechi, precum si
toate consecintele penale ale hotérérilor judecéatoresti privitoare
la aceste fapte inceteaza prin intrarea in vigoare a legii noi.

Abuzul in serviciu

Art. 297. — (1) Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il
indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneaza si fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingrddeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazg
pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare
sexuald, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA.

Codul de procedura penala

Procedura la instanta de executare

Art. 597. — (1) Cénd rezolvarea situatiilor reglementate in
prezentul titlu este datéa in competenta instantei de executare,
presedintele completului de judecaté dispune citarea partilor
interesate i, in cazurile prevazute la art. 90, ia masuri pentru
desemnarea unui avocat din oficiu. La judecarea cazurilor de
intrerupere a executarii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe
viata se citeaza si administratia penitenciarului in care executd
pedeapsa condamnatul.

(2) Condamnatul aflat in stare de detentie sau internat intr-un
centru educativ este adus la judecata.

(21) Condamnatul aflat in stare de detentie sau internat intr-un
centru educativ poate participa la judecata in vederea rezolvarii
situatiilor reglementate in prezentul titlu si prin intermediul
videoconferintei, la locul de detinere, cu acordul sdu si in
prezenta aparatorului ales sau numit din oficiu si, dupa caz, si a
interpretului.

(3) Participarea procurorului este obligatorie.

(4) Dupé ascultarea concluziilor procurorului si a partilor,
instanta se pronunté prin sentinfa.

(5) Dispozitiile cuprinse in titlul Il al partii speciale privind
judecata care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol
se aplicad in mod corespunzaétor.

(6) Dispozitiile alin. (1)—(5) se aplica si in cazul in care
rezolvarea uneia dintre situatiile reglementate in prezentul titlu
este data in competenta /nstantel in a cdrei circumscriptie se
afla locul de detinere. In acest caz, solutia se comunicé instantei
de executare.

(7) Hotérérile pronuntate in priméa instantd in materia
executarii potrivit prezentului titlu pot fi atacate cu contestatie la
instanta ierarhic superioard, in termen de 3 zile de la
comunicare.

(8) Judecarea contestatiei la hotdrérea primei instante se
face in sedinta publica, cu citarea persoanei condamnate.
Condamnatul aflat in stare de detentie sau internat intr-un centru

educativ este adus la judecata. Participarea procurorului este
obligatorie. Decizia instantei prin care se solutioneazé
contestatia este definitiva. Prevederile alin. (5) se aplica in mod
corespunzaétor.

Contestatia la executare

Art. 598. — (1) Contestatia impotriva executarii hotérarii
penale se poate face in urméatoarele cazuri:

a) cand s-a pus in executare o hotardre care nu era
definitiva;

b) cand executarea este indreptata impotriva altei persoane
decét cea prevazuta in hotdrarea de condamnare;

¢) cand se iveste vreo neldmurire cu privire la hotdrérea care
se executa sau vreo impiedicare la executare;

d) cand se invocd amnistia, prescriptia, grafierea sau orice
alté cauza de stingere ori de micsorare a pedepsei.

(2) In cazurile prevézute la alin. (1) lit. a), b) si d), contestatia
se face, dupd caz, la instanta prevézutéa la art. 597 alin. (1) sau
(6), iar in cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢), la instanta care a
pronuntat hotararea ce se executa. In cazul in care neldmurirea
priveste o dispozitie dintr-o hotdrére pronuntata in apel sau in
recurs in casatie, competenta revine, dupd caz, instantei de apel
sau Inaltei Curtl de Casatie si Justitie.

Rezolvarea contestaglel la executare

Art. 599. — (1) Procedura de rezolvare a contestatiei la
executare este cea prevazuta la art. 597.

(2) In cazul aratat la art. 598 alin. (1) lit. d), daca din
hotararea pusd in executare nu rezultd datele si situatiile de
existenta carora depinde solufionarea contestatiei, constatarea
acestora se face de catre instanfa competentd sa judece
contestatia.

(3) Cererea poate fi retrasa de condamnat sau de procuror,
cénd este formulata de acesta.

(4) Dupa pronuntarea solutiei definitive ca urmare a admiterii
contestatiei la executare, se face o noud punere in executare
conform procedurii prevazute de prezentul titlu.

(5) Cererile ulterioare de contestatie la executare sunt
inadmisibile dacéa exista identitate de persoana, de temei legal,
de motive si de aparéri.

Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale

Art. 7. — Nicio pedeapsa fara lege

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, in momentul savarsirii, nu constituia o infractiune
potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se
poate aplica o pedeapsa mai severa decat aceea aplicabila in
momentul savarsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecdrii si
pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o
omisiune care, in momentul s&varsirii, era consideraté
infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de
natlun//e civilizate.

6. inalta Curte de Casatie si Justitie, examinand sesizarea
cu recurs n interesul Iegn raportul intocmit de judecatorul-
raportor si dispozitiile legale ce se solicita a fi interpretate in mod
unitar, retine urmatoarele:

6.1. Raportul asupra recursului in interesul legii

Referitor la chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii si
care a fost solutionata diferit de instantele judecatoresti, prin
raportul intocmit in cauza, judecatorul-raportor a considerat ca
dispozitiile art. 595 alin. (1) din Codul de procedura penala sunt
aplicabile cererilor formulate in etapa executarii pedepsei prin
care se invoca dezincriminarea infractiunii de abuz in serviciu,
prevazuta de art. 297 alin. (1) din Codul penal, comisa de o
persoana prin incalcarea unor atributii de serviciu reglementate
prin alte acte decét prin legislatia primara — legi si ordonante ale
Guvernului —, condamnata printr-o hotarare penala definitiva,
ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii
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Constitutionale, intrucat aceasta decizie interpretativa a
reconfigurat infractiunea de abuz in serviciu, prin restrangerea
sferei de incriminare.

6.2. Admisibilitatea recursului in interesul legii

Potrivit dispozitiilor art. 471 alin. (1) din Codul de procedura
penala, recursul in interesul legii urméreste ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa se pronunte asupra unei chestiuni de drept
solutionate diferit de instantele judecatoresti, iar, potrivit
alineatului secund al aceluiasi text legal, cererea trebuie sa
cuprinda solutiile diferite date problemei de drept si motivarea
acestora, jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului sau,
dupa caz, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, opiniile
relevante exprimate in domeniu, precum si solutia ce se
propune a fi pronuntata in recursul in interesul legii.

Dispozitiile art. 471 alin. (3) din Codul de procedura penala
impun ca, sub sanctiunea respingerii cererii de recurs ca
inadmisibila, aceasta sa fie insotita de copii ale hotararilor
judecatoresti definitive din care sa rezulte ca problema de drept
care formeaza obiectul judecatii a fost solutionata diferit de
instantele judecatoresti.

Dispozitiile art. 472 din Codul de procedura penala reafirma
conditia de admisibilitate enuntata de art. 471 alin. (3) din Codul
de procedura penala.

Din perspectiva textelor legale evocate se apreciaza ca, la
momentul sesizarii instantei cu recursul in interesul legii, erau
intrunite conditiile de admisibilitate impuse de lege, insa, de la
acest moment si pana la solutionarea cererii de catre Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, problema de
drept ce a generat practica neunitara a fost transata de catre
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1.083 din 20 decembrie 2018.

Prin decizia sus-mentionata s-a constatat ca art. 595 alin. (1)
din Codul de procedura penala este neconstitutional intrucat
acesta nu prevede printre cazurile de inlaturare sau modificare
a pedepsei sau a masurii educative si deciziile Curtii
Constitutionale prin care se constata neconstitutionalitatea unei
norme de incriminare.

Astfel, prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018 a Curtii
Constitutionale, dispozitiile art. 595 alin. (1) din Codul de
procedura penala au capatat o alta configuratie, fiind modificate
fata de momentul sesizérii in prezenta cauza.

In raport cu dispozitiile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, potrivit
carora deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii, se
apreciaza ca nu mai poate exista o practica neunitara, astfel incat
conditia de admisibilitate prevazuta de art. 471 alin. (1) din Codul de
procedura penala, referitoare la practica neunitara, nu mai subzista.

in considerarea celor expuse, Completul competent s& judece recursul in interesul legii va respinge, ca inadmisibil, recursul

in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov privind: ,Incidenta dispozitiilor art. 595 alin. (1) din Codul
de procedura penala, in cazul cererilor formulate in etapa executarii pedepsei de persoanele condamnate printr-o hotarare penala
definitiva pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu prevazute de art. 297 alin. (1) din Codul penal — comisa prin incalcarea
unor atributii de serviciu reglementate prin alte acte decéat prin legislatia primara, legi si ordonante ale Guvernului — si care invoca
dezincriminarea faptei, ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a Curtii Constitutionale.”

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov privind:
LIncidenta dispozitiilor art. 595 alin. (1) din Codul de procedura penala, in cazul cererilor formulate in etapa executéarii pedepsei de
persoanele condamnate printr-o hotarare penala definitiva pentru comiterea infractiunii de abuz in serviciu prevazute de art. 297
alin. (1) din Codul penal — comisa prin incélcarea unor atributii de serviciu reglementate prin alte acte decat prin legislatia primara,
legi si ordonante ale Guvernului — si care invoca dezincriminarea faptei, ca efect al aplicarii Deciziei nr. 405 din 15 iunie 2016 a
Curtii Constitutionale.”

Obligatorie, conform dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 11 februarie 2019.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
ILIE IULIAN DRAGOMIR
Magistrat asistent,
Florin Nicusor Mihalache
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