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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023
(asistenta macrofinanciara +) — COM (2022) 597 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/25 din 14.02.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei
pentru 2023 (asistentd macrofinanciara +) — COM (2022) 597
final — respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei considera ca propunerea de
regulament are ca scop instituirea unui instrument de sprijin

pentru Ucraina din partea UE (asistentd macrofinanciara +)
pentru 2023, prin intermediul caruia va fi furnizata asistenta
financiara pe termen scurt, finantare pentru reabilitare si sprijin
initial pentru reconstructia postbelica, cu scopul de a sprijini
Ucraina pe calea integrarii europene.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarére a fost adoptatéd de Senat in sedinta din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 12.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea modificata de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport,
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1.153 si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010
si de abrogare a Regulamentului (UE) 1.315/2013 — COM (2022) 384 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/42 din 23.02.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea
modificatd de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1.153 si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de
abrogare a Regulamentului (UE) 1.315/2013 — COM (2022)
384 final — respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Roméniei saluta revizuirea Regulamentului
TEN-T, prin stabilirea unor noi orientari care pastreaza ratiunea
actualei retele TEN-T, cu accent principal pe stabilitatea si
continuarea retelei, pe eliminarea decalajelor, eliminarea
blocajelor si eliminarea blocajelor tehnice dintre retelele de
transport ale statelor membre UE.

Art. 3. — Senatul Romaniei propune:

a) ca noul regulament european sa mentioneze explicit
utilizarea ecartamentului de 1.435 mm pe noile cai ferate TEN-T
ce vor traversa Republica Moldova. Apreciem ca un astfel de
demers va sprijini considerabil evolutia Republicii Moldova si va
constitui si un pas concret in dezvoltarea strategiei de cooperare
a Uniunii cu statele terte, precum si in consolidarea Politicii
europene de vecinatate;

b) introducerea portului Sulina in cadrul retelei TENT-T globale
de cai navigabile interioare, luand in considerare localizarea portului
Sulina, ce serveste ca singurul port de acces al judetului Tulcea;

c) introducerea municipiului Suceava in lista nodurilor urbane
in cadrul retelei TENT-T, avand in vedere ca a inregistrat in
anul 2022 peste 100.000 de locuitori (121.786 populatie dupa
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domiciliu conform INSSE), indeplineste criteriul de a avea peste
100.000 locuitori. In schimb nu indeplineste al doilea criteriu,
municipiul Suceava este municipiu resedinta de judet, dar nu
este cea mai importanta localitate la nivelul NUTS2 Regiunea
Nord-Est (aici fiind incadrat municipiul lasi);

d) asocierea porturilor Midia si Mangalia cu portul Constanta
in cadrul retelei TEN-T globale (Comprehensive), Zona Midia a
Portului Constanta este situata la o distantd de 18 km in linie
dreapta de Portul Constanta si se intinde pe o suprafatd de
834 ha, din care 234 ha teren si 600 ha apa.

Art. 4. — Senatul Romaniei solicita Comisiei Europene
angajamentul ferm ca implementarea Regulamentului european

propus nu va dduna Deltei Dunérii. In contextul in care Ucraina
a solicitat recent adaugarea canalelor Chilia si Béastroe la
reteaua TEN-T, identificarea de rute alternative pentru
transportul produselor ucrainene, in special al cerealelor, este
necesara in contextul crizei economice si geopolitice pe care o
traversam cu totii, Tnsa orice plan de constructie a canalului
Bastroe ar putea afecta iremediabil mediul Tnconjurator,
distrugand Delta Dunarii si prejudiciind, implicit, interesele
Romaniei.

Art. 5. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite catre institutiile europene.

Aceastéa hotarére a fost adoptaté de Senat in sedinfa din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 13.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2019/1.009 si (UE) nr. 305/2011
in ceea ce priveste procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitatii, adoptarea specificatiilor
comune si supravegherea pietei ca urmare a unei urgente a pietei unice — COM (2022) 461 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXIl/54 din 2.03.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) 2016/424, (UE) 2016/425,
(UE) 2016/426, (UE) 2019/1.009 si (UE) nr. 305/2011 in ceea
ce priveste procedurile de urgentd pentru evaluarea
conformitatii, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea
pietei ca urmare a unei urgente a pietei unice — COM (2022)
461 final respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) propunerea de Regulament face parte din pachetul
Instrumentul pentru situatii de urgenta pe piata unica (SMEI).
Pachetul legislativ cuprinde un regulament central si doua
propuneri legislative omnibus de modificare tintita a legislatiei
in materie de produse, pentru a facilita disponibilitatea
produselor relevante pentru criza;

b) propunerea de regulament stabileste un cadru de masuri
pentru anticiparea, pregatirea si raspunsul la impactul crizelor
asupra pietei unice, cu scopul de a proteja libera circulatie a

marfurilor, a serviciilor si a persoanelor si de a asigura
disponibilitatea bunurilor si serviciilor de importanta strategica
si a bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza pe piata
unica;

2. sustine ca Instrumentul pentru situatii de urgenta pe piata
unica va asigura o mai buna coordonare cu statele membre, va
contribui la prevenirea si limitarea impactului unei potentiale
crize asupra industriei si economiei;

3. atrage atentia asupra faptului ca se impun clarificari, care
se refera la: definitii si aspecte generale; declansarea si
prelungirea starii de vigilenta; posibilele efecte asupra pietei ale
publicarii listei de bunuri si servicii de importanta strategica;
efecte potentiale ale obligatiei de a mentine rezerve strategice;
efectele financiare ale ordinelor prioritare asupra companiilor,
aspecte referitoare la modificarea legislatiei armonizate prin
propunerile legislative omnibus.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 14.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE
in ceea ce priveste procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitatii,
adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei
ca urmare a unei situatii de urgenta pe piata unica — COM (2022) 462 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicaté, precum si ale Protocolului nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/55 din 2.03.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE,
2013/29/UE,  2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE,
2014/31/UE,  2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste
procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitatii, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei
situatii de urgenta pe piata unicda — COM (2022) 462 final
respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) scopul propunerii este modificarea normelor armonizate
prevazute intr-o serie de cadre sectoriale ale Uniunii Europene.
Aceste cadre nu ofera posibilitatea statelor membre de a adopta
masuri de raspuns in situatii de criza prin derogare de la
normele armonizate. Avand in vedere faptul ca directivele pe
care prezenta propunere intentioneaza sa le modifice sunt cadre
de armonizare maxima, aceste modificari pot fi efectuate numai
la nivelul Uniunii Europene;

b) Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice va
oferi un raspuns structural pentru a mentine libera circulatie a
bunurilor, a persoanelor si a serviciilor in perioade nefavorabile.
Totodata, va asigura o mai buna coordonare cu statele membre,
va contribui la prevenirea si limitarea impactului unei potentiale
crize asupra industriei si economiei;

¢) Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice va
asigura coordonarea prin transparenta masurilor nationale,
facilitarea achizitiilor publice comune pentru bunurile relevante
pentru criza, asigurarea disponibilitatii bunurilor si distribuirea
resurselor strategice. De asemenea, permite luarea unor masuri
suplimentare pentru solicitarea de informatii din partea
operatorilor economici si lansarea unor comenzi prioritare;

2. sustine ca o piata unica functionala este unul dintre cele
mai importante active ale Uniunii Europene si este vitala pentru
economia sa si pentru a imbunatati bunastarea prin convergenta
sociald si economica si pentru a garanta ca dezechilibrele
sociale nu devin un obstacol semnificativ pentru integrarea
europeana;

3. atrage atentia asupra faptului ca se impun clarificari, care
se refera la: definitii si aspecte generale; declansarea si
prelungirea starii de vigilenta; posibilele efecte asupra pietei ale
publicarii listei de bunuri si servicii de importanta strategica;
efecte potentiale ale obligatiei de a mentine rezerve strategice;
efectele financiare ale ordinelor prioritare asupra companiilor;
aspecte referitoare la modificarea legislatiei armonizate prin
propunerile legislative omnibus.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 15.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu,
precum si catre statele membre privind acordul dintre statele membre, Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice referitor la interpretarea Tratatului privind
Carta energiei — COM (2022) 523 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/434 din 21.12.2022,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei considera ca un acord ulterior
intre statele membre, EU si EURATOM referitor la interpretarea
Tratatului privind Carta energiei constituie instrumentul adecvat
oferit de dreptul international pentru a elimina riscul unui conflict
intre Carta energiei si tratate. Acest acord trebuie sa confirme
faptul ca Tratatul privind Carta energiei nu este aplicabil in
interiorul UE, iar Tratatul privind Carta energiei nu poate fi utilizat

pentru procedurile de arbitraj si, de asemenea, trebuie stabilite
obligatiile statelor membre Tn cazul in care sunt implicate in
proceduri de arbitraj ca urmare a unei cereri intemeiate pe
art. 26 din Tratatul privind Carta energiei.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarére a fost adoptatéd de Senat in sedinta din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 16.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind o politica consolidata de interoperabilitate
a sectorului public — Conectarea serviciilor publice, sprijinirea politicilor publice si furnizarea
de beneficii publice — Catre o ,,Europa interoperabila” — COM (2022) 710 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/28 din 14.02.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei considera ca prezenta
comunicare instituie o cooperare structurata la nivelul UE privind
interoperabilitatea si asumarea in comun cu statele membre a
acquis-ului UE Tn materie de interoperabilitate, prin crearea

Comitetului pentru Europa interoperabila, alcatuit din practicieni
din domeniul administratiei digitale care reprezinta statele membre.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Aceastéa hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 17.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Asigurarea disponibilitatii
si accesibilitatii preturilor ingragamintelor — COM (2022) 590 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/43 din 23.02.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. constata ca:

a) prezenta comunicare cuprinde o serie de initiative pe
termen scurt, pentru a asigura disponibilitatea si accesibilitatea
imediata a ingrasamintelor in contextul razboiului provocat de
Rusia in Ucraina si orientari privind modul de abordare a
provocarilor cu care se confrunta in prezent atat agricultorii si
industria UE, cat si tarile in curs de dezvoltare. Industria
europeana a ingrasamintelor are peste 120 de locatii de
productie imprastiate in majoritatea statelor membre, sugerand
rolul strategic pe care il joaca din cauza considerentelor de
securitate alimentara;

b) documentul european prezinta instrumentele financiare
disponibile pentru a atenua dificultatile imediate, cum ar fi
ajutoarele de stat, asa cum prevede cadrul temporar de criza,
care permite statelor membre sa sprijine agricultorii si
producatorii de Tngrasaminte;

c) la nivel european au fost majorate plafoanele ajutoarelor
de stat pentru agricultura, sporind flexibilitatea si posibilitatile de
sprijin pentru companiile afectate de cresterea costurilor
energiei, cum ar fi producétorii de ingrasaminte;

2. considera ca prezenta comunicare instituie o cooperare
structurata la nivelul UE privind interoperabilitatea si asumarea
in comun cu statele membre a acquis-ului UE in materie de
interoperabilitate, prin crearea Comitetului pentru Europa
interoperabild, alcatuit din practicieni din domeniul administratiei
digitale care reprezinta statele membre;

3. sustine si atrage atentia asupra faptului ca:

a) in analiza Comisiei sunt identificate foarte bine problemele
cu care se confrunta fermierii, dar nu prezinta solutii concrete
care sa vina in sprijinul acestora pe termen scurt;

b) prezenta criza a ingrasamintelor are la baza pretul enorm
la gaze, un factor extern al agriculturii; gazele reprezinta materia
prima pentru productia de ingradsaminte pe baza de azot; o
solutie pe termen scurt ar fi sustinerea fermierilor din fondurile
Uniunii Europene, din afara Pactului Agricol Comun, pentru a
compensa preturile la ingrasaminte.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa in aceasta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 18.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru
al Comisiei pentru 2023 — O Uniune ferma si unita — COM (2022) 548 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,
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in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/45 din 23.02.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei:

1. saluta adoptarea Programului de lucru pentru 2023,
program care va avea in centrul sau actiunile de sprijin pentru
Ucraina, cu scopul de a oferi raspunsuri adecvate, unitare si
coordonate crizelor concomitente, de naturd securitara,
umanitara, economica si energetica care afecteaza in prezent
Uniunea Europeana si partenerii sai din spatiul estic, crize
declansate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Eforturile
Comisiei vor viza consolidarea semnificativa a rezilientei in
Uniune si Tn vecinatatea sa estica, a guvernantei democratice si
a valorilor europene;

2. constata ca programul isi propune un pachet de masuri
privind apararea democratiei pentru a aprofunda actiunea din
cadrul Planului de actiune pentru democratia europeana, cu

scopul de a promova alegeri libere si corecte, de a intensifica
eforturile de combatere a dezinformarii si de a sprijini libertatea
si pluralismul mass-mediei, aspecte de interes mai ales in
contextul geopolitic actual;

3. considera ca aderarea la spatiul Schengen raméne cea
mai importanta prioritate de tara, iar eforturile diplomatiei
parlamentare roméanesti se vor concentra pe dialogul cu
partenerii europeni si pe intensificarea eforturilor care sa vizeze
initiative legislative in acord cu cerintele si standardele
Schengen.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsa in prezenta hotarare se
transmite institutiilor europene.

Aceastéa hotdrére a fost adoptata de Senat in sedinfa din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 19.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE in domeniul sanatatii la nivel mondial —
O sanatate mai buna pentru toti, intr-o lume aflata in schimbare — COM (2022) 675 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin

Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/58 din 2.03.2023,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei:

1. considera ca digitalizarea si cercetarea vor fi factori-cheie
si vor modela in mod echitabil potentialul actual de transformare
digitala si de inovare;

2. constatd ca prin prezenta comunicare se urmareste
realizarea unui mecanism permanent care sa sporeasca
echitatea Tn ceea ce priveste dezvoltarea unor instrumente

precum vaccinurile si accesul la acestea, o retea de
supraveghere la nivel mondial care sa reflecte pe deplin
principiile ,O singura sanatate”, precum si norme internationale
solide, inclusiv masuri consolidate de combatere a rezistentei la
antimicrobiene.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 13 martie 2023, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti, 13 martie 2023.
Nr. 20.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 4.184/2022 privind desemnarea organismului de evaluare
si verificare a constantei performantei produselor pentru constructii Societatea Comerciala
IRD CERTIFICARE — S.R.L., in vederea notificarii la Comisia Europeana
pentru realizarea functiei specifice de certificare a controlului productiei in fabrica

in conformitate cu prevederile art. 3 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 1.236/2012 privind stabilirea cadrului institutional
si a unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile art. 11 alin. (2) din Procedura
privind desemnarea organismelor de evaluare si verificare a constantei performantei produselor pentru constructii, aprobata prin
Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, si al ministrului afacerilor interne

nr. 2.141/92/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

n temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei nr. 4.184/2022 privind desemnarea
organismului de evaluare si verificare a constantei performantei
produselor pentru constructii Societatea Comerciala IRD
CERTIFICARE — S.R.L., in vederea notificarii la Comisia
Europeana pentru realizarea functiei specifice de certificare a

controlului productiei Tn fabrica, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 47 din 17 ianuarie 2023, se modifica si
se inlocuieste cu anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat

Bucuresti, 14 martie 2023.
Nr. 406.

ANEXA
(Anexa la Ordinul nr. 4.184/2022)

Denumirea organismului: Societatea Comerciala IRD CERTIFICARE — S.R.L.

NB 2978

Adresa: satul Pasarea, comuna Branesti, strada Agricultori nr. 10 C, camera 1, parter, judetul llfov
Punct de lucru: bulevardul Theodor Pallady nr. 40 S, etajul 2, ap. 1, sectorul 3, Bucuresti

Tel.: 0728 404 328; e-mail: irdcert@gmail.com

Competenta organismului a fost evaluata folosind ca referential standardul SR EN ISO/CEI 17065:2013.
Valabilitatea notificarii se acorda pe termen nelimitat (cu conditia indeplinirii continue a cerintelor care au stat la baza desemnarii).

Domeniile de competenta:

cerinte stricte de securitate (2/2):

Agregate pentru mixturi de bitum si tratamente
de suprafata

(drumuri si alte lucrari de constructii civile)

dgl;;?;rgE Familiile de produse si utilizarile preconizate Siste;?l\J/L?ig;vrzluare Specificatiile tehnice armonizate orgzli\ri]:rt'ri\ilui
98/598/CE | Agregate minerale pentru utilizari supuse unor Sistem 2+ SR EN 12620:2002+A1:2008 CPF

SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 238/23.111.2023

9

Numarul
deciziei CE

Familiile de produse si utilizérile preconizate

Sistemul de evaluare
si verificare

Specificatiile tehnice armonizate

Functia
organismului

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse unor
cerinte stricte de securitate (2/2):

Agregate pentru mixturi inerte sau cu liant
hidraulic ~ (drumuri si alte lucrari de constructii
civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse unor
cerinte stricte de securitate (2/2):

Blocuri de piatra pentru protectie (anrocamente
Ccu piatra sortata)

(pentru structuri hidraulice si alte lucrari de
constructii civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse unor
cerinte stricte de securitate (2/2):

Balast feroviar

(lucrari feroviare)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse unor
cerinte stricte de securitate (2/2):

Filere pentru mixturi de bitum si tratamente de
suprafata (pentru drumuri si alte lucrari de
constructii civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse unor
cerinte stricte de securitate (2/2):

Agregate si filere pentru beton, mortar si pasta
de ciment

(pentru drumuri si alte lucrari de constructii civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF
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Numarul Famili S . Sistemul de evaluare P . . Functia
deciziei CE amiliile de produse si utilizarile preconizate si verificare Specificatiile tehnice armonizate organismului
98/601/CE | PRODUSE PENTRU CONSTRUCTIA Sistem 2+ SR EN 13108-1:2006 CPF
DRUMURILOR (1/2): SR EN 13108-1:2006/AC:2008
Amestecuri bituminoase SR EN 13108-2:2006
(utilizate la constructia si tratarea la suprafaté a SR EN 13108-2:2006/AC: 2008
drumurilor) SR EN 13108-3:2006
SR EN 13108-3: 2006/AC:2008
SR EN 13108-4:2006
SR EN 13108-4:2006/AC:2008
SR EN 13108-5:2006
SR EN 13108-5:2006/AC:2008
SR EN 13108-6:2006
SR EN 13108-6:2006/AC:2008
SR EN 13108-7:2006
SR EN 13108-7:2006/AC:2008
98/601/CE | PRODUSE PENTRU CONSTRUCTIA Sistem 2+ SR EN 12271:2007 CPF
DRUMURILOR (1/2): SR EN 12273:2008
Tratamente de suprafata
(utilizate la tratamentul de suprafata al
drumurilor)
98/601/CE | PRODUSE PENTRU CONSTRUCTIA Sistem 2+ SR EN 12591:2009 CPF
DRUMURILOR (1/2): SR EN 13808:2013
Bitumuri (utilizate la constructia si tratarea la SR EN 13924:2006
suprafata a drumurilor) SR EN 13924:2006/AC:2007
SR EN 14023:2010
SR EN 15322:2013
99/469/CE | PRODUSE PENTRU BETON, MORTAR Sl Sistem 2+ SR EN 934-2+A1:2012 CPF
PASTA DE CIMENT (1/2): SR EN 934-3+A1:2012
Aditivi (pentru beton, mortar si pasta de ciment) SR EN 934-4:2009
SR EN 934-5:2008
99/94/CE | PRODUSE PREFABRICATE DIN BETON Sistem 2+ SR EN 1168+A3:2011 CPF
NORMAL, DIN BETON USOR SAU DIN BETON SR EN 12737+A1:2008
CELULAR AUTOCLAVIZAT (1/1) SR EN 12794+A1:2007
Produse prefabricate din beton normal, din beton SR EN 12794+A1:2007/AC:2009
usor sau din beton celular autoclavizat SR EN 12843:2005
(cu rol structural) SR EN 13224:2012
SR EN 13225:2013
SR EN 13693+A1:2009
SR EN 13747+A2:2010
SR EN 13978-1:2005
SR EN 14843:2007
SR EN 14844+A2:2012
SR EN 14991:2007
SR EN 14992+A1:2012
SR EN 15037-1:2008
SR EN 15037-2+A1:2011
SR EN 15037-3+A1:2011
SR EN 15037-4+A1:2013
SR EN 15050+A1:2012
SR EN 15258:2009
NOTA:

CPF = functia specifica de certificare a controlului productiei in fabrica.
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INITIATIVE LEGISLATIVE ALE CETATENILOR

POTRIVIT LEGII

Nr. 189/1999

EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

— Controlul averilor a fost adoptat printr-o lege la sféarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, lege care prevedea
confiscarea averilor marilor imbogatiti de pe urma razboiului.

— Ulterior, controlul averilor a fost reglementat prin Legea
nr. 18/1968, sistem care era aplicabil nu doar persoanelor care
ocupa functii publice, ci oricarui cetatean al Romaniei. Legea a
fost in vigoare intre anii 1968—1991, fiind abrogata in mod tacit
fn momentul in care Roménia a adoptat Constitutia din 1991,
care include prezumtia de legalitate a dobandirii bunurilor.

— Regimul actual este dat de Legea nr. 115/1996, care a
abrogat in mod formal Legea nr. 18/1968, precum si de Legea
nr. 176/2010.

Spre deosebire de Legea nr. 18/1968, noul cadru legislativ
vizeaza doar persoanele care ocupa functii publice.

I imbogé;irea ilicita in perioada regimului comunist

In perioada regimului comunist, Legea nr. 18/1968 a fost
adoptata pentru a controla ,provenienta bunurilor oricarei
persoane fizice” (articolul 1), indiferent daca aceasta era sau nu
0 persoana care ocupa o functie publica. Acolo unde existau
date sau indicii care demonstrau o disproportie vadita intre
valoarea bunurilor unei persoane si veniturile acesteia, controlul
era obligatoriu si se exercita retroactiv, incluzand orice bun
dobandit dupa data de 1 ianuarie 1962.

Regimul juridic stabilit prin Legea nr. 18 contravenea mai
multor garantii bine determinate prevazute de drepturile omului.

In primul rand, ,dacd datele sau indiciile” ardtau o
,disproportie vaditad” intre bunuri si venituri, sarcina probei era
inversata, persoana in cauza fiind obligata sa dovedeasca
caracterul licit al provenientei bunurilor. Persoanei cercetate i se
acorda un termen de cel mult 10 zile pentru a depune o
declaratie cu privire la toate bunurile si la justificarea
provenientei lor. Asa cum prevede articolul 2, ,Prin justificarea
provenientei bunurilor se intelege obligatia persoanei ih cauza
de a dovedi caracterul licit al mijloacelor folosite pentru
dobéandirea sau sporirea bunurilor.” Legea nu stabilea nici
mijloacele de proba necesare in vederea inceperii verificarilor
privind provenienta bunurilor de catre comisia de cercetare.
Dimpotriva, legea prevedea inceperea verificarilor de indata ce
era depusa o sesizare la comisia de cercetare.

in al doilea rand, potrivit articolului 5, refuzul persoanei de a
da o declaratie cu privire la toate bunurile, precum si omisiunea
de a declara anumite bunuri constituiau o prezumtie a
caracterului ilicit al mijloacelor folosite pentru dobandirea
bunurilor.

in al treilea rand, chiar daca procedura era de naturd civila,
iar unele elemente semanau cu ,o0 confiscare in rem” (de
exemplu, faptul ca actiunea putea fi continuata impotriva
succesorilor, Tnsa numai Tmpotriva acelor bunuri dobandite prin
succesiune), averea nejustificata era sanctionata cu un impozit
de 80% care, datorira severitatii sale, ar putea fi privita si, cu
siguranta, perceputé de catre comunitate ca o sanctiune penala.

In al patrulea rand, procedura de cercetare nu era publica
(articolul 6), acest lucru afectand grav garantiile elementare ale
unui proces echitabil.

Il. Controlul averilor in epoca postdecembrista

Dupé restabilirea unei guvernari democratice odatd cu
Revolutia din 1989, Constitutia din anul 1991 a reconsfintit
dreptul de proprietate privata (fostul articol 41, in prezent
articolul 44), precum si unele garantii traditionale, cum ar fi:
garantarea si ocrotirea proprietétii in mod egal de lege, indiferent
de titular, si dreptul la o dreapta si prealabila despagubire in
cazuri de expropriere pentru motive de utilitate publica.

Legea fundamentald include de asemenea o garantie
specifica, unica, ce prevede urmatoarele: ,Averea dobandita licit
nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma ...”

1. Legea nr. 115/1996 a abrogat in mod formal Legea
nr. 18/1968. Prima diferenta majora dintre cele doua legi este
aceea ca, in timp ce Legea nr. 18/1968 viza intreaga populatie
a Romaniei, sistemul adoptat in conformitate cu Legea
nr. 115/1996 urmareste sa controleze averea ilicita a anumitor
categorii de demnitari care fac parte din cadrul celor trei puteri
in stat la nivel central si local, inclusiv a celor alesi, a celor numiti
in functii, a judecatorilor si a tnaltilor functionari publici sau a
persoanelor cu functii de conducere.

Cea de a doua diferenta majora fatd de Legea nr. 18/1968 o
constituie crearea unui sistem de declaratie de avere, care
obliga anumite categorii de persoane ce ocupa o functie publica
sa Tsi declare bunurile comune, cele detinute in indiviziune,
precum si cele ale copiilor aflati in intretinere.

Declaratiile de avere si de interese constituie instrumente
extrem de utile Tn vederea descoperirii conflictelor de interese si
depistarii dobandirii ilicite a averii. Scopul primordial al acestora
nu este unul punitiv, ci mai degraba acela de a spori increderea
publicului in guvernare. Completarea in intregime a declaratiilor
va pune capat multor zvonuri si, Tn acelasi timp, va conferi o
protectie persoanelor cinstite care ocupa functii publice.

Un progres al Legii nr. 115/1996 il constituie faptul ca sarcina
probei nu revine persoanei cercetate care ocupa o functie
publica. Articolul 13 prevedea ca aceasta poate produce in fata
comisiei probe in apararea sa sau poate solicita administrarea
acestora de catre comisie si poate depune o declaratie aratand
veniturile realizate, precum si modul dobandirii averii sale.
Legea nu stabileste obligatia justificarii provenientei licite a
bunurilor si nici sanctionarea celui care Tsi exercita dreptul de a
nu contribui la propria incriminare. Producerea elementelor de
proba in vederea construirii unui caz solid revine in mare parte
comisiei de cercetare.

O a treia diferentiere importanta fata de sistemul stabilit de
Legea nr. 18/1968 este data de faptul ca, in vechiul sistem,
,averea nejustificatd” era impozitatda cu 80% din valoarea
acesteia. Diferenta conceptuala dintre impozitare si aplicarea
unei sanctiuni (penale sau administrative) este extrem de
importantd, mai ales in democratiile in curs de consolidare, unde
sistemele de impozitare se bazeaza pe declaratii voluntare de
venituri.

In afara de confiscare, persoanele care ocupa functii publice
a caror avere a fost declarata, in tot sau in parte, nejustificata,
printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila, vor fi destituite sau
revocate, dupa caz, din functia pe care o detin. Daca persoana
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care ocupa o functie publica este deputat sau senator, in
aceeasi situatie, aceasta va fi considerata incompatibila. in plus,
persoana care ocupa o functie publica si care face o declaratie
de avere care nu corespunde adevarului comite infractiunea de
fals Tn declaratii si va fi pedepsita potrivit Codului penal.

Sistemul creat prin Legea nr. 115/1996 nu a functionat deloc
consecvent de la intrarea sa in vigoare. Au avut loc Tmbunatatiri
semnificative Tn momentul in care declaratiile au devenit publice
si au fost publicate online, in anul 2003, iar societatea civila a
inceput sa faca presiuni in vederea completarii corecte a
acestora.

2. Cadrul legislativ a fost imbogatit cu Legea nr. 144/2007,
prin care se infiinteaza Agentia Nationala de Integritate,
autoritate administrativa autonoma, rolul acesteia fiind in
principal acela de a inlocui comisiile de cercetare a averilor.

3. Legea continea o multime de prevederi neconstitutionale
care, ca urmare a controlului de constitutionalitate efectuat prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 415/2010, au fost inlaturate prin
adoptarea Legii nr. 176/2010.

4. Cele doua legi, nr. 115/1996 si nr. 176/2010, coexista
incalcand sub acest aspect normele de tehnica legislativa
referitoare la obligatia de unicitate a reglementarii in aceeasi
materie.

5. ,Averea nejustificatd” atrage trei consecinte juridice
diferite: 1) confiscarea contravalorii ,bunurilor nejustificate”,
dispuséa de o instanta impartiald si independenta; 2) aplicarea
unor sanctiuni disciplinare de catre organele si autoritatile
competente in acest sens care pot dispune revocarea,
destituirea sau eliberarea din functie (in plus, cei revocati sau

eliberati din functie nu pot exercita o functie sau demnitate
publica pe o perioada de pana la 3 ani); 3) sesizarea organului
fiscal competent sau a parchetului.

Mai mult decat atat, actul ramas definitiv prin care se
constata caracterul ilicit al averii sau al unei parti a acesteia va
fi publicat pe pagina de internet a ANI.

Alte sanctiuni penale pot fi dispuse in cazul depunerii unor
declaratii de avere si de interese care nu corespund adevarului,
constituind infractiunea de fals in declaratii.

in fapt, incepand cu anul 1990, in Romania au fost dobandite
multe averi considerabile, unele dintre ele fara nicio justificare
legala. Multe dintre acestea au fost create prin eludarea
dispozitiilor legale, altele prin specularea unui pretins sau real
vid legislativ, iar unele prin incaélcarea directa si dispretuitoare a
normelor legale. Aceasta situatie a fost posibila si datorita
coruptiei existente la toate nivelurile societatii romanesti.

Daca pentru demnitari, magistrati, functionari publici si unele
persoane cu functii de conducere din sistemul bugetar exista un
cadru normativ corespunzator care reglementeaza declararea
si controlul averii dobandite, pentru situatia celorlalte persoane
fizice ne aflam in fata lipsei unui cadru juridic care sa
reglementeze dobéandirea si controlul averii.

In acest context s-a impus elaborarea unei propuneri
legislative care constituie o extindere a legii penale, astfel incéat,
desi in aceste cauze se aplica dispozitiile procedurii civile, nu
se poate invoca principiul neretroactivitatii legii civile impotriva
aplicarii sale.

Propunerea legislativa asigura moralitatea la care face
trimitere expresa art. 44 alin. 8—9 din Constitutie, cat si
prevederile art. 74 din Constitutie.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

PROIECT DE LEGE
privind recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate prin venituri legale

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |

Art. 1. — Prezenta lege asigura protectia relatiilor
patrimoniale licite dintre cetateni, dintre acestia si institutiile
statului sau comunitatea din care fac parte, precum si
combaterea coruptiei si a evaziunii fiscale.

Art. 2. — Scopul legii este reprezentat de recuperarea catre
bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate din
veniturile licite.

Art. 3. — Tn’;elesul unor termeni din prezenta lege este
urmatorul:

a) Prin mare avere se intelege totalitatea drepturilor
patrimoniale ale unei persoane fizice a caror valoare depaseste
1 mil. euro, conform formularului de declaratie pe propria
raspundere prevazut in normele metodologice emise de catre
Ministerul Finantelor Publice.

b) Prin venituri legale se inteleg veniturile din pensii, salarii,
indemnizatii, chirii, bunuri mobile si imobile achizitionate conform
legislatiei aplicabile, precum si orice alte surse de venit provenite
din donatii, mosteniri, cesiuni etc. obtinute din surse licite.

c) Prin diferente intre marile averi si venituri legale se inteleg
acele cazuri in care marile averi depasesc veniturile legale cu
cel putin 100.000 euro.

Art. 4. — Dreptul la aparare al persoanelor care se
incadreaza la art. 3 lit. c) este garantat in toate fazele
procesuale de stabilire a modalitatilor de dobandire a averii.

CAPITOLUL Il
Actiunea prealabila

Art. 5. — Se infiinteaza in cadrul Ministerului Finantelor
Publice departamentul de verificare a marilor averi in cadrul
directiilor regionale antifrauda fiscala.

Art. 6. — (1) Directia Regionala Antifrauda Fiscala va initia o
actiune prealabild ca urmare a sesizarilor primite de la cetéateni,
institutii specializate, precum si din oficiu pe baza unor corelari
cu documente doveditoare.

(2) Sesizarile primite de la cetateni vor fi examinate numai
daca sunt scrise si semnate.

(3) Actiunea prealabila va incepe dupa invitarea autorului
sesizarii la sediul Directiei Regionale Antifrauda Fiscala, in
scopul stabilirii veridicitatii sesizarii.
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Art. 7. — Rezultatul actiunii prealabile se face printr-o decizie
a Directiei Regionale Antifrauda Fiscala de admitere sau
respingere a sesizarii.

Art. 8. — Decizia de admitere a Directiei Regionale
Antifrauda Fiscala se inainteaza unei comisii de verificare a
modului de dobandire a marilor averi. In decizie se vor indica in
mod obligatoriu dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

Art. 9. — Activitatea comisiei de verificare nu este publica
pana la emiterea deciziei de admitere sau respingere.

CAPITOLUL 1l
Activitatea comisiei de verificare

Art. 10. — In cazul deschiderii activitatii de verificare din
cadrul Directiei Regionale Antifrauda Fiscala, aceasta in
colaborare cu institutiile abilitate au acces la toate informatiile
pe care le considera utile si pertinente in solutionarea cauzei.

(1) Pe langa fiecare directie regionala a Directiei Generale
Antifrauda Fiscala va functiona o comisie formata din un
reprezentant al DRAF in calitate de presedinte al comisiei de
verificare desemnat de catre directorul general al DGAF,
1 judecator de la Curtea de Apel desemnat din circumscriptia
caruia se afla domiciliul persoanei a carei avere e supusa
verificarii, desemnat de presedintele comisiei de verificare,
precum si un procuror din cadrul parchetului de pe langa Curtea
de Apel din circumscriptia caruia se afla domiciliul persoanei
reclamate, desemnat de prim-procurorul parchetului respectiv.

(2) Comisia de verificare va avea un secretar desemnat de
presedinte. Acesta va fi un grefier din cadrul Curtii de Apel
prevazute la alin. (1).

(3) Presedintele comisiei de verificare, precum si membrii
acestei comisii sunt desemnati pentru o perioada de 5 ani,
ce poate fi reinnoita o singura data.

Art. 11. — (1) Presedintele comisiei de verificare va dispune,
in cel mult 30 de zile de la primirea sesizarii, citarea persoanei
care a facut sesizarea si, respectiv, a persoanei a carei avere
este supusa verificarii.

(2) Persoanei a carei avere este supusa verificarii i se va
solicita o declaratie pe propria ra@spundere conform art. 3 alin. a)
din prezenta lege si va mentiona veniturile realizate, bunurile
dobandite, precum si bunurile instrainate incepand cu 1 ianuarie
2012, sub orice titlu.

Art. 12. — (1) Comisia de verificare poate cita orice persoana
care ar putea da relatii utile pentru lamurirea provenientei
bunurilor celui verificat si poate solicita autoritatilor publice sau
oricarei persoane juridice informatii necesare pentru
solutionarea cauzei.

(2) Persoanele care au dobandit bunuri de la persoana
verificata vor fi audiate obligatoriu.

(3) Comisia de verificare poate efectua cercetari locale sau
poate dispune efectuarea unor expertize pentru lamurirea
cauzei.

(4) Verificarile efectuate de alte persoane decat membrii
comisiei de verificare sunt nule, cu exceptia expertizelor.

Art. 13. — (1) Verificarile vor fi extinse si asupra actelor de
donatie, contracte de imprumut, precum si orice alte acte care
ridica suspiciuni.

(2) In situatia primirii de donatii sau Tmprumuturi din
strainatate se impune solicitarea pe cale oficiala a confirmarii
din partea organelor fiscale din tara de domiciliu a donatorului
sau a imprumutatorului.

Art. 14. —in situatia in care persoana verificata a participat
la acte simulate de orice fel, comisia va solicita anularea lor cu
respectarea prevederilor legale.

Art. 15. — (1) Cei citati in fata comisiei de verificare vor fi
ascultati pe rand si vor prezenta dovezile care au stat la baza
cererii de verificare. Persoana a carei avere este supusa
verificarii va putea produce in fata comisiei probe in aparare sau
va putea solicita administrarea acestora de catre comisie.

(2) Comisia de verificare poate dispune masuri asiguratorii
prin care sa Tmpiedice instrdinarea de bunuri ce apartin
persoanei a carei avere este supusa verificarii.

(3) Masura de indisponibilizare poate fi totala sau partiala si
poate fi luata si Th cazul depozitelor si certificatelor bancare.

(4) Masurile prevazute la alin. 2 si 3 inceteaza la data emiterii
hotararii de respingere a actiunii.

Art. 16. — (1) Comisia de verificare hotaraste cu majoritate
de voturi, in cel mult 6 luni de la data sesizarii, pronuntand o
hotarare motivata prin care poate dispune:

a) respingerea actiunii, cand constantd ca provenienta
bunurilor este justificata;

b) trimiterea cauzei spre solutionare curtii de apel in raza
careia domiciliaza persoana a carei avere este supusa verificarii,
daca constata o vadita disproportie intre averea dobandita dintre
averea dobandita si veniturile licite mai mare de 10%;

c) suspendarea verificarii si trimiterea cauzei la parchetul
competent, daca in legatura cu bunurile a caror provenienta este
nejustificata rezultd savarsirea unei infractiuni.

CAPITOLUL IV
A. Instanta de judecata
Art. 17. — (1) Instanta de judecata este sesizatd prin

hotararea comisiei de verificare, prevazuta la art. 16 alin. 1 lit. b.

(2) Probele administrate in fata comisiei de cercetare pot fi
folosite pentru instanta de judecata.

Art. 18. — (1) Presedintele Curtii de Apel sau presedintele
sectiei, primind dosarul, fixeaza termen de judecata si dispune
citarea tuturor partilor care au fost chemate la comisia de
verificare. Statul, prin Ministerul Finantelor Publice, va fi
intotdeauna citat in instanta. Participarea procurorului este
obligatorie.

(2) Judecatorii si procurorii care au facut parte din comisia
de verificare nu pot participa la judecata.

(3) Probele administrate in fata comisiei de verificare raman
castigate cauzei. La prima zi de infatisare, partile pot solicita
readministrarea probelor de la comisie.

Art. 19. — Pana la solutionarea definitiva a cauzei, instanta
de judecata poate dispune indisponibilizarea bunurilor, daca
aceasta masura nu a fost luata in conditiile art. 15 alin. 2 si 3.

Art. 20. — (1) Daca se constata ca dobandirea unor bunuri
determinate sau a unei cote-parti dintr-un bun nu este justificata
de dobandirea licita a acelor bunuri, curtea de apel va hotari
confiscarea diferentei din averea considerata ca dobandita ilicit.

(2) In cazul in care se constata ca provenienta bunurilor este
justificatd, instanta hotaraste inchiderea dosarului.

B. Cai de atac

Art. 21. — (1) Tmpotriva hotararii de respingere a actiunii
comisiei de verificare, partile, procurorul si Ministerul Finantelor
Publice pot face recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie in
termen de 15 zile de la comunicare.

(2) Hotararea de trimitere a cauzei la instanta de judecata
spre solutionare nu poate fi atacaté cu recurs decat odata cu
sentinta pronuntatd asupra fondului.

(3) Hotaréarile curtii de apel pot fi atacate cu recurs de catre
parti, procuror si Ministerul Finantelor Publice la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie in termen de 15 zile de la comunicare.
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CAPITOLUL V
Sanctiuni

Art. 22. — Formularea cu rea-credintd a unei sesizari cu
privire la modul dobandirii averii de catre o persoana se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 ani la 5 ani.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 25. — Dispozitivul hotaréarii judecatoresti, ramasa
irevocabila, prin care se constata provenienta ilicitda a unor
bunuri, se comunica organului fiscal de la domiciliul persoanei a
carei avere a fost verificata, in vederea executarii.

Art. 26. — (1) Bunurile confiscate se vor valorifica prin
vanzarea la licitatie, sumele obtinute facandu-se venit la bugetul
de stat. Pretul de pornire a licitatiei nu poate fi mai mic decat
valoarea bunului, stabilitd de instanta pe baza de expertiza.

(2) Véanzarea bunurilor si incasarea debitelor stabilite n
conditiile prezentei legi se efectueaza de catre organele fiscale
in conformitate cu dispozitiile legale referitoare la executare silita
impotriva persoanelor fizice si pentru neachitarea creantelor
bénesti datorate statului.

(3) in cazul in care bunurile confiscate sunt obiecte rare sau
din pietre pretioase, titluri de valoare, mijloace de plata straine,
obiecte de arta, colectii de valoare, mijloace de plata straine,

obiecte de arta si de muzeu, acestea se depun la Banca
Nationald a Romaniei sau, dupa caz, la Ministerul Culturii, in
vederea valorificarii prin vanzarea la licitatie.

Art. 27. — Toate actele de procedura in aceasta materie sunt
scutite de orice taxa de timbru, iar in cazul valorificarii bunurilor
prin vanzare la licitatie nu se percepe taxa pe valoare adaugata.

Art. 28. — Sumele necesare pentru efectuarea expertizelor
dispuse din oficiu se avanseaza dintr-un fond prevazut in
bugetul Ministerului Justitiei.

Art. 29. — Magistratii care fac parte din comisia de verificare
prevazuta la art. 10 alin. 2, precum si grefierul care efectueaza
lucréri pentru aceastd comisie beneficiazd de indemnizatia
prevazuta in Legea nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Art. 30. — Dispozitille prezentei legi se completeaza cu
prevederile Codului de procedura civila si cele privind
executarea creantelor bugetare.

Art. 31. — Guvernul va elabora norme metodologice in
termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Art. 32. — Prezenta lege intra in vigoare la 60 de zile de la
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art. 33. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga orice dispozitii contrare.

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din ...................... , cuU respectarea prevederilor art. 74

alin. (1) din Constitutia Romaéniei.
PRESEDINTE .......cccooiiiiiiieee

Aceastéa lege a fost adoptata de Senat in sedinta din

Constitutia Romaniei.

...................... , cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din

PRESEDINTE .......cccoooiiiiiiiiie

AVIiZz
referitor la initiativa legislativa a cetatenilor privind recuperarea catre bugetul de stat
a marilor averi care nu pot fi justificate prin venituri legale

Analizénd initiativa legislativa a cetatenilor privind recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi
justificate prin venituri legale, formulatd de un comitet de initiativa in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de catre cetateni, republicata, cu modificarile ulterioare, si transmisa de Tmputernicitul comitetului de initiativa,
cu Adresa inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. R468 din 28.02.2023 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D218/28.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIY,

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatad, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 189/1999, republicata,

cu modificarile ulterioare,

avizeaza negativ initiativa legislativa, pentru urmatoarele considerente:

1. Prezenta initiativa legislativa a cetatenilor are ca obiect de
reglementare recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi
care nu pot fi justificate prin venituri legale.

Potrivit expunerii de motive, ,s-a impus elaborarea unei
propuneri legislative care constituie o extindere a legii penale,
astfel incét, desi in aceste cauze se aplica dispozitiile procedurii
civile, nu se poate invoca principiul neretroactivitatii legii civile
Impotriva aplicarii sale.”

2. Prin obiectul sau de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) si m) din Constitutia Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.
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Totodata, mentionam ca avizul Consiliului Legislativ este
consultativ, continuarea procesului legislativ nefiind
conditionata de felul avizului emis, Parlamentul fiind cel in
masura sa decida daca va adopta sau nu o lege in forma
propusa.

4. Semnalam ca o initiativa legislativa a cetatenilor privind
recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi
justificate prin venituri legale, cu continut identic cu cel al
prezentei initiative, a fost avizata de catre Consiliul Legislativ cu
Avizul negativ nr. 976/25.08.2022.

5. Potrivit art. 44 alin. (8) din Constitutia Romaniei,
republicata, ,Averea dobandita licit nu poate fi confiscata.
Caracterul licit al dobandirii se prezuma”.

Prin Decizia nr. 453/20081, Curtea Constitutionala a retinut
ca ,,prezumtia dobandirii licite a averii constituie una dintre
garantiile constitutionale ale dreptului de proprietate.
Aceasta prezumtie se intemeiaza si pe principiul general potrivit
cdruia orice act sau fapt juridic este licit pdna la dovada
contrarie, impunénd, in ceea ce priveste averea unei persoane,
ca dobéndirea ilicita a acesteia sa fie dovedita”.”

Totodata, in considerentele Deciziei nr. 799/2011, instanta
de contencios constitutional a retinut ca, ,,in absenta unei
astfel de prezumtii, detinadtorul unui bun ar fi supus unei
insecuritati continue intrucat, ori de céte ori s-ar invoca
dobéandirea ilicité a respectivului bun, sarcina probei nu ar reveni
celui care face afirmatia, ci detinatorului bunului”.

Cu toate acestea, asa cum a retinut Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 453/2008, ,prezumtia instituitd prin textul
constitutional de referintd nu impiedicéa cercetarea caracterului
ilicit al dobandirii averii”.

Or, prin chiar scopul demersului legislativ, asa cum este
reglementat la art. 2 din proiect, respectiv ,recuperarea catre
bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate din
veniturile licite”, se elimina prezumtia de dobandire licita a
averii instituita de textul constitutional mentionat. in acelasi sens,
art. 20 alin. (1) din proiect, dincolo de lipsa de claritate a normei
care constituie motiv distinct de neconstitutionalitate, prevede
ca instanta va pronunta o hotarare prin care sa dispuna
confiscarea unor bunuri determinate sau a unor cote-parti
dintr-un bun daca nu este justificata dobandirea licita a acelor
bunuri. Asadar, decizia de confiscare nu se ia ca urmare a
dovedirii caracterului ilicit al dobandirii, ci ca urmare a
nejustificarii dobandirii licite a bunului, contrar prevederilor
art. 44 alin. (8) din Constitutie.

6. Constatam ca proiectul cuprinde solutii legislative
contradictorii si nu este redactat intr-un limbaj specific normativ,
cuprinzénd dispozitii neclare, echivoce, lipsite de claritate,
previzibilitate si precizie, contrar prevederilor art. 8 alin. (4) teza |
din Legea nr. 24/2000, republicatda, cu modificarile si

completarile ulterioare, potrivit carora ,Textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”, si ale art. 36 alin. (1), potrivit
carora ,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care s&
excluda orice echivoc”.

in acest sens, mentionam urmatoarele:

6.1. Cu toate ca din titlul proiectului si din cap. | rezultad ca
demersul legislativ vizeaza ,marile averi” (mai mari de 1 milion
de euro), normele subsecvente nu au in vedere si situatiile in
care, in urma verificarilor, rezultd ca averea nu face parte din
categoria ,marilor averi”, reglementarea fiind lipsitéd de coerenta.

6.2. La art. 2, textul este echivoc prin folosirea sintagmei
.fecuperarea catre bugetul de stat”, putand fi interpretat ca se
are in vedere numai situatia dobandirii ilicite a averii prin
prejudicierea statului.

6.3. La art. 3 lit. a), referitor la definitia expresiei ,mare
avere”, semnalam ca aceasta face referire doar la ,totalitatea
drepturilor patrimoniale ale unei persoane”, or, potrivit
prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
,Orice persoana fizicd sau persoana juridica este titulard a unui
patrimoniu care include toate drepturile si datoriile ce pot fi
evaluate in bani si apartin acesteia”.

6.4. La art. 3 lit. c) este definitd notiunea de ,diferente intre
marile averi si venituri legale”, desi aceasta notiune nu este
utilizata Tn cuprinsul proiectului.

Fata de cele de mai sus, proiectul este susceptibil de
incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie,
referitoare la respectarea legii, in componenta sa referitoare la
calitatea legii.

In acest sens, Curtea Constitutionala a retinut in repetate
randuri Tn jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia
nr. 619/2016, ca ,legea trebuie sa intruneasca cele trei cerinte
de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie —
claritate, precizie si previzibilitate”.

De asemenea, prin Decizia nr. 448/2013, Curtea
Constitutionala a retinut ca, ,Desi normele de tehnicé legislativa
nu au valoare constitutionald, Curtea a constatat ca& prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avénd
claritatea si previzibilitatea necesara”.

*

Tindnd seama de aspectele mai sus mentionate, prezenta

initiativa legislativa a cetatenilor nu poate fi adoptata.

PRESEDINTE
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 10 martie 2023.
Nr. 221.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 374 din 16 mai 2008.
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DECLARATIE
de constituire a comitetului de initiativa pentru promovarea initiativei legislative a cetatenilor
Proiect de lege denumit ,,Lege privind recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi
care nu pot fi justificate prin venituri legale”
— extras —

Subsemnatii:

Vasile Laurentiu Andrei, cetatean roman;

Crihan Mihai-Bogdan, cetatean roman;

Pantiru Catalin, cetdtean roman;

Niculae Marius-Laurentiu, cetatean roméan;

Toma Alexandru-loan, cetatean roman;

Grigorescu Sorin-George, cetatean roman;

lordache Lorena, cetatean roman;

Hussin Serin, cetatean roman;

Dobrescu Laura-Diana, cetatean roman, si

Sulugiuc-Ichim Petru, cetatean roman,

avand in vedere ca:

— suntem cetateni romani, titulari ai dreptului de vot, prevazut la art. 36 din Constitutia Romaniei, si ai dreptului de a fi
ales prevazut de art. 37 din Constitutia Romaniei, in temeiul art. 2 din Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative
de catre cetateni, republicata, si al art. 74 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata, declardm ca suntem de acord sa
ne constituim in Comitetul de initiativd pentru promovarea initiativei legislative Proiect de lege ,Lege privind recuperarea catre
bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate prin venituri legale”;

— in conformitate cu prevederile alin. (3) ale art. 2 din Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni, republicata, declaram pe propria raspundere ca nu facem parte dintre persoanele prevazute la alin. (2) al art. 2 din legea
sus-mentionata, respectiv dintre persoanele alese in functie prin vot universal, membrii Guvernului, persoane numite in functie de
prim-ministru sau care nu pot face parte, potrivit legii, din partide politice;

— ne asumam intru totul initiativa legislativa Proiect de lege denumit ,Lege privind recuperarea catre bugetul de stat a
marilor averi care nu pot fi justificate prin venituri legale” si expunerea de motive, documente anexate prezentei declaratii.

Noi, Comitetul de initiativa, desemnam pe doamna Hussin Serin, cetatean roman, (...), in calitate de presedinte al
Comitetului de initiativa, sa rezolve problemele operative si s& reprezinte Comitetul in raporturile sale cu autoritatile centrale si
locale, precum si cu cetatenii imputerniciti pentru intocmirea listelor de sustinatori, strdngerea semnaturilor cetatenilor care sustin
proiectul de lege ,Lege privind recuperarea catre bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate prin venituri legale”, anexat
prezentei declaratii.

De asemenea, noi, Comitetul de initiativa, imputernicim pe Pantiru Catalin, cetatean roman, (...), sa rezolve problemele
operative si sa reprezinte prezentul Comitet de initiativa cetateneasca in vederea sesizarii Consiliului Legislativ pentru avizarea
initiativei legislative Proiect de lege denumit ,Lege privind recuperarea cétre bugetul de stat a marilor averi care nu pot fi justificate
prin venituri legale”.

Redactat si autentificat la Marina Sergiu Sorin si Asociatii — Societate Profesionala Notariala, cu sediul Tn municipiul
Bucuresti, strada G-ral Dimitrie Salmen nr. 20, sectorul 2, intr-un singur exemplar original, care ramane in arhiva biroului notarial.

Declaranti

Vasile Laurentiu Andrei,
Crihan Mihai-Bogdan,
Pantiru Catalin,

Niculae Marius-Laurentiu,
Toma Alexandru-loan,
Grigorescu Sorin-George
lordache Lorena,

Hussin Serin,

Dobrescu Laura-Diana,
Sulugiuc-Ichim Petru
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