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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general
de brigada cu o stea, la trecerea in rezerva,
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 47/2016,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Domnului colonel Pana /lon Daniel i se acorda gradul de
general de brigada cu o stea si trece in rezerva cu noul grad.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 29 martie 2016.
Nr. 343.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general
de brigada cu o stea, la trecerea in rezerva,
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 48/2016,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Domnului colonel Amza Sabin Constantin i se acorda gradul
de general de brigada cu o stea si trece in rezerva cu noul grad.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 29 martie 2016.
Nr. 344.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general
de brigada cu o stea, la trecerea in rezerva,
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 49/2016,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Domnului colonel Rosca Vologhita Paul i se acorda gradul de
general de brigada cu o stea si trece Tn rezerva cu noul grad.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 29 martie 2016.
Nr. 345.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind incetarea raporturilor de serviciu ale unui chestor de
politie cu Ministerul Afacerilor Interne

In temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare,

avand Tn vedere propunerea ministrului afacerilor interne,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — La data de 1 aprilie 2016, domnului chestor de politie
Paltineanu Radu George fi inceteaza raporturile de serviciu cu Ministerul Afacerilor
Interne.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 29 martie 2016.
Nr. 346.
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea tezelor prealabile
ale proiectului Codului administrativ

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 28 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba tezele prealabile ale proiectului Codului
administrativ, prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 23 martie 2016.
Nr. 196.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice,
Vasile Dincu

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

Ministrul afacerilor interne,
Petre Toba

p. Ministrul muncii, familiei,
protectiei sociale
si persoanelor varstnice,
Gabriel Lungu,
secretar de stat

Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

ANEXA

TEZELE PREALABILE
ale proiectului Codului administrativ

|. Informatii generale relevante

In domeniul administratiei publice, adoptarea unui cod
permite folosirea unei terminologii unitare pentru aceleasi
realitati juridice, institutii, principii si concepte, reducéndu-se
astfel riscul interpretarii lor diferentiate si contradictorii.

Adoptarea unor coduri, stabile Tn timp, sporeste increderea
cetatenilor in continuitatea si durabilitatea reglementarilor legale.
In egala masura, favorizeaza mediul de afaceri, incurajand
potentialii investitori preocupati Th permanenta de existenta unui
cadru legislativ stabil si coerent.

Privita ca o preocupare constanta a politicii guvernamentale
romanesti, inca din perioada de pregatire a aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana, necesitatea sistematizarii legislatiei a
fost dublatd adesea de o dinamica a schimbarilor ce a condus,
in timp, la unele paralelisme, contradictii si inadvertente in
continutul actelor normative, nsotita, uneori, in mod paradoxal,
de vid legislativ, de absenta unor texte legale care sa raspunda
unor probleme concrete aparute in practica administrativa atat
de diversificata.

Problemele cadrului legislativ roméanesc, inclusiv in domeniul
administratiei publice, sunt cunoscute de autoritatile statului,
care, prin intermediul mai multor documente strategice si

programatice, statueazd necesitatea rationalizarii = si
sistematizarii reglementarilor, inclusiv prin instrumente de
codificare. Aceasta necesitate este, de asemenea, semnalata
in contextul impus de Uniunea Europeana, care pune un accent
deosebit pe ,buna guvernare” si ,0 reglementare inteligenta”.

Intentia Guvernului Romaniei de a codifica cadrul legal din
domeniul administratiei publice, prin intermediul unui Cod
administrativ si al unui Cod de procedura administrativa, a fost
statuata inca din anul 2001, in cadrul programelor de guvernare
si al programelor legislative ale Guvernului. in prezent,
prioritatea Guvernului Romaniei privind elaborarea celor doua
coduri, privite ca instrument principal de simplificare a legislatiei
in domeniul administratiei publice, este reiterata in Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014—2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014; Strategia
reprezinta atat documentul de viziune al Guvernului pentru
reforma administratiei publice, céat si conditionalitate ex-ante in
dialogul cu Comisia Europeana pentru perioada de programare
2014—2020. De asemenea, codificarea legislatiei este avuta in
vedere, ca masura de crestere a calitatii actului decizional, Tn
Strategia privind mai buna reglementare 2014—2020, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1.076/2014.
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Procesul de codificare a actelor normative ce reglementeaza
aspectele procedurale ale administratiei publice a cunoscut o
dezvoltare mai accentuata pe parcursul anului 2008, actiunile
intreprinse fiind materializate prin adoptarea Hotararii
Guvernului nr. 1.360/2008 privind aprobarea tezelor prealabile
ale Codului de procedura administrativa.

Procesul de codificare a actelor normative care
reglementeaza aspectele de drept substantial, concretizat prin
Codul administrativ, a demarat propriu-zis in anul 2008,
debuténd cu o ampla etapa de analiza a cadrului legal in vigoare
in vederea unei fundamentari riguroase a Codului.

Domeniile care fac obiectul de reglementare al proiectului
Codului administrativ sunt:

a) administratia publica centralg;

b) prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate;

¢) administratia publica locala;

d) statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil
personalului contractual din administratia publica;

e) exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) raspunderea administrativa;

g) serviciile publice.

Il. Rezultatele cercetarilor, studiilor si documentarilor
stiintifice efectuate

Prima etapa a procesului de codificare a vizat
fundamentarea proiectului Codului administrativ prin intermediul
a trei analize:

1. Studiul privind disfunctionalitdtile generate de
reglementarile in vigoare din domeniul administratiei publice
roménesti, care a vizat aspectele de tehnica legislativa —
paralelisme, necorelari, contradictii, situatii de vid legislativ —
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si disfunctionalitati
generate de aplicarea reglementarilor in practica;

2. Raportul de cercetare sociologicé privind identificarea de
disfunctionalitati ale cadrului legislativ din administratia publica,
realizat pe baza unor chestionare completate de institutiile din
cadrul Grupului-tint3;

3. Analiza comparativa privind cadrul normativ din domeniul
administratiei publice la nivelul a sapte state membre ale Uniunii
Europene care au recurs la instrumente de sistematizare si
eficientizare a cadrului normativ, cu accent pe codificarea
legislatiei — Marea Britanie, Franta, Germania, Portugalia,
Olanda, Polonia si Cehia.

De asemenea, in luna aprilie 2015 a fost supusa consultarii
ministerelor varianta actualizata a documentului care se refera
la principalele concluzii ale studiilor cuprinzand liniile directoare
ale conceptiei de ansamblu a proiectului Codului administrativ.
Propunerile si observatiile formulate de catre acestea au fost
luate in considerare in elaborarea prezentului document.

Pe baza documentelor de analizd elaborate in cursul
procesului de fundamentare a proiectului Codului administrativ,
a altor analize' realizate cu privire la sistemul administratiei
publice (analize pe domenii, analize functionale, analize privind
aplicarea unor acte normative etc.) si in urma reuniunilor de
consultare cu reprezentantii administratiei publice centrale si
locale, organizate, in perioada 2012—2014, in contextul
procesului de modificare si completare a legislatiei-cadru

aplicabile administratiei publice locale si al procesului de
descentralizare, au reiesit o serie de disfunctionalitafi ale
legislatiei aplicabile administratiei publice, expuse si in
Documentul cuprinzénd principalele concluzii ale studiilor
cuprinzénd liniile directoare ale conceptiei de ansamblu a
proiectului Codului administrativ si care, in esentd, au in vedere:

A. Disfunctionalitati de tehnica legislativa:

a) inexistenta unor definitii unitare ale principalelor concepte
din administratia publica, in prezent existdnd concepte care fie
nu sunt definite la nivelul legislatiei in vigoare (de exemplu,
regim de putere publica, institutie publica), fie sunt abordate in
mod diferit la nivelul mai multor acte normative (de exemplu,
serviciu public), fie sunt definite ,in intelesul” actelor normative
care le reglementeaza, dar au devenit de aplicabilitate generala
(de exemplu, act administrativ, autoritate publica etc.);

b) prevederi legale redundante si paralele, mai frecvente Tn
domeniul administratiei publice locale (de exemplu, procedura
de constituire a consiliului local — Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 673/2002, Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare);

c) norme juridice contradictorii (de exemplu, statutul
viceprimarului raportat la calitatea sa de consilier local —
mentinerea calitatii prin Legea nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv pierderea ei prin
Ordonanta Guvernului nr. 35/2002, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 673/2002, regimul sanctionator
aplicabil presedintelui consiliului judetean — similar primarului,
dar si similar viceprimarilor si vicepresedintilor consiliului
judetean — Legea nr. 393/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare);

d) vid legislativ Tn special in ceea ce priveste regimul juridic
cadru al serviciilor publice (definitia serviciului public, prevederi-
cadru referitoare la infiintarea si desfiintarea serviciilor publice,
criterii de clasificare si categorii de servicii relevante etc.);

e) dificultati in aplicarea prevederilor legale in vigoare
generate de norme juridice neclare si necorelate.

B. Disfunctionalitati privind fondul reglementarilor

B.1. Administratia publica centrala

La nivelul administratiei publice centrale, disfunctionalitatile
de fond evidentiate in urma analizei reglementarilor incidente
vizeaza:

Presedintele Roméniei

Cadrul normativ privind Presedintele Romaniei este definit
exclusiv in Constitutia Romaniei, republicata. Analiza deciziilor
Curtii Constitutionale in materie denota aplicarea in mod
diferentiat in practica a unor aspecte privind aceasta institutie,
ceea ce poate impune necesitatea aducerii de clarificari, cu
respectarea prevederilor constitutionale.

Intre acestea se regaseste regimul juridic al actelor emise de
Presedinte care genereaza probleme in ceea ce priveste
determinarea competentei materiale a instantelor la care pot fi
atacate (instante de contencios administrativ pentru actele
administrative sau, in mod izolat, instante de drept penal — de
exemplu, situatia identificata in doctrina de specialitate cu privire
la decretele de gratiere).

1 Analiza socioeconomica realizata la nivelul Comitetului Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta, http://www.fonduriadministratie.ro/wp-

content/uploads/2013/11/analiza.pdf

Raport privind concluziile evaluarii necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice si propuneri de modificare si completare a

Legii nr. 188/1999 transmise de institutii publice —

20CHESTIONAR%20LEGEA%20188%20(cu%20anexe).doc
Analiza actelor normative care cuprind dispozitii

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/Studiu%20statute%20speciale.pdf

referitoare la

2013, http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Materiale%20utile/Rapoarte/RAPORT%20FINAL%

statutele speciale aplicabile functionarilor publici, 2013,
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Scopul cuprinderii in mod coerent in textul proiectului Codului
administrativ a unor prevederi legale referitoare la anumite
aspecte privind functionarea institutiei prezidentiale determina
necesitatea codificarii prevederilor legale in vigoare care vizeaza
organizarea si functionarea Administratiei Prezidentiale.

Guvernul

Unele din atributile enumerate de legiuitor in sarcina
acestuia sunt interpretabile, fie datorita caracterului prea
general, fie datorita faptului ca reprezinta mai mult decat o
atributie, fiind vorba chiar de rolul acestuia:

a) actuala atributie prevazuta de Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare
la ,conducerea generala a administratiei publice”, reprezinta de
fapt rolul Guvernului, statuat de art. 102 alin. (1) din Constitutie;

b) emiterea actelor normative (hotarari pentru indeplinirea
executarii legilor, ordonante in temeiul unei legi speciale de
abilitare si ordonante de urgenta potrivit Constitutiei) nu poate fi
enumerata ca atributie a Guvernului, aceasta fiind, de fapt,
modalitatea prin care Guvernul isi exercita atributiile.

Ministerele

Toate actele normative (legi, ordonante, ordonante de
urgentd, hotaréari ale Guvernului) privind organizarea si
functionarea ministerelor prevad comparabil aceleasi functii, cu
exceptii care pot fi incluse in functiile comune (de exemplu,
functiile de strategie, reglementare, control sau monitorizare);
aceste functii comune pot fi reglementate in mod unitar in Codul
administrativ, in timp ce unele functii specifice (de exemplu,
functia de comunicare, functia de autoritate de management
etc.) urmeaza sa fie reglementate in actele normative de
organizare si functionare ale fiecarui minister.

In ceea ce priveste actele pe care le emit ministrii,
prevederile legale incidente necesita clarificari, din perspectiva
stabilirii caracterului de ,act administrativ’ al acestora, in
integralitatea lor — inclusiv prin raportare la anexele acestora.

Autoritatile administrative autonome

Autoritatile administrative autonome sunt organizate si
functioneaza in diferite domenii, o parte a acestora fiind
reglementate in mod expres in Constitutie, in timp ce multe
altele sunt infiintate si reglementate prin acte normative
specifice; numarul destul de mare al acestora din urma face ca
reglementarea lor disparatd sa contribuie la neclaritatea
regimului juridic aplicabil (inclusiv regimul juridic al actelor pe
care le emit si pozitia acestora in ierarhia actelor normative).

B.2. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate

Prefectul si institutia prefectului

1. Din perspectiva eficientizarii modului de functionare a
institutiei prefectului, este necesara o reglementare clara si
coerenta a statutului prefectului in sensul intaririi rolului
prefectului in calitate de reprezentant al Guvernului in plan local.
Mobilitatea in functie, caracteristica statutului actual de Tnalt
functionar public al prefectului, a generat o serie de efecte,
contribuind la crearea si extinderea unei categorii profesionale
distincte — inspectorii guvernamentali — categorie insuficient
reglementata si valorificata la nivelul autoritatilor publice.

2. Legislatia si aplicarea acesteia genereazéa probleme in
special in ceea ce priveste atributia prefectului prevazuta la
art. 123 din Constitutie, de conducere a serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale. Astfel, modalitatile de
colaborare — control intre ministere (fatd de care serviciile
publice deconcentrate sunt subordonate) si prefect sunt neclare.
De asemenea, relatia prefectului cu Guvernul, ministerele si
serviciile publice deconcentrate ale acestora este insuficient
reglementata si neclara.

Serviciile publice deconcentrate

Atributiile serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale difera de
la un sector la altul — atat atributii de inspectie si control, cat si
atributii de prestare propriu-zisa de servicii publice. Astfel,
aceleasi entitati juridice sunt insarcinate atat cu aplicarea legii
prin masuri de administratie activa, cat si cu controlul ulterior cu
privire la implementarea legii.

Relatia dintre serviciile deconcentrate si prefect necesita
clarificari Tn contextul rolului constitutional al prefectului de a
,conduce serviciile publice deconcentrate”, in conditiile in care
in practica serviciile publice deconcentrate fac subiectul unei
duble subordonari — pe de o parte, prefectului (care emite doar
un aviz consultativ privind proiectul bugetului si situatiile
financiare ale serviciului public deconcentrat) si, pe de alta parte,
ministerului de resort (care le aproba).

B.3. Administratia publica locala

Disfunctionalitatile evidentiate de analiza reglementarilor
privitoare la administratia publica locala vizeaza:

1. dispozitii paralele in acte normative diferite (Legea
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliilor locale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 673/2002, etc.) cu privire la:
exercitarea mandatului de ales local; tipurile de competenta ale
autoritatilor administratiei publice locale; prevederi referitoare la
organizarea si functionarea autoritatilor publice locale
(procedura de constituire a autoritatilor deliberative, cvorumul si
majoritatea necesare pentru adoptarea hotararilor autoritatilor
deliberative, indemnizatiile acordate consilierilor locali/judeteni,
constituirea si functionarea comisiilor de specialitate, alegerea
viceprimarului);

2. necorelari: definirea zonei metropolitane; reglementari
disparate in ceea ce priveste asocierea/cooperarea unitatilor
administrativ-teritoriale din perspectiva modalitatii de organizare
si functionare a acestora;

3. neclaritati cu privire la:

a) actele juridice ale autoritatilor administratiei publice locale
supuse controlului de legalitate al prefectului; legislatia aplicabila
prefectului vizeaza actele administrative, in general, iar Legea
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, vizeaza limitativ actele care sunt supuse controlului
de legalitate, respectiv hotararile consiliului local/judetean si
dispozitile primarului, excluzédnd astfel, spre exemplu,
dispozitiile presedintelui consiliului judetean, din perspectiva
emitentului, si contractele administrative, autorizatiile, din
perspectiva tipului de act juridic etc., iar Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza dreptul prefectului de a ataca actele
emise de autoritatile administratiei publice locale, fara a face
distinctie intre tipul actelor si emitenti;

b) raspunderea juridica aferenta adoptarii/emiterii actelor
administrative — legislatia aplicabila administratiei publice nu
delimiteaza in mod clar si neechivoc raspunderea juridica
aferenta adoptarii/emiterii actelor administrative: raspunderea
semnatarilor (respectiv. a conducatorului institutiei si a
persoanelor carora acesta le deleaga atributii ale sale),
raspunderea contrasemnatarilor si a personalului tehnic/de
specialitate;

c) cazurile si modalitatile de constatare a suspendarii,
respectiv incetarii de drept a mandatelor alesilor locali si
procedurile aplicabile:

— desi legea-cadru in domeniul administratiei publice
locale — Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare, prevede in mod expres un singur caz de
suspendare de drept a mandatului alesilor locali (in cazul
arestarii preventive), Statutul alesilor locali reglementat prin
Legea nr. 393/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
consacra o situatie suplimentara de suspendare de drept a
mandatului: nerespectarea termenului pentru depunerea
declaratiei privind interesele personale; avand in vedere faptul
ca procedura aplicabila declaratiei de interese personale
prevazuta de Legea nr. 393/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, este diferita de cea prevazuta de Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile ulterioare, coroborat cu faptul ca
fiecare procedura determina efecte juridice distincte, respectiv
suspendarea mandatului (Legea nr. 393/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare) si, Tn acelasi timp, contraventie
sanctionatd cu amenda (Legea nr. 176/2010, cu modificarile
ulterioare), se impune reglementarea unei abordari unitare;

— de asemenea, se constata o situatie de vid legislativ in
ceea ce priveste sanctiunea concreta aplicabila in cazul alesilor
locali care se afla in situatie de conflict de interese; astfel, desi
Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, califica drept
abatere disciplinara emiterea unui act administrativ intr-o situatie
de conflict de interese, indicand faptul ca sanctionarea acesteia
se realizeaza conform reglementarii aplicabile demnitatii,
respectiv Legea nr. 393/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta din urma nu prevede sanctiunea aferenta
unei astfel de abateri disciplinare;

— Tn practica exista diferente in functie de evenimente si de
autoritatile constatatoare raportate la momentul constatarii
incetarii de drept a mandatului alesilor locali (de exemplu, in
cazul decesului sau al condamnarii la o pedeapsa privativa de
libertate, momentul incetarii mandatului nu este cel al decesului,
respectiv momentul ramanerii definitive a hotararii judecatoresti
de condamnare, ci momentul la care consiliul local/judetean ia
act prin hotaréare);

— procedura de constatare a incetarii mandatului alesilor
locali ca urmare a constatarii unei stari de incompatibilitate nu
este clara, in practica generand o serie de probleme (spre
exemplu: data la care mandatul alesilor locali inceteaza raportat
la procedura reglementata de Legea nr. 176/2010, cu
modificarile ulterioare, si la cea prevazutd de Legea
nr. 393/2004, cu modificarile si completarile ulterioare);

4. totodata, sunt identificate si inadvertente in procedura de
validare a mandatului consilierilor locali/judeteni. Actuala
procedura de validare presupune numeroase etape. Comisia de
validare este constituita din consilieri nevalidati, iar in practica se
intalnesc cazuri de subiectivism din partea acestora in ceea ce
priveste validarea sau invalidarea mandatelor consilierilor.

La acestea se adaugé si reglementarea insuficienta si
neclard privind alegerea si atributile viceprimarului/
vicepresedintelui consiliului judetean, precum si absenta unui
cadru unitar al competentelor si atributiilor autoritatilor locale.

Disfunctionalitatile privind forma reglementarilor la nivelul
administratiei publice locale rezulta si din concluziile Raportului
de cercetare sociologica privind identificarea de disfunctionalitati
ale cadrului legislativ din administratia publica, mentionat mai
sus, aproape 90% dintre respondenti evidentiind faptul ca
legislatia aferentd acestui domeniu prezinta deficiente, iar peste
80% mentionand ca este greoaie si prezinta neclaritati.

B.4. Statutul functionarilor publici si statutul juridic
aplicabil personalului contractual din administratia publica

Concluziile Raportului de cercetare sociologica privind
identificarea de disfunctionalitati ale cadrului legislativ din
administratia publica evidentiaza faptul ca la nivelul legislatiei
privind personalul din administratia publica sunt semnalate cele
mai multe deficiente (cca 90% dintre raspunsuri au indicat acest
domeniu ca fiind unul cu deficiente semnificative).

De asemenea, alte analize si studii2 semnaleaza o serie de
deficiente, in special de ordin functional, cu impact asupra
calitatii personalului si activitatii administratiei publice. Astfel, un
aspect major avut in vedere de analizele si studiile mentionate
vizeaza managementul resurselor umane din administratia
publica (mecanisme de dezvoltare si coordonare a politicilor de
resurse umane in administratia publica insuficient corelate,
evidente si management fragmentat, competente impartite intre
mai multe institutii, utilizarea de mecanisme temporare in locul
unor reguli clare si transparente, schimbari frecvente la nivelul
unor functii-cheie).

Aspectele mentionate Tn analize reprezinta in practica si un
efect al insuficientei separari intre palierul politic si cel
administrativ, corelat cu un rol/atributii si un statut insuficient de
clar al categoriei destinate sa faca legatura intre cele doua
paliere, respectiv categoria Tnaltilor functionari publici. Astfel,
utilizarea mecanismelor de ocupare temporara a functiilor
apartinand categoriei Tnaltilor functionari publici si aplicarea
mecanismului mobilitatii la nivelul acestei categorii au generat o
serie de efecte neasteptate, contribuind la crearea si extinderea
unei categorii profesionale distincte — inspectorii
guvernamentali. De asemenea, din perspectiva asigurarii unei
colaborari eficiente intre prefect si Guvern, respectiv intre
prefect si autoritatile locale, a fost semnalata necesitatea unei
reglementari mai eficiente a statutului acestuia.

Printre cele mai importante aspecte rezultate din rapoartele
si analizele mentionate enumeram:

1. La nivelul legislatiei aplicabile domeniului exista definitii
neunitare, incomplete sau prezentand necorelari pentru unele
functii de demnitate publica de la nivelul administratiei publice
centrale, precum:

a) reglementarea diferentiata a statutului secretarului general
si al secretarului general adjunct al Guvernului (rang de ministru,
respectiv de secretar de stat sau Tnalt functionar public), care
creeaza in practica o serie de probleme in legatura cu relatiile
de subordonare si, respectiv, supraordonare, din perspectiva
regimului juridic aplicabil functiilor conducatorilor institutiilor
aflate in subordinea ori coordonarea Secretariatului General al
Guvernului;

b) utilizarea unor notiuni, farad definirea lor in mod clar,
precum cea de ,asimilat’ sau, dupa caz, de ,cu rang de”, are
impact asupra modalitati de exercitare a relatiilor de
supraordonare/subordonare pentru functii de demnitate publica
de nivel similar asociate indeplinirii calitatii de ordonator de
credite.

2. Clasificarea functiilor publice Tn functii de stat, teritoriale si
locale instituita prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, creeaza o ierarhizare a functiilor care produce atat
necorelari de ordin juridic, cat si practic, influentédnd inclusiv
coeficientii de salarizare prevazuti in Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (spre exemplu,
in cazul functiilor de prefect si subprefect incadrate prin

2 Analiza activitatilor de dezvoltare a capacitétii in administratia publicd — Banca Mondiala, 2013, Reforma administratiei publice — o perspectiva asupra

problemelor transversale — Banca Mondiala, 2011.
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Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria
naltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea
fnaltilor functionari publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, in categoria functiilor publice teritoriale).

3. Totodata, exista o serie de disfunctionalitati in ceea ce
priveste reglementarea rolului/atributiilor anumitor categorii de
functionari publici, astfel:

a) pentru mai multe functii publice definirea se face prin
clasificare sau prin indicarea unui rol general ori a unor atributii
mai mult sau mai putin detaliate (lipsa unor precizari exprese
privind diferentele dintre functiile publice de executie de
consilier, inspector si expert);

b) de asemenea, modalitatea de reglementare a functiilor
componente ale fiecarei categorii de functii publice, cu exceptia
categoriei functiilor de conducere, este de naturd a crea
interpretari diferite in ceea ce priveste ierarhizarea acestora (de
exemplu, in cadrul categoriei functiilor publice de executie Tn
raport cu gradul profesional: asistent, principal, superior), mai
ales in conditile in care nu sunt inca definite standarde
ocupationale sau cadre de competentd aferente functiilor
publice.

4. De asemenea, trebuie mentionate o serie de
disfunctionalitati ce au ca baza necorelarea, din punct de vedere
juridic sau functional, a unor prevederi cu privire la ocuparea
functiilor publice precum:

a) exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice
vacante din categoria inaltilor functionari publici de catre
functionari neapartindnd acestei categorii (desi prevazuta de
lege ca o modalitate de exceptie de ocupare a unei functii din
categoria Tnaltilor functionari publici, in practica este utilizata
foarte des);

b) conditii de vechime necorelate pentru ocuparea functiilor
de executie, respectiv de conducere (1, 5 si, respectiv, 9 ani,
dupa caz, pentru functii de executie, comparativ cu 2 si,
respectiv, 3 ani, dupa caz, pentru functiile de conducere);

c) situatia juridica a functionarului public al carui raport de
serviciu a fost suspendat de drept pentru situatia incadrarii la
cabinetul unui demnitar (norme contradictorii la nivelul Legii
nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede reluarea activitatii functionarului public
pe acelasi post cu cel detinut anterior suspendarii si Legii
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
reincadrarea functionarului public pe functia detinutd sau o
functie similara).

5. In ceea ce priveste cariera functionarului public pot fi
evidentiate o serie de disfunctionalitati precum:

a) necorelari in materia modificarii raporturilor de serviciu (de
exemplu, prevederile neunitare aplicabile diferitelor categorii de
functionari publici la ocuparea unei functii de demnitate sau de
autoritate publica, Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 188/1999, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, stabilind necesitatea
suspendarii raporturilor de serviciu, respectiv Tncetarii
raporturilor de serviciu pentru naltii functionari publici si
functionarii publici de conducere);

b) proceduri birocratice/rigide in gestionarea functiei publice
si a carierei functionarului public (de exemplu, in ceea ce
priveste organizarea concursurilor de recrutare si promovare,
unele dintre modalitatile de modificare a raporturilor de serviciu,
redistribuirea functionarilor publici din corpul de rezerva etc.),
care produc decalaje si afecteaza activitatea in special la nivel
local, unde numarul functiilor publice vacante este superior celor
de la nivel central; proceduri care in practica sunt mai greu de
aplicat sau nu au fost aplicate niciodata (de exemplu,
promovarea rapida).

6. Disfunctionalitati privind drepturile si Tndatoririle
functionarilor publici si regulile privind etica si integritatea in
exercitarea functiei publice detinute:

a) lipsa unei reglementari unitare in ceea ce priveste
definirea ,conflictului de interese”; definirea conflictului de
interese este raportata fie exclusiv la interesul patrimonial (la
nivelul Legii nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare), fie prin raportare la orice situatie in care interesul
personal direct ori indirect, al functionarului public/angajatului
contractual contravine interesului public (Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata, si
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice);

b) utilizarea sintagmei ,legaturd indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar” aferenta regimului incompatibilitatilor si
conflictului de interese, fara o explicitare a acesteia, produce o
serie de dificultati in interpretare de catre institutia responsabila
in practica cu gestionarea situatiilor de incompatibilitate si
transfera responsabilitatea in domeniu asupra instantelor,
creand, de asemenea, situatii de incertitudine pentru functionarii
publici.

7. Statutul juridic aplicabil personalului contractual care Tsi
desfasoara activitatea la nivelul autoritatilor administratiei
publice prezinta o serie de neclaritati determinate de:

a) reglementarea prin mai multe acte normative a unor
aspecte privind cariera personalului contractual: Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, care
contine Tn acest sens prevederi care excedeaza insusi obiectului
sau de reglementare, Codul muncii etc. si inexistenta unei
structuri responsabile de gestiunea informatiilor privind aceasta
categorie de personal;

b) insuficienta reglementare cu privire la personalul
contractual, n special in ceea ce priveste atributiile acestuia (de
exemplu, administratorul public), contractul care sta la baza
desfasurarii activitatii acestuia (in special, contractul de
management), limitele delegarii/exercitarii de competente pe
domenii ce implicad un control asupra activitatii functionarilor
publici si raspunderea sa.

B.5. Exercitarea dreptului de proprietate publica si
privata al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale

Elementele definitorii ale regimului proprietatii in general,
inclusiv al proprietatii publice, se regasesc in Legea nr.
287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, (Codul civil),
act normativ care reglementeaza raporturile intre persoane de
drept privat, fiind completate de Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn special in ceea ce priveste modalitatile specifice
de dobéandire, procedura de inventariere si lista unor bunuri care
alcatuiesc domeniul public, in timp ce proprietatea privata a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale este reglementata
prin extrapolarea aspectelor privind proprietatea persoanelor
private din Codul civil.

In ce priveste forma reglementarilor, disfunctionalitatile
privesc paralelismele, necorelarile si contradictiile dintre
diversele acte normative incidente Tn domeniul proprietatii.
Multitudinea de acte normative, in cea mai mare parte
cuprinzand doar referiri punctuale la acest domeniu, precum si
existenta unei legislatii a retrocedarilor, care, in mod inevitabil,
prevede exceptii de la cadrul general de reglementare a
dreptului de proprietate, au condus la aparitia unor
disfunctionalitati, grupate dupa cum urmeaza:

1. paralelisme cu privire la: titularii dreptului de proprietate
publica; caracterele bunurilor proprietate publica; enumerarea
tipurilor de bunuri incluse ih domeniul public;

2. contradictii privind: titularii dreptului de proprietate publica
(includerea, in mod eronat, in aceasta categorie a sectoarelor
municipiului Bucuresti, a consiliilor locale, a consiliilor judetene
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sau a primariilor); utilizarea inadecvata a expresiei ,caracter
inalienabil”; persoanele care pot primi in folosinta gratuita bunuri
proprietate publicd; dreptul de a reprezenta unitatile
administrativ-teritoriale n instanta n litigiile privind dreptul de
proprietate publica;

3. reglementarea incompleta cu privire la unele aspecte
privind regimul juridic al proprietatii publice si private a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale a creat conditiile pentru
proliferarea unei practici administrative neunitare si, uneori,
contradictorii, lipsind Tn acelasi timp persoanele particulare de
un reper juridic ferm si neechivoc in raporturile lor cu
administratia publica.

Cu titlu de exemplu, existd reglementare incompleta/
neclaritati in ce priveste:

a) exercitarea dreptului de proprietate privata de catre stat si
de unitatile administrativ-teritoriale, caruia, suplimentar Codului
civil, i se aplica o serie de reguli specifice persoanelor juridice de
drept public; astfel, asa cum arata si Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 1/2014, ,data fiind caracteristica statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale de a fi atat persoane juridice
civile, cat si subiecte de drept public, regimul juridic de drept
comun al bunurilor din domeniul privat al acestora este marcat
de elemente de drept public”;

b) regimul juridic al contractelor de inchiriere a bunurilor
proprietate publica sau al darii in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica;

c) criteriile in baza carora autoritatile competente pot aproba
trecerea unui bun din domeniul public in domeniul privat al
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale;

d) trecerea bunurilor din domeniul privat al statului in
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu privire la
care prin aceeasi decizie mentionatd anterior, Curtea
Constitutionald observa ca ,nu exista niciun act normativ care sa
reglementeze in mod expres conditiile in care se poate face
acest transfer”, subliniind totodata faptul ca in aceasta privinta
raporturile dintre autoritatile administratiei publice centrale si
autoritatile administratiei publice locale sunt ,marcate de scopul,
destinatia acestor bunuri, care, spre deosebire de cele din
domeniul public, pot fi exploatate in scopul realizarii unui profit,
destinat tot realizarii intereselor generale ale societatii”;

4. o disfunctionalitate semnificativa Tn materia proprietatii
publice si private a statului si unitatilor administrativ-teritoriale o
constituie inexistenta in cadrul legal incident a sanctiunilor
aplicate in cazul nerespectarii prevederilor legale privind
intocmirea/actualizarea inventarelor bunurilor din domeniul
public, ceea ce a condus la o inventariere inadecvata, neunitara,
inexacta a bunurilor din domeniul public si din cel privat.

B.6. Raspunderea administrativa

In pofida existentei unor norme care reglementeaza
sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor impuse de lege, la
nivelul practicii administratiei publice se resimte necesitatea
clarificarii raspunderii juridice pentru toate categoriile de
personal.

In timp ce raspunderea civila, penald, administrativ-
disciplinara si administrativ-contraventionala sunt conturate in
legislatia specifica, raspunderea administrativ-patrimoniala nu
cunoaste o dezvoltare pe masura. Astfel, Constitutia
reglementeaza la nivel de principiu acest tip de raspundere,
Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste cadrul juridic procedural din fata instantelor, iar actele
normative sectoriale doar enunta sau stabilesc in linii foarte
generale subiectii raspunderii administrativ-patrimoniale si
conditiile angajarii acestei raspunderi.

In prezent:

a) raspunderea administrativ-patrimoniala este reglementata
expres in anumite sectoare de activitate (achizitii publice,
constructii, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor institutiilor publice etc.), neexistand un regim juridic
cadru aplicabil oricarei activitati/proceduri din administratia
publica;

b) raspunderea administrativ-disciplinara este reglementata
in actele normative care reglementeaza statutul functionarilor
publici/alesilor locali/personalului contractual. Pentru membrii
Guvernului, desi este statuata raspunderea administrativ-
discplinara la nivel de principiu, nu sunt reglementate formele si
conditiile acestui tip de raspundere;

c) raspunderea administrativ-contraventionald este
reglementata printr-un act normativ special (Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare), precum si prin
reglementari specifice in functie de categoriile de subiecte active
ale raspunderii contraventionale: Legea nr. 188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — pentru
functionarii publici, Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, republicata, cu modificarile ulterioare — pentru
membrii Guvernului, Legea nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare — instituie o serie de
contraventii si sanctiuni pentru primari si presedintii consiliilor
judetene (Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu prevede in mod expres
raspunderea contraventionald, fiind statuatda generic
raspunderea administrativa a alesilor locali).

B.7. Serviciile publice

Disfunctionalitatile de forma privesc paralelisme intre legea-

cadru intr-un anumit sector de servicii publice si legile speciale
(de exemplu, servicile comunitare de utilitdti publice),
suprapuneri de prevederi privind aceleasi activitati in legi
speciale diferite, contradictii intre prevederile legale sectoriale
si normele generale din domeniul administratiei publice,
neactualizarea prevederilor legilor speciale odata cu modificarea
legii-cadru sectoriale.
_ Nu exista o definire uniforma a conceptului de serviciu public.
In legislatia nationala se utilizeaza atat o abordare functionala,
cat si o abordare organica a conceptului de serviciu public. De
asemenea, nu exista prevederi generale/unitare in domeniul
serviciilor publice referitoare la: infiintarea si desfiintarea
serviciilor publice, criterii de clasificare si categorii de servicii
relevante, modalitati de gestiune.

Principalele concluzii ale Raportului de cercetare sociologica
privind identificarea de disfunctionalitéti ale cadrului legislativ
din administratia publica:

a) 75% dintre institutiile respondente au sesizat cazuri de
contradictii intre anumite prevederi ale actelor normative;

b) 50% dintre institutiile participante la studiu s-au confruntat
cu cazuri de suprapuneri intre acte normative;

c) peste 50% dintre institutii au declarat ca au existat situatii
in care au constatat vid legislativ;

d) peste 60% dintre institutiile chestionate au declarat ca au
existat cazuri in care au constatat necorelari intre actele
normative.

O alta concluzie importanta a analizelor efectuate cu privire
la elaborarea si aplicarea cadrului normativ in domeniul
administratiei publice vizeazéa existenta unor disfunctionalitati
transversale generate de interdependenta privind organizarea
si functionarea, rolul si functiile autoritatilor administratiei publice
centrale si locale.

Principalele concluzii ale analizei comparative a sistemelor
administrative din sapte state membre ale Uniunii Europene

In paralel cu analiza cadrului legislativ din Romania a fost
elaborata o analizd comparativa a cadrului normativ din
domeniul administratiei publice la nivelul a sapte state membre
ale Uniunii Europene, cu accent pe codificare. Statele europene
vizate au fost: Marea Britanie, Franta, Germania, Portugalia,
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Olanda, Polonia si Cehia, atat state unitare, cat si state federale,
atat state caracterizate prin sistemul de drept romano-germanic,
dreptul continental, cat si modelul britanic.

Elementul comun legislatiei incidente administratiei publice Tn
toate cele sapte state consta in inflatia de acte normative emise,
desele modificari ale reglementarilor, aspect ce genereaza
paralelisme, suprapuneri si, implicit, Tn practica, dificultati in
aplicare. Ca posibile solutii, guvernele Tsi propun: simplificarea
si restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru legal unitar
intr-un anumit domeniu si clarificarea unei tematici specifice;
simplificarea accesului beneficiarilor la legislatia in vigoare,
imbunatatirea aplicarii acesteia.

In ceea ce priveste initiativele de codificare, optiunile avute
in vedere merg de la elaborarea unor legi unice pe domeniu
(Portugalia), la culegeri de legi pe domenii (codexuri — Franta)
si pana la codificare sectoriala (Franta, Germania), dar Tn
niciunul dintre aceste state nu existd un Cod administrativ unic
care sa inglobeze intr-o maniera unitara si sistematizata
legislatia din mai multe domenii ale administratiei publice.

Codificarea dreptului administrativ — ca o caracteristica
generala la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene — se
opreste la uniformizarea regulilor de procedura administrativa,
combinata uneori cu codificarea regulilor de procedura in fata
justitiei administrative; exceptie face Franta, unde s-a realizat o
codificare partiala a regulilor substantiale, fragmentata pe foarte
multe domenii, iar in domeniul contenciosului administrativ
exista un vast Cod al justitiei administrative.

Actele normative codificate integral in procesul de elaborare
a proiectului Codului administrativ

In procesul de elaborare a proiectului Codului administrativ
sunt analizate actele normative relevante din domeniul
administratiei publice, dintre care urmatoarele sunt supuse
codificarii integrale:

1. Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului si a ministerelor, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea
Presedintelui Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 210 din 25 aprilie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 225 din
24 martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 200 din
23 martie 2007, cu modificarile ulterioare;

5. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2009 privind
stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru
al Guvernului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 145 din 9 martie 2009, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 198/2013;

6. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 123 din
20 februarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 90
din 2 februarie 2002, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 673/2002;

8. Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al
unitatii administrativ-teritoriale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 633 din 27 august 2002, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 96/2002;

9. Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

10. Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006;

11. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din
29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea
cabinetului demnitarului din administratia publica centrala,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 42 din
30 ianuarie 1998, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 760/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

13. Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea |, nr. 525 din 2 august 2007;

14. Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.105 din
26 noiembrie 2004;

15. Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 448 din
24 noiembrie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

16. Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 472 din 5 iulie 2011;

17. Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

18. Legea nr. 132/1997 privind rechizitile de bunuri si
prestarile de servicii in interes public, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 261 din 10 aprilie 2014.

lll. Componenta comisiei de elaborare conform
dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Prin  Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 84/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
constituit Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului Codului
administrativ al Romaéniei, alcatuit din reprezentanti ai:
Consiliului Legislativ, Secretariatului General al Guvernului,
Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor,
comisiilor pentru administratie publica ale celor doua Camere
ale Parlamentului Romaniei, Asociatiei Comunelor din Romania
(ACoR), Asociatiei Oraselor din Roméania (AOR), Asociatiei
Municipiilor din Roméania (AMR), Uniunii Nationale a Consiliilor
Judetene din Roménia (UNCJR), Institutiei Prefectului
Municipiului Bucuresti, Transparency International Romaénia,
Societatii Academice din Roménia, Asociatiei pentru
Implementarea Democratiei, Academiei de Studii Economice.

Rolul Grupului de lucru a fost acela de a asigura o
fundamentare cat mai solida si transparenta a proiectului, prin
analiza documentelor elaborate in cadrul proiectului, formularea
de puncte de vedere, opinii si comentarii.

In contextul reorganizarii Ministerului Administratiei si
Internelor si crearii Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, precum si in conformitate cu
angajamentele asumate de catre Romania ca stat membru al
Uniunii Europene (masurile referitoare la Codul administrativ si
Codul de procedura administrativd, asumate in Programul
national de reforma), prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr. 2.394 din
29 iulie 2013 s-a constituit Grupul de lucru pentru definitivarea
proiectului Codului administrativ si elaborarea proiectului
Codului de procedura administrativa. Grupul de lucru este
alcatuit din reprezentanti ai: Consiliului Legislativ, Parlamentului
Romaniei, Secretariatului General al Guvernului, Ministerului
Justitiei, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Ministerului
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Afacerilor Interne, Asociatiei Comunelor din Roménia (ACoR),
Asociatiei Oraselor din Roméania (AOR), Asociatiei Municipiilor
din Romania (AMR), Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania (UNCJR), Institutului de Politici Publice, Transparency
International Romania, Societatii Academice din Romania,
Asociatiei pentru Implementarea Democratiei, Academiei de
Studii Economice si ai Universitatii din Bucuresti — Facultatea
de Drept.

IV. Descrierea succinta a solutiilor si a variantelor
propuse de actul normativ preconizat

In doctrina de specialitate dreptul administrativ este definit
ca acea ramura a dreptului public care reglementeaza relatiile
sociale din sfera administratiei publice — forma de realizare a
persoanelor juridice de drept public: statul si unitatile
administrativ-teritoriale.

Astfel, Codul administrativ, in virtutea obiectului sau de
reglementare, are menirea de a reprezenta legea de baza a
administratiei publice, prin stabilirea unui regim juridic cadru,
unitar, clar si coerent pentru autoritatile publice care constituie
puterea executiva (Presedintele Romaniei, Guvernul) — care
exercitd conducerea administratiei publice, precum si pentru
autoritatile publice centrale si locale care, in regim de putere
publica, duc la indeplinire legile sau, in limitele legii, presteaza
servicii publice — autoritatile administratiei publice centrale si
locale. Codul administrativ urmareste sa asigure cadrul juridic
necesar asigurarii stabilitatii si, totodata, supletei si eficientei
autoritatilor administratiei publice atat de la nivel central, cat si
de la nivel local, astfel incat acestea sa raspunda principiilor
bunei guvernari.

in calitatea sa de lege cu caracter fundamental in domeniul
administratiei publice, Codul administrativ se circumscrie
prioritatilor si obiectivelor stabilite de Guvernul Roméaniei prin
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014—
2020, fiind prima interventie normativa ampla din procesul de
implementare a acestei strategii care stabileste cadrul general
de raspuns la obiectivele generale privind adaptarea structurii
si mandatelor administratiei publice centrale si locale la nevoile
cetatenilor, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea
competentelor intre administratia publica centrala si cea locala,
adaptarea sistemului de resurse umane la exigentele unei
administratii moderne, debirocratizarea si simplificarea la nivelul
administratiei publice, consolidarea capacitatii administratiei
publice de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice.

n acest context, Codul administrativ urmareste definirea in
mod unitar a conceptelor si principiilor fundamentale care stau
la baza functionarii autoritatilor in cadrul puterii executive si
abordeaza rolul, functiile, organizarea si functionarea celor doua
paliere administrative: administratia publica centrald si
administratia publica locala, precum si principalii piloni ai
activitatii acestora: personalul incadrat la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, proprietatea publica si
privatd a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale si serviciile
publice furnizate de autoritatile administratiei publice centrale si
locale. De asemenea, Codul administrativ creeaza cadrul
general, principial, aplicabil raspunderii administrative pentru
toate categoriile de personal din administratia publica.

Astfel, abordarea agreata in procesul de elaborare a Codului
administrativ de catre Grupul de lucru urmeaza liniile directoare
prevazute de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sensul concentrarii legislatiei
preexistente, prin reunirea reglementarilor din domeniul
administratiei publice si din cadrul ramurii de drept administrativ,
subordonandu-le unor principii comune, pe baza unei structuri

unitare, si aducand, totodata, o serie de solutii legislative de
fond, impuse de evolutia sistemului administratiei publice.

In acest sens, in calitatea sa de reglementare de baza in
cadrul ramurii dreptului administrativ, Codul administrativ isi
propune definirea, in mod unitar, a:

a) conceptelor care stau la baza functionarii autoritatilor n
cadrul puterii executive: administratie publica, autoritate publica,
act administrativ, serviciu public, putere publica etc.;

b) principiilor fundamentale aplicabile autoritatilor in cadrul
puterii executive: legalitatea, subsidiaritatea, autonomia locala,
transparenta, proportionalitatea, prioritatea interesului public etc.

Principalele solutii cu privire la cele sapte domenii de
reglementare ale Codului administrativ vizeaza:

1. Administratia publica centrala

In ceea ce priveste administratia publicad centrala, Codul
administrativ, pornind de la prevederile constitutionale, isi
propune sa dezvolte un cadru juridic unitar aplicabil unor
categorii de autoritati publice care in prezent sunt reglementate
doar in Constitutie, respectiv Presedintele Romaniei si
autoritatile administrative autonome, cu un accent deosebit pe
regimul juridic al actelor administrative pe care acestea le emit.

Referitor la Guvern, ministere, alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, Codul administrativ are in vedere
clarificarea rolurilor, functiilor si competentelor acestora, astfel
incat ele sa fisi poata indeplini misiunile fundamentale de
elaborare, implementare si evaluare, in mod coerent si corelat,
a politicilor nationale, de reglementare in domeniile de
competentd, de reprezentare si de autoritate de stat3.

Astfel, in mod concret, Codul administrativ va avea in
vedere:

a) unificarea prevederilor referitoare la autoritatile
administratiei publice centrale (Presedinte, Guvern, ministere,
servicii publice deconcentrate, prefect, autoritati administrative
autonome) si eliminarea paralelismelor, contradictiilor si
necorelarilor;

b) reglementarea expresa a caracterului de act administrativ
al unora dintre actele juridice ale Presedintelui Romaniei,
corelativ cu prevederile constitutionale si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale;

c) clarificarea rolului Guvernului in sensul delimitarii de
atributiile principale ale Guvernului si reformularea unora dintre
atributii;

d) codificarea si clarificarea prevederilor referitoare la
functile de demnitate publica de la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale si la statutul juridic al acestora;

e) reglementarea Tn mod unitar a functiilor comune ale
ministerelor si a atributiilor generale ale ministrilor, functiile
specifice ramanand sa fie reglementate la nivelul actelor
normative de organizare si functionare ale fiecarui minister;

f) crearea unui regim juridic cadru privind autoritatile
administrative autonome a caror infiintare este lasata de
Constitutie la nivelul legilor organice, in sensul precizarii relatiei
acestora cu alte autoritati publice si stabilirii unor reguli generale
privind conducerea autoritatilor administrative autonome, tipul
si forta juridica a actelor pe care le pot emite/adopta.

2. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate

Avand in vedere importanta prefectului, a institutiei
prefectului si a serviciilor publice deconcentrate la nivel teritorial
in urmarirea si aplicarea politicilor guvernamentale, Codul
administrativ, pornind de la prevederile constitutionale, Tsi
propune sa clarifice rolurile, functiile si competentele acestora,
astfel incat sa isi poata indeplini misiunile in domeniile de
competenta.

3 Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014—2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 834 si 834 bis din 17 noiembrie 2014.
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Astfel, iIn mod concret, Codul administrativ, in ceea ce
priveste prefectul, va avea in vedere:

a) consolidarea statutului juridic al acestuia ce deriva din
calitatea sa de reprezentant al Guvernului pe plan local;

b) clarificarea rolului constitutional al prefectului de
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor,
in sensul delimitarii conducerii exercitate de prefect de cea
exercitatd de catre ministere.

3. Administratia publica locala

Pentru a crea premisele unei repartizari optime a
competentelor, la nivelul palierelor administrativ-teritoriale si in
cadrul acestora, prin Codul administrativ se urmareste ca functia
de prestare/furnizare de servicii publice sa fie preponderent
atributul administratiei publice locale, degrevand astfel
activitatea administratiei publice centrale, care prin esenta
trebuie sa fie axatd pe functia de planificare strategica,
reglementare si control, cu respectarea principiului
subsidiaritatii.

In acest context, in intentia de a consolida aplicarea Cartei
europene a autonomiei locale, Codul administrativ propune o
abordare comprehensivd asupra organizarii administrativ-
teritoriale a Romaniei si a modului de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice locale, urmarind clarificarea
rolurilor, competentelor si atributiilor la fiecare nivel administrativ-
teritorial, cu respectarea principiilor descentralizarii,
subsidiaritatii si autonomiei locale.

In mod concret, Codul administrativ va avea in vedere:

a) unificarea, cu eliminarea paralelismelor si a contradictiilor,
a reglementarilor referitoare la organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale, organizarea
administrativ-teritoriala, asocierea si cooperarea, prin gruparea
reglementarilor in capitole distincte;

b) revizuirea procedurii de constituire a autoritatilor
administratiei publice locale, in special din perspectiva
procedurii de validare a mandatelor consilierilor locali/judetenti;

c) reglementarea raspunderii juridice pentru fundamentarea,
elaborarea, adoptarea/emiterea actelor administrative, in sensul
clarificarii raspunderii juridice a semnatarilor actelor
administrative (respectiv a conducatorului institutiei si a
persoanelor carora acesta le deleaga atributii ale sale), a
contrasemnatarilor si a personalului tehnic/de specialitate;

d) crearea unui cadru juridic unitar aplicabil asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, din perspectiva modalitatii de
organizare si functionare, in sensul armonizarii regimului juridic
aplicabil organelor de conducere ale acestora, raportat la
regimul-cadru prevazut de legislatia privind asociatiile si
fundatiile; de asemenea, vor fi aduse clarificari cu privire la
functia de reprezentare a unitatilor administrativ-teritoriale,
exercitatd de catre primari in cadrul operatorilor regionali si al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

e) clarificarea cazurilor de suspendare a mandatului alesilor
locali, in special din perspectiva necesitatii de corelare a
prevederilor privind declaratia de avere si interese cuprinse in
Statutul alesilor locali si in Legea nr. 176/2010, cu modificarile
ulterioare;

f) clarificarea modalitatilor si procedurii aplicabile Tncetarii de
drept a mandatelor alesilor locali, in sensul stabilirii in mod
neechivoc a momentului la care inceteazad mandatele alesilor
locali in functie de evenimentele care genereaza cazurile de
incetare, corelativ cu stabilirea unor interdictii pentru cei carora
le-a incetat mandatul, in vederea asigurarii continuitatii activitatii
autoritatilor administratiei publice locale (desfasurarea in
conditiile legii).

4. Statutul functionarilor publici si statutul juridic aplicabil
personalului contractual din administratia publica

Pornind de la necesitétile evolutiei sistemului administratiei
publice si de la exigentele practicii, Codul administrativ isi
propune sa contribuie la atingerea, prin crearea cadrului legal

general, a unora dintre obiectivele stabilite prin Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014—2020, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 909/2014, privind clarificarea rolurilor
si mandatelor institutionale ih managementul resurselor umane,
concomitent cu consolidarea capacitatii administrative pentru o
abordare strategica, unitara si integrata a politicilor de personal.
Astfel, Codul urmareste dezvoltarea unei abordari unitare
asupra resurselor umane din administratia publica ca sistem,
prin identificarea unor mecanisme institutionale si procedurale
de management corelate vizdnd personalul contractual si
functionarii publici si a unor reguli generale aplicabile acestor
doua categorii de personal. De asemenea, Codul are in vedere
flexibilizarea si simplificarea sistemului de management si
gestiune privind functia publica, pentru a permite atat o reactie
mai rapida la nevoile institutiilor publice, cat si dezvoltarea si
aplicarea mecanismelor de motivare si stimulare a personalului.

Astfel, In mod concret, Codul administrativ va avea in
vedere:

a) definirea clara si fara echivoc (prin clarificarea prevederilor
in vigoare, fie prin modificarea acestora, fie prin formularea unor
definitii noi) a unor notiuni precum: functie publica, putere
publica, functionar public, corp al functionarilor publici, functie
de demnitate publica, conflict de interese, cariera, promovare,
raspundere, contract de management, personal contractual etc.;

b) clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei
categorii de personal care isi desfasoara activitatea in autoritati
si institutii publice (demnitari, alesi locali, functionari publici si
angajati pe bazé de contract individual de munca sau contract
de management) si o mai buna delimitare a competentelor
decizionale intre nivelul politic si cel administrativ, potrivit
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014—
2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014;

c) redefinirea categoriilor de functii publice in raport cu
necesitatea separarii mai clare a atributiilor/rolului/functiilor de
nivel politic de cele de nivel administrativ/tehnic, inclusiv din
perspectiva cadrului juridic si a functionarii practice ale functiilor
publice aferente Tn prezent categoriei inaltilor functionari publici,
precum si cu privire la necesitatile de reformare a statutului
juridic al acestei categorii;

d) flexibilizarea ~managementului personalului din
administratia publica din perspectiva clarificarii/redefinirii
rolurilor, responsabilitatilor si atributiilor institutiilor de la nivel
central si local implicate Tn acest proces (in domeniul organizarii
concursurilor de recrutare si promovare, al transferurilor, al
reorganizarii institutionale, corpul de rezerva etc.);

e) crearea unor parghii/instrumente/structuri care sa
faciliteze o mai buna implementare a prevederilor Codului
(de exemplu: reducerea termenelor si avizelor aferente,
instituirea de mecanisme care sa vizeze Iincurajarea
performantei);

f) stabilirea de reguli general aplicabile/armonizarea unor
prevederi aplicabile functionarilor publici, respectiv functionarilor
publici si personalului contractual, inclusiv in ceea ce priveste
domeniul eticii in exercitarea functiilor, si completarea acestora,
acolo unde se justifica si cu respectarea regimului juridic diferit
al celor doua categorii de personal, cu reguli speciale sau, dupa
caz, conditiile in care se pot stabili reguli speciale;

g) asigurarea unei abordari sistemice a resurselor umane din
administratia publica, prin corelarea unor elemente privind
managementul functiei publice si personalului contractual.

5. Exercitarea dreptului de proprietate publica si privata a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale

Abordarea Codului administrativ cu privire la acest domeniu
urmareste detalierea regimului juridic cadru reglementat de
Codul civil pentru proprietatea publica si privatad a persoanelor
de drept public, din perspectiva raporturilor juridice de drept
administrativ, solutionand/clarificaAnd astfel o serie de deficiente
semnalate in practica administratiei publice.
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Astfel, complementar Codului civil, Codul administrativ va
reglementa Tn mod unitar si coerent aspectele referitoare la
exercitarea dreptului de proprietate publica si privata de catre
persoanele juridice de drept public (statul si unitatile
administrativ-teritoriale), in vederea unei aplicari unitare si facile
si consolidarii securitatii juridice a proprietatii acestei categorii
de persoane juridice care actioneaza in scopul destinat realizarii
interesului public.

In mod concret, Codul administrativ va avea in vedere in
principal:

a) reglementarea elementelor definitorii ale dreptului de
proprietate publica si privata al persoanelor de drept public, in
concordanta cu prevederile Codului civil;

b) reglementarea detaliatd a unora dintre modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica: darea in
administrare, inchirierea si darea in folosinta gratuita;

c) reglementarea detaliatd a modalitatilor de exercitare a
dreptului de proprietate privata al persoanelor de drept public, in
calitatea acestora de subiecte de drept public;
unui bun din domeniul public Tn domeniul privat, sub sanctiunea
nulitatii absolute a actului administrativ respectiv;

e) clarificarea contradictiilor si neclaritatilor cu privire la
reprezentarea in instanta a unitatilor administrativ-teritoriale in
litigiile referitoare la dreptul de proprietate;

f) eficientizarea procedurii de atestare a bunurilor din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.

6. Raspunderea administrativa

Codul administrativ isi propune reglementarea, la nivel de
principiu, a raspunderii administrative, din perspectiva:

a) principalelor concepte si principii aplicabile;

b) tipurilor de raspundere administrativa (disciplinara,
contraventionala si patrimoniala);

c) subiectilor si conditiilor raspunderii administrative.

7. Serviciile publice

Serviciile publice, privite ca activitdti organizate sau
autorizate de o autoritate a administratiei publice Tn scopul
satisfacerii unui interes public, fac parte, de asemenea, din
obiectul de reglementare al Codului administrativ, care va
cuprinde un set de reguli-cadru, de generala aplicare, inexistent
in prezent, cu privire la infiintarea, gestiunea si desfiintarea
serviciilor publice, corelativ cu liniile directoare generale
aplicabile la nivelul Uniunii Europene. Astfel, in mod concret,
Codul administrativ va avea in vedere:

a) definirea serviciului public avand in vedere atat traditia
nationald, cat si legislatia Uniunii Europene si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si definirea altor
concepte fundamentale pentru domeniul serviciilor publice:
servicii de interes economic general, servicii noneconomice de
interes general, obligatii de serviciu public;

b) reglementarea expresa si definirea principiilor care stau
la baza organizarii si prestarii serviciilor publice (de exemplu,
principiul tratamentului egal, principiul continuitatii, principiul
adaptabilitatii, principiul accesibilitatii, principiul solidaritatii etc.);

¢) includerea unor precizari privind infiintarea si desfiintarea
serviciilor publice, in vederea crearii unui cadru de reglementare
pentru acest domeniu.

V. Descrierea impactului social si economic asupra
mediului de afaceri sau asupra mediului inconjurator, dupa
caz

Studiul de oportunitate realizat in vederea identificarii
alternativelor de solutionare a disfunctionalitatilor cadrului
legislativ in domeniul administratiei publice a avut la baza
inclusiv doua criterii referitoare la impactul economic si social al
fiecarei alternative. Nu au fost identificate prevederi de natura a
produce un impact cuantificabil semnificativ asupra mediului
economic, social si asupra mediului inconjurator.

VI. Prezentarea succinta a continutului proiectului
Codului administrativ

Codul administrativ este structurat in parti, titluri, capitole si
sectiuni si va aborda cele sapte domenii: administratia publica
centrald, prefectul si serviciile publice deconcentrate,
administratia publica locald, statutul functionarilor publici si
statutul juridic aplicabil personalului contractual din administratia
publica, proprietatea publica si privatad a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, r@spunderea administrativa si serviciile
publice.

Prima parte a Codului administrativ va cuprinde obiectul de
reglementare, domeniul de aplicare, definitile si principiile
aplicabile administratiei publice.

Cele doua paliere administrative (administratia publica
centrala si administratia publica locala) vor fi reglementate in
partea a ll-a, respectiv partea a IV-a. In cadrul acestor parti vor
fi reglementate: Presedintele, Guvernul, ministerele, autoritatile
administrative autonome, organizarea administrativ-teritoriala,
procesul de descentralizare, autonomia locald, autoritatile
administratiei publice locale, secretarul unitatii administrativ-
teritoriale, aparatul de specialitate de la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, administratorul public, regimul juridic al
actelor emise/adoptate, statutul demnitarilor si alesilor locali.

Statutul juridic aplicabil prefectului, precum si regimul juridic
aplicabil institutiei prefectului si serviciilor publice deconcentrate
vor fi abordate in cadrul partii a Ill-a.

In partea a V-a vor fi reglementate statutul functionarilor
publici si statutul juridic aplicabil personalului contractual din
administratia publica — categorii de functii publice, intrarea in
corpul functionarilor publici, drepturi si obligatii ale functionarilor
publici, managementul functiei publice si gestiunea raporturilor
de serviciu, regulile aplicabile personalului contractual din
administratia publica (drepturi, obligatii, regimul contractului de
management).

Partea a Vl-a va cuprinde prevederi aplicabile exercitarii
dreptului de proprietate publica si privata a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale — elemente definitorii, modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica si privata, apararea
dreptului de proprietate publicé si privata, incetarea dreptului de
proprietate publica si privatd al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Partea a Vll-a va aborda raspunderea administrativa din
perspectiva tipurilor, subiectilor si conditiilor angajarii sale.

Partea a Vlll-a, serviciile publice, va cuprinde reglementari
generale referitoare la principiile, clasificarea, infiintarea,
desfiintarea si gestiunea serviciilor publice.

Partea a IX-a si partea a X-a vor cuprinde modificarile si
completarile aduse altor acte normative in vigoare corelativ cu
prevederile Codului administrativ, precum si dispozitii tranzitorii
si finale.

VIl. Descrierea capitolelor si a aspectelor care urmeaza
sa fie reglementate

Structura Codului administrativ va cuprinde parti, titluri,
capitole si sectiuni, dupa cum urmeaza:

1. Partea |. Dispozitii generale — vor fi reglementate
definitiile si principiile administratiei publice. Printre conceptele
definite se regasesc: administratie publica, autoritate a
administratiei publice, institutie publica, proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, serviciu public, bun
public, putere discretionara etc. Printre principiile aplicabile
administratiei publice, reglementate in proiectul Codului
administrativ, se regasesc: legalitatea, egalitatea, transparenta,
proportionalitatea, impartialitatea si prioritatea interesului public.

2. Partea a ll-a. Administratia publica centrala — vor fi
regrupate reglementari referitoare la Presedintele Romaniei,
Guvern, ministere si autoritatile administrative autonome,
structurate in capitole.
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In ceea ce priveste Presedintele Romaniei vor fi
reglementate aspecte referitoare la regimul juridic aplicabil
actelor pe care le emite, precum si la Administratia Prezidentiala
(organizare si functionare).

Prevederile referitoare la Guvern vor viza urmatoarele
aspecte: rolul, functiile, structura, atributile, modul de
functionare, actele, raporturile cu alte autoritati publice,
raspunderea politica si juridica.

Reglementarile privind ministerele si alte organe centrale de
specialitate vor privi: functiile de demnitate publica si functiile de
conducere de la nivelul acestora; raporturile cu alte autoritati
publice; organizare si functionare (infiintare, desfiintare, rol,
functii, atributii, colegiul ministerului, cabinetul ministrului);
organe centrale de specialitate din subordinea Guvernului si
organe centrale de specialitate din subordinea ministerelor.

Capitolul Autoritatile administrative autonome va cuprinde
prevederi referitoare la: infiintare si desfiintare, rol, clasificare,
organizare si functionare, acte, control si raspundere.

3. Partea a lll-a va cuprinde administratia de stat in teritoriu,
respectiv prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate.

in ceea ce priveste prefectul vor fi reglementate aspecte
referitoare la: rol, atributii, acte, drepturi si indatoriri, raspundere,
cancelaria si oficiile prefecturale.

Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor vor fi
reglementate in cadrul unui capitol care va viza urmatoarele:
infiintare, desfiintare, conducere, acte, raspundere.

4. Partea a IV-a. Administratia publica locald — vor fi
cuprinse reglementari referitoare la: regulile procesului de
descentralizare, regimul general al autonomiei locale,
organizarea administrativ-teritoriala, autoritatile administratiei
publice locale (constituire, rol, atributii, functionare, acte
administrative), secretarul unitatii administrativ-teritoriale
(numire, rol si atributii), administratorul public, initiativa
cetateneasca, statutul si rdspunderea alesilor locali.

5. Partea a V-a. Statutul functionarilor publici si statutul juridic
aplicabil personalului contractual din administratia publicad — vor
fi cuprinse reglementari referitoare la: principiile care stau la
baza exercitarii functiei publice, categorii de functii publice,
intrarea in corpul functionarilor publici, drepturi si obligatii ale
functionarilor publici (dreptul la cariera, formarea profesionala,
alte elemente ale statutului acestora), raspunderea functionarilor
publici, managementul functiei publice si gestiunea raporturilor
de serviciu, personalul contractual din administratia publica (rol,
relatia cu corpul functionarilor publici, tipuri de raporturi juridice,
drepturi si obligatii, raspunderea, regimul juridic aplicabil
contractului de management).

6. Partea a Vl-a. Exercitarea dreptului de proprietate publica
si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale — vor
fi cuprinse reglementari referitoare la: elementele definitorii,
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate privata al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, apararea dreptului de
proprietate publicd si privatd al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, incetarea dreptului de proprietate
publica si privata al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale.

7. Partea a Vll-a va aborda raspunderea administrativa din
perspectiva tipurilor, subiectilor si conditiilor angajarii sale.

8. Partea a Vlll-a — Serviciile publice — vor fi cuprinse
reglementari la nivel general referitoare la: infiintarea serviciilor
publice, clasificarea serviciilor publice, modalitati de gestiune,
desfiintarea serviciilor publice.

9. Partea a IX-a — va cuprinde dispozitii tranzitorii si finale.

10. Partea a X-a — va cuprinde modificarile si completarile
aduse altor acte normative in vigoare corelativ cu prevederile
Codului administrativ.

VIIl. Descrierea activitatilor
desfasurarea discutiilor publice

In scopul asigurarii unei colaborari permanente cu toti factorii
interesati si pentru o fundamentare cat mai solidad si
transparenta a proiectului Codului administrativ a fost constituit
un grup de lucru (prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 84 din 31 martie 2010) si un grup-tintéd (care
reuneste 119 autoritati si institutii) din a caror componenta fac
parte reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice cu atributii
relevante pentru cele cinci domenii supuse codificarii si pentru
procesul de codificare n sine, reprezentanti ai societatii civile si
ai mediului academic. Cele doua grupuri au fost informate si
consultate cu privire la etapa de fundamentare si de elaborare
a proiectului Codului administrativ in cadrul unor reuniuni de
lucru organizate pe parcursul anului 2011 in Bucuresti si in
teritoriu (ateliere de lucru, seminare si forumuri de dezbatere).

In desfasurarea activitatii Grupului de lucru pentru
definitivarea proiectului Codului administrativ si elaborarea
proiectului Codului de procedura administrativa (Ordinul
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 2.394/2013) se vor organiza o serie de consultari/sesiuni de
lucru cu factorii relevanti (autoritati si institutii publice, societatea
civild, mediul academic si universitar).

De asemenea, se va desfasura etapa de transparenta
decizionala, in conformitate cu procedura prevazuta de legislatia
in vigoare.

IX. Prezentarea informatiilor privind estimarile financiare

Demersul legislativ nu are implicatii financiare.

X. Concordanta cu legislatia comunitara si cu cea
nationala

Legislatia Uniunii Europene nu contine prevederi privind
codificarea actelor normative din administratia publica. Exista
doar initiative la nivelul Uniunii Europene privind codificarea
regulilor dreptului civil sau de adoptare a unor principii comune
de buna guvernare.

XI. Masuri de implementare a modificarilor propuse

Implementarea acestor propuneri va fi monitorizata de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, care
va actualiza permanent studiile si analizele pe care le-a elaborat
in contextul codificérii legislatiei din administratia publica si va

planificate pentru

monitoriza aplicarea prevederilor legale ale Codului
administrativ.
Xll. Rezultate preconizate in urma implementarii

modificarilor propuse

Este unanim acceptatda in doctrina administrativa
romaneasca necesitatea codificarii dreptului administrativ,
implicit a legislatiei administrative, dar si a procedurii
administrative. Codul administrativ este privit ca o reuniune a
celor mai importante domenii ale activitatii din administratia
publica, ca un act normativ ce inglobeaza principalele norme de
drept material, substantial, ce privesc atat organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice, cat si functionarii
publici si personalul contractual din administratia publica,
proprietatea publicd si privatd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale si servicile publice. Rezultatele
preconizate constau in eliminarea disfunctionalitatilor de tehnica
legislativa si de aplicare a normelor juridice identificate in etapa
de fundamentare a Codului administrativ, in asigurarea
coerentei legislative in domeniul dreptului administrativ material,
clarificarea unor concepte reglementate diferit in actuala
legislatie, imbunatatirea unor prevederi legale actuale, precum
si in simplificarea legislatiei din administratia publica prin
sistematizarea si unificarea reglementarilor disparate din diferite
domenii ale administratiei publice.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
privind stabilirea indicatorilor pentru realizarea evaluarii programului de incurajare
a consumului de fructe proaspete in scoli aferente perioadei dintre anii scolari 2010—2011
si 2015—2016 si a obligatiilor evaluatorului

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 109.628 din 23 martie 2016 al Directiei generale politici agricole si strategii,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 979/2015 privind stabilirea fructelor proaspete distribuite,
a perioadei si frecventei distributiei, a limitei valorii zilnice/elev, a fondurilor necesare pentru distributia fructelor proaspete, a
masurilor adiacente distributiei de fructe proaspete, a bugetului aferent acestora, precum si a modalitatii de implementare efectiva
si de gestionare la nivelul administratiei publice, in cadrul programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli in
anul scolar 2015—2016 si ale art. 10 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.185/2014 privind organizarea si functionarea

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se stabilesc indicatorii pentru realizarea evaluarii
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli aferente perioadei dintre anii scolari 2010—2011 si 2015—
2016, prevazuti in anexa nr. 1, care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Se stabilesc obligatiile evaluatorului, prevazute in
anexa nr. 2, care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura
inainteaza Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
raportul final de evaluare in termen de 5 zile lucratoare de la
data receptiei, in vederea transmiterii acestuia Comisiei
Europene.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Achim Irimescu

Bucuresti, 29 martie 2016.
Nr. 377.

ANEXA Nr. 1

INDICATORII
pentru realizarea evaluarii programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli

Administratie centrala (parteneri — Ministerul Agriculturii
si Dezvoltérii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor Publice)

— responsabilitatile si implicarea diferitilor parteneri;

— dimensiunea bugetara a programului (asigurarea
cofinantarii);

— descrierea masurilor adiacente si demersuri in
implementarea acestora (implicarea diferitilor parteneri);

— monitorizarea programului;

— masuri de comunicare si informare in privinta programului.

Consilii judetene

— sursa merelor distribuite (productie locala, nationala,
Uniunea Europeana, tari terte);

— pretul merelor distribuite si conditiile de livrare;

— furnizorul merelor (producator, distribuitor, comerciant);

— masuri adiacente: tipuri de masuri derulate si motivele
care au stat la baza alegerii lor; costuri si beneficiari (cati elevi
au beneficiat in perioada evaluata); atractivitatea masurilor
adiacente Tn randul elevilor (care au fost cele mai populare
masuri derulate?).

Scoli

— identificarea scolilor participante (numarul de identificare,
adresa, clasele, numarul de elevi), numarul total de elevi (varsta,
clasa);

— existenta unei persoane responsabile de distributia
merelor;

— frecventa distributiei merelor;

— implementarea masurilor adiacente consumului de fructe
proaspete (care au fost masurile alese pentru implementare,
argumente pro/contra, propuneri de noi masuri adiacente).

Parinti

— situatia socioeconomica a familiei;

— obiceiuri de consum, ponderea si frecventa consumului
de fructe si legume proaspete in familie;

— fructele si legumele proaspete preferate;

— obiceiul de a cumpara fructe si legume proaspete
(frecventa, surse de achizitionare), consum din productie
proprie;

— care ar trebui s& fie frecventa consumului de fructe si
legume proaspete in familie;

— opinie personala in privinta unui stil de viata sanatos.
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Elevi

— gradul de atractivitate a marului primit in cadrul
programului si frecventa consumului de mere (scoald, acasa);

— obiceiuri de consum, ponderea si frecventa consumului
de fructe si legume proaspete in alimentatia zilnica (cantitati de
fructe si legume proaspete consumate zilnic, specii si soiuri de
legume si fructe consumate, momentul si locul consumului,
disponibilitatea fructelor si legumelor proaspete acasa);

— fructele si legumele proaspete preferate, forma de
prezentare a acestora (deja taiate, ambalate individual,
preparate sub diverse forme: salate, sucuri proaspete, altele);

— constientizarea beneficiilor consumului de fructe si legume
proaspete — motivele care determind consumul de fructe si
legume proaspete (sanatatea, societatea, familia);

— starea de sanatate si opinia personala in privinta unui stil
de viata sanatos (alimentatie si cresterea intensitatii activitatii
fizice — ore de sport la scoala sau optionale);

— consumul pachetului cu mancare de acasa (ce contine
acesta — contine si fructe si legume?) si/sau al altor alimente in
scoala (existda automate de unde se pot achizitiona si alte
produse alimentare? Care sunt acestea? Consuma elevii aceste
alimente?);

— masuri adiacente: participarea la masurile adiacente;
masurile adiacente preferate; propuneri de masuri adiacente.

in urma realizarii unei situatii centralizate pornind de la
indicatorii de mai sus, exercitiul de evaluare trebuie sa reflecte:

— modul in care programul a condus la cresterea
consumului de fructe si legume proaspete in réndul elevilor
raportat la situatia initiala (evaluarea din anul scolar 2010—
2011);

— impactul programului asupra alimentatiei elevilor — creare
sau fixare de obiceiuri alimentare sanatoase.

ANEXA Nr. 2

Obligatiile evaluatorului

1. Prezentarea unui raport de evaluare preliminar care sa
contina atat rezultatele evaluarii pe baza indicatorilor prevazuti
in anexa nr. 1, cat si concluzii despre functionalitatea si eficienta
programului si propuneri de Tmbunatatire a acestuia

2. Tnaintarea raportului de evaluare preliminar Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura si Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale pana la data de 1 decembrie 2016 si

operarea eventualelor observatii si propuneri In vederea
definitivarii raportului final pana la 15 decembrie 2016

3. Transmiterea raportului final de evaluare si a unui rezumat
in limba engleza de maximum 20 de pagini catre Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura si Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale pana la 10 ianuarie 2017
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