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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 820 din 26 august
2021, cu modificarile si completarile ulterioare, cu urmatoarele
modificari si completari:

1. La articolul 1, dupa litera c) se introduce o noua litera,
litera d), cu urmatorul cuprins:

,d) privind transportul si trasabilitatea deseurilor.”

2. La articolul 4 alineatul (1), litera a) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,a) prevenirea si reducerea cantitatilor de deseuri;”.

3. La articolul 5, litera a) a alineatului (1) si alineatul (3)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,a) utilizarea ulterioara a substantei sau a obiectului este
certd, fiind demonstratad prin existenta unui contract ferm sau
alta forma de garantare a utilizarii acestuia pentru intreaga
cantitate generat3;

(3) Tn lipsa unor criterii la nivel european sau national, pentru
aplicarea conditiilor prevazute la alin. (1), in cazul in care exista
solicitari din partea generatorilor de deseuri, autoritatea
competenta pentru protectia mediului decide prin autorizatia de
mediu/autorizatia integrata de mediu, pentru fiecare situatie in
parte, dacd o substantd sau un obiect este considerat
subprodus.”

4. La articolul 6, litera b) a alineatului (1) si alineatele (2)
si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,b) exista o piatad sau cerere pentru substanta sau obiectul in
cauza, dovedita prin existenta unor contracte de vanzare-
cumparare, in vederea utilizarii substantelor sau obiectelor
respective in termen de cel mult 180 de zile de la preluarea de
la generatorul de deseuri;

(2) In cazul in care nu au fost stabilite criterii la nivelul Uniunii
Europene si/sau in cazul in care exista solicitari din partea
generatorilor de deseuri, agentia judeteana pentru protectia
mediului, denumita in continuare APM, analizeaza si verifica
impreuna cu reprezentantii Garzii Nationale de Mediu
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) si transmite, Tn
termen de maximum 60 de zile calendaristice de la solicitare,
cele constatate Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
denumita in continuare ANPM, care centralizeaza si propune
criterii pentru fiecare situatie Tn care anumite deseuri inceteaza
sa mai fie considerate deseuri, in termen de maximum 180 de
zile calendaristice de la solicitare.

(3) Pentru aplicarea conditiilor prevazute la alin. (1), criteriile
prevazute la alin. (2) iau in considerare eventualele efecte
negative asupra mediului si sdnatatii umane ale substantei sau
ale obiectului In cauza, respecta prevederile alin. (5) si sunt

adoptate prin ordine comune de ministru, emise de autoritatile
centrale in domeniul mediului, economiei, dezvoltarii rurale
si administratiei publice.”

5. La articolul 8, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (31), cu urmatorul cuprins:

»(31) La solicitarea organelor de urmarire penalda, ANPM
efectueaza incadrarea, pe tip de deseu, prin intermediul
laboratorului de referinta sau prin intermediul altor laboratoare
acreditate, a deseurilor ce fac obiectul unor cauze penale.”

6. La articolul 12, litera e) a alineatului (2) si alineatele (4)
si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»€) comunicarea catre public cu privire la impactul produselor
pe parcursul intregului lor ciclu de viata, ierarhia deseurilor
si potentialul de reciclare multipla, daca este cazul.

(4) Raspunderea extinsa a producatorilor se aplica cu
respectarea responsabilitatilor prevazute la art. 23 alin. (1) si
art. 24 si a legislatiei privind produsele, iar in cazul unui conflict
intre prezenta ordonanta de urgenta si Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si
a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si completarile
ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 1.132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea din urma prevaleaza in cazul
aplicarii raspunderii extinse a producatorilor.

(5) In vederea asigurarii unor conditii uniforme de aplicare
a obligatiilor, producatorii de echipamente electrice si
electronice, producétorii de baterii si acumulatori portabili trebuie
sa implementeze raspunderea extinsa a producatorilor, definita
potrivit pct. 31 din anexa nr. 1, si sa se conformeze cu
prevederile ordinului prevazut la alin. (15) in termen de 9 luni de
la publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

7. La articolul 12 alineatul (7) litera g), punctele (i) si (iii)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(i) costurile de colectare separata, de transport si
tratare, inclusiv tratarea necesara pentru indeplinirea
obiectivelor nationale de gestionare a deseurilor
stabilite la nivelul Uniunii Europene, precum si
costurile necesare pentru atingerea altor obiective
prevazute la lit. b), ludnd in calcul veniturile obtinute
din reutilizare, din vanzarea ca materii prime
secundare a materialelor provenite din produsele lor
sau din garantiile nerevendicate;

costurile de colectare si raportare a datelor potrivit
lit. ¢);”.
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8. La articolul 12 alineatul (7) litera g), dupa punctul (iii)
se introduce un nou punct, punctul (iv), cu urmatorul
cuprins:

»(iv) costurile de functionare a organizatiilor care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor;”.

9. La articolul 12 alineatul (7) litera h), punctele (i) si (ii)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

() stabilirea unor costuri distincte pentru tipuri de
produse sau pentru grupe de produse similare, n
principal luand in considerare durabilitatea lor,
posibilitatea de a fi reparate sau redutilizate,
reciclabilitatea lor si continutul de substante
periculoase, intr-o abordare a intregului ciclu de viata
aliniat cu cerintele relevante stabilite de legislatia
Uniunii Europene, in baza criteriilor armonizate
pentru asigurarea functionarii corespunzatoare
a pietei interne europene;

(i) ca toate costurile de gestionare a deseurilor sa fie
stabilite Tn mod transparent, prin publicarea structurii
de costuri a fiecarui an fiscal incheiat pe website-ul
propriu al fiecarei organizatii de implementare
a raspunderii extinse a producatorilor, cel tarziu
la data de 31 mai a anului urmator.”

10. La articolul 12, alineatele (14) si (15) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,(14) Pentru autorizarea si supravegherea implementarii,
indeplinirii in mod colectiv, individual si/sau prin reprezentanti
autorizati, dupa caz, a obligatiilor privind raspunderea extinsa
a producatorului, se infiinteaza in cadrul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului Comisia de supraveghere
a raspunderii extinse a producatorilor, denumita in continuare
Comisia.

(15) Structura specifica si regulamentul de functionare
a Comisiei prevazute la alin. (14) si procedura de autorizare,
avizare anuald si de retragere a dreptului de operare
a organizatiilor si producatorilor care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului se aproba prin
ordin de ministru.”

11. La articolul 14, alineatele (4) si (6) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(4) Autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in
domeniul agriculturii impreuna cu autoritatea publica centrala
din domeniul protectiei mediului monitorizeaza, respectiv
evalueaza punerea Tn aplicare a masurilor instituite in materie
de prevenire pe baza metodologiei comune stabilite de Comisia
Europeana in Decizia delegata (UE) 2019/1.597 a Comisiei
din3 mai 2019 de completare a Directivei 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive in ceea ce priveste o metodologie
comuna si cerintele minime de calitate pentru masurarea
uniforma a nivelurilor de deseuri alimentare, Tncepand cu primul
an calendaristic intreg dupa adoptarea acestui act.

(6) Autoritatea administratiei publice centrale cu atributii Tn
domeniul agriculturii, impreuna cu autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului, adopta prin ordin comun sau propune
prin hotarare a Guvernului, dupa caz, norme pentru punerea in
aplicare a prevederilor Deciziei delegate (UE) 2019/1.597.”

12. La articolul 16, dupa alineatul (2) se introduc doua
noi alineate, alineatele (21) si (22), cu urmatorul cuprins:

,(21) Transportul deseurilor se face numai cu autovehicule
inscriptionate cu litera «D» la loc vizibil.

(22) Transportul/Transferul deseurilor introduse pe teritoriul
national se va face numai pe rute generice prestabilite prin
dispozitii ale administratiei publice centrale.”

13. La articolul 17 alineatul (5), literele a), i) si I)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,a) 8a asigure colectarea separata cel putin pentru deseurile
de héartie, metal, plastic si sticld, iar pana la data de 1 ianuarie
2025 si pentru textile din deseurile municipale, sa stabileasca
daca gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur
contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai
multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate
tipurile de materiale/pe tip de material si sa organizeze atribuirea
conform deciziei luate;

i) sa stabileasca si sa aprobe pentru beneficiarii serviciului
de salubrizare taxe/tarife distincte pentru gestionarea deseurilor
prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele
decét cele prevazute la lit. a), si sanctiuni aplicabile in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator fluxurile
de deseuri stabilite prin Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

I) sa stabileasca prin contracte de delegare in sarcina
operatorilor de salubrizare suportarea costurilor aferente
achitarii contributiei prevazute la lit. j) si k) pentru cantitatile de
deseuri municipale destinate a fi depozitate care depasesc
cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta
prevazuti in contracte;”.

14. La articolul 19, alineatele (4) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(4) Pentru a asigura indeplinirea conditiilor prevazute la
alin. (1) lit. ¢), alin. (2) si (3), autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului instituie un sistem eficace de colectare a
datelor, control al calitatii acestora si de trasabilitate a deseurilor
municipale, gestionat de catre Administratia Fondului pentru
Mediu, sistemul contindnd localizarea, istoricul cantitatilor si al
operatiunilor de gestionare a deseurilor municipale, precum
colectarea, transportul, reciclarea si, dupa caz, valorificarea,
sortarea si eliminarea prin identificare electronica.

(5) Pentru a se garanta fiabilitatea si exactitatea datelor
acumulate referitoare la deseurile reciclate, sistemul prevazut
la alin. (4) consta n registre electronice infiintate Tn temeiul
art. 48 alin. (7) si (8) sau in specificatii tehnice pentru cerintele
de calitate aplicabile deseurilor sortate ori in ratele medii ale
pierderii de deseuri sortate pentru diferite tipuri de deseuri si,
respectiv, practicile de gestionare a deseurilor.”

15. La articolul 20, alineatele (3) si (4) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(3) Abandonarea, aruncarea, precum si ascunderea deseurilor
sunt interzise.

(4) Eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in afara
spatiilor autorizate in acest scop sunt interzise.”

16. La articolul 23, alineatele (4) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(4) Pentru indeplinirea obligatiilor legale privind gestionarea
deseurilor, titularul unei activitdti economice de gestionare
a deseurilor si/sau generatoare de deseuri are obligatia
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sa desemneze o persoana din randul angajatilor proprii sau sa
delege aceasta obligatie unei terte persoane.

(5) Pentru activitdtile care necesita autorizatie de
mediu/autorizatie integratd de mediu, persoanele desemnate,
prevazute la alin. (4), trebuie sa fie instruite In domeniul
prevenirii generarii de deseuri si al managementului deseurilor,
inclusiv in domeniul substantelor periculoase, ca urmare a
absolvirii unor programe de perfectionare si specializare
recunoscute la nivel national, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

17. La articolul 31, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Producatorii si detinatorii de uleiuri uzate, cu exceptia
persoanelor fizice, sunt obligati sa predea intreaga cantitate
numai operatorilor economici autorizati sa desfasoare activitati
de colectare, valorificare si/sau de eliminare a uleiurilor uzate.”

18. La articolul 34, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 34. — (1) Toate unitatile sau intreprinderile care
desfasoara activitdti de colectare, salubritate, tratare a
deseurilor sunt obligate sa& obtind o autorizatie/autorizatie
integratd de mediu emisa de catre autoritatile competente pentru
protectia mediului.”

19. La articolul 34, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

»(11) Autorizatia/Autorizatia integratd de mediu se emite
numai pentru operatorii economici persoane juridice.”

20. La articolul 34, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

,(5) Unitatile sau intreprinderile care desfasoara activitati de
tratare a deseurilor sunt obligate s& depuna la autoritatea
competenta pentru protectia mediului documentatia completata
conform prevederilor alin. (2) si sa solicite revizuirea
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu pana la data de
1 februarie 2024.”

21. La articolul 40 alineatul (2), litera e) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»e) informatii privind masurile pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite de prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor sau in alte documente
strategice care acopera intreg teritoriul national;”.

22. La articolul 40, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(4) Planurile de gestionare a deseurilor respecta dispozitiile
art. 23 din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare, in materie de planificare a deseurilor de
ambalaje, obiectivele prevazute la art. 17 si art. 18 alin. (1) si (2)
din prezenta ordonanta de urgenta si cerintele de la art. 5—9
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 si, in scopul prevenirii
aruncarii de deseuri, cerintele prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 71/2010 privind stabilirea strategiei
pentru mediul marin, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 6/2011, cu modificarile ulterioare, si anexa nr. 3 la Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.”

23. La articolul 48, partea introductiva a alineatului (1)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 48. — (1) Producatorii de deseuri nepericuloase,
unitatile si intreprinderile prevazute la art. 34, producatorii de
deseuri periculoase si unitétile si intreprinderile care colecteaza
sau transportd deseuri periculoase, nepericuloase cu titlu
profesional ori actioneaza in calitate de comercianti si de brokeri
de deseuri periculoase si nepericuloase tin o evidenta
cronologica lunara, o publica in format tabelar si o pun la
dispozitia agentiei judetene pentru protectia mediului electronic
in sistemul pus la dispozitie de ANPM, pana la 15 martie anul
urmator raportarii, precum Si la cerere autoritatilor competente
de control, dupa:”.

24. La articolul 49, alineatele (6), (11) si (12) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»(6) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
impreuna cu autoritatea publica centrala cu atributii in domeniul
economiei si autoritatea administratiei publice centrale cu
atributii in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale raporteaza
Comisiei Europene, in termen de 18 luni de la sfarsitul anului
de raportare, punerea in aplicare a art. 14 alin. (2) si (4) pentru
fiecare an calendaristic potrivit Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2019/2.000 a Comisiei din 28 noiembrie 2019 de stabilire
a unui format pentru raportarea datelor privind deseurile
alimentare si pentru transmiterea raportului de control al calitatii
in conformitate cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului [notificatd cu numarul C (2019) 8577]
si Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/19.

(11) Operatorii economici prevazuti la art. 13 alin. (5) trebuie
sa raporteze anual autoritatii administratiei publice centrale cu
atributii in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale si ANPM,
dupa caz, masurile adoptate si progresul inregistrat.

(12) Producatorii care introduc pe piata din Roménia produse
reutilizate care includ atat produse reparate, cat si produse
uzate care au parcurs operatia de pregatire pentru reutilizare
trebuie sa puna la dispozitia autoritatii publice centrale
in domeniul economiei si autoritatilor pentru protectia mediului
o evidenta cronologica a cantitatilor de produse reutilizate,
componentelor reutilizate, deseurilor rezultate din procesul de
pregatire pentru reutilizare, tipurilor si a beneficiarilor produselor
respective potrivit normei prevazute la art. 14 alin. (5).”

25. La articolul 60 alineatul (1) punctul A, dupa litera g)
se introduce o noua litera, litera g'), cu urmatorul cuprins:

,g1) asigura si raspund pentru colectarea separata,
transportul, neutralizarea si eliminarea finala a deseurilor
periculoase, provenite din gospodarii, pe cheltuiala autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, cu posibilitatea recuperarii contravalorii costurilor
conform prevederilor art. 22;”.

26. La articolul 60 alineatul (1) punctul A, litera h)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,h) asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
deseurilor, tindnd cont de reglementarile urbanistice si de cele
emise de Ministerul Sanatatii, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu si dezvolta in mod corespunzator
centrele infiintate potrivit prevederilor art. 10 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015, cu modificarile si
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completarile ulterioare, pentru a oferi populatiei posibilitatea de
a se debarasa, fara plata, de deseuri de hartie si carton, sticla,
metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si
acumulatori, ulei vegetal uzat si deseuri voluminoase, inclusiv
saltele si mobila;”.

27. La articolul 62 alineatul (1), literele a)—e) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»a) cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei, pentru persoanele
fizice, si de la 40.000 lei la 60.000 lei, pentru persoanele juridice,
in cazul incalcarii dispozitiilor art. 8 alin. (1), (2) si (4), art. 12
alin. (11) si (12), art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (1), alin. (2) lit. a)
si b) si alin. (3), art. 16 alin. (1)—(3) si (6), art. 17 alin. (3), (4),
(6) si (7), art. 20 alin. (1) si (2), art. 22 alin. (3) si (4), art. 23,
art. 24 alin. (1), art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (1), (4) si (5), art. 29,
31, art. 34 alin. (1) si (5), art. 36 alin. (2), art. 44 alin. (1) si (3),
art. 48 alin. (1), (2), (5) si (6) si art. 61 alin. (4);

b) cu amenda de la 30.000 lei la 45.000 lei, pentru persoanele
fizice, si de la 50.000 lei la 70.000 lei, pentru persoanele juridice,
in cazul incalcarii dispozitiilor art. 11 si art. 20 alin. (3)—(6);

c) cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei, pentru
persoanele fizice, in cazul incalcarii dispozitiilor art. 30 alin. (4)
si (3);

d) cu amenda de la 20.000 lei la 45.000 lei, pentru
neindeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin
autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara ale acestora, potrivit prevederilor
art. 17 alin. (5), art. 30 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 49 alin. (14)
si art. 60 alin. (1)—(4) si (6);

e) cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoanele
juridice, in cazul incalcarii dispozitiilor art. 32 alin. (1) si (2)
si art. 49 alin. (9), (1), (12) si (15).”

28. La articolul 64, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 64. — (1) In cazul nerespectérii dispozitiilor art. 20
alin. (3)—(6) se aplica sanctiunea contraventionala
complementara de confiscare a vehiculelor, bunurilor si
mijloacelor folosite la s&véarsirea contraventiei pentru abandonarea/
aruncarea/eliminarea deseurilor in spatii neautorizate, incendierea
deseurilor, ingroparea deseurilor, dupa caz.”

29. La articolul 64, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

(1) Tn cazul nerespectérii dispozitiilor art. 20 alin. (4)
se aplicda sanctiunea contraventionald complementara
de confiscare a deseurilor care au valoare, detinute, pastrate in
afara spatiilor autorizate si/sau a caror provenienta nu este
doveditd, in conditiile legii.”

30. Articolul 65 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 65. — Contraventiilor prevazute la art. 62—64 le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

31. La articolul 66, partea introductiva si literele b) si g)
ale alineatului (1) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 66. — (1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda urmatoarele fapte

atunci cand cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra
vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi
neglijata:

b) colectarea, transportul sau valorificarea de deseuri,
inclusiv controlul acestor operatiuni si intretinerea ulterioara
a spatiilor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de
comercianti sau brokeri in procesul de gestionare a deseurilor,
cu incalcarea dispozitiilor legale Th domeniu;

g) eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in afara
spatiilor autorizate;”.

32. La articolul 66 alineatul (1), dupa litera g) se
introduce o noua litera, litera h), cu urmatorul cuprins:

,h) abandonarea, aruncarea si/sau ascunderea deseurilor.”

33. La articolul 66, dupa alineatul (1) se introduc doua
noi alineate, alineatele (11) si (12), cu urmatorul cuprins:

,(11) Faptele comise in mod repetat de aceeasi persoana,
care, analizate Impreuna, releva o cantitate totala de deseuri
sau un impact cumulat asupra mediului, vietii, integritatii
corporale sau sanatatii persoanelor ce nu poate fi
neglijatd/neglijat, se pedepsesc potrivit alin. (1), desi acestea,
savarsite in mod separat, nu sunt considerate infractiuni Tn
intelesul alineatului respectiv.

(12) Pentru a evalua in ce masura cantitatea sau impactul
asupra mediului sau asupra vietii, integritatii corporale sau
sanatatii persoanelor nu poate fi neglijata, in sensul prevederilor
alin. (1), vor fi avute in considerare urmatoarele:

a) numarul de obiecte considerate deseuri si vizate de actul
de conduita ilicit;

b) cantitatea sau volumul deseurilor vizate de actul de
conduita ilicit;

c) determina un impact asupra mediului ce nu poate fi
neglijat, modificarea, chiar si intr-o proportie mica, a calitatii apei,
solului sau subsolului din aria vizata de actul de conduita ilicit;

d) este indeplinita conditia de cantitate ce nu poate fi
neglijata sau de impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat
atunci cand pentru inlaturarea efectului actului de conduita ilicit
este necesar un efort ce implica un cost de orice natura.”

34. La articolul 66 alineatul (2), literele a), c) si d)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,a) introducerea pe teritoriul Romaniei de aparate, instalatii,
echipamente, utilaje, substante si produse folosite si uzate,
considerate deseuri in sensul prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, cu modificarile
ulterioare, si carora nu le-a incetat statutul de deseu, conform
prevederilor prezentei ordonante de urgents;

c) neluarea sau nerespectarea masurilor obligatorii Tn
desfasurarea activitatilor de colectare, tratare, transport,
valorificare sau eliminare a deseurilor periculoase;

d) introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul Romaniei a
deseurilor, inclusiv in sau din zonele libere, asa cum sunt
instituite prin Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu incalcarea dispozitiilor
legale in domeniu, in cazul in care aceasta activitate intra
in domeniul de aplicare din Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006,
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cu modificarile ulterioare, indiferent daca transportul se
efectueaza prin una sau mai multe operatiuni;”.

35. La articolul 66 alineatul (2), dupa litera d)
se introduce o noua litera, litera e), cu urmatorul cuprins:

,&) nerespectarea obligatiei prevazute de art. 64 alin. (2).”

36. La anexa nr. 1, punctul 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,11. abandonarea — parasirea/debarasarea de catre
o persoana fizica ori juridica a deseurilor si/sau substantelor ori
obiectelor in locurile sau spatiile unde au fost generate;”.

37. La anexa nr. 1, dupa punctul 11 se introduc trei noi
puncte, punctele 12—14, cu urmatorul cuprins:

,12. ascunderea — asezarea deseurilor si/sau substantelor
ori obiectelor intr-un loc in care sa nu poata fi vazute si/sau
gasite, alta decat ingroparea,;

13. ingroparea — ascunderea sau incercarea de ascundere
in sol a deseurilor;

14. aruncarea — debarasarea de catre o persoana fizica
ori juridica a deseurilor si/sau substantelor ori obiectelor in
locurile sau spatiile, altele decéat cele special amenajate pentru
colectarea, depozitarea si tratarea acestora;”.

38. La anexa nr. 1, dupa punctul 19 se introduce un nou
punct, punctul 191, cu urmatorul cuprins:

,191. introducerea/scoaterea de deseuri pe/de pe teritoriul
Roméniei — trecerea deseurilor peste frontiera de stat
a Romaniei, astfel cum aceasta notiune este reglementata in
legislatia speciald, prin oricare loc organizat si autorizat de
Guvernul Roméaniei pentru trecerea frontierei de stat sau prin
orice alt loc;”.

Art. Il. — (1) In termen de 180 de zile de la data intré&rii in
vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului si Administratia Fondului pentru Mediu elaboreaza
procedura de raportare a datelor si informatiilor prevazute la
art. 48 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, care va
fi aprobata prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului.

(2) Prevederile art. 60 alin. (1)—(3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta lege, se implementeaza in maximum 6 luni de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1)

din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VASILE-DANIEL SUCIU

Bucuresti, 6 ianuarie 2023.
Nr. 17.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
VIRGIL GURAN

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor si se dispune publicarea acestei
legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 6 ianuarie 2023.
Nr. 26.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind desemnarea organismului de evaluare si verificare a constantei performantei
produselor pentru constructii Societatea Comerciala ALL CERT PRODUCT — S.R.L.
in vederea notificarii la Comisia Europeana pentru realizarea functiei specifice de certificare
a controlului productiei in fabrica

Avand in vedere Procesul-verbal nr. 7 din 15.12.2022 al Comisiei de evaluare a organismelor de evaluare si verificare a
constantei performantei si a organismelor de evaluare tehnica europeana a produselor pentru constructii,

in conformitate cu prevederile art. 3 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 1.236/2012 privind stabilirea cadrului institutional
si a unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile art. 11 alin. (2) din Procedura
privind desemnarea organismelor de evaluare si verificare a constantei performantei produselor pentru constructii, aprobata prin
Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, si al ministrului afacerilor interne

nr. 2.141/92/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 6 alin. (1) si ale art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata

cu modificari prin Legea nr. 109/2021,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba desemnarea organismului de evaluare
si verificare a constantei performantei produselor pentru
constructii Societatea Comercialda ALL CERT PRODUCT —
S.R.L. in vederea notificarii la Comisia Europeana pentru
realizarea functiei specifice de certificare a controlului productiei
in fabrica, conform anexei care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Directia tehnica va notifica Comisiei Europene
organismul prevazut la art. 1 prin Tnscrierea in banca de date
NANDO a urmatoarelor date/informatii:

a) elementele de identificare a organismului;

b) perioada de valabilitate a notificarii;

c) familile de produse/produsele, utilizarea preconizata,
sistemul de evaluare si verificare a constantei performantei si

functia organismului, precum si specificatiile tehnice armonizate
pentru care organismul a fost acreditat de Asociatia de
Acreditare din Roméania — RENAR — si evaluat.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Art. 4. — La data publicarii prezentului ordin, Ordinul
ministrului dezvoltéarii, lucrarilor publice si administratiei
nr. 945/2021 privind desemnarea organismului de evaluare si
verificare a constantei performantei produselor pentru constructii
Societatea Comerciala ALL CERT PRODUCT — S.R.L. in
vederea notificarii la Comisia Europeana pentru realizarea
functiei specifice de certificare a controlului productiei in fabrica,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 769 din
9 august 2021, se abroga.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 27 decembrie 2022.
Nr. 4.168.
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ANEXA
Denumirea organismului: Societatea Comerciala ALL CERT PRODUCT — S.R.L.
NB 2232
Adresa: Strada Magnetului nr. 18, parter si etaj, sectorul 3, Bucuresti
Competenta organismului a fost evaluata folosind ca referential standardul SR EN ISO/CEI 17065:2013.
Valabilitatea notificarii se acorda pe termen nelimitat (cu conditia indeplinirii continue a cerintelor care au stat la baza desemnarii).

Domeniile de competenta:

S Sistemul :
Nr. deciziei CE Familile de proig:séiirg:t:sele $i utilizarile ciciavee\;ﬁilg:: Specificatiile tehnice armonizate org';l;ri]:rt’;aului
97/740/CE PRODUSE DE BAZA S| AUXILIARE| Sistem2+ [SREN 771-1+A1:2015 CPF
PENTRU ZIDARIE (1/3): SR EN 771-2+A1:2015
Elemente de zidarie categoria 1 SR EN 771-3+A1:2015
(pentru utilizare n ziduri, coloane si pereti SR EN 771-4+A1:2015
interiori) SR EN 771-5+A1:2015
SR EN 771-6+A1:2015
97/740/CE PRODUSE DE BAZA S| AUXILIARE| Sistem2+ [SREN 998-2:2016 CPF
PENTRU ZIDARIE (1/3):
— Mortare industriale de zidarie, cu
performante indicate (pentru utilizare in
ziduri, coloane si pereti interiori)
98/598/CE Agregate minerale pentru utilizari supuse Sistem 2+ SR EN 12620:2002+A1:2008 CPF
unor cerinte stricte de securitate (2/2): SR EN 13043:2003
Agregate pentru mixturi de bitum si SR EN 13043:2003/AC:2004
tratamente de suprafatd (pentru drumuri SR EN 13055-1:2003
si alte lucrari de constructii civile) SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004
SR EN 13139:2003
SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008
SR EN 13383-1:2003
SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003
SR EN 13450:2003/AC:2004
98/598/CE | Agregate minerale pentru utilizari supuse Sistem 2+ SR EN 12620:2002+A1:2008 CPF
unor cerinte stricte de securitate (2/2): SR EN 13043:2003
Agregate pentru mixturi inerte sau cu liant SR EN 13043:2003/AC:2004
hidraulic (pentru drumuri si alte lucrari SR EN 13055-1:2003
de constructii civile) SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004
SR EN 13139:2003
SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008
SR EN 13383-1:2003
SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003
SR EN 13450:2003/AC:2004
98/598/CE | Agregate minerale pentru utilizari supuse Sistem 2+ SR EN 12620:2002+A1:2008 CPF
unor cerinte stricte de securitate (2/2): SR EN 13043:2003
Blocuri de piatra pentru protectie SR EN 13043:2003/AC:2004
(anrocamente cu piatra sortata) SR EN 13055-1:2003
(pentru structuri hidraulice si alte lucrari de SR EN 13055-1:2003/AC:2004
constructii civile) SR EN 13055-2:2004
SR EN 13139:2003
SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008
SR EN 13383-1:2003
SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003
SR EN 13450:2003/AC:2004
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Nr. deciziei CE

Familiile de produse/Produsele si utilizarile
preconizate

Sistemul
de evaluare
si verificare

Specificatiile tehnice armonizate

Functia
organismului

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse
unor cerinte stricte de securitate (2/2):
Balast feroviar (pentru lucrari feroviare)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse
unor cerinte stricte de securitate (2/2):
Filere pentru mixturi de bitum si tratamente
de suprafata (pentru drumuri si alte lucrari
de constructii civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/598/CE

Agregate minerale pentru utilizari supuse
unor cerinte stricte de securitate (2/2):
Filere pentru beton, mortar si mortar subtire
(pentru drumuri si alte lucrari de constructii
civile)

Sistem 2+

SR EN 12620:2002+A1:2008
SR EN 13043:2003

SR EN 13043:2003/AC:2004
SR EN 13055-1:2003

SR EN 13055-1:2003/AC:2004
SR EN 13055-2:2004

SR EN 13139:2003

SR EN 13139:2003/AC:2004
SR EN 13139:2003/C91:2009
SR EN 13242+A1:2008

SR EN 13383-1:2003

SR EN 13383-1:2003/AC:2004
SR EN 13450:2003

SR EN 13450:2003/AC:2004

CPF

98/601/CE

PRODUSE PENTRU CONSTRUCTIA
DRUMURILOR (1/2):

Amestecuri bituminoase (utilizate la
constructia si tratarea la suprafatda a
drumurilor)

Sistem 2+

SR EN 13108-1:2006
SR EN 13108-1:2006/AC:2008
SR EN 13108-2:2006
SR EN 13108-2:2006/AC:2008
SR EN 13108-3:2006
SR EN 13108-3:2006/AC:2008
SR EN 13108-4:2006
SR EN 13108-4:2006/AC:2008
SR EN 13108-5:2006
SR EN 13108-5:2006/AC:2008
SR EN 13108-6:2006
SR EN 13108-6:2006/AC:2008
SR EN 13108-7:2006
SR EN 13108-7:2006/AC:2008

CPF

98/601/CE

PRODUSE PENTRU CONSTRUCTIA
DRUMURILOR (1/2):

Tratamente de suprafata

(utilizate la tratamentul de suprafata al
drumurilor)

Sistem 2+

SR EN 12271:2007

CPF

NOTA:

CPF = functia specifica de certificare a controlului productiei in fabrica.
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ACTE ALE INALTEI CURTI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 69
din 31 octombrie 2022

Dosar nr. 1.071/1/2022

Gabriela Elena Bogasiu — judecator, vicepresedintele
Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, presedintele completului
Laura-Mihaela Ivanovici — judecator, presedintele Sectiei |
civile
— judecator, presedintele Sectiei
penale
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Daniel Gradinaru

Mariana Hortolomei
Adina Georgeta Ponea
Beatrice loana Nestor
Lavinia Dascalu
Eugenia Puscasiu
Valerica Voica

Elena Barbu

Eleni Cristina Marcu
Mircea Mugurel Selea
Maricela Cobzariu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecéator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. Ministerul Public — Parchetul de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Antonia Eleonora
Constantin, procuror-sef al Sectiei judiciare.

4. La sedinta de judecata participa magistratul-asistent
Bogdan Georgescu, desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulament.

5. nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia | civila, prin Incheierea din 21 februarie 2022, pronuntata
in Dosarul nr. 7.467/63/2019.

6. Dupa prezentarea referatului cauzei, presedintele
completului acorda cuvantul reprezentantei Ministerului Public in
vederea expunerii punctului de vedere in raport cu solutia de
respingere a sesizarii, ca inadmisibila, propusa prin raportul
fntocmit Tn cauza.

7. Doamna procuror-sef Antonia Eleonora Constantin expune
argumentele cuprinse in punctul de vedere depus la dosar, in
sensul ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii.
in esentd, se aratd ca este indeplinitd conditia noutatii, chiar
dacad nu este generatd de dispozitii legale recent intrate in
vigoare, iar jurisprudenta identificata este inconsistenta si
neunitara. Cu referire la practica judiciara inconsistenta si
neunitara indicata in raport, se argumenteaza ca, in situatii
similare, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
apreciat ca este necesar a se da efect util mecanismului
hotaréarii prealabile, prin dezlegarea pe fond a chestiunii de
drept. in acest sens, se face referire la deciziile Completului

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 54/2020
(paragraful 151), nr. 44/2019 (paragrafele 57—60) si nr. 41/2019
(paragraful 34). Totodata, se arata ca, in prezenta cauza,
jurisprudenta neunitara a aparut in perioada 2021—2022,
divergentele existand atat in materie penala, cat si in materie
civila, precum si intre orientarile jurisprudentiale penale si civile,
inclusiv la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

8. Presedintele completului inchide dezbaterile, iar completul
ramane in pronuntare asupra admisibilitatii sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

9. Prin Incheierea din 21 februarie 2022, pronuntatd in
Dosarul nr. 7.467/63/2019, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia | civilda a dispus, In temeiul art. 519 din Codul de
procedurd civild, sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, prin care sa se dea o
rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de
drept:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1.385 alin. (1) si
(3) din Codul civil, prejudiciul derivat din savérsirea infractiunii
prevazute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, in forma in vigoare la data producerii
infractiunii, este prezumat de lege prin dispozitiile art. 13
alin. (1), art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (i) si art. 15 alin. (6) lit. a) si
anexa la acelasi act normativ?

Il. Dispozitii legale incidente

10. Prevederile din dreptul intern ce formeaza obiectul
sesizarii si alte dispozitii legale relevante sunt urmatoarele:

a) Art. 1.385 alin. (1) si (3) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil (Codul civil):

JArt. 1.385. — Intinderea reparatiei

(1) Prejudiciul se repara integral, daca prin lege nu se
prevede altfel.

(..)

(3) Despagubirea trebuie s cuprinda pierderea suferita de
cel prejudiciat, castigul pe care in condifii obisnuite el ar fi putut
sd il realizeze si de care a fost lipsit, precum si cheltuielile pe
care le-a facut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului.”;

b) dispozitii cuprinse in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
Jjocurilor de noroc, forma in vigoare la data de 22 decembrie
2014 (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009):

JArt. 13. — (1) Acordarea licentei de organizare a jocurilor
de noroc, respectiv acordarea autorizatiei de exploatare a
jJocurilor de noroc se realizeaza cu perceperea de taxe.

(..)

Art. 14. — (1) Nivelul taxelor pentru eliberarea licentelor de
organizare a jocurilor de noroc, a autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc gi a taxei de acces prevézute la art. 13
alin. (4), precum si nivelul minim al capitalului social subscris si
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varsat de operatorii economici organizatori de jocuri de noroc
sunt prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta
ordonantd de urgenta si pot fi modificate prin hotadrére a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice.

(2) Taxele aferente activitdtilor din domeniul jocurilor de
noroc se platesc de catre operatorii economici organizatori,
dupéa cum urmeaza:

a) taxa aferenta licentei de organizare a jocurilor de noroc:

(i) pentru primul an, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care documentatia a fost
aprobata;

(..)

b) taxa anuala aferenté autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc:

(i) pentru jocurile de noroc caracteristice activitatii
cazinourilor gi jocurile tip slot-machine, taxa se
datoreaza pentru fiecare mijloc de joc si se plateste
in 4 rate trimestriale egale, astfel:

A. pentru primul trimestru — péna la data de 25 inclusiv a
lunii urmétoare celei in care documentatia a fost aprobata;

B. pentru celelalte trimestre — pana la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din trimestru (respectiv 25 martie, 25 iunie,
25 septembrie si 25 decembrie) pentru trimestrul urmétor;

(..)

Art. 15. — (...)

(6) Numarul minim de mijloace de joc, locatii sau dotéri
tehnice pentru care se poate solicita autorizarea este:

a) pentru jocurile tip slot-machine, numéarul minim de mifjloace
de joc care pot fi exploatate de acelasi operator economic este
de 50 de aparate, care pot fi exploatate in cadrul aceleiagsi locatii
sau in locatii diferite. Daca numdrul autorizatiilor de exploatare
a jocurilor de noroc plétite de organizator scade sub numarul
prevédzut in prezenta ordonantd de urgenta, licenta de
organizare a jocurilor de noroc se revocd de drept, fard
indeplinirea altor proceduri prealabile. {...)

Art. 17. — (...)

(9) Dupé revocarea licentei de organizare a jocurilor de
noroc, pe perioada suspenddrii autorizatiei de exploatare a
Jocurilor de noroc, precum si dupé incetarea activitétii de jocuri
de noroc, sub orice formd&, operatorii economici organizatori de
jocuri de noroc sunt obligati s& achite diferenta rdmasa de plata
din taxa anualé aferentd autorizatiei/autorizatiilor de exploatare
a jocurilor de noroc.

Art. 23. — (1) Desfasurarea faréa licenta sau autorizatie a
oricéreia dintre activitdtile din domeniul jocurilor de noroc
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o lung
la un an sau cu amenda.

(..)

Anexa

1. Taxe anuale percepute pentru activitatile din domeniul
Jocurilor de noroc

I. Taxe aferente licentei de organizare a jocurilor de noroc
(anuale):

(..)

E. Pentru jocurile tip slot-machine: 25.000 lei

(..)

Il. Taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc (anuale):

()

E. Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine: 8.000 lei {(...)”

lll. Expunerea succinta a cauzei

11. Prin Cererea de chemare in judecata inregistratd la
9 aprilie 2019, pe rolul Judecatoriei Craiova, cu nr. 10.169/215/2019,
reclamantul Oficiul National pentru Jocuri de Noroc — Serviciul

Teritorial Sud Vest (ONJN) a solicitat obligarea paratei C.F., in
calitate de administrator al G. — S.R.L., la plata unei
despagubiri in suma de 425.350 lei, reprezentand
contravaloarea taxei de licenta (25.000 lei) si, respectiv, de
autorizare pentru jocuri de noroc de tip slot-machine (400.000 lei,
calculata pentru 50 de aparate, minim la autorizare, in cuantum
de 8.000 lei pe aparat) si 350 de lei venit nelegal incasat din
exploatarea a patru mijloace de joc de noroc la 22 decembrie
2014, taxe datorate si neachitate catre bugetul statului.

12. Prin Sentinta civild nr. 378/2020 din 23 iulie 2020,
pronuntata de Tribunalul Dolj inh Dosarul nr. 7.467/63/2019, s-a
admis, in parte, actiunea si a fost obligata parata C.F. la plata
sumelor de 25.000 lei, reprezentand taxa aferentd licentei de
organizare a jocurilor de noroc, 32.000 lei, reprezentand taxa
aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc pentru
aparate tip slot-machine, si 350 de lei, reprezentand venit
incasat nelegal, pentru considerentele aratate in continuare:
(i) La data de 22 decembrie 2014, echipa de inspectori ai ONJN
a efectuat un control la G. — S.R.L., unitate care desfésoara
activitate de alimentatie publica (bar), si au fost identificate
4 masini electronice cu castiguri tip slot-machine, care se aflau
in functiune si nu aveau placute de identificare, respectiv timbre
metrologice emise de Biroul Roman de Metrologie Legala.
(i) Cu ocazia controlului a mai fost gasita si suma de 350 de lei,
provenita din exploatarea aparatelor de tip slot-machine si s-a
constatat cd administratorul societatii nu detinea licenta sau
autorizatie in domeniul jocurilor de noroc, iar locatia in care
functionau cele 4 aparate de tip slot-machine nu era inregistrata
la oficiul registrului comertului ca punct de lucru in care sa se
desfasoare activitatea de jocuri de noroc si nici nu era afisata
licenta de organizare a jocurilor de noroc. (i) Prin ordonanta de
urmarire penala a Parchetului de pe langa Judecatoria Craiova
emisa la 31 octombrie 2018 in Dosarul penal nr. 1.286/P/2015,
rémasa definitivé prin Incheierea penalé din 21 februarie 2019,
pronuntata de Judecatoria Craiova Tn Dosarul nr. 29.591/215/2018,
s-a retinut ca fapta savarsitd de parata C.F. intruneste
elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. 23
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009.
Intrucat parata C.F. a recunoscut fapta, s-a apreciat ca sunt
indeplinite dispozitiile art. 318 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura penala, astfel ca, prin ordonanta mentionata, s-a
renuntat la urmarirea penald, iar, pentru solutionarea laturii
civile, ONJN a fost indrumat sa se adreseze instantei civile. (iv)
n cauza, sunt indeplinite conditiile raspunderii civile delictuale,
in sensul ca fapta paratei de a exploata aparatele tip slot-
machine, fara autorizatiile necesare functionarii, cu neplata
autorizatiilor si licentelor de functionare, are caracter ilicit, fiind
contrara prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009. Vinovéatia paratei C.F. rezultd cu certitudine din
pozitia procesuala a acesteia, atat in fata instantei de judecats,
cat si in fata organelor judiciare de urmarire penala, parata
recunoscand savarsirea faptei ilicite. Prin fapta savarsita s-a
creat un prejudiciu cert si actual, constand in contravaloarea
celor doua taxe, respectiv 25.000 de lei, reprezentand taxa
aferenta licentei de organizare a jocurilor de noroc, si 32.000 de
lei, taxa aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc
pentru cele 4 aparate de tip slot-machine (taxa autorizatie de
8.000 lei pentru fiecare aparat). Este neintemeiata solicitarea
reclamantului de a fi obligata parata la plata unei taxe de
autorizare pentru 50 de aparate de joc (400.000 lei), deoarece
s-a dovedit ca aceasta a exploatat, fara respectarea dispozitiilor
legale, doar 4 aparate de joc, astfel ca nu poate datora decat
contravaloarea taxei de autorizare pentru cele 4 aparate de joc.
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13. Prin Decizia nr. 56/2021 din 10 martie 2021, Curtea de
Apel Craiova — Sectia | civila a respins, ca nefondat, apelul
declarat de reclamantul ONJN Tmpotriva sentintei mentionate la
paragraful 4 din prezenta decizie.

14. Tmpotriva deciziei mentionate la paragraful 13 a declarat
recurs ONJN, Tn temeiul art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de
procedura civila, solicitdind casarea deciziei atacate, retinerea
cauzei spre rejudecare, admiterea actiunii civile si obligarea
paratei C.F. la plata despagubirilor civile in cuantum de 425.000 lei
catre partea civila, reprezentdnd prejudiciul cauzat prin
comiterea infractiunii. In motivarea recursului, sunt expuse
urmétoarele critici: (i) In mod gresit instanta a retinut ca
prejudiciul invocat de catre reclamant nu este cert si in stransa
legatura de cauzalitate cu fapta ilicita a paratei, intrucat fapta
penala exista, a fost savarsita cu vinovatia cerutd de lege si a
fost recunoscuta de catre parata. (ii) Prejudiciul produs bugetului
de stat este cert, intrucat, daca organizatorul jocurilor de noroc
ar fi respectat legislatia in materie, taxele aferente se achita
inainte de inceperea activitatii si pentru 50 de aparate minim. in
mod gresit instanta de apel a apreciat ca cele doua taxe de
autorizatie si licentad nu reprezinta un prejudiciu cert, intrucéat
aceasta este prima conditie impusa de legislatia din domeniul
jocurilor de noroc pentru a putea organiza jocuri de noroc, care
sunt monopol de stat. (iii) Deoarece operatorii economici
licentiati nu pot functiona decét in aceasta forma, se creeaza un
precedent periculos, prin care persoanele care vor sa
organizeze si sa& exploateze jocuri de noroc nu vor mai achita
taxele prevazute de lege pentru 50 de aparate, asa cum
legiuitorul a prevazut la data savarsirii faptei (in prezent, 75 de
aparate minim), si vor alege sa exploateze aceste mijloace de
joc fara indeplinirea conditiilor legale de autorizare si fara plata
taxelor, cu un numar mai mic de astfel de jocuri, iar, daca sunt
depistate, vor avea o situatie mai favorabila in raport cu cei care
respecta legea. (iv) Potrivit dispozitiilor art. 1 si art. 18 din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 870/2009, cat si ale art. 6 si art. 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009, persoanei fizice Ti este interzisa
organizarea de jocuri de noroc tip slot-machine, iar persoana
juridica are obligatia sa achite la bugetul de stat 25.000 lei,
reprezentand taxa anuala aferenta licentei de organizare a
jocurilor de noroc tip slot-machine, precum si 400.000 lei,
reprezentand taxa anuala de autorizare pentru exploatarea
numarului minim obligatoriu de 50 de mijloace de joc tip slot-
machine, conform reglementarilor in vigoare la data savarsirii
faptei, astfel ca, in speta, prejudiciul total adus bugetului
consolidat al statului este de 425.000 lei. (v) in speta, isi gasesc
aplicabilitatea prevederile art. 1.349 raportat la art. 1.357 din
Codul civil, iar repararea integrala a prejudiciului reprezinta
principiul de baza al raspunderii civile delictuale, consacrat de
dispozitile art. 1.385 alin. (1) din Codul civil. In mod gresit
instanta a retinut c&, pentru recuperarea prejudiciului, se aplica
principiul proportionalitatii, de vreme ce acest principiu isi
gaseste aplicabilitatea atunci cand cuantumul nu este prevazut
de lege si se stabileste de catre instantd in masura dovedirii
acestuia de catre reclamant, insa, in speta dedusa judecatii,
cuantumul prejudiciului este reglementat de lege. Prejudiciul
este cert, in sensul art. 1.532 din Codul civil, si nu poate fi mai
mic decét cel stabilit prin lege.

15. Recursul a fost inregistrat pe rolul Sectiei | civile a inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu nr. 7.467/63/2019.

16. Cauza a fost retinuta in pronuntare la 21 octombrie 2021,
iar, la termenul din 25 noiembrie 2021, instanta de recurs a
repus cauza pe rol pentru a discuta cererea de sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
probleme de drept cu chestiunea de drept mentionata la

paragraful 9 din prezenta decizie, solicitandu-se partilor un punct
de vedere asupra admisibilitatii sesizarii si asupra problemei de
drept invocate.

IV. Punctul de vedere al completului care a dispus
sesizarea [naltei Curti de Casatie si Justitie

A. Asupra admisibilitatii sesizarii

17. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila, respectiv: (i) sesizarea este formulata in cadrul
unui dosar aflat in curs de judecata pe rolul Sectiei | civile a
inaltei Curti de Casatie si Justitie; (ii) instanta este investita cu
solutionarea cauzei n ultima instantd, 1in recurs;
(iii) solutionarea, pe fond, a cauzei depinde de chestiunea de
drept a carei lamurire se cere, intrucat obiectul recursului 1l
constituie determinarea prejudiciului cert produs prin fapta ilicita
a paratei; (iv) chestiunea de drept nu a facut obiectul pronuntarii
Tnaltei Curti intr-o altd hot&rare prealabild si nici obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare; (v) chestiunea de
drept a carei lamurire se cere este noua pe rolul instantelor
civile.

18. Chestiunea de drept a fost analizata atat de instantele
penale, in contextul formularii unor plangeri pentru infractiunea
reglementata de art. 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009, ca latura civila, finalizate cu o solutie de
condamnare, cét si, minoritar, de catre instanta civila investita cu
actiunea civila ramasa nesolutionaté ca urmare a unei solutii de
necondamnare pronuntate de instanta penala.

19. Tn jurisprudenta instantelor penale, latura civila a fost
solutionatd, in general, in sensul ca prejudiciul rezultat din
infractiune este cel fiscal, reprezentat de taxele totale de licenta
si de autorizare neachitate pentru numarul minim de aparate de
tip slot-machine prevazut de lege pentru obtinerea autorizatiei
(Decizia penala nr. 1.463 din 30 octombrie 2018 a Curtii de Apel
Craiova — Sectia penald si pentru cauze cu minori; Decizia
penala nr. 960 din 2 octombrie 2019 a Curtii de Apel Bacau —
Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie; Decizia
penala nr. 215 din 17 februarie 2021 a Curtii de Apel Craiova —
Sectia penala si pentru cauze cu minori).

20. In ceea ce priveste instantele civile, in practica recenta,
doua dintre cauze au fost finalizate cu decizii civile pronuntate
in recurs de Sectia | civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(deciziile civile nr. 398 din 23 februarie 2021 si nr. 1.228 din
8 iunie 2021) si in apel de Curtea de Apel Craiova — Sectia | civila
(Decizia civila nr. 49 din 4 martie 2021), prin care s-a statuat ca
prejudiciul civil consta in taxa de licentd si de autorizare
corespunzatoare numarului de aparate efectiv exploatate.
Tn acest sens s-au pronuntat si Curtea de Apel Suceava — Sectia
penala si pentru cauze cu minori, prin Decizia penala nr. 868 din
2 octombrie 2020, si Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin Decizia penala nr. 3 A din 6 ianuarie 2022.

21. A mai existat o opinie minoritara, in sensul ca, pentru
infractiunea reglementata de art. 23 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009, nu poate fi constatat un
prejudiciu de tipul celui pretins, ci, eventual, doar un profit
nerealizat din exploatarea aparatului (Decizia civila nr. 104 din
20 aprilie 2021 a Curtii de Apel Craiova — Sectia | civild).

22. Prin urmare, date fiind rezolvarea diferitd a chestiunii de
drept si jurisprudenta relativ minima a instantelor civile, care nu
a dus la cristalizarea unei opinii consolidate a instantelor, avand
in vedere potentialul dezvoltarii unei practici neunitare la nivelul
instantelor penale, dar si al celor civile, este indeplinita si
conditia noutatii.

B. Asupra fondului chestiunii de drept

23. In cazul exploatarii jocurilor de noroc far& autorizatie
si fara licentd de functionare de catre o persoana fizicad sau
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0 persoana juridica, prejudiciul cauzat statului pentru incalcarea
dreptului sau de monopol il reprezinta contravaloarea tuturor
taxelor prevazute de lege pentru obtinerea licentei si a
autorizatiei de exploatare (prejudiciul fiscal) si nu doar taxa
anuala achitata pentru licenta, precum si taxa de exploatare
raportata la numarul efectiv de aparate exploatate.

V. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

24. Recurentul-reclamant ONJN a formulat punct de vedere,
reiterand sustinerile din cererea de recurs.

VI. Punctul de vedere al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie

25. Prin Adresa nr. 1.293/C/1.953/111-5/2022 din 20 iunie
2022, procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil din cadrul Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, nu se analizeaza
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problema de drept care face obiectul sesizarii.

26. Prin concluziile formulate cu privire la chestiunea de drept
se argumenteaza ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
a sesizarii prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila
si se solicitd admiterea sesizarii si pronuntarea unei hotarari in
sensul ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1.385
alin. (1) si (3) din Codul civil, prejudiciul derivat din savarsirea
infractiunii prevazute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009, in forma in vigoare la data
savarsirii faptei (22 decembrie 2014), este prezumat de lege prin
dispozitiile art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (i) si ale
art. 15 alin. (6) lit. a) si anexa la acelasi act normativ.

VII. Jurisprudenta nationala cu privire la chestiunea de
drept

A. Jurisprudenta la nivelul curtilor de apel

27. In temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (11) coroborat cu
art. 516 alin. (7) din Codul de proceduré civil4, inalta Curte de
Casatie si Justitie a solicitat curtilor de apel s& comunice
jurisprudenta identificata n raza lor teritoriald de competenta cu
privire la chestiunea de drept in discutie, pentru a fi avuta in
vedere in analiza conditilor de admisibilitate a sesizarii
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, astfel cum
aceste cerinte au fost decelate in jurisprudenta Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Jurisprudenta
comunicaté de curtile de apel este conturatd de orientarile
jurisprudentiale prezentate n continuare.

28. Intr-o orientare jurisprudentiala, s-a retinut ca prejudiciul
cauzat statului prin savarsirea infractiunii prevazute de art. 23
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 este
prezumat de lege, fiind prevazut de dispozitiile art. 13 alin. (1),
art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (i) si ale art. 15 alin. (6) lit. a) si anexa
la acelasi act normativ. Aceasta jurisprudenta se regaseste la
nivelul Judecatoriei Lugoj (Sentinta penala nr. 79 din 25 ianuarie
2022, Dosar nr. 2.778/252/2021, definitiva la 15 februarie 2022).

29. intr-o orientare jurisprudentiala diferita, s-a retinut ca, in
interpretarea dispozitiilor art. 1.385 alin. (1) si (3) din Codul civil,
prejudiciul derivat din savarsirea infractiunii prevazute de art. 23
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 nu
este prezumat prin dispozitiile art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (2)
lit. b) pct. (i) si ale art. 15 alin. (6) lit. a) si anexa la aceeasi
ordonanta de urgenta, ci se calculeaza prin raportare exclusiva
la numarul de aparate de jocuri de noroc exploatate fara licenta
de organizare sau autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc.
Aceasta jurisprudentd se regaseste la nivelul urméatoarelor
instante: Curtea de Apel Bucuresti (Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia | penala, Decizia penala definitiva nr. 480/A din 27 aprilie
2022, pronuntata in Dosarul nr. 7.014/236/2020; Curtea de Apel

Bucuresti — Sectia a ll-a penala, Decizia penala definitiva
nr. 827/A din 12 iunie 2019, pronuntatd in Dosarul
nr. 466/192/2018), Curtea de Apel Craiova (Curtea de Apel
Craiova — Sectia | civila, Decizia nr. 49 din 4 martie 2021,
pronuntata in Dosarul nr. 8.406/63/2019, definitiva prin Decizia
nr. 2.187 din 26 octombrie 2021, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia | civild) si Curtea de Apel Ploiesti
(Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila, Decizia definitiva nr. 88
din 1 martie 2022, pronuntata in Dosarul nr. 9.150/281/2019) si
Tribunalul Prahova (Tribunalul Prahova — Sectia civila, Sentinta
civila nr. 2.827 din 5 aprilie 2021, pronuntatd in Dosarul
nr. 9.150/281/2019, definitiva prin Decizia nr. 88 din 1 martie
2022 a Curtii de Apel Ploiesti).

B. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

30. Sub un prim aspect, in ceea ce priveste calitatea de autor
al faptei prejudiciabile, s-a retinut ca nu poate fi primita
interpretarea n sensul ca, in conditiile in care organizator de
jocuri de noroc poate fi numai persoana juridica, conform art. 15
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009, activitatea
de organizare si exploatare a jocurilor de noroc de catre o
persoana fizica, fara respectarea conditiilor legale de licentiere
si autorizare, nu este susceptibila de a produce un prejudiciu.
S-a argumentat ca o asemenea interpretare ar exclude de plano
posibilitatea atragerii raspunderii civile delictuale in situatia in
care un subiect de drept desfasoara o activitate fara sa
indeplineasca cerintele legale necesare autorizarii. Or, inclusiv
in cazul faptei savarsite de o persoana fizica, constand in
organizarea si exploatarea de jocuri de noroc fara respectarea
conditiilor legale de licentiere si autorizare, existenta
prejudiciului se analizeaza in conditiile art. 1.381 si art. 1.385
din Codul civil (Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia | civila nr. 2.297/2021).

31. In jurisprudenta identificata la nivelul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, atat in materie civila, cat si in materie penala,
s-a retinut ca, n ipoteza savarsirii de catre o persoana fizica a
infractiunii prevazute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009, prejudiciul este reprezentat
de prejudiciul efectiv produs prin aparatele de jocuri de noroc
exploatate fara licenta de organizare sau autorizatie de
exploatare, iar nu de prejudiciul eventual si virtual reprezentat de
taxele aferente activitatilor din domeniul jocurilor de noroc in
conditiile prevazute de dispozitiile art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (2)
lit. b) pct. (i) si art. 15 alin. (6) lit. a) si anexa la aceeasi ordonanta
de urgenta, raportat la numarul minim de aparate tip slot-
machine necesar obtinerii de catre persoana juridica a licentei
de organizare si autorizatiei de exploatare. in argumentare, a
fost avut in vedere, in esenta, faptul ca o persoana fizica nu
poate avea calitatea de organizator de jocuri de noroc, ci numai
0 persoana juridica, conform art. 6 alin. (1), art. 17 alin. (9) si
art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
(deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia | civil&
nr. 398/2021, nr. 1.228/2021 si nr. 2.187/2021; deciziile Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia penala nr. 3.187/2012,
nr. 2.238/2013, nr. 29/2018 si nr. 3/2022).

VIIl. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

32. in materia jocurilor de noroc prezintd relevanta
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul
libertatii de a presta servicii prevazute de art. 49 CE (in prezent
art. 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene),
respectiv Hotararea din 3 iunie 2010, pronuntatd in Cauza
C-258/08, Ladbrokes Betting & Gaming Ltd, Ladbrokes
International Ltd impotriva  Stichting de  Nationale
Sporttotalisator, prin care instanta europeana si-a reconfirmat
jurisprudenta potrivit careia, In domeniul reglementarii jocurilor
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de noroc, statele membre dispun de o marja foarte larga de
actiune. Totodata, in aceeasi jurisprudenta au fost fixate si
criteriile la care instantele nationale trebuie sa se raporteze in
contextul verificarilor privind aptitudinea reglementarii nationale
de a limita dependenta de jocurile de noroc si de a preveni
frauda in domeniu, apreciind si ca o legislatie nationala destinata
séa limiteze activitatea operatorilor de jocuri de noroc, in scopul
limitarii dependentei de jocurile de noroc si pentru a preveni
frauda, este, in principiu, compatibila cu dreptul european.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

33. Prin raportul asupra chestiunii de drept, intocmit conform
art. 520 alin. (8) coroborat cu art. 516 alin. (7) din Codul de
procedura civila, s-a apreciat ca sesizarea este inadmisibila,
nefiind indeplinite cumulativ conditiile prevazute de art. 519 din
acelasi cod.

X. Considerentele inaltei Curti

34. Prealabil analizei, in fond, a problemei de drept supuse
dezbaterii, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept trebuie sa verifice daca, in
raport cu intrebarea formulata de titularul sesizarii, sunt
indeplinite, cumulativ, conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, in conformitate cu
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, potrivit carora:
wDacd, in cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatand cé o
chestiune de drept, de a cédrei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarére
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

35. Prin urmare, pentru declansarea acestei proceduri,
legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila, a
instituit conditile de admisibilitate care trebuie indeplinite
cumulativ, respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— cauza sd se solutioneze Tn ultima instanta;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle iTn competenta
legald a unui complet de judecat al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa o
solutioneze;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea, pe fond, a cauzei in curs de judecats;

— chestiunea de drept a carei lamurire se solicita sa fie
nous;

— chestiunea de drept sa nu fi ficut obiectul statuarii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

36. Verificarea admisibilitatii sesizarii, din aceasta
perspectiva, relevd neindeplinirea cumulativd a conditiilor
prevazute de lege.

37. Astfel, primele patru cerinte sunt intrunite.

38. Litigiul in legatura cu care s-a formulat sesizarea este in
curs de judecata, titularul sesizérii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia | civila, Tnvestit cu calea de atac a recursului,
urmeaza sa solutioneze cauza in ultima instanta, prin
pronuntarea unei hotarari judecatoresti care, potrivit art. 634
alin. (1) pct. 5 din Codul de procedura civila, este definitiva.

39. Cauza care face obiectul judecatii in recurs se afla in
competenta legala a unui complet de judecata al Tnaltei Curtide
Casatie si Justitie, investit sa o solutioneze. Procesul are natura
juridica a unui litigiu in materia raspunderii civile delictuale, de
competenta, n prima instanta, a Tribunalului Dolj, raportat la

valoarea obiectului pretentiilor deduse judecatii (425.350 lei),
conform art. 95 pct. 1 cu referire la art. 94 pct. 1 lit. k) din Codul
de procedura civila. Apelul declarat impotriva hotararii primei
instante se afla in competenta de solutionare a Curtii de Apel
Craiova, potrivit art. 96 pct. 2 din acelasi cod. Recursul declarat
impotriva deciziei civile pronuntate de aceasta instanta se
solutioneaz& de instanta ierarhic superioara, respectiv Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia | civild, conform art. 97
pct. 1 din Codul de procedura civila.

40. Referitor la cerinta conexiunii intre fondul cauzei si
chestiunea de drept cu privire la care s-a solicitat lamurirea, si
aceasta este intrunita, in contextul in care recurentul-reclamant,
in sustinerea intinderii prejudiciului pretins, evoca, pe langa
dispozitiile din domeniul raspunderii civile delictuale de drept
comun, si pe cele ale art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (i)
si art. 15 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009. in opinia sa, aceste texte de lege constituie
fundamentul juridic pentru care valoarea despagubirilor cuvenite
cu titlu de taxa aferenta autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc pentru aparate tip slot-machine ar trebui sa se raporteze
la numarul minim, prevazut de lege, de mijloace de joc care pot
fi exploatate de acelasi operator economic (50 de aparate, in
forma actului normativ in vigoare la data savarsirii infractiunii) si
in absenta caruia operatorul nu poate obtine autorizatia de
exploatare, iar nu la numarul efectiv de aparate exploatate,
inferior celui reglementat. Contrar acestui rationament, in fazele
procesuale anterioare recursului, instantele au considerat ca
prejudiciul cert creat recurentului se limiteaza la numarul de
aparate efectiv exploatate de catre parata, in functie de acest
numar fiind stabilite si despéagubirile datorate.

41. Prin caile de atac exercitate in cauza, reclamantul a
contestat interpretarea si aplicarea dispozitilor legale in
evaluarea intinderii prejudiciului de catre aceste instante.

42. Prin urmare, intrebarea preliminara, care supune
dezbaterii identificarea unei prezumtii legale n cuprinsul
dispozitiilor normative din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009, prezinta relevanta pentru solutionarea fondului
cauzei, chestiunea de drept in discutie fiind de natura sa
lamureasca intinderea prejudiciului disputat de recurent.

43. De asemenea, este indeplinitd si cerinta ca, asupra
respectivei chestiuni de drept, Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa nu fi statuat si aceasta sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

44. Din datele comunicate de Parchetul de pe langéa inalta
Curte de Casatie si Justitie rezulta c4, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu s-a verificat si nici nu se verifica, n
prezent, practica judiciara, in vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii Tn problema de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

45. In ceea ce priveste cerinta noutatii chestiunii de drept
supuse interpretarii, care reprezinta o chestiune distincta de
admisibilitate, in absenta unei definitii legale a acestei notiuni,
verificarea indeplinirii sale reprezinta atributul completului
investit cu solutionarea sesizarii, asa cum instanta suprema a
decis in mod constant in jurisprudenta Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept (Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 1 din 17 februarie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 9 aprilie 2014;
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 13 din 8 iunie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 518 din
13 iulie 2015; Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 4 din



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 21/9.1.2023 15

14 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 132 din 19 februarie 2019).

46. S-a statuat ca cerinta noutatii este intrunita atunci cand
problema de drept isi are izvorul in reglementari recent intrate in
vigoare, iar instantele nu au dat inca acesteia o interpretare si
aplicare la nivel jurisprudential, de o anumita intindere sau
consistenta.

47. Dispozitiile legale supuse interpretarii Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept au intrat in vigoare in
anul 2009, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 fiind
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 439 din
26 iunie 2009, modificarile si completarile ulterioare ale acestui
act normativ nereferindu-se si la textele in discutie.

48. Din examenul jurisprudential al hotaréarilor judecatoresti
atasate prezentului dosar se constata ca instantele nationale
s-au confruntat cu problema interpretarii normelor juridice
evocate in intrebarea preliminara relativ recent fata de
momentul intrarii in vigoare a legii (perioada 2012—2013,
deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia penala
nr. 3.187/2012 si nr. 2.238/2013), pronuntand, pana in prezent,
hotarari definitive/ramase definitive sau aflate in faza recursului,
privind problema intinderii despagubirilor datorate ONJN, cu titlu
de taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc
in ipoteza exploatarii unui numar mai mic de aparate tip slot-
machine fata de cel prevazut de lege (deciziile Inaltei Curti de
Casatie si Justltle — Sectia | civila nr. 398/2021, nr. 1. 228/2021
sinr. 2.297/2021; deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sect,la penald nr. 3.187/2012, nr. 2.238/2013, nr. 29/2018 si
nr. 3/2022; Decizia penala nr. 960/2019 a Curtii de Apel Bacau —
Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie; Decizia
penala definitiva nr. 480/A/2022 a Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia | penala; Decizia definitiva nr. 827/A/2019 a Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a ll-a penala; Decizia nr. 49/2021 a Curtii de
Apel Craiova — Sectla | civila, ramasa definitiva prin Decizia
nr. 2.187/2021 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia |
civila; Decizia nr. 104/2021 a Curtii de Apel Craiova — Sectla I
civilé; deciziile penale nr. 1.463/2018 sinr. 215/2021 ale Cur;ii de
Apel Craiova — Sectia penala si pentru cauze cu minori; Decizia
definitiva nr. 88/2022 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civila;
Decizia penala nr. 868/2020 a Curtii de Apel Suceava — Sectia
penald si pentru cauze cu minori; Sentinta civila nr. 2.827/2021
a Tribunalului Prahova — Sectia civila, ramasa definitiva prin
Decizia nr. 88/2022 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | civila;

Sentinta penala nr. 79/2022 a Judecatoriei Lugoj, ramasa
definitiva la 15 februarie 2022).

49. In conditiile in care, in legatura cu problema de drept ce
formeaza obiectul fintrebarii preliminare, exista deja o
jurisprudenta dezvoltatd pe parcursul mai multor ani, atat in
materie civild, cat si in decizii prin care s-a rezolvat latura civila
in procese penale inclusiv la nivelul instantei supreme, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept constata ca nu este indeplinita conditia
noutatii acesteia.

50. Mai mult, din verificarea sumara a hotaréarilor
judecatoresti pronuntate, cele mai multe dintre acestea fiind
definitive, se constata ca s-au conturat doua opinii aparent
contradictorii n interpretarea si aplicarea dispozitiilor mentionate
in sesizare, ceea ce creeaza premisele promovarii unui recurs
n interesul legii, conform art. 515 din Codul de procedura civila,
remediul nefiind cel al hotararii preliminare, care are doar rolul
de a preveni crearea unei jurisprudente neunitare, iar nude a o
inlatura in cazul in care deja s-au pronuntat hotarari definitive
opuse.

51. Astfel, in esenta, unele instante au considerat ca
prejudiciul rezultat din infractiunea prevazuta de art. 23 alin. (1)
din Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr. 77/2009
(.desfasurarea fara licentd sau autorizatie a oricareia dintre
activitatile din domeniul jocurilor de noroc”) are natura fiscala,
astfel incét titularului actiunii i se cuvin taxele totale de licenta si
autorizare neachitate pentru numarul minim de aparate de tip
slot-machine prevazut de lege pentru obtinerea autorizatiei
(sectiile penale ale curtilor de apel Bacau si Craiova; Judecatoria
Lugoj).

52. Dimpotrivé alte instante au apreciat ca prejudiciul cert
consta in taxa de licenta si 'de autorizare corespunzatoare
numarului de aparate efectiv exploatate (Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Curtea de Apel Bucuresti; Sectia civila a Curtii de Apel
Craiova; Curtea de Apel Ploiesti; Curtea de Apel Suceava;
Tribunalul Prahova).

53. In consecinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata
cd nu sunt intrunite premisele necesare declansarii
mecanismului de unificare prin pronuntarea unei hotéarari
prealabile, nefiind indeplinite, cumulativ, conditiile prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, prezenta sesizare
urmand a fi respinsa ca inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulatéd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia | civila, in Dosarul
nr. 7.467/63/2019, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

LIn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1.385 alin. (1) si (3) din Codul civil, prejudiciul derivat din sdvarsirea infractiunii
prevazute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, in forma in vigoare la data producerii infractiunii, este prezumat de lege prin dispozitiile art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (2) lit. b)

pct. (i) si art. 15 alin. (6) lit. a) si anexa la acelasi act normativ?”

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 31 octombrie 2022.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
judecator GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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