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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
DECIZIE

privind asigurarea conducerii Senatului
in perioada 10—14 ianuarie 2018

in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Presedintele Senatului decide:

Articol unic. — In perioada 10—14 ianuarie 2018, conducerea Senatului va
fi asiguratd de domnul senator Niculae Badalau, vicepresedinte al Senatului.

. PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 8 ianuarie 2018.
Nr. 1.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
DECIZIE

privind asigurarea conducerii Senatului
in perioada 15—18 ianuarie 2018

In conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Presedintele Senatului decide:

Articol unic. — In perioada 15—18 ianuarie 2018, conducerea Senatului va
fi asiguratd de domnul senator lulian-Claudiu Manda, vicepresedinte al Senatului.

. PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 8 ianuarie 2018.
Nr. 2.

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 657
din 17 octombrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2)

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila

CONSTITUTIONALE

Valer Dorneanu

Marian Enache

Daniel Marius Morar
Mona-Maria Pivniceru
Livia Doina Stanciu
Varga Attila
Cosmin-Marian Vaduva

— presedinte Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
— judecator Loredana Veisa.

— judecator

— judecator 1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
— judecator a prevederilor art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
— judecator Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie

— magistrat-asistent

civila, exceptie ridicatd de Eugeniu Dragos Petria in Dosarul
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nr. 4.712/2/2016 (1.234/2016) al Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de familie si care
formeaza  obiectul Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 1.969D/2016.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 5 octombrie 2017, fiind
consemnate n incheierea de sedinta de la acea data, cand
Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
coroborate cu cele ale art. 222 alin. (2) din Codul de procedura
civila, a aménat pronuntarea pentru data de 17 octombrie 2017,
daté la care a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand Tn vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

3. Prin Incheierea nr. 34F din 26 septembrie 2016,
pronuntata in Dosarul nr. 4.712/2/2016 (1.234/2016), Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu
minori si de familie a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila. Exceptia a
fost ridicatd de Eugeniu Dragos Petria, petent intr-o cerere de
stramutare a procesului.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
arata ca nu are niciun venit, ca locuieste impreuna cu mama sa,
in varsta de 91 de ani si bolnava, si ca o ajuta exclusiv prin
prestarea unor activitati casnice, de natura fizica, fara sa
contribuie cu nicio suma de bani la gospodarirea comuna, avand
in vedere c& nu are nicio sursa de venit. In considerarea acestor
imprejurdri, autorul exceptiei apreciazd ca expresia
gospodéreste impreund cu solicitantul din cuprinsul textului
normativ criticat trebuie interpretata in sensul ca nu se aplica si
situatiilor de felul celor in care se afla si el. Daca aceasta
expresie ar fi interpretata in sensul ca se aplica si situatiilor
similare celor in care se afla autorul exceptiei de
neconstitutionalitate si mama sa, atunci ar subzista
obligativitatea achitarii taxelor judiciare de timbru, Tn acest fel
ajungandu-se la incalcarea art. 21 alin. (1)—(3) din Constitutie.

5. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate mai arata ca
dispozitile criticate sunt susceptibile de interpretari
contradictorii, care genereaza hotarari antagonice.

6. De asemenea, autorul exceptiei de neconstitutionalitate
considera ca se incalca si art. 16 din Constitutie, intrucat este
permisa excluderea persoanelor fara venituri de la liberul acces
la justitie.

7. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si
pentru cauze cu minori si de familie apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat, contrar
sustinerilor petentului, textul legal este foarte clar, impunand
anumite conditii pentru a se putea aprecia asupra temeiniciei
cererii de ajutor public judiciar, nefiind vorba despre posibilitatea
unor interpretari contradictorii.

8. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea
de sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere
ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru
a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

9. Guvernul a trimis punctul sau de vedere prin Adresa
nr. 5/6.361/2016, inregistrata la Curtea Constitutionala cu nr. 4
din 3 ianuarie 2017, potrivit caruia exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila, intrucat autorul exceptiei
face referiri la semnificatia cuvintelor folosite de legiuitor. Cu alte

cuvinte, acesta ridica probleme care tin de interpretarea si
aplicarea legii, care excedeaza competentei Curtii Constitutionale.

10. Avocatul Poporului a trimis punctul sdu de vedere prin
Adresa nr. 17.785 din 7 noiembrie 2016, inregistrata la Curtea
Constitutionala cu nr. 10.874 din 10 noiembrie 2016, prin care
arata ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata,
intrucat dispozitiile criticate nu pot fi apreciate ca fiind lipsite de
claritate sau lacunare sub aspectul stabilirii unor criterii precise
pentru acordarea ajutorului public judiciar in materie civila, de
natura sa afecteze principiile egalitatii si nediscriminarii, liberul
acces la justitie sau principiul impartialitatii, unicitatii si egalitatii
justitiei, invocate de autorul exceptiei.

11. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile scrise depuse, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
reprezinta prevederile art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 327 din 25 aprilie 2008, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 193/2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 723 din 24 octombrie 2008, care au
urmatorul cuprins: ,/n sensul prezentei ordonante de urgents,
se considerd membru al familiei si persoana care are domiciliul
ori regsedinta comuna si gospodéreste impreund cu solicitantul,
copiii sau alti descendenti in linie dreapté ai acesteia in varsta
de péna la 18 ani aflati in intretinerea solicitantului, precum i
copiii sau alti descendenti in linie dreapta in vérsta de peste
18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, dacéa se afla in continuarea
studiilor si in intretinerea solicitantului.”

14. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 16 privind egalitatea in fata legii si ale art. 21 alin. (1)—(3)
privind accesul liber la justitie.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca prevederile criticate din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2008 au mai facut, alaturi de alte dispozitii din
acest act normativ, obiect al controlului de constitutionalitate,
exemplu fiind, in acest sens, deciziile nr. 79 din 28 februarie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 330
din 8 mai 2017, nr. 374 din 26 iunie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 594 din 8 august 2014, nr. 103
din 27 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 297 din 23 aprilie 2014, sau nr. 661 din 15 octombrie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 873
din 23 noiembrie 2015, prin care Curtea a retinut ca, prin
reglementarile cuprinse in Ordonanta de urgentéd a Guvernului
nr. 51/2008, nu se ingradeste accesul la justitie.

16. Astfel, Curtea a stabilit ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2008 reprezinta transpunerea in planul
legislatiei interne a Directivei Consiliului Uniunii Europene
2003/8/CE din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a accesului la
justitie Tn litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 21/9.1.2018

minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de
litigii. Scopul acestei reglementari este prevazut la art. 1 si
consta in ,asigurarea dreptului la un proces echitabil si
garantarea accesului egal la actul de justitie, pentru realizarea
unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciara, inclusiv
pentru executarea silitd a hotarérilor judecéatoresti sau a altor
titluri  executorii”. In vederea realizarii acestui deziderat,
legiuitorul a reglementat ajutorul public judiciar ca forma de
asistenta acordata de stat, in conditiile legii, oricarei persoane
fizice, in situatia in care aceasta nu poate face fata cheltuielilor
unui proces sau celor pe care le implicd obtinerea unor
consultatii juridice in vederea apararii unui drept sau interes
legitim n justitie, fara a pune in pericol intretinerea sa ori a
familiei sale. Prin aceastd reglementare se urmareste
asigurarea efectivitatii dreptului de acces la justitie, prin
stabilirea unor minime si rezonabile conditii. Prin urmare, Curtea
a constatat ca nu poate fi retinuta sustinerea potrivit careia actul
normativ criticat Tmpiedica accesul liber la justitie si dreptul
partilor la un proces echitabil, din moment ce tocmai inlesnirea
realizarii acestor drepturi reprezinta scopul declarat al
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008.

17. In continuare, Curtea observa c&, prin Decizia nr. 374 din
26 iunie 2014, a constatat ca, prin reglementarea cadrului legal
al ajutorului public judiciar, se urmareste asigurarea efectivitatii
dreptului de acces la justitie, prin stabilirea unor minime si
rezonabile conditii. S-a aréatat, astfel, ca stabilirea unor limite si
conditii privind acordarea ajutorului public judiciar a fost
determinatd de posibilitatea asigurarii resurselor financiare
publice necesare acordarii ajutorului, de realizarea unei
distribuiri echitabile a ajutorului Tn formele prevazute la art. 6 din
ordonanta de urgenta, de prevenirea exercitarii abuzive a cererii
de ajutor si a prejudicierii altor categorii de persoane fizice care
ar fi in nevoie de sustinere din partea statului si |-ar solicita, fara
a se ingradi in acest mod accesul efectiv la justitie.

18. Totodata, prin Decizia nr. 394 din 1 octombrie 2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 713 din
20 noiembrie 2013, Curtea a subliniat faptul ca, in Hotararea din
19 iunie 2001, pronuntata in Cauza Kreuz impotriva Poloniei,
paragraful 59, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a estimat
ca, daca din punctul de vedere al art. 6 paragraful 1 din
Conventie executarea obligatiei de a asigura un drept efectiv de
acces la un tribunal nu Thnseamna, pur si simplu, absenta unei
ingerinte, ci necesitd masuri pozitive din partea statului, acest
lucru nu Tnseamna nici un drept neconditionat de a obtine un

ajutor judiciar gratuit din partea statului in materie civila si nici
dreptul la o procedura gratuita in aceasta materie.

19. Aplicand aceste considerente la circumstantele criticilor
formulate de autorul exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitiile art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2008 nu numai ca nu restrang liberul acces la
justitie garantat de Constitutia Romaéniei, ci, dimpotriva,
reprezinta dispozitii care faciliteaza liberul acces la justitie.
Astfel, definitia continuta in dispozitiile legale criticate extinde
campul de aplicare a notiunii de familie mentionate de art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008, potrivit caruia
sPoate solicita acordarea ajutorului public judiciar, in conditiile
in care nu poate face faté cheltuielilor unui proces sau celor pe
care le implicd obtinerea unor consultatii juridice in vederea
apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fard a pune in
pericol intretinerea sa ori a familiei sale.” Avand in vedere c3a, in
conceptia legiuitorului delegat, ajutorul public judiciar poate fi
acordat nu numai in conditiile in care realizarea cheltuielilor unui
proces sau celor pe care le implica obtinerea unor consultatii
juridice ar pune in pericol intretinerea solicitantului, ci si
intretinerea familiei sale, este evident ca extinderea campului
de aplicare a notiunii de familie prin dispozitile criticate
reprezintd un mijloc de realizare a unui acces liber si efectiv la
justitie, in sensul prevazut de art. 21 din Constitutie.

20. In plus, Curtea retine c4 ratiunile avute in vedere mai sus
si care impun constatarea conformitatii dispozitiilor art. 5 alin. (2)
din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 51/2008 cu
prevederile art. 21 alin. (1)—(3) din Constitutie sunt aplicabile
mutatis mutandis si in constatarea conformitatii dispozitiilor
criticate cu prevederile art. 16 din Constitutie care garanteaza
egalitatea in fata legii.

21.1n sfarsit, critica referitoare la posibilitatea ca prevederile
criticate sa genereze aplicarea neunitara a acestora de catre
instantele judecatoresti este, de asemenea, neintemeiata,
avand n vedere ca rolul decizional conferit instantelor urmareste
tocmai inlaturarea dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii
normelor (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 719 din
6 decembrie 2016, paragraful 23, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 125 din 25 februarie 2017, sau Decizia
nr. 717 din 29 octombrie 2015, paragraful 31, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 216 din 23 martie
2016).

22. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Eugeniu Dragos Petria in Dosarul nr. 4.712/2/2016
(1.234/2016) al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Ill-a civila si pentru cauze cu minori si de familie si constata ca dispozitiile art. 5
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila sunt constitutionale Tn

raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu minori si de familie si se publica n

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 17 octombrie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.728
din 21 noiembrie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Varga Attila — judecator

Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan Sorin Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, exceptie
ridicata de Faur Nistor Isai in Dosarul nr. 4.400/108/2016 al
Curtii de Apel Timisoara — Sectia | civila si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.670D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca autorul
exceptiei a depus o cerere prin care solicita judecata in lipsa.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca
inadmisibila, deoarece nu a fost motivata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Decizia civila nr. 308 din 27 octombrie 2016,
pronuntata in Dosarul nr. 4.400/108/2016, Curtea de Apel
Timisoara — Sectia | civila a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21
din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, exceptie
ridicata de Faur Nistor Isai intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei contestatii formulate impotriva Sentintei civile
nr. 21/CC din 21 septembrie 2016, pronuntata de Tribunalul
Arad, prin care a fost respinsa cererea de acordare a unei
compensatii financiare in temeiul Legii nr. 211/2004.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prevederile legale criticate sunt discriminatorii prin
faptul ca nu instituie compensatii pentru toate felurile de victime
ale tuturor infractiunilor intentionate. Autorul arata ca pe
parcursul detentiei sale, in perioada 2009—2011, a fost supus
la rele tratamente aplicate de persoane neidentificate si ca i
s-ar cuveni, cu titlu de compensatie, cate 200 lei pentru fiecare
zi in care a fost supus unor astfel de rele tratamente, rezultand
un total de 103.200 lei pentru tot intervalul de timp in care a fost
obligat sa traiasca in conditii cu mediu toxic, cancerigen, in
pericol de infarct si accident vascular cerebral.

7. Curtea de Apel Timisoara — Sectia | civila opineaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, deoarece
nu se poate retine existenta vreunei discriminari intre
persoanele care beneficiaza de compensatii banesti in temeiul
textului criticat si alte persoane aflate in alte situatii. O deosebire
de tratament este discriminatorie atunci cand nu este justificata
in mod obiectiv si rezonabil, adica nu urmareste un scop legitim
sau nu pastreaza un raport rezonabil de proportionalitate intre

mijloacele folosite si obiectivul avut Tn vedere. Statele
beneficiaza de o anumita marja de apreciere in a decide daca
si In ce masurd diferentele intre diversele situatii similare
justifica un tratament diferit, scopul acestei marje variind in
functie de anumite circumstante, de domeniu si context, asa
cum a statuat si Curtea de la Strasbourg in jurisprudenta sa.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

9. Guvernul apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt
constitutionale. Astfel, acestea instituie cazurile in care statul
acorda o compensatie financiard victimelor infractiunilor
intentionate comise cu violenta, precum si in cazul infractiunilor
intentionate care au avut ca urmare vatamarea corporala sau
moartea victimei. Art. 16 din Constitutie privind egalitatea n
drepturi a cetatenilor trebuie interpretat in corelare cu art. 4 din
Legea fundamentald, care stabileste criteriile generale de
discriminare, si anume: rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociald. Or, nicio astfel de diferentiere nu se face in cadrul
textului de lege criticat.

10. Totodata, prevederile legale contestate nu contin nicio
norma de natura a limita garantiile privind dreptul la aparare si
nu contin dispozitii care sa afecteze principiul unitatii,
suveranitatii si indivizibilitatii statului roman si nici care s&
afecteze aplicarea cu prioritate a tratatelor internationale privind
drepturile omului.

11. De altfel, autorul exceptiei urmareste, prin invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate, modificarea sau completarea
textului de lege criticat, activitate ce nu intra in sfera de
competenta a Curtii Constitutionale.

12. Avocatul Poporului apreciazd ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale, deoarece se aplica in mod egal
tuturor persoanelor aflate in situatia prevazuta de ipoteza normei
juridice, fara nicio discriminare pe criterii arbitrare.

13. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului
si Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

14. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 21 din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 4 iunie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, care au urmatorul
continut:

»(1) Compensatia financiara se acorda, la cerere, in conditiile
prezentului capitol, urmé&toarelor categorii de victime:

a) persoanele asupra cérora a fost savérsita o tentativa la
infractiunile de omor si omor calificat, prevazute la art. 188 si
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189 din Codul penal, o infractiune de véatdmare corporald,
prevazuta la art. 194 din Codul penal, o infractiune intentionaté
care a avut ca urmare vatadmarea corporald a victimei, o
infractiune de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala,
prevazute la art. 218—220 din Codul penal, o infractiune de
trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211
din Codul penal, o infractiune de terorism, precum si orice alta
infractiune intentionatd comisé cu violenta;

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor
decedate prin savarsirea infractiunilor prevézute la alin. (1).

(2) Compensatia financiarad se acorda victimelor prevazute
la alin. (1) dacéd infractiunea a fost savérgitd pe teritoriul
Romaniei si victima este:

a) cetatean roman;

b) cetétean strain ori apatrid care locuieste legal in Romania;

c¢) cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat
legal pe teritoriul Roméniei la data comiterii infractiunii; sau

d) cetatean strain sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul
Romaniei la data comiterii infractiunii.

(3) In cazul victimelor care nu se incadreazé in categoriile
de persoane prevézute la alin. (1) si (2), compensatia financiaré
se acordd in baza conventiilor internationale la care Roménia
este parte.”

16. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 1 referitor la Statul roman, art. 11 referitor la Dreptul
international si dreptul intern, art. 16 referitor la Egalitatea in
drepturi, art. 20 referitor la Tratatele internationale privind
drepturile omului, art. 21 referitor la Accesul liber la justitie si
art. 24 referitor la Dreptul la aparare, precum si dispozitiile art. 6
referitor la Dreptul la un proces echitabil si art. 14 referitor la
Interzicerea discrimindrii, ambele din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Protocolul
nr. 12 la Conventie.

17. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, in fapt, autorul exceptiei a formulat o cerere in
vederea acordarii unei compensatii financiare, in temeiul
dispozitiilor legale criticate, motivat de faptul ca, in timpul
detentiei in Penitenciarul Timisoara, in perioada 2009—2011, a
fost supus la rele tratamente, constand in aceea ca a fost tinut
in celule supraaglomerate si, desi a fost tinut intr-o celuld de
nefumatori, a fost expus la fumul nociv de tigara pe holuri si chiar
in sectiile medicale.

18. Prin Hotararea din 21 iunie 2016, pronuntata in Cauza
Faur impotriva Romaniei, paragrafele 26—32, instanta de la

Strasbourg a constatat incalcarea art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu
referire la conditile materiale de detentie din Penitenciarul
Timisoara, retindndu-se ca sunt inadecvate, si au fost acordate
daune de 3.900 euro.

19. Prin Sentinta civila nr. 21/CC din 21 septembrie 2016,
pronuntata de Tribunalul Arad in Dosarul nr. 4.400/108/2016,
instanta de judecata a retinut ca petentul nu se incadreaza in
categoriile de victime prevazute la art. 21 din Legea
nr. 211/2004, potrivit carora compensatia financiara se acorda,
la cerere, victimelor urmatoarelor categorii de persoane: asupra
carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si omor
calificat, prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o
infractiune de vatamare corporald, prevazuta la art. 194 din
Codul penal, o infractiune intentionata care a avut ca urmare
vatamarea corporala a victimei, o infractiune de viol, act sexual
cu un minor si agresiune sexuala, prevazute la art. 218—220
din Codul penal, o infractiune de trafic de persoane si trafic de
minori, prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal, o infractiune
de terorism, precum si orice alta infractiune intentionata comisa
cu violenta, Tntre care nu se regaseste si infractiunea de ,rele
tratamente”.

20. Tmpotriva acestei sentinte civile petentul a formulat
contestatie, cadru procesual in care a invocat exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 21 din Legea
nr. 211/2004, sustindnd ca sunt discriminatorii prin aceea ca
dreptul la compensatie ,nu se acorda pentru toate felurile de
victime ale tuturor infractiunilor si pentru victimele tuturor
infractiunilor intentionate”.

21. Analizand aceasta critica, Curtea constata ca autorul este
nemultumit nu de continutul reglementarii deduse controlului de
contencios constitutional, ci de forma eliptica a acesteia. Astfel,
ar trebui ca, pe langa situatiile expres si limitativ prevazute de
textul legal atacat, sa fie introdusa si posibilitatea despagubirii
tuturor victimelor infractiunilor intentionate sau chiar a tuturor
victimelor infractiunilor. Or, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, aceasta ,se pronuntd numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara
a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului”.

22. Asa fiind, Curtea urmeaza a respinge, ca inadmisibila,
prezenta exceptie.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, exceptie ridicatéd de Faur Nistor Isai in Dosarul nr. 4.400/108/2016 al

Curtii de Apel Timisoara — Sectia | civila.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia | civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 21 noiembrie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 21/9.1.2018 7

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Programului statistic national multianual
2018—2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 9 alin. (4)
din Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Roméania nr. 226/2009,

cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Programul statistic national multianual 2018—
2020, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Bucuresti, 20 decembrie 2017.
Nr. 933.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Roxana-Cezarina Banica

Presedintele Institutului National
de Statistica,
Tudorel Andrei

Ministrul finantelor publice,
lonut Misa
Ministrul afacerilor externe,
Teodor-Viorel Melescanu

Ministrul delegat pentru afaceri
europene,
Victor Negrescu

ANEXA

Programul statistic national multianual 2018—2020

1. Introducere

Programul statistic national multianual (PSNM) pentru
perioada 2015—2017 a fost elaborat in concordanta cu Viziunea
Sistemului statistic european orizont 2020 si cu Programul
statistic european pentru perioada 2013—2017. Programul
2015—2017 a reprezentat in mod special prima etapa a
Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic national si a
statisticii oficiale a Roméaniei in perioada 2015—2020, tinand
seama totodata de seria de documente strategice operationale
si speciale aparute in context national.

Programul a detaliat actiunile necesare realizarii obiectivului
specific din Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national
si a statisticii oficiale a Romaniei in perioada 2015—2020
,Dezvoltarea produselor si serviciilor statistice” care au avut
efecte asupra structurii, completitudinii si calitatii lucrarilor
preluate in programele anuale.

Prin activitatile desfasurate, Institutul National de Statistica
(INS), in calitatea lui de coordonator al Sistemului statistic
national (SSN), a urmarit sa asigure dezvoltarea unor
mecanisme si instrumente adaptate desfasurarii activitatilor
statistice in functie de prioritati, s& consolideze structura si

functionalitatea  Sistemului  statistic  national si sa
imbunatateasca capacitatea sa de a raspunde nevoilor de date
si informatii statistice ale utilizatorilor.

in stabilirea prioritatilor programului statistic pentru perioada
2015—2017 au fost luate in calcul si o serie de aspecte
transversale care au o importanta strategica pentru evolutia
statisticilor oficiale, precum: modul in care obiectivele strategice
contribuie la integrarea europeana; cooperarea cu utilizatorii si
producatorii de date statistice; adaptabilitatea proceselor
statistice la cerintele Sistemului statistic national si adecvarea
instrumentelor metodologice. INS a tinut seama si de raportul
cost-eficienta al statisticilor produse, asigurédnd o conceptie
coerenta si rationald a prioritatilor statistice, Tn scopul utiliz&rii
optime a resurselor disponibile si reducerii sarcinii de raspuns a
respondentilor.

In scopul definirii obiectivelor si masurilor necesare
implementarii Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic
national si a statisticii oficiale a Romaniei in perioada 2015—
2020 este necesara elaborarea celui de al doilea program
multianual, care sa acopere perioada réamasa, si anume
perioada 2018—2020.
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2. Evaluarea Programului statistic national multianual
2015—2017

Evaluarea realizarilor obtinute in perioada 2015—2017, pe
de o parte, si a dificultatilor, disfunctionalitatilor si eventualelor
ramaneri in urma, pe de alta parte, constituie elemente
importante pentru definirea obiectivelor, prioritatilor si sarcinilor
efective pentru cea de a doua parte a elementelor strategice
cuprinse in programul multianual pentru perioada ramasa,
respectiv 2018—2020.

Actiunile realizate in cadrul Programului statistic national
multianual 2015—2017 au fost astfel orientate incat sa conduca
la implementarea noilor regulamente europene in statistica
romaneasca, in vederea adaptarii Sistemului statistic national
la cel european, la imbunatéatirea cadrului, a mecanismelor si
instrumentelor de cooperare in cadrul Sistemului statistic
national, crearea de sisteme integrate de preluare, producere si
diseminare a datelor, reproiectarea sistemelor informationale in
vederea imbunatatirii calitatii statisticilor produse si asigurarii
surselor primare de date necesare producerii statisticilor
europene, pentru ceea ce reprezinta contributia Romaniei la UE.

Trebuie mentionat, ca o sinteza a realizarilor, faptul ca
Romaénia a reusit, din punct de vedere statistic, s& mentina ritmul
desfasurarii lucrarilor si activitatilor Programului statistic
european. De mentionat este faptul ca INS a identificat si pus in
practica noi cai de atragere in SSN, cu mai multa eficienta si
intensitate, participarea altor producatori de date statistice,
creand astfel premisele necesare unei evolutii pozitive in partea
a doua de derulare a obiectivelor si prioritatilor strategiei. in
aceasta abordare, in prim plan a stat de asemenea si
racordarea sistemului statistic in integralitatea lui la imperativele
impuse de problematica societatii roménesti, asigurand
satisfacerea cerintelor utilizatorilor interni si externi. Momentul
elaborarii programului coincide Tn mod fericit cu lansarea pentru
perioada urmatoare a programului guvernamental care include
transformari semnificative si abordari de concepte, proiecte si
obiective de factura majora, ceea ce implica INS prin scopul si
rolul pe care il are, adaptarea metodelor si tehnicilor utilizate la
specificitatea sub aspect politic a noilor elemente strategice.

Este edificator sa se precizeze in acest sens faptul ca SSN
a fost supus evaluarii exercitiului de peer review, a fost apreciat
pozitiv din punctul de vedere al modului in care a reusit sa se
adapteze comandamentelor SSE, regulamentelor, normelor si
standardelor europene. In urma acestui exercitiu au fost
programate actiunile necesare realizarii recomandarilor facute
de echipa de experti cu acest prilej, primele rezultate identificate
in cadrul peer review fiind deja, in marea lor majoritate,
implementate. in consens cu complexitatea recomandarilor din
peer review si, in general, cu intregul ansamblu de ma&suri,
actiuni, prioritati si procese subsumate strategiei nationale in
domeniul statistic, o serie de proiecte fie se regasesc in
continuare si in PSNM 2018—2020, fie se refera cu precadere
la acest segment al strategiei; activitatile care se continua in
actuala perioada de programare, precum si acele activitati care
au o perioada mai mare de programare si de realizare, fiind de
natura obiectivelor de lunga durata, nu au putut fi implementate
in totalitate Tn perioada anterioara, ca urmare a unor motive
obiective.

Dintre acestea am pune in evidenta in mod special faptul ca,
urmare a necesitatii de evaluare aprofundata a conditiilor
specifice si de implicare Th procesul statistic a unor noi actori din
zona autoritatilor publice centrale, perfectionarea cadrului legal
prin adecvarea acestuia la Regulamentul (UE) nr. 759/2015 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind
statisticile europene a fost retinuta pentru etapa actuala a
programului 2018—2020.

De asemenea, programul urmeaza sa se concentreze intr-o
masura sporitd si cu o mai mare aplecare si intensitate asupra
problemelor rezultate din Viziunea 2020, precum si din alte
documente strategice ale UE. In mod deosebit se au in vedere
strategia dezvoltarii durabile pana la orizontul 2030 si activitatile
de modernizare a statisticii cu elemente specifice in sfera
procesului de colectare a datelor, dar si a prelucrarii si difuzarii
rezultatelor statistice. In procesul colectarii datelor au fost deja
demarate In prima etapa actiuni vizdnd solutii specifice,
insemnand utilizarea de noi metode de colectare, in afara celor
traditionale, rezolvarea sub aspectul cadrului legal al facilitatilor
si posibilitatilor tehnice de implementare si altele. Se mentin inca
dificultati in clarificarea oportunitatilor si posibilitatilor concrete
sub aspect tehnic de abordare a unor solutii preconizate Tn
Viziunea 2020 si, practic, in multe dintre documentele UE,
respectiv desfasurarea unor procese de colectare de date
folosind solutile BIG Data. De altfel, fenomenele de
non-raspuns din partea unitatilor furnizoare de date primare in
procesul de colectare si al accesarii surselor de date
administrative raman in continuare ca unele dintre cele mai
problematice dintre aspectele cu care se confruntd SSN. Tn
special, Tn ultima perioada, au aparut dificultati majore legate de
starea actuala a infrastructurii IT a INS, respectiv a retelei de
curenti slabi. Prin eforturile conducerii INS, in prezent si in
perspectiva imediat urmatoare a etapei de programare 2018—
2020, au fost identificate fondurile necesare surmontarii acestei
problematici, in cadrul careia vor fi declansate demersurile de
rigoare.

Corolarul activitatilor statistice constand in diseminarea prin
caile specifice a informatiei statistice a fost de asemenea
abordat in cadrul perioadei anterioare si s-au adoptat solutii
adecvate de multiplicare a canalelor de diseminare si mai ales
de diversificare si concentrare pe tematica la zi a diseminarii
informatiei.

Una dintre problemele de prima prioritate ce se detaseaza
prin anvengura, dificultate si complexitate inca de la inceputul
perioadei subsumate programului multianual rezulta din
abordarea si solutionarea problemelor legate de realizarea celor
doud recensaminte, respectiv RPL si RGA, runda 2020/2021.
Aceasta problema este cu atat mai dificila cu cat, dincolo de
identificarea si eliminarea problemelor ivite in runda anterioara
a recensamintelor, a aparut cu acuitate necesitatea initierii de
noi cai, mijloace si tehnici de abordare in organizarea si
derularea recensamintelor. Se are in vedere demararea, intr-o
perioadad imediat urmatoare, a elaboréarii cadrului legal si a
programelor de desfasurare a lucrarilor, convenirea solutiilor
organizatorice la nivel central prin implicarea responsabila a
autoritatilor publice cu sarcini in domeniu si lansarea solutiilor
tehnice la nivel local pentru surmontarea unor stari de lucru cu
caracter obiectiv sau subiectiv.

Este cazul, de exemplu, a unei fluctuatii masive a populatiei,
in care fenomenul migratiei se cere a fi stapanit cu mai multe
solutii Tn profunzime, care sa garanteze posibilitati de valorificare
a rezultatelor, bazate pe capacitatea de a fi credibile si utilizabile
pentru diverse scopuri.

Nu Tn ultimul rand, se cuvine a fi relevat faptul ca in contextul
general al marcarii la sfarsitul anului 2018, respectiv
1 decembrie 2018, a unui secol de la crearea Roméaniei Mari,
INS s-a inscris Tn randul institutiilor, organizatiilor si centrelor
care s-au angajat in a marca acest eveniment prin lucrari de o
semnificatie deosebita pe care sa le puna la dispozitia societatii
romanesti de astazi si a celei de méine. Ne referim in special la
redactarea si editarea a doua publicatii ,Roménia — un secol
de istorie — date statistice” si ,Statistica oficiala — oglinda
istoriei Roméaniei de-a lungul unui secol”.
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3. Obiectivele strategice ale perioadei 2018—2020

Obiectivul strategiei pentru perioada 2015—2020 este definit
astfel incat sa satisfaca, intr-o masura cat mai larga, necesitatile
de date si informatii ale tuturor categoriilor de utilizatori de date
statistice, sa continue imbunatatirea calitatii proceselor si
produselor statistice prin alinierea completa la Codul de practici
al statisticilor europene si sa implementeze managementul
calitatii totale in statistica, avand ca document-suport ,Viziunea
Sistemului statistic european pana la orizontul anului 2020”.

Obiectivul general al PSNM 2018—2020 consta in
asigurarea continuitatii masurilor si actiunilor elaborate in prima
parte a Strategiei din cadrul Programului 2015—2017,
identificarea si abordarea de proiecte noi in consens cu
obiectivele strategice ale Viziunii 2020, ale summitului ONU
consacrat dezvoltarii durabile pana la orizontul 2030 si ale
orientarilor Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei Orizonturi 2013—2020—2030, precum si a proiectelor
si dezvoltarilor impuse de programul Guvernului Romaniei
pentru perioada 2016—2020.

Una dintre provocarile majore ale programului 2018—2020
consta in demararea si finalizarea actiunilor in plan statistic
legate de preluarea de catre Romania, incepand cu luna iunie
2019, a presedintiei Uniunii Europene pentru o perioada de
6 luni. In acest sens, statistica romaneasca este pusa in situatia
de a face fata, pe de o parte, solicitarilor de date statistice pe
care le implica obligatiile Romaniei ca presedinte in exercitiu al
UE si, pe de alta parte, de pregatire si exercitare a rolului ce i
revine in mod direct de a conduce lucrarile UE in domeniul
statistic in cadrul Consiliului Europei.

Obiective specifice

1. Consolidarea si actualizarea cadrului legal de functionare
a SSN in ansamblu si al INS Tn special;

2. Modernizarea si eficientizarea SSN, adaptarea
mecanismelor si procedurilor realizate in plan national la
cerintele curente si de perspectiva ale SSE;

3. Extinderea utilizarii surselor de date administrative in
procesul statistic;

4. Eficientizarea procesului de colectare, prelucrare si
diseminare a datelor statistice in concordanta cu elementele
esentiale vizand reducerea sarcinii de raspuns a furnizorilor de date
primare prin Tnlocuirea cu procedee moderne de valorificare a
potentialului existent in sursele de date si registrele administrative;

5. Imbunatatirea in continuare a calitatii produselor statistice;

6. Pregatirea in concordantd cu masurile si actiunile
inovatoare prevazute in programele de lucru ale rundei
2020/2021 a RPL si RGA,;

7. Crearea conditiilor de dezvoltare a resurselor umane, in
special Tn privinta calitatii resurselor, a capabilitatii si capacitatii
acestora de a face fata noilor provocari ale programului multianual;

8. Atragerea in sistemul statistic, intr-o filozofie cu aplicatie
practica, a resurselor existente in structurile altor producatori de
statistici oficiale;

9. Crearea si perfectionarea de resurse informatice noi,
modernizate, care sa satisfaca cerintele generale ale
modernizarii procesului statistic.

4. Organizare, resurse financiare si umane

Programele statistice anuale si multianuale sunt
implementate prin efortul conjugat al INS si al institutiilor publice
cu responsabilitati in domeniul statisticii oficiale, in mod deosebit
al altor producatori de statistici oficiale.

Pentru punerea in practica a programelor statistice anuale si
multianuale sunt necesare resurse umane, materiale si
financiare importante. Utilizarea lor eficienta trebuie sa asigure
functionarea neintrerupta a intregului SSN si implementarea
proiectelor de dezvoltare care privesc infrastructura statistica,
metodologiile statistice si noile tehnologii informationale. Prin
exercitiile de programare anualé si multianuala se are in vedere

stabilirea prioritatilor informationale, in conjunctie cu programele
statistice ale Comunitatilor Europene si cu cerintele utilizatorilor
interni si externi, astfel Tncat alocarea resurselor necesare,
deseori restrictive, sad contribuie la maximizarea rezultatelor
asteptate.

Specificitatea programului multianual, sub aspectul
resurselor financiare, materiale si umane, este puternic
determinata de lucrarile pregatitoare ale celor doua cercetari
statistice de amploare nationalda, Recensaméantul populatiei si
locuintelor 2021 si Recensaméntul general agricol 2020.
Resursele necesare celor doua actiuni se vor stabili si vor fi puse
in valoare prin programe special elaborate ce vor fi supuse
analizarii si aprobarii conform normelor in vigoare. De
asemenea, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a
Sistemului statistic national si a statisticii oficiale a Romaniei in
perioada 2015—2020 si cu necesitatile stringente aparute inca
de la Tnceputul implementarii Strategiei vor fi necesare fonduri
speciale pentru asigurarea suportului informatic, a infrastructurii
necesare mentinerii la cote crescute a sistemului, precum si a
noilor cerinte de modernizare a statisticii roméanesti.

Resursele umane necesare realizarii activitatilor din sfera
statisticii oficiale constituie una dintre cele mai sensibile
probleme care, in lipsa unor masuri proactive, poate afecta pe
termen mediu si lung dezvoltarea Sistemului statistic national.
Lipsa resurselor umane se resimte cel mai acut in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice cu responsabilitati specifice
statisticii oficiale. Problema-cheie in aceasta privinta este, poate,
nu atat lipsa resurselor propriu-zise, cat organizarea interna in
institutiile respective, astfel incat segmentul statistic sa fie
relevat si asigurat corespunzator cu cadre de inalta calificare in
masura sa raspunda cerintelor de calitate a informatiilor, atat
pentru scopurile interne de gestionare a activitatilor, cat si pentru
Sistemul  statistic national, in ansamblu. Crearea
compartimentelor de statisticad in ministere si alte autoritati
publice trebuie sa fie sustinuta prin programele de recrutare,
selectie si dezvoltare a personalului, scop in care este necesara
amplificarea rolului INS de creare a competentelor necesare.

5. Dezvoltarea produselor si serviciilor statistice

Pentru indeplinirea obiectivului strategic de satisfacere intr-o
mai mare masura a cerintelor informationale ale utilizatorilor,
Institutul National de Statistica, alaturi de ceilalti producatori de
statistici oficiale, are rolul de a asigura realizarea de produse si
servicii statistice pe domenii specifice a caror continuitate Tn
producerea de rezultate este esentialda pentru alimentarea
fondului national de date statistice si pentru difuzarea
informatiilor si datelor statistice programelor de diseminare.

Operationalizarea si detalierea activitatilor Programului
statistic national multianual se realizeaza prin programele
statistice nationale anuale.

In consecinta, indeplinirea acestui obiectiv specific
presupune definirea si punerea in aplicare a unor directii de
actiune pe ansamblu si pe domenii statistice, prezentate in cele
ce urmeaza.

5.1. Actiuni transversale de functionare, operationalizare la
cote superioare a SSN

a) Imbunatatirea si modernizarea detaliata a sistemului
statistic;

b) Utilizarea surselor administrative;

c) Modernizarea sistemului de colectare a informatiilor
primare;

d) Eficientizarea sistemului de procesare informatica;

e) Perfectionarea si ridicarea la cote superioare a mijloacelor
si cailor de difuzare a informatiei statistice;

f) Adoptarea si implementarea standardului SIMS pana la
sfarsitul perioadei de programare (2020) si crearea bazei de
metadate statistice de referinta si metadate referitoare la
calitate.
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5.2. Conturi nationale; indicatori macroeconomici

Obiectiv: Furnizarea unor indicatori macroeconomici si sociali esentiali si a principalilor indicatori economici europeni sub
forma unui set coerent de indicatori care sa raspunda cerintelor in materie de date statistice la nivel national si european pentru

a face fata evolutiei nevoilor utilizatorilor interni si externi

Actiuni, termene, rezultate

Actiunea Termen Rezultat
Implementarea integrala a SEC 2010 2020 Aplicarea integrala a SEC 2010 avand in vedere
expirarea progresiva a derogarilor, ceea ce va duce
la imbunatatirea indicatorilor
Impactul globalizarii asupra indicatorilor macroeconomici 2020 Elaborarea metodelor de calcul al indicatorilor

macroeconomici in contextul globalizarii

Responsabil: Directia conturi nationale

5.3. Statistica preturilor

Obiectiv: Dezvoltarea si modernizarea sistemului statistic de preturi care sa raspunda cerintelor de calitate si setului de

indicatori stabiliti la nivel european

Producerea, in conditii de calitate superioara si la termen, a indicatorilor din domeniul preturilor la consumator, productiei
industriale, serviciilor, locuintelor, produselor si inputurilor agricole, utilizdnd metodologii solide si conforme cu standardele
internationale si furnizarea acestor indicatori factorilor de decizie si publicului larg.

Coordonarea la nivel national a activitatilor stabilite in cadrul Programului european de comparare, principalul furnizor al
indicatorilor privind paritatea puterii de cumparare si nivelul de convergenta a preturilor la nivel european.

Actiuni, termene, rezultate

elaborarea datelor si metadatelor statistice din
domeniul preturilor

Actiunea Termen Rezultat
Implementarea standardelor si metodelor prevazute permanent a) Cresterea calitatii si asigurarea comparabilitatii
de metodologiile elaborate si adoptate la nivel indicatorilor elaborati in domeniul statisticii preturilor;
international b) Furnizarea la timp a indicatorilor privind statistica
preturilor catre factorii de decizie interni si

internationali si publicului larg
Adoptarea standardelor internationale privind permanent Date si metadate statistice armonizate cu standardele

internationale

Responsabil: Directia de statistica preturilor

5.4. Statistici privind populatia, demografia si migratia internationala
Obiectiv: Consolidarea sistemului de statistici privind populatia, miscarea naturala si migratia; asigurarea colectarii si
prelucrarii informatiilor preluate de la institutiile care gestioneaza sursele administrative de date privind evidenta populatiei si

evenimentele demografice
Actiuni, termene, rezultate

organizational al recensamantului populatiei si
locuintelor din Roméania pentru runda 2020/2021
(RPL 2021), prin:

a) definirea obiectivelor viitorului recensamant si a
rolului sdu Tn sistemul statisticii demografice din
Romania;

Actiunea Termen Rezultat
Definitivarea conventiilor de colaborare care prevad | 2018—2019 | Metode si fluxuri de lucru stabilite si exploatare de
programul concret de actiuni organizatorice privind date din sursele administrative initiate in vederea
implicarea si delimitarea obiectivelor, rolului si producerii statisticilor de mobilitate sociala a populatiei
sarcinilor institutiilor implicate in alimentarea cu date (din ocupare Tn somaj sau n inactivitate, intrarile in
din surse administrative a bazei de date statistice la ocupare etc.).
nivel de inregistrare individuala StatPop
Implementarea conventiilor de colaborare care permit 2018 Schemal/Arhitectura bazei de date StatPop (la nivel
accesul INS la inregistrarile individuale (pe baza de de inregistrare individuala intercorelata prin
identificator unic) disponibile in sursele administrative identificator unic)
gestionate de institutile publice din administratia
centrala si locala
Pregétirea cadrului legislativ, administrativ  si 2019 Cadru legislativ, administrativ si organizational

(inclusiv buget estimat) ca activitati componente
pentru pregatirea recensamantului populatiei si
locuintelor din Romania pentru runda 2020/2021
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Actiunea

Termen

Rezultat

b) stabilirea tipului de recensamant (mixt, bazat
exclusiv sau partial pe surse administrative etc.), a
metodelor de colectare si a modului de organizare;
c) definirea institutiilor cu responsabilitati in pregatirea,
organizarea si desfasurarea recensamantului;
d) elaborarea proiectului de lege
recensamantul populatiei si al locuintelor;

e) elaborarea proiectului de buget;

f) identificarea gradului in care anumite ,instrumente”
necesare recensamantului sunt pregatite a fi utilizate
in scop statistic fnainte si in timpul colectarii datelor:
continutul surselor administrative, existenta registrului
national al cladirilor si a nomenclatorului unic de
strazi, planurile cadastrale pentru mediul urban si rural
etc.

privind

Pregdtirea instrumentarului si a infrastructurii
necesare pentru desfasurarea rundei 2020/2021 de
recensaminte in Romania

2020

Instrumentar definitivat pentru runda 2020/2021 de
recensaminte ale populatiei si locuintelor in Roméania

Promovarea parteneriatului cu institutile care
gestioneaza surse administrative privind populatia,
cladirile, locuintele, in vederea pregatirii accesului INS
la informatiile necesare RPL 2021 si stabilirea
responsabilitatilor acestor institutii in pregatirea si
implementarea viitorului recensamant al populatiei si
locuintelor

2019—2020

Pregatirea rundei 2020/2021 de recensaminte ale
populatiei si locuintelor in Roménia

Investigarea unor metode de eficientizare a preluarii si
prelucrarii buletinelor statistice privind fenomenele
demografice

2018

a) Reducerea gradului de incarcare a personalului din
DRS/DJS-uri;
b) Cresterea calitatii statisticilor demografice.

Responsabil: Directia generala de demografie si statistica sociala

5.5. Statistica pietei muncii

Obiectiv: Determinarea si diseminarea indicatorilor privind ocuparea fortei de munca pentru a monitoriza punerea in

aplicare a Strategiei Europa 2020
Actiuni, termene, rezultate

Actiunea Termen Rezultat

Organizarea si participarea activa la dezvoltarea SSN 2019 Seturi de indicatori in domeniul statisticii fortei de
in domeniul statisticii fortei de munca, astfel incat sa (Termenele munca actualizati si armonizati la nivel european si
corespunda noilor cerinte reglementate la nivel depind national
european si aparute pe plan national de programul

de lucru

al Eurostat.)

Adaptarea statisticii sociale roméanesti cu respectarea 2019 Sistem statistic revizuit pentru domeniul pietei muncii
obiectivelor din strategia de modernizare a statisticii (Termenele sub aspectul instrumentarului, metodelor de colectare
sociale la nivel european si cu noile directii de actiune depind si metodologiilor reproiectate pentru cercetarile
in acest domeniu de programul | statistice Tn domeniu

de lucru

al Eurostat.)

Analiza si preluarea datelor din surse administrative 2020 Reducerea sarcinii de raspuns din partea agentilor
in scopul producerii de indicatori din domeniul economici pentru producerea de indicatori statistici in
statisticii pietei muncii domeniul statisticilor privind salariile
Implementarea metodelor moderne de culegere a | 1in functie de | Imbunatatirea calitatii datelor si reducerea timpului de
datelor prin cercetarile statistice adresate | disponibilitatea | prelucrare si diseminare a informatiilor
gospodariilor populatiei (CAPI/CAWI) resurselor

financiare

Responsabil: Directia generala de demografie si statistica sociala
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5.6. Statistica educatiei si a sanatatii

Obiectiv: Alinierea statisticilor in domeniile educatiei si sanatatii la noile schimbari europene de ordin metodologic; definirea
rolului si responsabilitatilor INS si a autoritatilor din domeniile vizate in procesul de elaborare a datelor statistice; fluidizarea fluxului
de colectare a datelor privind statisticile de educatie si sanatate

Actiuni, termene, rezultate

administrative din domeniul sanatatii pentru
imbunatatirea calitatii datelor Sistemului conturilor de
sanatate in Romania

Actiunea Termen Rezultat
Cooperarea cu detinatorii de date din surse | 2018—2019 | a) statistici armonizate cu reglementarile europene
administrative pentru cresterea calitatii datelor, in bazate pe seturi de date administrative;
vederea integrarii acestora in sistemul statistic b) reducerea sarcinii de raspuns a furnizorilor de date;
national c) eliminarea dublei colectari a datelor (INS si MEN)
pentru o parte dintre indicatorii din domeniul educatiei.
Reproiectarea sistemului informational din domeniul | 2018—2019 | a) calitate Tmbunatatitd a statisticilor produse in
statisticii sanatatii domeniu;
b) surse primare de date dezvoltate/create, necesare
producerii statisticilor europene in domeniu.
Promovarea parteneriatului cu detinatorii de surse | 2018—2019 | Statistici de calitate/cu calitate ameliorata produse in

conformitate cu cerintele Regulamentului (UE)
nr. 359/2015 al Comisiei din 4 martie 2015 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1.338/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste statisticile referitoare la cheltuielile si sursele
de finantare in domeniul sanatatii

Responsabil: Directia generala de demografie si statistica sociala

5.7. Statistica veniturilor si conditiilor de viata

Obiectiv: Dezvoltarea si adaptarea metodologiilor de calcul al unor indicatori comparabili pe plan european, adaptarea si
armonizarea regulamentelor europene la legislatia nationala, ih vederea promovarii unei cresteri durabile, inteligente si inclusive

Actiuni, termene, rezultate

european si corelate cu Strategia de modernizare a
statisticilor sociale europene si cu Strategia nationala

Actiunea Termen Rezultat

Imbunétatirea calitatii indicatorilor privind sarécia si [ 2018—2019 | a) estimatii cu nivel de calitate imbunatatit;
incluziunea sociala prin utilizarea informatiilor din b) metode de estimare mixte (prin combinare de surse
sursele statistice si administrative statistice cu surse administrative) implementate.
Implementarea metodelor moderne de culegere a | in functie de | Imbunatatirea calitatii datelor si reducerea timpului de
datelor din gospodariile populatiei CAPI/CAWI in | disponibilitatea | prelucrare si diseminare a informatiilor
anchetele din domeniul conditiilor de viata resurselor

materiale
Implementarea metodologiilor armonizate la nivel | 2019—2020 | Statistici comparabile la nivel european conform

metodologiilor europene revizuite in cadrul Strategiei
de modernizare a statisticilor sociale

Responsabil: Directia generala de demografie si statistica sociala

5.8. Statistica agricola

Obiectiv: Furnizarea de statistici in domeniul agriculturii necesare dezvoltarii si monitorizarii Politicii agricole comune si
politicilor nationale care sa reflecte obiectivele strategice si ale programului de guvernare referitoare la eficientizarea sectorului

agricol si dezvoltarea rurala
Actiuni, termene, rezultate

implementarea regulamentului privind statisticile
integrate la nivel de exploatatie agricola (Integrated
Farm Statistics — IFS);

Actiunea Termen Rezultat
Imbunatétirea calitatii datelor din domeniul statisticii anual Consolidarea sistemului statistic agricol
agricole, astfel incat sa raspunda noilor cerinte ale
SSE si cerintelor la nivel national
Investigarea surselor administrative si studierea anual Cresterea calitatii statisticilor agricole si reducerea
posibilitatii de utilizare a acestora pentru realizarea sarcinii de raspuns
statisticilor agricole
Abordarea integratd a statisticilor agricole prin 2020 Asigurarea coerentei intre diferitele statistici agricole

sub aspectul eficientei costurilor
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Actiunea Termen Rezultat
Armonizarea si implementarea reglementarilor 2020 Pregatirea cadrului legislativ, administrativ i
europene in vederea realizarii Recensamantului organizational al RGA 2020 prin:
general agricol RGA 2020 a) definirea obiectivelor viitorului recensamant;

b) stabilirea tipului de recensamant, a metodelor de
colectare si a modului de organizare;

c) definirea institutiilor cu responsabilitati in pregatirea,
organizarea si desfasurarea recensamantului;

d) elaborarea proiectului de lege privind
Recensamantul general agricol 2020;

e) elaborarea proiectului de buget;

f) elaborarea instrumentarului statistic.

Responsabil: Directia generala de statistica economica

5.9. Statistica mediului
Obiectiv: Consolidarea calitatii conturilor de mediu; furnizarea de informatii pentru implementarea Strategiei Europa 2020
Actiuni, termene, rezultate

Actiunea Termen Rezultat
Corelarea indicatorilor statistici cu privire la anual Tmbunétét,irea promptitudinii, inclusiv dezvoltarea
implementarea aspectelor politicii de mediu si pre-estimarilor
planificarii economice
Implementarea Regulamentului (UE) nr. 538/2014 al 2019 Imbunatatirea contului cheltuielilor de protectie a
Parlamentului European si al Consiliului de modificare mediului, contului sectorului bunurilor si serviciilor de
a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile mediu

economice de mediu europene, a statisticilor de
mediu si forestiere

Implementarea culegerilor de date in conformitate cu 2020 Obtinerea de indicatori pentru domeniile: ape si
metodologiile Eurostat, pe baza de voluntariat, pentru paduri, subventii de mediu si transferuri similare si
domenii suplimentare; adaptarea metodologiilor la cheltuielile de gestionare a mediului

specificul national

Monitorizarea indicatorilor privind implementarea permanent Dezvoltarea de noi indicatori si actualizarea celor

Strategiei nationale de dezvoltare durabila existenti
Consolidarea calitatii datelor pentru conturile de 2020 Date statistice imbunatatite din punctul de vedere al
mediu deja implementate calitatii

Responsabil: Directia generala de statistica economica

5.10. Statistici de intreprindere; statistica structurala

Obiectiv: Implementarea noilor concepte si metode ale cadrului general privind statisticile de intreprindere pentru a
raspunde obiectivelor politice de dezvoltare economica, de impact al globalizarii economice; furnizarea de informatii pentru
implementarea politicii Europa 2020 privind cresterea economica durabila

Actiuni, termene, rezultate

Actiunea Termen Rezultat

Implementarea cercetarii statistice privind lantul valorii | gradual pana | Dezvoltarea de noi informatii statistice si
globale si externalizarea internationala in anul 2020") | Tmbunétatirea celor existente pentru a raspunde
obiectivelor politice de dezvoltare economica, de
impact al globalizarii economice

Identificarea de noi indicatori statistici si metode de | gradual pand | Indicatori statistici care sa masoare activitatea
legaturi intre date pentru intreprinderile mici si mijlocii | Tn anul 20201 | intreprinderilor mici si mijlocii

Colectarea de informatii privind utilizarea tehnologiei | gradual pana | Furnizarea de informatii pentru implementarea politicii
3D printing si a serviciilor eGuvernare fn anul 20201") | Europa 2020

Realizarea de activitati pregatitoare pentru a putea | gradual pana | a) inventar al indicatorilor, surselor de informatii
raspunde viitoarelor prevederi legale, linii directoare | in anul 20201) | privind transportul de pasageri pe cai navigabile
si metodologii referitoare la statistica transportului interioare;

b) adaptarea instrumentelor pentru producerea de
indicatori privind transportul de pasageri pe cai
navigabile interioare, privind transportul intermodal;
c) identificarea surselor de informatii pentru
producerea de indicatori privind mobilitatea
pasagerilor.

Responsabil: Directia generala de statistica economica

1 1n functie de termenul de implementare a Regulamentului FRIBS.
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5.11. Indicatori economici pe termen scurt

Obiectiv: Furnizarea de informatii pentru implementarea politicilor nationale si politicii Europa 2020 privind cresterea

economica durabila
Actiuni, termene, rezultate

inovatiei” si ,Spatiul european de cercetare”, in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologice
circula liber si deschis

Actiunea Termen Rezultat
Dezvoltarea de indicatori statistici pentru | gradual pana | Furnizarea de informatii pentru implementarea
monitorizarea obiectivelor initiativelor ,O uniune a | Tnanul 2020 | politicilor nationale si politicii Europa 2020 privind

cresterea economica durabila

Diversificarea surselor de date administrative si

gradual pana

Reducerea sarcinii de raspuns si asigurarea calitatii

statisticile pe termen scurt, cercetare, dezvoltare,
inovare si turism, cu o atentie deosebita pentru
asigurarea datelor in domeniile cu valoare adaugata
mare din industrie si servicii

dezvoltarea metodelor de consolidare a datelor din | in anul 2020 | datelor statistice din domeniu
surse statistice si surse administrative
Dezvoltarea de statistici de calitate in domeniul 2020 a) asigurarea suportului pentru politicile UE si pentru
energiei si schimbarilor climatice; dezvoltarea de cele nationale;
indicatori in domeniul energiei pentru a raspunde b) furnizarea de informatii necesare pentru
prioritatii ,O Uniune Europeana a energiei” monitorizarea statisticii energiei si schimbarilor
climatice;
c) calculul unor indicatori care sa sustina Agenda
2030 pentru energie si schimbari climatice.
Dezvoltarea de statistici in zonele-cheie unde | incepand cu Elaborarea de indicatori care sa raspunda noilor
intreprinderile sunt ,centrul de interes”, cum ar fi: anul 2018 cerinte impuse de modificarile de regulamente in

domeniu

Implementarea cerintelor noului regulament integrat
al statisticii de intreprindere FRIBS

gradual pana
n anul 20207

Adaptarea sistemului informational statistic al statisticii
de intreprindere din Romania la noile cerinte
prevazute in regulament

Responsabil: Directia generala de statistica economica

1) functie de termenul de implementare a Regulamentului FRIBS.

5.12. Statisticile comertului international cu bunuri
Obiectiv: Asigurarea calitatii datelor statistice de comert international cu bunuri, luadnd Tn considerare strategia Uniunii
Europene de reducere, pana in anul 2020, a sarcinii administrative impuse de Sistemul statistic european, in general, si de sistemul
statistic Intrastat, in particular, asupra furnizorilor de date statistice

Actiuni, termene, rezultate

Actiunea

Termen

Rezultat

Imbunatétirea consistentei dintre statisticile de comert
international cu bunuri (intra- si extracomunitar) si
statisticile balantei de plati

2018

Reevaluarea coeficientului de transformare CIF-FOB
pentru importuri

Integrarea cadrului legal al statisticilor de comert
exterior Tn regulamentul FRIBS, in colaborare cu
Eurostat si statele membre UE

gradual pana
fn anul 20201

Adaptarea cadrului legal national pentru statisticile de
comert international cu bunuri la modificarile din
FRIBS

Modernizarea si armonizarea continua a sistemului
statistic de comert extracomunitar cu bunuri, cu
legislatia si cerintele nationale si comunitare Tn domeniu

gradual pana
fn anul 20201

Adaptarea cadrului legal national pentru statisticile de
comert international cu bunuri la modificarile Codului
vamal comunitar

Implementarea  Sistemului  Statistic SIMSTAT
(schimbul de microdate intre toate statele membre UE)
in productia curentd — aspecte legate de colectare,
confidentialitate, validare

gradual pana
fn anul 20201

Sistemul SIMSTAT implementat in productia curenta
de date:

a) diversificarea surselor de date pentru cercetarea
statistica Intrastat;

b) reducerea sarcinii de raspuns si asigurarea calitaii
datelor statistice din domeniu;

c) reconcilierea datelor statistice de comert intra-UE
ale Romaniei cu datele statistice in oglinda ale
principalilor parteneri comerciali.

Dezvoltarea de noi indicatori statistici prin asigurarea
legaturii dintre datele din Registrul statistic al
intreprinderilor si datele statistice de comert exterior
pe caracteristici de intreprindere

2018

Cresterea eficientei si eficacitatii proceselor de
productie statisticd si furnizarea de statistici pe
domenii-cheie legate de intreprinderi

Responsabil: Directia generala de statistica economica

1) Tn functie de termenul de implementare a Regulamentului FRIBS.
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5.13. Registrul statistic

Obiectiv: Alinierea registrului statistic (REGIS) la cerintele regulamentului FRIBS

Actiunea

Termen

Rezultat

Implementarea definitiei unitatii statistice in registrul
statistic prin punerea in practica a regulilor

gradual pana
n anul 20207

Furnizarea de catre REGIS a unitatilor statistice in
conformitate cu regulamentul FRIBS

operationale si a metodologiei de profiling

Responsabil: Directia generala de exploatare si gestionare a surselor de date administrative

1) In functie de termenul de implementare a Regulamentului FRIBS.

Abrevieri

CAWI Computer Assisted Web Interview

CE Comisia Europeana

CIF Cost, Insurance, Freight (cost, asigurare, navlu)

CIF/FOB | Soldul balantei comerciale

FOB Free on Board (liber la bord)

FRIBS Framgw_qu Regylation_lntegrating Business Statistics (Regulamentul-cadru de integrare
a statisticilor de intreprindere)

IFS Integrated Farm Statistics

INS Institutul National de Statistica

DJS Directii judetene de statistica

PSNM Programul statistic national multianual

RGA Recensamantul general agricol

RPL Recensamantul populatiei si locuintelor

SDSSN Strategia de dezvoltare a Sistemului statistic national

SEC Sistemul european de conturi

SIMS Single Market Statistics (Statistica pietei unice)

SSE Sistem statistic european

SSN Sistem statistic national

UE Uniunea Europeana

MEN Ministerul Educatiei Nationale

SIMSTAT | Schimb de date in toate statele membre UE

REGIS Registru statistic
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ACTE ALE COLEGIULUI
MEDICILOR DIN ROMANIA

COLEGIUL MEDICILOR DIN ROMANIA

DECIZIE
privind stabilirea cuantumului taxei de evaluare profesionala
in vederea recunoasterii titlurilor de medic specialist

in temeiul art. 414 si 439 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 3 alin. (2)
din Normele privind recunoasterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic
specialist, eliberate de un stat tert, altul decat Australia, Canada, Israel, Noua
Zeelanda si Statele Unite ale Americii, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 764/2017,

Consiliul national al Colegiului Medicilor din Roménia decide:

Art. 1. — Cuantumul taxei de evaluare profesionala in vederea recunoasterii
titlurilor de medic specialist este de 100 lei.

Art. 2. — Tn cazul in care evaluarea profesionald presupune si o proba de
aptitudini, cuantumul taxei se dubleaza.

Art. 3. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Presedintele Colegiului Medicilor din Roméania,

Gheorghe Borcean

Bucuresti, 15 decembrie 2017.
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