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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea anexei nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului

Avand in vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile
si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar si a datelor de identificare
pentru bunurile aflate Tn domeniul public al statului, in administrarea Ministerului
Afacerilor Externe si in folosinta exclusiva a Institutului ,Eudoxiu Hurmuzachi”
pentru romanii de pretutindeni, potrivit anexei nr. 1.

Art. 2. — Se aproba inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
cu modificarile si completarile ulterioare, a imobilelor aflate in administrarea
Ministerului Afacerilor Externe si in folosinta exclusiva a Institutului ,Eudoxiu
Hurmuzachi” pentru romanii de pretutindeni, potrivit anexei nr. 2.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor Publice vor
opera in mod corespunzator datele din inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe,
Teodor-Viorel Melescanu

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 1 martie 2018.
Nr. 74.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 460/2011
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 460/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva
Traficului de Persoane, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 331 din 12 mai 2011, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 2. — (1) Agentia evalueaza si monitorizeaza, la nivel
national, activitatea desfasurata in domeniul luptei Tmpotriva
traficului de persoane de catre institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale, indeplinind rolul de raportor national.”

2. Laarticolul 3 alineatul (1), literele b), e), h), j)—I) si 0)—q)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,D) monitorizeaza si evalueaza activitatile desfasurate de
institutiile publice cu atributii in domeniul traficului de persoane
si de organizatiile neguvernamentale, in raport cu obiectivele
prevazute in planurile de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale;

e) stabileste si transmite institutiilor cu responsabilitati in
domeniu indicatorii si criterile de apreciere a fenomenului
traficului de persoane, pe baza evolutilor Tn dinamica
fenomenului la nivel national si international;

h) faciliteaza si contribuie la schimbul de date si informatii cu
caracter statistic intre institutile cu competente in domeniu, din
tara si din strainatate;

j) elaboreaza, pe baza analizei proprii si a contributiei
institutiilor cu responsabilitati Tn domeniu, raspunsurile la
chestionare, precum si rapoartele de tara in domeniul traficului
de persoane;

k) dezvolta campanii de prevenire a traficului de persoane si
programe de facilitare a asistentei victimelor traficului de
persoane si colaboreaza cu institutile publice, private si
organizatiile neguvernamentale pentru implementarea unor
campanii si programe comune;

[) Tntocmeste, cu participarea celorlalte structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne si pe baza datelor furnizate de
institutiile publice cu atributii in domeniu si organizatiile
neguvernamentale, Raportul anual privind evolutia traficului de
persoane si formuleaza recomandari institutiilor cu atributii in
domeniu cu privire la imbunatatirea activitatilor antitrafic;

0) sprijina activitatea de informare privind traficul de
persoane, atat in tara, cat si in strainatate, elaborand si
realizand diferite materiale cu caracter informativ-preventiv;

p) furnizeaza, la cererea institutiilor publice sau organizatiilor
neguvernamentale, date statistice necesare planificarii
activitatilor proprii pentru reducerea fenomenului traficului de
persoane si obtinerea resurselor necesare desfasurarii acestora;

q) desfasoara activitati de cooperare internationald n
domeniul sdu de competenta;”.

3. La articolul 3 alineatul (1), litera c) se abroga.

4. La articolul 3 alineatul (1), dupa litera m) se introduc
doua noi litere, literele m1) si m2), cu urmatorul cuprins:

,m1) realizeazad evaluarea initialda a situatiei victimelor
traficului de persoane, pentru identificarea nevoilor de asistenta
specializata;

m2) faciliteaza participarea victimelor traficului de persoane
la activitatea de urmarire penala si judecata in cooperare cu
institutiile cu atributii Tn domeniu;”.

5. La articolul 4, alineatul (2) se abroga.

6. La articolul 6, alineatele (1), (5) si (7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) In cadrul Agentiei se infiinteaza 15 centre
regionale, fara personalitate juridica, a caror organizare si
functionare se stabilesc prin regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei.

(5) Personalul Agentiei este format din functionari publici cu
statut special, functionari publici si personal contractual.

(7) Numarul de posturi pentru Agentie se stabileste prin ordin
al ministrului afacerilor interne.”

7. La articolul 6, alineatele (3) si (4) se abroga.

8. La articolul 7, alineatul (2) se abroga.

9. La articolul 7, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) La solicitarea Agentiei, institutiile prevazute la alin. (1)
participa cu personal propriu la desfasurarea activitatilor impuse de
indeplinirea obiectivelor stabilite in planurile nationale de actiune.”

10. La articolul 8, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Spatiile necesare functionarii Agentiei si centrelor
regionale se asigura prin achizitionare, inchiriere, contract de
comodat si/sau transmitere in administrare, conform
prevederilor legale.”

PRIM-MINISTRU .
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 7 martie 2018.
Nr. 84.

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne,

Carmen Daniela Dan
Ministrul afacerilor externe,
Teodor-Viorel Melescanu
Ministrul delegat pentru afaceri europene,

Victor Negrescu

Ministrul finantelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 217/12.111.2018 7

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Dosar nr. 2.004/1/2017

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.89
din 4 decembrie 2017

Judecator lulia Cristina Tarcea — presedintele Inaltei Curti

Judecator Lavinia Curelea
Judecator Eugenia Voicheci
Judecator lonel Barba
Paula C. Pantea

Beatrice loana Nestor

Nina Ecaterina Grigoras
Simona Gina Pietreanu
Bianca Elena Tandarescu
Marian Buda

lulia Petronela Nitu

lanina Blandiana Gradinaru
George Bogdan Florescu

Cosmin Horia Mihaianu

Daniel Gheorghe Severin

Andreea Marchidan

Adriana Florina Secreteanu

Madalina Elena Grecu

Gheza Attila Farmathy

de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 2.004/1/2017, la care au fost conexate dosarele
nr. 2.005/1/2017 si 2.006/1/2017, este legal constituit conform
dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale
art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
formulate de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila in dosarele
nr. 2.920/109/2015, nr. 1.256/90/2015** si nr. 1.243/90/2015**
cu privire la dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

a) ,daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de Tncheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezinta incadrare noua pe functie, in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— in caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista;

— daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distinctd si independentd de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului initial;

— daca, in raport cu dispozitile art. 31 din Legea
nr. 330/2009, art. 1 si art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2012, art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013, art. 5 coroborat cu art. 5 alin. (11) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, respectiv art. 11
alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 70/2014, introdus prin Legea nr. 185/2015, care reafirma
anual, pentru personalul numit Tn aceeasi institutie pe functie de
acelasi fel, plata la nivelul functiilor similare, opereaza efectul
pozitiv al autoritatii de lucru judecat pentru cazul in care, fata de
perioada imediat urmatoare trecerii de pe functia publica pe o
functie contractuala, prin hotarare judecatoreasca definitiva
anterior sesizarii prezentei instante, s-a stabilit ca plata pentru
noua functie contractuald a fost legal determinatéa si efectuata
potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009”.

b) ,Daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de incheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezintd incadrare nouad pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exist3;

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distincta si independentad de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului din
data de 29 septembrie 2010, avand nr. 266, in conditiile Tn care,
in solutionarea conflictului de competenta, s-a stabilit natura
litigiului ca fiind aceea a unui conflict individual de munca, supus
regulilor consacrate de Codul muncii privitor la termenul si
conditiile in care poate fi solicitata plata drepturilor salariale”.

c) ,Dacéa trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de incheierea de noi raporturi juridice, de
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munca, reprezinta incadrare noua pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista;

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distincta si independentad de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului din
data de 29 septembrie 2010, avand nr. 267, in conditiile in care,
in solutionarea conflictului de competenta, s-a stabilit natura
litigiului ca fiind aceea a unui conflict individual de munca, supus
regulilor consacrate de Codul muncii privitor la termenul si
conditiile in care poate fi solicitata plata drepturilor salariale”.

Dupa prezentarea referatului cauzei de catre magistratul-
asistent, constatand ca nu sunt chestiuni prealabile de discutat
sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecator lulia Cristina Tarcea presedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a declarat dezbaterile inchise, iar completul
de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarilor privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
a constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizérilor

1. Prin incheierea din 26 mai 2017 pronuntata in Dosarul
nr. 2.920/109/2015, Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila a
dispus sesizarea inaltei Curti de Casatle Si Justltle in baza
art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la dezlegarea urméatoarelor
chestiuni de drept:

— ,daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de incheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezinta incadrare noua pe functie, in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— 1n caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista;

— daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distincta si independentad de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului initial;

— daca, in raport cu dispozitile art. 31 din Legea
nr. 330/2009, art. 1 si art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2012, art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013, art. 5 coroborat cu art. 5 alin. (11) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, respectiv art. 11
alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 70/2014, introdus prin Legea nr. 185/2015, care reafirma
anual, pentru personalul numit Tn aceeasi institutie pe functie de
acelasi fel, plata la nivelul functiilor similare, opereaza efectul
pozitiv al autoritatii de lucru judecat pentru cazul in care, fata de
perioada imediat urmatoare trecerii de pe functia publica pe o
functie contractuala, prin hotarare judecatoreasca definitiva
anterior sesizarii prezentei instante, s-a stabilit ca plata pentru
noua functie contractuala a fost legal determinata si efectuata
potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009".

Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost
inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de
7 iulie 2017, cu nr. 2. 004/1/2017.

2. La aceeasi data a fost Tnregistrata cu nr. 2.005/1/2017
sesizarea prin care Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila a
solicitat Tnaltei Curti de Casatie si Justltle prin Incheierea din

26 mai 2017, in Dosarul nr. 1.256/90/2015**, pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei probleme de
drept:

— ,Daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de incheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezinta incadrare noua pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exist3;

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distincta si independentd de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului din
data de 29 septembrie 2010, avand nr. 266, Tn conditiile in care,
in solutionarea conflictului de competenta, s-a stabilit natura
litigiului ca fiind aceea a unui conflict individual de munca, supus
regulilor consacrate de Codul muncii privitor la termenul si
conditiile in care poate fi solicitata plata drepturilor salariale”.

3. Prin incheierea de sedinta din 26 mai 2017, pronuntata in
Dosarul nr. 1. 243/90/2015** Curtea de Apel Pitesti — Sectia |
civila a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Just|t|e in
baza art. 519 din Codul de procedura C|V|Ia in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarele
probleme de drept:

— ,Daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de Tncheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezinta incadrare noua pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009;

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista;

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distinctd si independentad de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului din
data de 29 septembrie 2010, avand nr. 267, in conditiile in care,
in solutionarea conflictului de competenta, s-a stabilit natura
litigiului ca fiind aceea a unui conflict individual de munca, supus
regulilor consacrate de Codul muncii privitor la termenul si
conditiile in care poate fi solicitata plata drepturilor salariale”.

Aceasta sesizare a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu nr. 2.006/1/2017.

4. Constatand ca incheierile Curtii de Apel Pitesti pronuntate
in dosarele nr. 2.920/109/2015, nr. 1.256/90/2015** si
nr. 1.243/90/2015** au ca obiect probleme de drept S|m|Iare
inalta Curte de Casatie si Justitie a dispus conexarea dosarelor
nr. 2.005/1/2017 si nr. 2.006/1/2017 la Dosarul nr. 2.004/1/2017.

Il. Temeiul juridic al sesizarilor

5. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Daca, In cursul judecatii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului,
investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca
o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia Tnalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.
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[ll. Normele de drept intern care formeaza obiectul
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
pronuntarea unei hotaréri prealabile

6. Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 330/2009)

Art. 31:

,Pentru personalul nou-incadrat pe functii in perioada de
aplicare etapizata, salarizarea se face la nivelul de salarizare in
plata pentru functiile similare.”

7. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare n
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, aprobatad cu modificari si
completari prin Legea nr. 283/2011 (denumitd Tn continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010)

Art. 1:

(1) Tn anul 2012, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de
incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie
2011.

(2) In anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruté de incadrare
se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in masura n
care personalul Tsi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

(3) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de incadrare, al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare aferent personalului
didactic si didactic auxiliar din invatamant, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2011, Tn masura Tn care personalul Tsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(4) Incepéand cu luna ianuarie 2012, in ceea ce priveste
salarizarea personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, se aplica prevederile Legii nr. 63/2011.

(5) In anul 2012, prevederile art. 12 din anexa nr. Il, cap. |
lit. B — Reglementari specifice personalului didactic din
fnvatamant, la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare, nu se aplica.”

Art. 2:

»In anul 2012, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la
nivelul de salarizare in platd pentru functile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat.”

8. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014,
cu modificarile ulterioare (denumita in continuare Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2012)

Art. 2:

.Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2012, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 182/2012, si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1)
si (2), art. 6, 7, 9, 11, art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 283/2011, se aplica in mod
corespunzator si in anul 2013.”

9. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013)

Art. 5:

,(1) In anul 2014, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la
nivelul de salarizare in plata pentru functile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat sau din
institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu existé o
functie similara in plata.

(2) Pentru functionarii publici care se transfera, sunt
redistribuiti din corpul functionarilor publici sau sunt reintegrati in
functie, potrivit legii, Tn cursul anului 2014, salarizarea se face la
nivelul de salarizare in plata pentru functile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat.

(3) In cazul functionarilor publici nou-incadrati sau promovati,
nivelul de salarizare in plata pentru functiile similare este cel
corespunzator treptei 3 de salarizare utilizate in anul 2010.

(4) In situatia in care Tn cadrul institutiei/unitatii de Tnvatamant
nu existd functie similara, salariul pentru acea functie se
stabileste aplicand prevederile Legii nr. 63/2011 si succesiv
actele normative care au urmat dupa acest act normativ.

(5) In anul 2014, ordonatorii principali de credite/ordonatorii
de credite pot aproba demararea procedurilor privind
promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a
personalului numai cu conditia incadrarii in bugetul anual
aprobat la cheltuieli de personal.”

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014)

Art. 5:

.(1) In anul 2015, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat Tn aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la
nivelul de salarizare in plata pentru functile similare din
institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat sau din
institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o
functie similara in plata.

(1) Prin nivel de salarizare in plata pentru functiile similare
se intelege acelasi cuantum al salariului de baza cu cel al
salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa
data de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de
incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au
beneficiat Thainte de aceasta data, daca salariatul angajat, numit
sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii — medii,
superioare, postuniversitare, doctorale —, de vechime si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii, specifice locului de
munca la data angajarii sau promovarii.”

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2014 privind
salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar si
sistemului public de asistenta sociala in anul 2015, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 185/2015 (denumita in
continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2014)
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Art. 11:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
completarile ulterioare, incepand cu luna iulie 2015, salarizarea
personalului din aparatul propriu al Ministerului Sanatatii,
precum si al celui din directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti va fi asimilata cu cea a personalului din
cadrul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, respectiv al
caselor de asigurari de sanatate judetene si a municipiului
Bucuresti. (...)

(5) Pentru persoanele din cadrul Ministerului Sanatatii,
inclusiv din cadrul directiilor de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti ale caror salarii de bazd sunt mai mari
decéat cele stabilite potrivit alin. (1), se mentin salariile de baza
avute.”

IV. Expunerea succinta a proceselor

12. Prin actiunea finregistratd la 31 martie 2015 sub
nr. 2.920/109/2015 pe rolul Tribunalului Arges reclamanta A a
chemat-o in judecata pe parata B, solicitand instantei ca prin
hotararea pe care o va pronunta sa oblige parata la modificarea
dispozitiei de incadrare din 30 august 2010, in sensul de a-i fi
acordate drepturile salariale ale personalului contractual din luna
decembrie 2009, corespunzatoare functiei detinute de
reclamanta, plata drepturilor salariale cuvenite in calitate de
personal contractual, incepand cu luna martie 2012, la zi,
actualizate cu indicele de inflatie, modificarea contractului
individual de munca in privinta drepturilor salariale cuvenite ca
urmare a trecerii sale din categoria functionarilor publici in
categoria personalului contractual, incepand cu luna martie
2012, aplicarea indexarii la drepturile salariale astfel cuvenite
pe aceeasi perioada si plata lor ca atare.

Reclamanta a aratat ca a fost trecutd din categoria
functionarilor publici, din cadrul structurii interne a paréatei, in cea
a personalului contractual, modificandu-i-se doar functia, nu si
salarizarea; or, prin eliberarea din functia publica, raporturile de
serviciu au Tncetat, nascandu-se noi raporturi de munca, de
aceastd datd contractuale, supuse, in ceea ce priveste
salarizarea, Legii nr. 330/2009, ce impun ca, pentru personalul
nou-incadrat pe functie, in perioada de aplicare etapizata,
salarizarea sa se faca la nivelul de salarizare in plata pentru
functiile similare.

Prin Sentinta civila nr. 838 din 13 aprilie 2016, Tribunalul
Arges a respins actiunea, in considerarea autoritatii de lucru
judecat de care se bucura o hotérére anterioara, in ce priveste
statuarea asupra corectitudinii salarizarii reclamantei, prin
dispozitia de incadrare atacatd in litigiul pornit impotriva
acesteia, in Dosarul nr. 794/109/2012*.

impotriva hotararii pronuntate de prima instantd a declarat
apel reclamanta A, iar, in cadrul solutionarii sale, Curtea de Apel
Pitesti a dispus, in temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de
procedura civila, suspendarea judecarii pana la pronuntarea de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotararii prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

13. Prin actiunea finregistratd la 31 martie 2015 sub
nr. 1.256/90/2015** pe rolul Tribunalului Valcea reclamantul C
a chemat-o in judecatéa pe pérata D, solicitdnd instantei ca prin
hotararea pe care o va pronunta sa oblige parata la modificarea
dispozitiei de incadrare din 29 septembrie 2010, Tn sensul de
a-i fi acordate drepturile salariale ale personalului contractual
din luna decembrie 2009, corespunzatoare functiei detinute de
reclamant, plata drepturilor salariale cuvenite in calitate de
personal contractual, incepand cu luna martie 2012, la zi,
actualizate cu indicele de inflatie, modificarea contractului

individual de munca in privinta drepturilor salariale cuvenite ca
urmare a trecerii sale din categoria functionarilor publici in
categoria personalului contractual, incepand cu luna martie
2012, aplicarea indexarii la drepturile salariale astfel cuvenite
pe aceeasi perioada si plata lor ca atare.

Prin Sentinta civila nr. 623, pronuntata la 8 decembrie 2016,
Tribunalul Valcea — Sectia | civila a admis exceptia prescriptiei
dreptului material la actiune in ce priveste primul capat de
cerere, a respins acest capat de cerere ca prescris Si le-a
respins pe celelalte ca neintemeiate.

Tribunalul a retinut, pe fond, ca, la trecerea din functia
publica in cea de personal contractual, reclamantului Ti erau
aplicabile dispozitiile art. 31 din Legea nr. 330/2009, chiar daca
nu a sustinut un concurs pentru ocuparea posturilor vacante,
textul de lege vizdnd angajatii nou-incadrati pe functii n
perioada de aplicare etapizata, indiferent daca acestia sunt
incadrati pentru prima data la angajatorul respectiv sau au fost
angajati anterior si sunt incadrati pe o noua functie.

Impotriva hotéararii pronuntate de prima instantd a declarat
apel reclamantul C, iar, in cadrul solutionarii sale, Curtea de Apel
Pitesti a dispus, In temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de
procedura civild, suspendarea judecarii pana la pronuntarea de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotararii prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

14. Prin actiunea inregistrata sub nr. 1.243/90/2015** pe rolul
Tribunalului Valcea reclamanta E a chemat-o in judecata pe
parata D, solicitand instantei ca prin hotararea pe care o va
pronunta sa oblige parata la modificarea dispozitiei de incadrare
din 29 septembrie 2010, in sensul de a-i fi acordate drepturile
salariale ale personalului contractual din luna decembrie 2009,
corespunzatoare functiei detinute in prezent, plata drepturilor
salariale cuvenite in calitate de personal contractual, incepand
cu luna martie 2012, la zi, actualizate cu indicele de inflatie,
modificarea contractului individual de munca in privinta
drepturilor salariale cuvenite, ca urmare a trecerii sale din
categoria functionarilor publici in categoria personalului
contractual, incepand cu luna martie 2012, aplicarea indexarii
la drepturile salariale astfel cuvenite pe aceeasi perioada si plata
lor ca atare.

Prin Sentinta civila nr. 665, pronuntata la 18 aprilie 2016,
Tribunalul Valcea — Sectia | civila a admis exceptia prescriptiei
dreptului material la actiune in ceea ce priveste primul capat de
cerere, a respins acest capat de cerere ca prescris si le-a
respins pe celelalte ca neintemeiate.

Tribunalul a retinut, pe fond, ca, la trecerea din functia
publica in cea de personal contractual, reclamantului ii erau
aplicabile dispozitiile art. 31 din Legea nr. 330/2009, chiar daca
nu a sustinut un concurs pentru ocuparea posturilor vacante,
textul de lege vizdnd angajatii nou-incadrati pe functii, in
perioada de aplicare etapizata, indiferent daca acestia sunt
incadrati pentru prima data la angajatorul respectiv sau au fost
angajati anterior si sunt incadrati pe o noua functie.

Impotriva hotararii pronuntate de prima instantd a declarat
apel reclamantul E, iar, in cadrul solutionarii sale, Curtea de Apel
Pitesti a dispus, In temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de
procedura civild, suspendarea judecarii pana la pronuntarea de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotararii prealabile
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin
admisibilitatea procedurii

15. Prin incheierile de sesizare s-a retinut admisibilitatea
sesizarilor, motivat de urmatoarele aspecte:

Este dedusa judecatii chestiunea stabilirii drepturilor salariale
si a platii personalului dintr-o institutie publica, la trecerea de pe
functia publica pe functia contractuala, operata ulterior datei de
1 ianuarie 2010, chestiune asupra careia Inalta Curte de Casatie
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si Justitie nu a statuat si care nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

16. Chestiunea de drept privind efectele trecerii de pe functia
publica pe functia contractuala, in cadrul aceleiasi institutii
publice, este noua pentru instanta de trimitere, investitd cu
solutionarea unui numar relativ mare de cauze cu obiect identic
si in raport cu faptul c3, in fata instantei de fond, nu a avut loc o
dezbatere a problemelor de fond, insa instantei de apel i s-a
solicitat pronuntarea direct asupra acesteia, dupa admiterea
criticilor formulate la adresa exceptiei puterii lucrului judecat,
respectiv instanta de fond a considerat a fi incidente n speta
prevederile art. 31 din Legea nr. 330/2009, potrivit carora, pentru
personalul nou-incadrat pe functii, in perioada de aplicare
etapizata, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata
pentru functii similare, dar a retinut ca nu exista functii similare
la care sa se faca raportarea.

17. Totodata, au fost identificate in practica judiciara solutii
ale curtilor de apel Constanta, Targu Mures, Galati si Bucuresti,
de admitere a actiunii cu acelasi obiect, considerentele avute in
vedere fiind urmatoarele:

— trecerea reclamantului din functia publica de executie in
cea contractuala de executie se incadreaza in dispozitiile art. 31
din Legea nr. 330/2009, nefiind necesard promovarea sau
incadrarea pe baza de concurs;

— asimilarea reclamantului cu personalul nou-incadrat,
pentru care salarizarea se face conform art. 31 din Legea
nr. 330/2009, adica la nivelul aflat in plata pentru functii similare,
rezulta si din incheierea unui contract individual de munca, dupa
trecerea de pe functia publica pe cea contractualg;

— potrivit art. 31 din Legea nr. 330/2009, salarizarea la
nivelul in plata pentru functii similare se realizeaza pentru
personalul nou-incadrat pe functii, nu numai pentru personalul
nou-incadrat in unitate;

— contractul individual de munca incheiat intre parti certifica
situatia Tncadrarii reclamantului in noul post de personal
contractual; Tn cauza este vorba despre o reasezare a functiilor.

18. O opinie concordanta este in sensul aplicarii prevederilor
art. 30 alin. (5) din Legea nr. 330/2009, insa mentinerea in plata
trebuie sa se raporteze la functia similara ce va fi ocupata dupa
reincadrare (Curtea de Apel Bucuresti).

19. Solutiile contrare ale curtilor de apel Pitesti si Alba lulia
sunt Tn sensul ca, indiferent de situatiile care pot aparea la
incadrarea pe functie potrivit Legii nr. 330/2009, salarizarea se
face cu mentinerea salariilor avute la 31 decembrie 2009, adica
a salariului de functionar public, in cazul de fata, chiar daca este
mai mic decat al personalului contractual.

20. O alta solutie data de un complet al Curtii de Apel Pitesti
a considerat corect retinuta situatia de fapt, in sensul ca prezinta
relevantd masura in care nu au existat si nu exista persoane cu
functii similare functiei contractuale pe care a fost trecut
reclamantul de pe functia publica, nefiind indicat in actiune care
este salariul la care ar fi trebuit sa se raporteze angajatorul la
momentul trecerii dintr-o functie in alta.

21. Asadar, nevoia sesizarii este data de situatia in care, pe
raza diferitelor curti de apel, orientarile jurisprudentiale sunt
diferite, in privinta unei categorii similare de salariati,
impunandu-se, deci, potrivit rolului hotararii preliminare, de
evitare, pentru viitor, a unor asemenea diferente de interpretare
a legqii.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

22. Obiectul judecétii de fata il constituie plata drepturilor
salariale cuvenite pentru activitatea exercitata in baza unui
contract de munca, iar nu a unui act de numire in vreo functie de
autoritate publica.

23. Aceasta este distincta de contestarea dispozitiei de
trecere de pe functia publica de executie pe cea contractuala
de executie, catd vreme reclamanta nu este nemultumita de

aceasta schimbare a naturii raporturilor juridice dintre parti si nu
solicita revenirea pe vechea functie publica, deci nu fsi contesta
optiunea.

24. Curtea a considerat ca si o judecata anterioara, cu
acelasi obiect al platii drepturilor salariale la nivelul functiei
contractuale similare aflat in plata, pentru o perioada anterioara
celei din prezentul litigiu, nu poate fi invocata ca efect negativ al
puterii de lucru judecat, in conditiile in care legiuitorul a adoptat
acte normative de salarizare distincte pentru fiecare an
calendaristic.

25. Situatia de fapt este aceea ca, prin efectul reorganizarii
institutiei publice péarate, a avut loc trecerea reclamantei de pe
functia publicd de executie pe una contractuala, raportul de
serviciu ca functionar public incetdnd, situatie urmatd de
incheierea contractului individual de munca.

26. La momentul trecerii de pe functia publicd pe cea
contractuala, art. 31 din Legea nr. 330/2009 prevedea ca, pentru
personalul nou-incadrat in functii, in perioada de aplicare
etapizata, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata
pentru functii similare.

27. In cazul dedus judecatii este vorba despre personal
nou-incadrat, deoarece s-au nascut intre parti raporturi juridice
noi, guvernate de dispozitiile Codului muncii, functia noua fiind
cea contractuald, diferitd de functia publica, ale carei atributii si
responsabilitati sunt stabilite conform art. 2 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in scopul
realizérii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile
administrative.

28. Daca s-ar considera aplicabile dispozitiile art. 30 alin. (5)
din Legea nr. 330/2009, nu trebuie omisa situatia de fapt
reglementatd de acest alineat, si anume aceea prevazuta de
art. 30 alin. (3), constand in reincadrarea personalului pe
aceeasi functie, corespunzatoare transelor de vechime in
munca, categoriei, gradului si treptei profesionale.

29. Or, reclamanta nu a mai fost reincadrata pe aceeasi
functie, ci pe una noua, distincta de cea publica, cu un regim
juridic diferit.

30. Deci, la momentul trecerii de pe functia publica pe cea
contractuala, dispozitile art. 31 din Legea nr. 330/2009
reglementau salarizarea.

31. Pentru anii urmatori, 2011, 2012 si pana in prezent,
reclamanta a fost reincadrata pe aceeasi functie contractuala,
art. 33 din Legea-cadru nr. 284/2010 stabilind ca reincadrarea
personalului se face corespunzator transelor de vechime, pe
functia corespunzatoare categoriei, gradului si treptei
profesionale detinute, stabilindu-se clasa de salarizare si
coeficientul de ierarhizare corespunzator acesteia.

32. Pentru anul 2012, ce se afla in interiorul perioadei din
litigiu, plata efectiva reglementata de art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2010 este constituita din drepturile
salariale care se cuveneau reclamantei pentru functia
contractuala in decembrie 2011, respectiv cele aflate in plata
pentru functia contractuala similara pe care a fost atunci trecuta.

33. Din iunie 2012, aceasta isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii ca cele din decembrie 2011, date de functia
contractuala, dispozitii similare de mentinere in plata a
drepturilor cuvenite in anul anterior regasindu-se, incepand cu
anul 2013, in art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012, art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 si art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014.

34. Articolul 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 reafirma, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
dreptul la salarizare egald cu cea aflaté in plata pentru functii
similare din institutia/autoritatea publica, precum si regula
salarizarii la nivelul maxim aflat in plata pentru aceeasi functie
contractuala.
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35. Aceasta regula era prevazuta de art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2012 si art. 5 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013.

36. Ca urmare, atat de la momentul aprobarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014, cat si de la adoptarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, plata unei
functii contractuale nu se putea situa la un nivel inferior platii
functiei contractuale identice.

37. Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, prin Decizia
nr. 23 din 26 septembrie 2016, pronuntata de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, ca, prin adoptarea art. 1
alin. (51) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014,
care instituie aducerea salariilor de baza si a sporurilor avand
cuantum mai mic la nivelul aflat in plata pentru functia similara
din cadrul aceleiasi institutii/autoritati publice, indiferent ca
personalul este nou-incadrat sau este incadrat pe aceeasi
functie, s-a asumat de catre legiuitor egalitatea de tratament
juridic intre categoriile de personal din sectorul bugetar care
desfasoara munca de valoare egala prin asigurarea platii de
remuneratii egale, ordinea juridica comunitara permitéand, pe de
alta parte, tuturor persoanelor care se considera nedreptatite de
o discriminare rezultata dintr-un act normativ sa o invoce efectiv
in litigiile de pe rolul instantelor nationale.

38. Plecand de la aceasta dezlegare a problemei platii pentru
functii similare, intrebarea acestei instante legata de eventuala
dependenta a prezentului litigiu de contestatia la dispozitia de
incadrare pentru prima data pe functia contractuala este
formulata si pentru a se stabili daca hotararea pronuntata intr-un
litigiu anterior privitor la trecerea de pe functia publica pe functia
contractuala si la plata cuvenitd ca urmare a acestei schimbari
de functie poate fi invocata ca avand autoritate de lucru judecat
in privinta platii drepturilor salariale pentru perioade ulterioare
intervalului dedus acelei judecati, supuse unor legi noi.

39. Revenind la evolutia legislatiei, dispozitii similare, in
sensul salarizarii egale pentru functii identice, se regasesc in
dispozitile art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015.

VIl. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

40. Reclamantii si-au exprimat doar acordul pentru sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

41. Intimata-parata B a invocat solutia definitiva pronuntata
in litigiul purtat intre parti cu privire la modalitatea de stabilire a
salariului pentru functia ocupata prin contract de munca ca
opunandu-se unei alte modalitati de stabilire a acestuia, sub
imperiul legilor urmatoare de salarizare, motiv pentru care nu ar
mai fi necesara solicitarea dezlegarii chestiunii de drept.

42. Intimata-parata D a invocat solutiile definitive ale Curtii
de Apel Pitesti, aratand ca se pune problema practicii unitare,
motiv pentru care nu ar mai fi necesara solicitarea dezlegarii
chestiunii de drept. Totodata, a sustinut ca, la data trecerii dintr-o
functie in alta, nu a existat niciun act care sa reglementeze
salarizarea echivalenta pentru functii similare, notiune introdusa
abia prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016, ca
prevederile art. 31 din Legea nr. 330/2009 se aplica numai
personalului nou-incadrat, iar apelantii nu au avut calitatea de
,nou-incadrat’, in speta, fiind incidente prevederile art. 30
alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009, cu atat mai mult cu cat
trecerea de pe functia publica pe functia contractuala s-a facut
in baza Ordinului nr. 1.078/2010, la cererea apelantilor, care nu
pot contesta propria optiune.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

43. Curtile de apel lasi, Oradea, Ploiesti, Suceava, Targu
Mures si Timisoara nu au identificat hotarari judecatoresti
pronuntate cu privire la aceastad chestiune de drept si nu au

exprimat niciun punct de vedere in sensul celor solicitate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

44. La nivelul Curtii de Apel Alba lulia, Tribunalul
Hunedoara — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, s-a aratat ca trecerea personalului de pe functia publica
de executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si incheierea unui nou raport juridic de
munca, reprezinta incadrare noua pe functie, in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009, intrucat actul normativ reglementeaza
si salarizarea personalului contractual, iar textul evocat nu face
nicio distinctie din acest punct de vedere. Asadar, si salarizarea
personalului se efectueaza conform art. 31 din actul normativ
anterior mentionat.

Totodata, s-a apreciat ca dispozitia de incadrare pe functie
contractuala este un act administrativ care poate fi contestat la
instanta competenta de contencios administrativ, intrucat unul
dintre efecte este acela al incetarii raportului de serviciu al
functionarului public trecut pe functie contractuala. ince priveste
insa plata corespunzatoare functiei contractuale, aceasta este
un element al raportului contractual de munca, iar efectul pozitiv
al autoritatii de lucru judecat a hotararii judecatoresti prin care
s-a stabilit ca, in perioada imediat urmatoare trecerii de pe
functia publica pe functia contractuala, plata pentru noua functie
contractuala a fost legal determinatd opereaza si pentru
perioadele reglementate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 70/2014. Aceasta, intrucét ipoteza
avuta in vedere se refera doar la persoanele trecute de pe functii
publice pe functii contractuale, la momentul in care a fost in
vigoare Legea nr. 330/2009.

In aceasts situatie, persoanele respective pot contesta doar
modul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2012,
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, respectiv a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2014, in ceea ce
priveste stabilirea drepturilor salariale.

45. Tribunalul Neamt, arondat Curtii de Apel Bacau, a aratat
ca trecerea personalului de pe functia publica de executie din
cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie contractuala,
urmata de incetarea raportului de serviciu al functionarului public
si de incheierea de noi raporturi juridice de munca, reprezinta
reincadrare noua pe functie, in sensul art. 31 din Legea
nr. 330/2009, iar salarizarea personalului nou-incadrat pe functia
contractuala se face la nivelul de salarizare in plata pentru functii
contractuale similare, in cazul in care acestea exista.

Plata corespunzatoare functiei contractuale similare este
distincta si independenta de contestarea dispozitiei de incadrare
pe functia contractuala si de stabilire a salariului initial si poate
fi ceruta diferit de drepturile salariale, fara a fi contestata
dispozitia de reincadrare.

46. La nivelul Curtii de Apel Brasov, Sectia civila a apreciat
urmatoarele:

— trecerea personalului de pe functia publica de executie pe
functie contractuala semnifica incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si incadrarea noud, ca personal contractual,
in baza unor noi raporturi juridice de munca;

— salarizarea personalului nou-incadrat pe functia
contractuala se face la nivelul de salarizare in plata pentru functii
contractuale similare;

— fincadrarea pe functia contractuala da dreptul Ila
contestarea dispozitiei de incadrare pe functia contractuala si
de stabilire a salariului initial Tn mod independent;
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— nu opereaza autoritatea de lucru judecat a hotararii
judecatoresti definitive, pronuntata in baza Legii nr. 330/2009,
fatd de noua incadrare si in raport cu dispozitile legale
succesive, care au reafirmat regula platii la nivelul functiilor
similare pentru personalul incadrat in functii de acelasi fel.

47. Punctul de vedere al Sectiei a Vll-a pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale din cadrul Curtii de Apel
Bucuresti, exprimat in considerentele hotaréarilor judecatoresti
atasate, este in sensul urmator:

Cu privire la problema aplicarii dispozitiilor art. 31 din Legea
nr. 330/2009, la nivelul Curtii de Apel Bucuresti s-a decis ca
acestea ar trebui sa se aplice si in cazul personalului trecut de
pe functia publica de executie din cadrul autoritatilor/institutiilor
publice pe o functie contractuald, in anul 2010.

In privinta modalitstii de salarizare s-a retinut, in unele
hotarari judecatoresti, ca, independent de aplicarea art. 31 din
Legea nr. 330/2009, personalul trecut de pe functia publica de
executie din cadrul autoritatilor/institutiilor publice pe o functie
contractuala, in anul 2010, ar trebui salarizat la nivelul de
salarizare in plata pentru functii contractuale similare, fiind adus
ca argument faptul ca salariatii trebuie sa beneficieze de
drepturile salariale aferente functiei pe care o ocupa, dispozitiile
art. 30 din Legea nr. 330/2009 neputand fi interpretate in sensul
ca salariatii unitatilor bugetare ar putea fi salarizati pentru o alta
functie decéat cea propriu-zis exercitata, corespunzatoare si
incadrarii formale (adicd efectuate cu respectarea tuturor
formalitatilor cerute de lege).

in alte hotarari judecatoresti s-a retinut insd c& modificarea
fncadrarii si, implicit, a salarizarii nu se poate face in conditiile in
care contractul de munca si actele aditionale la acestea nu au
fost anulate, iar deciziile de incadrare nu au fost contestate in
termen si au produs efecte juridice.

48. Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila a retinut ca,
in speta, erau incidente dispozitile art. 31 din Legea
nr. 330/2009, potrivit carora, pentru personalul nou-incadrat pe
functie, in perioada de aplicare etapizata, salarizarea se face la
nivelul de salarizare in plata pentru functiile similare, intrucat
intimata a fost nou-incadrata in functie ca personal contractual,
anterior detinand o functie publica.

49. Curtea de Apel Craiova a comunicat jurisprudenta care
nu vizeaza strict chestiunea de drept in discutie, ci aspecte
adiacente acesteia.

50. Opinia judecatorilor Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Tribunalului Galati, arondat Curtii de Apel Galati, cu
privire la problema de drept enuntata a fost aceea ca, prin
trecerea de pe functia publica de executie pe cea contractuala,
s-au nascut intre parti raporturi juridice noi, guvernate de Codul
muncii.

In mé&sura in care sunt aplicabile dispozitiile art. 30 alin. (5)
din Legea nr. 330/2009, reincadrarea personalului urmeaza a
se face pe aceeasi functie, corespunzator transelor de vechime
fn munca, categoriei, gradului si treptei profesionale.

O judecata anterioara, cu acelasi obiect al platii drepturilor
salariale la nivelul functiei contractuale similare aflate in plata,
pentru o perioada anterioara celei deduse judecatii, nu poate fi
invocata ca efect negativ al puterii de lucru judecat, deoarece
legiuitorul a adoptat acte normative de salarizare diferite pentru
fiecare an calendaristic.

51. Practica identificata la nivelul instantelor judecatoresti din
circumscriptia teritoriala a Curtii de Apel Pitesti a fost unitara, in
sensul respingerii contestatiilor formulate impotriva deciziilor de
incadrare emise ca urmare a trecerii din categoria functionarilor
publici in categoria personalului contractual, cu privire la
salarizarea personalului nou-incadrat pe functia contractuala.

52. Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
prin Adresa nr. 1.816/C/3.047/111-5/2017 din 23 august 2017, a
comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare — Serviciul judiciar civil,
nu s-a verificat si nu se verifica practica judiciara in problema
de drept care formeaza obiectul sesizarilor Curtii de Apel Pitesti.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatle si Justitie si a
Curtii Constitutionale

53. Prin Decizia nr. 32 din 19 octombrie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 1.329/1/2015, inalta Curte de Casatie si Justitie a
admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Plte$t| — Sectla I
civilad in Dosarul nr. 2.651/104/2013* si a stabilit ca, in raport cu
prevederile art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc
aplicarea etapizatd a dispozitiilor sale, si de cele ale art. 4
alin. (2) din Legea nr. 285/2010, art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 283/2011, art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012, art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 103/2013, care opresc aplicarea efectiva a valorii de referinta
si a coeficientilor de ierarhizare corespunzatori claselor de
salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010, tindnd seama si
de prevederile art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 285/2010, se va
face distinctie intre reincadrare, potrivit Legii-cadru de
salarizare, si plata efectiva a drepturilor salariale, care urmeaza
a se efectua, potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 285/2010,
prin raportare la nivelul de salarizare in plata pentru functia
similara, respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate
unei persoane cu acelasi grad profesional si aceeasi transa de
vechime in munca si in functie si care a trecut in aceste transe
de vechime ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 285/2010.

54. Curtea Constitutionala a pronuntat Decizia nr. 545 din
17 decembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 92 din 6 februarie 2014, prin care a respins ca
inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 31 din Legea-cadru nr. 330/2009, iar prin Decizia nr. 705 din
29 noiembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 155 din 2 martie 2017, a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2, art. 4
alin. (2) si (3) siart. 6 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 285/2010,
art. Il art. 1 alin. (1) si (2), art. 2, art. 4 alin. (2) si art. 6 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 si art. 1
si art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012.

X. Raportul asupra chestiunilor de drept

55. Prin raportul intocmit in cauza, potrivit dispozitiilor
art. 520 din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca nu sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile de dezlegare a unor
chestiuni de drept.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

56. Asupra admisibilitatii sesizarilor, se retine ca, potrivit
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura C|V|Ia, ,pDaca, in
cursul Judecatu un complet de judecatd al inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, fnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o chestiune
de drept de a carei lamurire deplnde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul Iegu in curs de solutlonare va putea solicita Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronunt,e o hotarare prin care sa
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata”.

57. Prin aceasta reglementare legiuitorul a instituit o serie de
conditii de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile, conditii
care trebuie sa fie intrunite Tn mod cumulativ, dupa cum
urmeaza:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

b) mstanta care sesizeazé Inalta Curte de Casatie si Justitie
s judece cauza in ultima instanta;
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c) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze
cauza;

d) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;

e) chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

f) chestiunea de drept nu a facut obiectul statuarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii
n curs de solutionare.

58. Procedand, in prealabil, la o analiza asupra admisibilitatii
sesizarii, se constatd ca primele trei conditii sunt indeplinite,
intrucat, In toate cele trei dosare, in care s-au formulat sesizarile
ce au fost conexate, actiunile sunt in curs de judecata, n ultima
instanta, pe rolul Curtii de Apel Pitesti, titulara sesizarii, legal
investitd sa solutioneze apelurile formulate impotriva hotéararilor
tribunalelor cu privire la drepturi salariale.

59. Asupra conditiei de admisibilitate privind ivirea unei
chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecata, se observa urmatoarele:

60. In legatura cu aceasta conditie de admisibilitate, Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a aratat, n jurisprudenta sa, ca: ,articolul 519
din Codul de procedura civila nu defineste notiunea de
«chestiune de drept». In doctrina, s-a aratat insa ca, pentru a fi
vorba de o problema de drept reala, trebuie ca norma de drept
disputata sa fie Indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara.
Chestiunea de drept supusa dezbaterii trebuie sa fie una
veritabila, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca
nu este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune
problema ca nu ar mai fi in vigoare.” (Decizia nr. 16 din 23 mai
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 779
din 5 octombrie 2016).

61. In acelasi sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat deja ca admisibilitatea procedurii hotararii prealabile este
conditionatd de imprejurarea ca interpretarea pe care o va da
instanta suprema sa produca consecinte juridice de natura sa
determine solutionarea pe fond a cauzei.

62. In dosarele nr. 2.005/1/2017 si nr. 2.006/1/2017, instanta
de trimitere a adresat Inaltei Curti de Casatie si Justitie
urmatoarele intrebari preliminare:

— Daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de Tncheierea de noi raporturi juridice, de
munca, reprezintd incadrare noua pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009?

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista?

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distincta si independentd de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului, Tn
conditiile in care, in solutionarea conflictului de competenta, s-a
stabilit natura litigiului ca fiind aceea a unui conflict individual de
munca, supus regulilor consacrate de Codul muncii privitor la
termenul si conditiile Tn care poate fi solicitata plata drepturilor
salariale?

63. In acest punct, pentru a demonstra neindeplinirea
conditiei enuntate, Inalta Curte de Casatie si Justitie considera
ca este necesar sa se raporteze, chiar si succint, la solutiile
pronuntate  in  dosarele nr.  1.256/90/2015**  si
nr. 1.243/90/2015**, in care s-au formulat cele doua sesizari.

64. In ambele dosare, Tribunalul Véalcea a pronuntat solutii
similare, Tn sensul respingerii actiunii: ,Admite exceptia

prescriptiei dreptului material la actiune in ceea ce priveste
capatul 1 de cerere. Respinge capatul 1 de cerere ca prescris.
Respinge celelalte capete de cerere ca neintemeiate.”

65. Pe fond s-a retinut ca, ,la trecerea din functia publica in
cea de personal contractual, reclamantului i erau aplicabile
dispozitiile art. 31 din Legea-cadru nr. 330/2009, chiar daca nu
a sustinut concurs pentru ocuparea posturilor vacante, textul de
lege vizdnd angajatii nou-incadrati pe functii, in perioada de
aplicare etapizata, indiferent daca acestia sunt incadrati pentru
prima data la angajatorul respectiv sau au fost angajati anterior
si sunt incadrati pe o noua functie”.

66. Tribunalul a constatat insa ,,ca nedovedit faptul existentei,
la data de 1.10.2010, in cadrul D, a functiilor similare cu cea
ocupata de reclamant, ca personal contractual, cu nivel de
salarizare superior celui acordat partii in litigiu (...). Totodata, a
fost avutd in vedere si lipsa unei precizari din partea
reclamantului privitoare la functia similara existenta in cadrul
directiei la data de 1.01.2010, la care parata ar fi trebuit sa se
raporteze in momentul stabilirii drepturilor salariale”.

67. Astfel, Tn cauza, solutia instantei de fond a fost in
favoarea reclamantilor, in ceea ce priveste problema de drept
supusa dezbaterii, stabilindu-se ca li se aplica acestora
prevederea de la art. 31 din Legea nr. 330/2009, asa cum au
sustinut prin cererea de chemare in judecata, iar in calea de
atac exercitatd doar de reclamanti se pune in dezbatere exclusiv
o problema de fapt, cea a existentei sau nu a posturilor similare
la nivelul institutiei intimate, la epoca faptelor.

68. In acest context se apreciaza c& problemele de drept
invocate de instanta de apel in cuprinsul sesizarii pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile, si anume daca trecerea
personalului de pe functia publica de executie in cadrul
institutiei/autoritatii publice, pe functie contractuala, urmata de
incetarea raporturilor de serviciu al functionarului public si de
incheierea de noi raporturi juridice, de munca, reprezinta
incadrare noua pe functie, in sensul art. 31 din Legea
nr. 330/2009 si daca salarizarea personalului nou-incadrat se
face la nivelul de salarizare in plata pentru functii contractuale
similare, nu sunt de natura sa conduca la dezlegarea pe fond a
cauzelor, acestea nedecurgand din dificultatea interpretarii
textelor legale, ci din dovedirea unui aspect de fapt.

69. Aceasta, in conditile in care prima instantd a dat o
dezlegare problemei litigioase enuntate, in cadrul
considerentelor hotéararii atacate, iar intimata, desi vatamata de
aceasta dezlegare, nu a atacat aceasta parte a hotaréarii, cu
toate ca ar fi avut posibilitatea legala, in considerarea art. 461
din Codul de procedura civila, potrivit caruia: ,,(1) Calea de atac
se Tndreapta impotriva solutiei cuprinse in dispozitivul hotaréarii.
(2) Cu toate acestea, In cazul in care calea de atac vizeaza
numai considerentele hotararii prin care s-au dat dezlegari unor
probleme de drept ce nu au legatura cu judecata acelui proces
sau care sunt gresite ori cuprind constatari de fapt ce
prejudiciazé partea, instanta, admitand calea de atac, va inlatura
acele considerente si le va inlocui cu propriile considerente,
mentinand solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii atacate”.

70. Prin urmare, vazand solutia instantei de fond si calea de
atac exercitatd, in care nu se poate crea apelantului o situatie
mai grea, conform principiului ,non reformatio in peius”,
consacrat in mod expres in dispozitiile art. 481 din Codul de
procedura civila, se constata ca intrebarile preliminare formulate
de instanta de trimitere nu sunt de naturd a conduce la
solutionarea pe fond a cauzei cu care titulara sesizarii a fost
investita.

71. Cum, in spetele deduse judecatii, in care s-au formulat
intrebarile preliminare pendinte, nu se mai poate antama, din
perspectiva procedurald, problematica invocaté de instanta de
trimitere, este evident ca nu poate fi statuatd dependenta
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chestiunilor de drept invocate de solutionarea pe fond a cauzelor
cu care aceasta instanta a fost investita.

72. Retindnd concluzia inadmisibilitatii primei intrebari
adresate Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin relatia
conditionala pe care a doua si a treia intrebare o au cu cea
dintai, concluzia de inadmisibilitate a dezlegarii acestora se
impune.

73. In Dosarul nr. 2.004/1/2017, instanta de trimitere a
adresat Inaltei Curti de Casatie si Justitie urmatoarele intrebari
preliminare:

— Daca trecerea personalului de pe functia publica de
executie din cadrul institutiei/autoritatii publice pe functie
contractuala, urmata de incetarea raportului de serviciu al
functionarului public si de incheierea de noi raporturi juridice,
de munca, reprezinta incadrare noua pe functie in sensul art. 31
din Legea nr. 330/2009?

— In caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-
incadrat pe functia contractuala se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functii contractuale similare, in cazul in care
acestea exista?

— Daca plata corespunzatoare functiei contractuale similare
este distinctd si independentd de contestarea dispozitiei de
incadrare pe functia contractuala si de stabilire a salariului
initial?

— Daca in raport cu dispozitile art. 31 din Legea
nr. 330/2009, art. 1 si 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/2012, art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, art. 5 coroborat cu art. 5 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, respectiv art. 11 alin. (1) si
(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2014, introdus
prin Legea nr. 185/2015, care reafirma anual, pentru personalul
numit in aceeasi institutie pe functie de acelasi fel, plata la
nivelul functiilor similare, opereaza efectul pozitiv al autoritatii
de lucru judecat pentru cazul in care, fata de perioada imediat
urmatoare trecerii de pe functia publicda pe o functie
contractuald, prin hotarare judecatoreasca definitiva anterior
sesizarii prezentei instante, s-a stabilit ca plata pentru noua
functie contractuala a fost legal determinata si efectuata potrivit
dispozitiilor Legii nr. 330/20097?

74. Se observa ca, desi in Dosarul nr. 2.920/109/2015, in
care s-a formulat sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 2.004/1/2017, instanta de fond a dispus respingerea actiunii,
in considerarea autoritatii de lucru judecat, totusi, instanta de
trimitere a formulat o ultima intrebare care se refera la
modalitatea de operare a efectului pozitiv al autoritatii de lucru
judecat pentru cazul in care, in raport cu perioada imediat
urmatoare trecerii de pe functia publica pe o functie
contractuala, prin hotarare judecatoreasca definitiva, s-a stabilit
ca plata pentru noua functie contractuala a fost legal
determinata si efectuata potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009.

75. Sub un prim aspect, intrebarea adresata de instanta de
trimitere se refera la modalitatea de solutionare a unei exceptii
procesuale, care este definita, la art. 245 din Codul de
procedura civila, ca fiind mijlocul prin care, in conditiile legii,
partea interesata, procurorul sau instanta, din oficiu, invoca, fara
sad se puna in discutie fondul dreptului, neregularitati
procedurale privind compunerea completului sau constituirea
instantei, competenta instantei ori procedura de judecata, sau
lipsuri referitoare la dreptul la actiune, urmarind, dupa caz,
declinarea competentei, améanarea judecatii, refacerea unor
acte ori anularea, respingerea sau perimarea actiunii.

76. Desi autoritatea de lucru judecat se manifesta atat in
sens negativ, céat si in sens pozitiv (in primul caz, presupunand
identitatea de parti, obiect si cauza, iar, in cel de-al doilea caz,
dand expresie consecventei in judecata, astfel incat ceea ce s-a
statuat printr-o hotarare sa nu mai poata fi contrazis printr-o

hotarare ulterioara), totusi, in ambele situatii, instanta nu face
decéat niste verificari formale care nu presupun dezlegari de
drept material.

77. Efectul pozitiv opereaza cand, in al doilea proces, se
pune in dezbatere o chestiune dezlegata printr-o hotarare
anterioara. Aceasta nu presupune o identitate de actiuni, ci doar
de chestiuni juridice litigioase.

78. In acest sens, impunerea efectului pozitiv al lucrului
judecat nu trebuie confundata cu situatia in care, intre spete, ar
exista o similitudine, ceea ce ar presupune adoptarea aceleiasi
solutii, Tn ideea asigurarii coerentei jurisprudentei.

79. De aceea, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat nu
opreste judecata celui de-al doilea proces, ci doar usureaza
sarcina probatiunii, aducand in fata instantei constatari ale unor
raporturi juridice facute cu ocazia judecatii anterioare, si care nu
pot fi ignorate, indeplinind o functie pozitiva, normativa, (cu titlu
de norme particulare, ce apar intre parti), ceea ce s-a transat
jurisdictional anterior fiind folosit cu ocazia unei noi judecati, care
nu va trebui s& contrazicd aceste constatari anterioare ale
instantei.

80. In schimb, efectul negativ al autoritatii lucrului judecat
corespunde functiei sale extinctive si impiedica o noua judecata
in fond, atunci cand exista identitatea elementelor actiunii,
venind sa asigure lipsa de contradictii intre hotarari.

81. Relativitatea lucrului judecat, aplicabila in raporturile
dintre parti, este nu numai in legatura cu functia negativa, care
impiedica reluarea procesului, ci si Tn legatura cu efectul pozitiv,
pentru c&, desi nu este supusa conditiei identitatii de elemente,
judecatii ulterioare i se opun, fara posibilitatea contestarii,
aspectele deja transate in litigiul dintre parti.

82. Din aceasta perspectiva se constata ca prin intrebarea
adresata de instanta de trimitere nu se solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa dezlege, cu valoare de principiu, o
veritabila chestiune de drept, ci sa ofere un raspuns in legatura
cu aplicarea unui principiu de drept (efectul pozitiv al autoritatii
de lucru judecat), la o situatie concreta, pe care litigiul dintre
parti a generat-o.

83. Mecanismul dezlegarii unor chestiuni de drept nu poate
fi iInsa deturnat de la functia instituita de lege, cea de interpretare
a legii, in scopul preintdmpinarii aparitiei unei practici neunitare.

84. Operatiunile de interpretare si aplicare a textului de lege
la diferite circumstante, proprii fiecarui litigiu in parte, nu pot fi
atribuite Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ci revin instantei de
judecata investite cu solutionarea cauzei.

85. Reamintind ca obiectul procedurii prevazute de aceste
dispozitii legale constd in interpretarea de catre instanta
suprema a unor norme de drept Tndoielnice, lacunare sau
neclare, care sunt determinante pentru solutionarea pe fond a
cauzei, iar finalitatea demersului consta in impiedicarea aparitiei
unei jurisprudente neunitare in materie, se apreciaza ca Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu poate fi investita, in cadrul acestei
proceduri, cu insasi aplicarea legii in scopul solutionarii unei
cauze particulare, atribut ce intra si trebuie sa ramana in sfera
de competenta a instantei de judecata.

86. Nu Tn ultimul rénd, stabilirea incidentei in cauza a
efectului pozitiv al lucrului judecat reclama din partea instantei
care judeca litigiul efortul de a realiza un rationament judiciar,
prin aplicarea mecanismelor de identificare a principiilor de drept
la situatii particulare.
~87. Or, in procedura pronuntarii unei hotarari prealabile,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu se substituie atributului
fundamental al instantelor, de interpretare si aplicare a legii, ci
se limiteaza la a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor
ori dificultatilor unui text normativ.

88. Cu privire la primele doua intrebari preliminare adresate
de instanta de trimitere, solutia instantei de fond vizeaza
respingerea actiunii, in considerarea autoritatii de lucru judecat.
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89. Or, in cadrul apelului exercitat, instanta de apel va trebui
sa solutioneze prioritar aceasta chestiune ce tine de
admisibilitatea cererii de chemare in judecata, din perspectiva
autoritatii de lucru judecat, iar nu fondul cererii, ce ar necesita
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 din Legea
nr. 330/2009.

90. In consecints, se apreciaza, in considerarea art. 480 din
Codul de procedura civila, care consacra solutiile pe care le
poate pronunta instanta de apel, ca solutionarea pe fond a
cauzei, cel putin la acest moment procesual, nu depinde de
rezolvarea unei chestiuni de drept cuprinse in textul legal indicat
in incheierea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

91. Chiar daca instantei de trimitere nu i s-a solicitat ca, in
cazul admiterii apelului, sa trimita cauza spre rejudecare la

tribunal, asa incat evocarea fondului ar raméne, intr-o
asemenea ipoteza, in sarcina curtii de apel, in conformitate cu
art. 480 alin. (3) din Codul de procedura civila, se constata ca
numai dupa ce in calea ordinara de atac se va da o dezlegare
masurii in care autoritatii de lucru judecat i s-a dat o eficienta
justa, se vor crea premisele pentru ca o apreciere asupra
celorlalte intrebari cuprinse in sesizare sa devina utila, in sensul
in care interpretarea legii ar putea sa conduca la solutionarea pe
fond a cauzei.

92. Pana atunci, asemenea premise nu sunt inca aparute.

93. Pe cale de consecinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie
constatd ca nu este indeplinitd conditia de admisibilitate
constand in dependenta chestiunii de drept a céarei lamurire se
cere de solutionarea pe fond a cauzei.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI1 JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibile sesizarile conexe formulate de Curtea de Apel Pitesti — Sectia | civila, in dosarele
nr. 2.920/109/2015, nr. 1.256/90/2015** si nr. 1.243/90/2015**, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 4 decembrie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
lleana Peligrad
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