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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 568
din 20 septembrie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 471 alin. (2)
si alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Sorin loan Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 471 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, exceptie ridicata de Gheorghe Miu in
Dosarul nr. 883/90/2016 al Tribunalului Valcea — Sectia a Il-a
civila si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.481D/2016.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care arata ca, din
perspectiva prevederilor constitutionale ale art. 16, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 471 alin. (4) din Legea
nr. 227/2015 este intemeiata, deoarece, in situatia radierii din
circulatie a unui autovehicul pe parcursul unui an calendaristic,
respectiv fiscal, se creeaza anumite inechitati. Astfel, exista
cetateni care sunt proprietari pana la sfarsitul anului si datoreaza
intreg impozitul aferent; cetateni care nu sunt proprietari pana la
sfarsitul anului, intrucat, pe parcursului anului, instrdineaza
autovehiculul si, cu toate acestea, platesc aceleasi contributii
fiscale pentru anul respectiv, aplicandu-li-se acelasi tratament
juridic desi au o situatie juridica diferita; cetateni care dobandesc
autovehicule pe parcursul unui an fiscal si care nu sunt obligati
la plata contributiilor fiscale aferente.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Tncheierea nr. 65 din 28 iunie 20186, pronuntata in
Dosarul nr. 883/90/2016, Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 471 alin. (2) si
alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, exceptie
ridicata de Gheorghe Miu intr-o caza avand ca obiect
solutionarea unei cereri prin care se solicita calcularea/stabilirea
impozitului datorat pentru mijlocul de transport proportional cu

perioada de timp dintr-un an fiscal cat o persoana este titularul
dreptului de proprietate asupra acestuia.

5. 1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca prevederile criticate sunt
neconstitutionale, deoarece prin acestea este obligat sa achite
impozit pentru un bun pe care nu il mai are in proprietate,
intrucat, in cursul anului fiscal, a procedat la radierea acestuia
din circulatie.

6. Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a civila opineaza in
sensul ca exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata.

7. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

9. Avocatul Poporului aratd ca prevederile criticate
reglementeaza doua ipostaze diferite, respectiv dobandirea unui
mijloc de transport si radierea din circulatie. Avand in vedere
faptul ca autorul exceptiei se afla in situatia a doua, considera
ca exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 471
alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal apare ca
inadmisibil&. Tn ceea ce priveste dispozitiile art. 471 alin. (4) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal apreciaza ca acestea
sunt neconstitutionale, deoarece sunt contrare principiului
egalitatii in drepturi, precum si justei asezari a sarcinilor fiscale.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze prezenta exceptie.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 471 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile
ulterioare, care au urmatorul cuprins: ,(2) In cazul dobandirii unui
mijloc de transport, proprietarul acestuia are obligatia s& depuna
o declaratie la organul fiscal local in a carui razé teritoriald de
competenta are domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupé caz,
in termen de 30 de zile de la data dobéndirii si datoreaza impozit
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pe mijloacele de transport incepand cu data de 1 ianuarie a
anului urmator inmatricularii sau inregistrarii mijlocului de
transport. [...]

(4) In cazul radierii din circulatie a unui mijloc de transport,
proprietarul are obligatia sa depuna o declaratie la organul fiscal
in a carui raza teritoriala de competenta isi are domiciliul, sediul
sau punctul de lucru, dupa caz, in termen de 30 de zile de la
data radierii, si inceteazad s& datoreze impozitul incepénd cu
data de 1 ianuarie a anului urmator.”

13. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 16 referitor la
egalitatea in drepturi si art. 56 alin. (2) cu privire la asezarea
justa a sarcinilor fiscale.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca dispozitile legale sunt criticate sub aspectul
persoanei desemnate sa plateasca impozitele atat in cazul
radierii din circulatie a unui mijloc de transport, cat si in cazul
dobandirii unui mijloc de transport, prin prisma momentului de
referintd ales de legiuitor pentru determinarea contribuabilului
in sarcina caruia cade sau inceteaza obligatia de plata a
impozitului pe mijlocul de transport, care este datorat pentru
intreg anul calendaristic/fiscal.

15. Astfel, in cazul radierii din circulatie a unui mijloc de
transport, proprietarul are obligatia sa depuna o declaratie la
organul fiscal in a carui raza teritoriala de competenta isi are
domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupa caz, in termen de
30 de zile de la data radierii, Si inceteaza sa datoreze impozitul
incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator. in cazul
dobandirii unui mijloc de transport, proprietarul acestuia are
obligatia sa depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui
raza teritoriala de competenta are domiciliul, sediul sau punctul
de lucru, dupa caz, in termen de 30 de zile de la data dobandirii,
si datoreaza impozit pe mijloacele de transport incepand cu data
de 1 ianuarie a anului urmator inmatricularii sau inregistrarii
mijlocului de transport.

16. In acest context, avand in vedere faptul c& autorul
exceptiei de neconstitutionalitate se afla in ipoteza nomelor
cuprinse la art. 471 alin. (4) din Legea nr. 227/2015, respectiv in
cazul radierii din circulatie a unui mijloc de transport, iar nu in
ipoteza art. 471 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, respectiv in
cazul dobéandirii unui mijloc de transport, dispozitiile art. 471
alin. (2) din Legea nr. 227/2015 nu au incidenta Tn cauza, astfel
ca exceptia de neconstitutionalitate a acestor din urma dispozitii
urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

17.1n ceeace priveste dispozitiile art. 471 alin. (4) din Legea
nr. 227/2015, care se refera la persoanele desemnate sa
plateasca impozitele in cazul radierii din circulatie a unui mijloc
de transport in cursul unui an calendaristic/fiscal, Curtea
constata ca acestea au mai format obiectul controlului de
constitutionalitate, in raport cu critici si prevederi constitutionale
similare; in acest sens este Decizia nr. 293 din 26 aprilie 2018,
prin care Curtea a respins exceptia de neconstitutionalitate ca
neintemeiata.

18. Cu acel prilej, Curtea, examinand cadrul legal Tn materie,
a observat ca, in titlul IX Impozite si taxe locale, la art. 454 din
Legea nr. 227/2015, se prevede ca impozitele si taxele locale
sunt dupa cum urmeaza: a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;
b) impozitul pe teren si taxa pe teren; c) impozitul pe mijloacele
de transport; d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si
autorizatiilor; e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si
publicitate; f) impozitul pe spectacole; g) taxele speciale; h) alte
taxe locale.

19. Regula generala in materia impozitelor si taxelor este
cuprinsa in art. 139 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia
LImpozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asiguréarilor sociale de stat se stabilesc numai prin
lege”, iar, potrivit art. 56 din Constitutie, contributia cetatenilor la
cheltuielile publice constituie o Tndatorire fundamentala a
acestora. Din aceste reglementari constitutionale rezulta ca
stabilirea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat intra
in competenta exclusiva a legiuitorului, acesta avand dreptul
exclusiv de a stabili cuantumul impozitelor si taxelor si de a opta
pentru acordarea unor exceptari sau scutiri de la aceste obligatii
in favoarea anumitor categorii de contribuabili si in anumite
perioade de timp, in functie de situatiile conjuncturale, dar,
evident, si in raport cu situatia economico-financiara a tarii in
perioadele respective.

20. Totodata, prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului s-a statuat ca un stat contractant, mai ales atunci cand
elaboreaza si pune in practica o politica in materie fiscala, se
bucuréa de o marja largé de apreciere, cu conditia existentei unui
Just echilibru” intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor fundamentale ale omului (a se vedea
Hotararea din 23 februarie 2006, pronuntatd in Cauza Stere si
altii impotriva Romaniei, paragraful 50). Astfel, legiuitorul trebuie
sa dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales cele
sociale si economice, de o marja de apreciere pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia, care sa faca ,posibila mentinerea unui
echilibru intre interesele aflate in joc” (Decizia din 4 septembrie
2012, pronuntatéd in Cauza Dumitru Daniel Dumitru si alfii
impotriva Roméniei, paragrafele 41 si 49).

21. Principiile constitutionale amintite implica un complex de
conditii de care legiuitorul este tinut atunci cand instituie anumite
obligatii fiscale Tn sarcina contribuabililor, intrucat fiscalitatea
trebuie sa fie nu numai legala, ci si proportionala, rezonabila,
echitabila si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor
sau categoriilor de cetateni (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 6 din 25 februarie 1993, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 61 din 25 martie 1993). Din cele de mai
sus rezultd ca stabilirea prin lege a unui impozit trebuie sa
respecte cel putin patru criterii: echitate, proportionalitate,
rezonabilitate si nediscriminare. Intrunirea cumulativa a acestor
patru criterii legitimeaza din punct de vedere constitutional
stabilirea unui impozit. Printr-o atare conduita legiuitorul
respecta intru totul dispozitiile art. 56 si art. 139 din Constitutie,
fara a afecta alte drepturi si libertati fundamentale; in schimb,
nerespectarea acestor criterii cu valoare constitutionald duce
implicit la incalcarea dreptului fundamental aplicabil in cauza (a
se vedea Decizia nr. 940 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 524 din 28 iulie 2010).

22. Cu privire la rezonabilitatea si echitabilitatea impozitului,
Curtea, n jurisprudenta sa, a constatat ca legiuitorul este in
drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod constant
si ritmic bugetul de stat, insa trebuie s& manifeste o deosebita
atentie atunci cand stabileste materia impozabila (a se vedea
Decizia nr. 940 din 6 iulie 2010, precitata).

23. De asemenea, asezarea justa a sarcinilor fiscale trebuie
sa reflecte nsusi principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, prin
impunerea unui tratament identic pentru situatii identice. Astfel,
din evaluarea cadrului legal cu privire la impozitul pe cladiri si
taxa pe cladiri, la impozitul pe teren si taxa pe teren si la
impozitul pe mijloacele de transport, ca regula generala, se
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prevede ca orice persoana care are in proprietate o cladire
situata Tn Romania datoreaza anual impozit pentru acea cladire
[art. 455 alin. (1) teza intai din Legea nr. 227/2015], orice
persoana care are in proprietate un teren situat in Romania
datoreaza pentru acesta un impozit anual [art. 463 alin. (1) teza
intai din Legea nr. 227/2015] sau orice persoana care are in
proprietate  un mijloc de transport care trebuie
fnmatriculat/inregistrat Tn Romania datoreaza un impozit anual
pentru mijlocul de transport [art. 468 alin. (1) teza intai din Legea
nr. 227/2015], exceptand cazul in care n lege se prevede diferit.

24. Acest impozit anual pe cladiri, pe teren si pe mijlocul de
transport este datorat pentru intregul an fiscal de persoana care
are in proprietate cladirea, terenul sau mijlocul de transport la
data de 31 decembrie a anului fiscal anterior. In virtutea art. 16
alin. (1) din Legea nr. 227/2015, anul fiscal este anul
calendaristic, fiind perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si
31 decembrie.

25. Or, in concordantd cu ceea ce instanta de contencios
constitutional a statuat in mod constant, respectiv faptul ca
egalitatea de tratament presupune Tn mod necesar identitatea
de situatii juridice, calificarea unei reglementari ca fiind
discriminatorie se justifica doar atunci cénd, pentru situatii
similare, se instituie regimuri juridice diferite pentru persoanele
carora li se aplica (a se vedea Decizia nr. 432 din 21 octombrie
2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1.176 din 13 decembrie 2004).

26. Curtea constata ca prevederile criticate se aplica
deopotriva, Tn mod egal, tuturor celor care cad sub incidenta lor,
de la momentul de referintd stabilit de legiuitor, respectiv
inceputul anului calendaristic si pe tot parcursul anului
calendaristic. Raportarea legiuitorului la o anumita data,
respectiv 31 decembrie a anului fiscal anterior, pentru a
identifica/preciza contribuabilul care datoreaza contributiile
fiscale pentru anul fiscal in curs, nu se poate converti in motive
care ar conduce la o ncalcare a principiului egalitatii, mai ales
ca acele motive invocate, prin prisma carora s-ar deduce o
presupusa discriminare, tin de operatiuni cu privire la
declararea, dobéandirea, instrainarea si modificarea cladirilor,
declararea si datorarea impozitului si a taxei pe teren,
declararea si datorarea impozitului pe mijloacele de transport si,
in general, de aspecte legate de circulatia bunurilor intr-un an
fiscal si care se inscriu in marja de apreciere a legiuitorului, de
a stabili contributiile financiare sau de a institui anumite scutiri.

27. In aplicarea prevederilor constitutionale cu privire la
contributii financiare coroborate cu principiul legalitatii in materie
fiscala sunt si prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
prin care sunt reglementate aspecte cu privire la impozitul pe
cladiri/taxa pe cladiri, la impozitul pe teren/taxa pe teren si la
impozitul pe mijloacele de transport, ca regula generala, dar si
unele aspecte ce tin, in concret, de declararea, datorarea si
stingerea acestora, respectiv faptul ca impozitul se plateste
anual, in doua rate egale, pana la datele de 31 martie si
30 septembrie inclusiv, iar pentru plata cu anticipatie a
impozitului datorat pentru intregul an de catre contribuabili, pana
la data de 31 martie a anului respectiv, se acorda o bonificatie
de pana la 10%. Astfel, cum reiese din intreg cadrul legislativ in
materie, legiuitorul a stabilit si anumite facilitati de plata, anumite
scutiri, precum si unele penalitati de intarziere.

28. In acest context sunt de mentionat atat prevederile Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 597 din 13 august 2002, cat si
cele ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din
18 iulie 2006, legi care prevad principiul anualitatii bugetare,
respectiv faptul ca veniturile si cheltuielile bugetare sunt
aprobate prin lege pe o perioada de un an, care corespunde
exercitiului bugetar, iar toate operatiunile de Tncasari si plati
efectuate Tn cursul unui an bugetar in contul unui buget apartin
exercitiului corespunzator de executie a bugetului respectiv.

29. Prevederile criticate au fost adoptate tocmai in virtutea
principiului anualitatii bugetare si fiscale, astfel cum reiese si din
expunerea de motive la Legea nr. 227/2015, respectiv faptul ca,
in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, s-a introdus
anualitatea platii pentru impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si
impozitul pe mijloacele de transport, in sensul ca impozitul este
datorat pe intregul an fiscal de cel care are in proprietate bunul
respectiv la data de 31 decembrie a anului anterior, chiar daca
bunul din proprietate este instrainat in anul fiscal curent; de
asemenea, Tn cazul dobandirii unui bun in cursul anului fiscal,
impozitul aferent se va datora incepand cu data de 1 ianuarie a
anului fiscal urmator. Aceste masuri au drept scop simplificarea
modului de determinare a materiei impozabile si reducerea
cheltuielilor de administrare cu privire la eventualele aspecte ce
tin de circulatia bunurilor Tntr-un timp determinat, respectiv un
an fiscal.

30. In ceea ce priveste legiferarea cu privire la instituirea unor
masuri pentru impunerea unor taxe sau impozite sau alte
contributii financiare, precum si unele metode si modalitati de
stingere a tuturor creantelor fiscale, in jurisprudenta sa, Curtea
a retinut ca ratiunea care a stat la baza unor asemenea solutii
legislative a fost crearea unui climat de stabilitate si securitate
juridica, precum si preocuparea statului in a gasi metode
eficiente pentru a determina contribuabilul sa isi execute
obligatiile fiscale indiferent de natura si cuantumul lor (cu privire
la aceste aspecte a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 910 din
5 iulie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 649 din 12 septembrie 2011).

31. Ca atare, o asemenea masura, instituita prin normele
criticate, este expresia obligatiei pozitive a statului de a asigura
ritmicitatea si certitudinea alimentarii bugetelor locale cu sumele
de bani aferente obligatiilor fiscale care revin in sarcina
contribuabililor, fiind o masura de protectie a bugetului general
consolidat, respectiv a bugetelor locale, dupa caz. Astfel, se da
eficientad principiilor care stau la baza impozitelor si taxelor
reglementate de Codul fiscal, respectiv eficienta impunerii, care
asigura niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un
exercitiu bugetar la altul prin mentinerea randamentului
impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului
economic, atat in perioadele de avant economic, cat si in cele
de criza, sau predictibilitatea impunerii care asigura stabilitatea
impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o perioada
de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari in
sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si
contributii obligatorii.

32. Astfel, avand Tn vedere principiul asezarii juste a
sarcinilor fiscale, coroborat cu dreptul de proprietate privata,
Curtea a observat ca, pe de o parte, aspectele referitoare la
impozite si taxe implica un complex de conditii de care
legiuitorul, desi are o marja de apreciere, trebuie sa tina seama
atunci cand instituie anumite contributii financiare in sarcina
contribuabililor si, pe de alta parte, dreptul de proprietate care nu
este un drept absolut, ci poate fi supus anumitor limitari, potrivit
art. 44 alin. (1) din Constitutie, limite care, indiferent de natura
lor, nu se confundd cu insasi suprimarea dreptului de
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proprietate. De principiu, o sarcina fiscala determina diminuarea
patrimoniului celui Tn sarcina caruia cade obligatia fiscala, dar
aceasta diminuare nu trebuie sa conduca la suprimarea
dreptului de proprietate.

33. Astfel, interventia legiuitorului prin normele criticate
trebuie privita prin efectuarea testului de proportionalitate, daca
aceasta Tsi gaseste justificarea sub rigoarea exigentelor
constitutionale, test ce are in vedere daca ingerinta este
prevazuta de lege, daca exista scop legitim si dacé masura este
adecvatad, necesara intr-o societate democraticd si daca
péastreaza justul echilibru intre interesele colective si cele
individuale.

34. Curtea, in jurisprudenta sa, a constatat ca, potrivit art. 44
din Constitutie, legiuitorul este in drept sa stabileasca continutul
si limitele dreptului de proprietate. De principiu, aceste limite au
in vedere obiectul dreptului de proprietate si atributele acestuia
si se instituie Tn vederea apararii intereselor sociale si
economice generale sau pentru apdararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca prin
aceasta sa nu fie anihilat complet dreptul de proprietate (a se
vedea, in acest sens, si Decizia nr. 19 din 8 aprilie 1993,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 105 din
24 mai 1993). De asemenea, Curtea a statuat, prin Decizia
nr. 59 din 17 februarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 203 din 9 martie 2004, ca, in temeiul
art. 44 din Constitutie, legiuitorul ordinar este competent sa
stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului
de proprietate, Tn acceptiunea principiala conferitd de
Constitutie, in asa fel incat sa nu vina in coliziune cu interesele
generale sau cu interesele particulare legitime ale altor subiecte
de drept, instituind astfel niste limitari rezonabile in valorificarea
acestuia, ca drept subiectiv garantat. Asadar, textul art. 44
alin. (1) din Constitutie cuprinde expres o dispozitie in temeiul
careia legiuitorul are competenta de a stabili continutul si limitele
dreptului de proprietate. Justificarea trebuie analizata si prin
prisma unei cerinte generale, care se refera, in mod esential, la
principiul proportionalitatii. Conform acestui principiu, orice
masura luata trebuie sa fie adecvata — capabila in mod obiectiv
sa duca la indeplinirea scopului —, necesaréd — nu depaseste
ceea ce este necesar pentru indeplinirea scopului — si
proportionald — corespunzatoare scopului urmarit.

35. Curtea a observat ca prin instituirea unor contributii
financiare are loc o ingerinta /ato sensu in dreptul de proprietate,
fnsa scopul masurilor legislative cuprinse in prevederile criticate
este unul legitim, si anume asigurarea ritmicitatii si certitudinii
alimentarii bugetului statului si a bugetelor locale cu sumele de
bani aferente obligatilor fiscale ce revin in sarcina
contribuabililor, ca 0 méasura de protectie a bugetului general
consolidat, respectiv a bugetelor locale, precum si eficientizarea
colectarii impozitelor pe proprietatea bunurilor — cladiri, terenuri,
vehicule — la bugetele locale si, totodata, evitarea unor costuri
suplimentare din partea statului pentru proceduri ce tin de
regularizarea sumelor incasate si care ar trebui restituite ca
urmare a schimbarii titularului dreptului de proprietate care cade
sub incidenta normelor criticate. Ca atare, legiuitorul a urmarit
predictibilitatea si eficientizarea incasarii impozitelor datorate la
bugetul consolidat al statului, respectiv la bugetele locale, pentru
protejarea titularului dreptului de creanta, respectiv statul, care
este tinut de realizarea functiilor si sarcinilor sale (aparare,
ordine publica, sanatate, invatamant, cultura, protectie sociala
etc.), inclusiv cu privire la mentinerea unei discipline fiscale.

36. Intr-o economie de piata, persoanele fizice si juridice
incheie o multitudine de acte juridice translative de proprietate,
fiind posibil ca un bun de natura celor prevazute de textele
contestate sa isi schimbe proprietarul chiar si de mai multe ori
intr-un an calendaristic. Intr-o atare situatie, a tine statul (fiscul)
obligat ca, de fiecare data cand un astfel de bun isi schimba
proprietarul in decursul unui an fiscal, sa intocmeasca alte
documentatii, atat de impozitare a noului proprietar, cat si de
restituire a sumelor platite Tn plus de vechiul proprietar, ar
echivala cu impunerea unei obligatii excesive si oneroase in
sarcina statului, fiind astfel infranta egalitatea juridica a partilor
in raportul juridic fiscal. Ca atare, masura instituita prin normele
criticate este una necesara atat pentru a se crea o rigoare in
evidentele fiscale si a se evita o eventuala dezordine fiscala, ca
urmare a operatiunilor privind schimbarea frecventa a titularilor
dreptului de proprietate, respectiv circulatia bunurilor intr-un an
fiscal, cat si pentru evitarea unor inconveniente legate de costuri
excesive in sarcina statului ce ar decurge din asemenea
operatiuni, in raport cu diferenta pe care contribuabilul/
proprietarul ar urma sa o primeasca in urma restituirii de catre
stat a sumelor deja platite, care este numai o fractie a acestor
impozite, mai ales ca aceste categorii de impozit sunt, in
general, de valori mici, precum si pentru previzibilitatea
impunerii si certitudinea acesteia.

37.Inceeace priveste arsenalul de masuri pe care legiuitorul
le avea la indemana, inclusiv sistemul de impunere care exista
in vechea reglementare cuprinsa in Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, prin care noul proprietar avea obligatia de plata a
impozitului respectiv incepand cu data de intai a lunii urmatoare
in care a dobandit dreptul de proprietate, respectiv obligatia de
plata inceta cu data de intai a lunii urmatoare celei in care a
incetat sa mai fie proprietar al bunului supus impozitarii, a apelat
la masura obligatiei de plata a impozitelor pe cladire, teren si pe
mijlocul de transport ce cade in sarcina persoanei care detine
dreptul de proprietate asupra bunului supus impozitarii la data
de 31 decembrie a anului fiscal anterior, ca moment de referinta
pentru determinarea titularului dreptului de proprietate ce are
calitatea de contribuabil in intregul an fiscal anume determinat.
Masura are un grad de intruziune moderat, avand in vedere
intinderea Tn timp a sarcinii fiscale impuse (o fractie de timp), iar
cuantumul contributiilor datorate, astfel cum reiese din cadrul
legislativ in materie, nu este unul excesiv, de natura sa afecteze
grav patrimoniul contribuabilului pana la anihilarea dreptului de
proprietate. Totodata, se are in vedere si faptul ca impozitele
reale sunt modice Tn raport cu valoarea de circulatie a bunurilor,
cu atat mai mult cu cat nu este vorba intotdeauna de intreg
impozitul, ci de o fractie a acestuia, in functie de momentul in
care au loc anumite evenimente precum declararea, dobandirea
sau instrainarea bunurilor.

38. Astfel, Curtea a constatat ca aceasta orientare legislativa
in materie fiscala a tinut seama de realitatile socioeconomice
existente, aspect cu privire la care, astfel cum s-a aratat mai
sus, legiuitorul are o larga marja de apreciere.

39. Totodata, Curtea a retinut ca masurile instituite prin
prevederile criticate configureaza un just raport de
proportionalitate Tntre interesele particulare si cele generale, in
sensul ca pun in balantd, pe de o parte, interesul
persoanelor/contribuabililor cu privire la obligatiile financiare, in
virtutea asezarii juste a acestora, coroborate cu dreptul de
proprietate privata, si, pe de alta parte, interesele statului de a
evita incarcatura administrativa excesiva si de a identifica, in
mod concret la inceputul anului fiscal, care sunt, alaturi de stat,
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subiectii raportului juridic de drept fiscal Tn anul respectiv, adica
certitudinea titularilor in sarcina cérora cade obligatia alimentarii
bugetului statului.

40. Fata de cele prezentate, Curtea a constatat ca aspectele
instituite prin prevederile criticate reprezintd o masura necesara,
adecvatéa si proportionald, iar scopul urmarit de legiuitor prin
masura criticata este unul legitim, care face posibila mentinerea
unui just echilibru intre interesele aflate n joc, respectiv atat
respectarea drepturilor fundamentale ale omului prevazute de
Constitutie, cét si respectarea cerintelor interesului general al
societatii prin prisma obligatiei pozitive a statului de a asigura
ritmicitatea si certitudinea alimentarii bugetului statului si

bugetelor locale cu sumele de bani aferente obligatiilor fiscale
care revin in sarcina contribuabililor. Masura apare ca fiind una
de protectie a bugetului general consolidat, respectiv a bugetelor
locale, dandu-se eficienta principiului legalitatii in materie fiscala,
astfel ca nu poate fi retinuta o pretinsa incalcare a principiului
egalitatii in drepturi, a dreptului de proprietate, coroborate cu
principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale.

41. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutia, cat si considerentele cuprinse in jurisprudenta
mentionata isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

42. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi in ceea ce priveste art. 471 alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 si cu majoritate de voturi! in privinta art. 471 alin. (4) din Legea nr. 227/2015,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 471 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, exceptie ridicatd de Gheorghe Miu in Dosarul nr. 883/90/2016 al Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de acelasi autor, in acelasi dosar, al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art. 471 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal sunt constitutionale Tn raport cu criticile

formulate.

Decizia se comunica Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 20 septembrie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
lonita Cochintu

1 A se vedea opinia separata formulata la Decizia nr. 293 din 26 aprilie 2018.
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru prorogarea unor termene

Luand in considerare modificarile legislative in domeniu care implica din partea contribuabililor conformarea la noile cerinte
de raportare si indeplinire a obligatiilor declarative instituite pentru stabilirea obligatiilor fiscale, precum si pentru distribuirea unei
sume din impozitul datorat pe venitul anual, pentru sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile
legii si a unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform legii,

in scopul evitarii riscului neconformarii de catre anumite categorii de contribuabili care au obligatia s& completeze si sa
depuna, pana la data de 15 martie 2019, formularul ,Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice” si formularul 230 ,Cerere privind destinatia sumei reprezentand 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile
din salarii si din pensii”,

avand in vedere numarul mare de contribuabili care acceseaza portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, tinand
cont de faptul ca de la inceputul anului 2019 numarul utilizatorilor spatiului privat virtual (SPV) a crescut cu peste 800.000, din care
97% sunt persoane fizice, ca urmare a introducerii obligativitatii depunerii Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice numai prin mijloace electronice, in scopul evitarii blocarii sistemului electronic si, implicit, a
imposibilitatii de depunere a declaratiilor in termenul legal,

pentru evitarea unor blocaje in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor declarative ale contribuabililor persoane fizice,
tindnd cont de faptul ca, incepand cu anul 2019, Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice se depune numai in format electronic, ceea ce presupune inregistrarea contribuabililor in spatiul privat virtual,

tindnd cont de situatia obiectiva creata de reglementarea la nivel de ordonanta de urgenta a termenului de depunere a
declaratiei si de faptul ca prorogarea acestui termen nu se poate realiza decéat printr-un act normativ de acelasi nivel,

avand in vedere ca masura prorogarii, pentru anul 2019, trebuie sa fie adoptata anterior expirarii perioadei pana la care
contribuabilii persoane fizice trebuie sa Tsi indeplineasca obligatiile declarative si de plata a impozitului pe venit si a contributiilor sociale,

se impune prorogarea termenului pana la care contribuabilii persoane fizice trebuie sa isi indeplineasca obligatiile
declarative si de platad a impozitului pe venit si a contributiilor sociale.

Tindnd seama de faptul c& nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinte negative, in sensul ca:

— neintroducerea prorogarii termenului pana la care contribuabilii persoane fizice trebuie sa isi indeplineasca obligatiile
declarative si de plata a impozitului pe venit si a contributiilor sociale ar putea genera dificultati in ceea ce priveste indeplinirea acestor
obligatii fiscale si ar putea creste riscul neconformarii de catre contribuabilii care au obligatia sa completeze si sa depuna, pana la
data de 15 martie 2019, formularul ,Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice”;

— neintroducerea prorogarii termenului pana la care se depun formularul ,Declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice” si formularul 230 ,Cerere privind destinatia sumei reprezentand 2% sau 3,5%
din impozitul anual pe veniturile din salarii si din pensii” ar conduce la diminuarea fondurilor atrase de entitatile nonprofit care se
infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si de unitatile de cult, precum si pentru acordarea de burse private, conform legii,

in considerarea faptului ca aceste situatii aduc atingere interesului public general si constituie o situatie extraordinara, a
carei rezolvare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic. — (1) in anul 2019, termenul de 15 martie inclusiv
prevazut pentru depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, in
situatiile reglementate de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Codul fiscal, se proroga pana la data de 31 iulie 2019 inclusiv.

(2) in anul 2019, termenul de 15 martie inclusiv prevazut
pentru depunerea formularului 230 ,Cerere privind destinatia
sumei reprezentdnd 2% sau 3,5% din impozitul anual pe
veniturile din salarii si din pensii”, in situatile reglementate de
Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, cu maodificarile si completarile ulterioare, se proroga pana
la data de 31 iulie 2019 inclusiv.

(3) In anul 2019, termenul de 15 martie inclusiv prevazut
pentru plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale
obligatorii, datorate de persoanele fizice in situatiile reglementate
de Codul fiscal, se proroga pana la data de 31 iulie 2019 inclusiv.

(4) In anul 2019, termenul de 31 martie inclusiv prevazut la
art. 151 alin. (24) din Codul fiscal se proroga pana la data de
16 august 2019 inclusiv.

(5) In anul 2019, termenul de 15 martie inclusiv prevazut
la art. 133 alin. (15) lit. a) din Codul fiscal pentru acordarea
bonificatiei se proroga pana la data de 31 iulie 2019
inclusiv.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 12 martie 2019.
Nr. 15.

Contrasemneaza:

p. Ministrul finantelor publice,
Daniela Pescaru,
secretar de stat
Ministrul sanatatii,
Sorina Pintea
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale,
in 6 unitati administrativ-teritoriale din judetul lasi

Avand in vedere prevederile art. 11 alin. (1) din Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de Tnregistrare sistematica a
imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe teritoriul a 6 unitati administrativ-
teritoriale din judetul lasi, dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriald Baltati — sectoarele cadastrale nr. 15, 16,
17, 22, 23, 26, 28, 34;

b) unitatea administrativ-teritoriald Dobrovat — sectoarele cadastrale nr. 5,
6,7, 8,12, 16, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32;

¢) unitatea administrativ-teritoriala Mogosesti-Siret — sectoarele cadastrale
nr. 1,7, 15;

d) unitatea administrativ-teritoriala Mosna — sectoarele cadastrale nr. 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12;

e) unitatea administrativ-teritoriala Plugari — sectoarele cadastrale nr. 10,
11, 13, 22, 28, 29, 32;

f) unitatea administrativ-teritoriala Siretel — sectoarele cadastrale nr. 2, 8, 10,
21,22, 37, 38.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se
desfasoara lucrarile de Tnregistrare sistematica a imobilelor este prevazuta in
anexele nr. 1—6 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—6*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu-Codrut Stefanescu

Bucuresti, 26 februarie 2019.
Nr. 774.

*) Anexele nr. 1—6 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 2

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: IASI
UAT: DOBROVAT
Sectoare: 5, 6,7, 8, 12, 16, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32

N
UAT BARNOVA W

UAT CIUREA

UAT SCHITU DUCA

UAT GRAJDURI
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rea grafica a sectoare

Judet: IASI

UAT: PLUGARI

Sectoare

: 10, 11, 13, 22, 28, 29, 32

UAT HLIPICENI

UAT SIPOTE

UAT SCOBINTI

UAT COARNELE CAPREI
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ANEXA Nr. 6

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoard lucrari de inregistrare sistematica
Judet: IASI
UAT: SIRETEL
Sectoare: 2, 8, 10, 21, 22, 37, 38

UAT TUDORA x N

~ |
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UAT DOLHASCA %
9 0

UAT TODIRESTI
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ACTE ALE PARTIDELOR POLITICE

CUANTUMUL TOTAL

15

al sumelor provenite din finantarile private ale partidelor politice in anul 2018,
conform Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale — Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor din Romania

Denumirea partidului politic: UNIUNEA DEMOCRATICA A SLOVACILOR SI CEHILOR DIN ROMANIA

Sediul partidului politic: orasul Nadlac, Str. Independentei nr. 36, judetul Arad, CUI 3218132

Situatia cuantumului total al cotizatiilor primite in anul 2018

Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul | Cuantumul
total al total al total al total al total al total al total al total al total al total al total al total al
Nr. Al | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor | cotizatiilor
Organizatia/Filiala judeteana o - o o o o o o o ! . o
crt. ; ; primite primite primite primite primite primite primite primite primite primite primite primite
in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna in luna
jianuarie | februarie martie aprilie mai iunie iulie august |septembrie| octombrie | noiembrie | decembrie
1. [Filiala Zonala Arad 5.200
2. |Filiala zonala Banat 2.960
3. |Filiala Zonala Banat Sud 6.510
4. |Filiala Zonala Bihor 25.240
Cuantumul total 39.750
Numele si prenumele reprezentantului legal Merka Adrian-Miroslav
Semnatura
Data intocmirii 11 martie 2019

Situatia centralizatd a cuantumurilor totale ale veniturilor obtinute in anul 2018 din sursele prevazute de art. 16
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Nr.
crt.

Organizatia/Filiala judeteana

Activitatea generatoare de venit

Cuantum

Sursa venitului
anual

DIN ROMANIA

Editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de
propaganda si cultura politica proprii

Vanzarea de bilete, taxe de participare sau altele asemenea la
actiuni culturale, sportive, precum si la intruniri si seminare cu
tematica politica, economica sau sociala

Vanzare bilete la

A 1.765
actiuni culturale

Vanzarea materialelor tiparite cu insemnele partidului politic

Servicii oferite catre membrii partidului pentru organizarea
actiunilor culturale, sportive, intrunirilor si seminarelor cu tematica
politica, economica sau sociala

UNIUNEA DEMOCRATICA |inchirierea spatiilor aflate n patrimoniul propriu pentru conferinte
1. |A SLOVACILOR SI CEHILOR |sau actiuni social-culturale

Inchirierea spatiilor aflate Tn patrimoniul propriu pentru organizarea
birourilor parlamentare

Instrainarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu

Instrainarea bunurilor mobile din patrimoniu

Subinchirierea spatiilor primite conform prevederilor art. 26
alin. (1)—(3) din Legea nr. 334/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru organizarea birourilor parlamentare

Emiterea carnetelor/legitimatiilor de membru al partidului politic

Dobanzi bancare

Dobanzi bancare 16

Cuantumul total

1.781

Numele si prenumele reprezentantului legal

Merka Adrian-Miroslav

Semnatura

Data intocmirii

11 martie 2019
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RECTIFICARI

La Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 99/2019 privind aprobarea formularului-tip al cererii
unice de plata pentru anul 2019, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 138 si 138 bis din 21 februarie

2019, se fac urmatoarele rectificari:

—n anexa nr. 1, la titlul IV subtitlul 7.5, in loc de: ,,... de 500 kg seminte/ha sau 5000 kg tulpini uscate/ha” se

va citi: ,,... de 500 kg seminte/ha si/sau 5000 kg tulpini uscate/ha”,

— Tn anexa nr. 2, la titlul 7.5 lit. b), in loc de: ... de 500 kg seminte/ha sau 5000 kg tulpini uscate/ha;” se va

citi: ... de 500 kg seminte/ha si/sau 5000 kg tulpini uscate/ha;”.
*

n anexa nr. 1 la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1.060/2016 privind aprobarea Planului de
management si Regulamentului Parcului National Cozia si al siturilor Natura 2000 din zona acestuia ROSCI0046
Cozia si ROSPA0025 Cozia-Buila-Vanturarita, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 38 si 38 bis din
13 ianuarie 2017, la capitolul 5, domeniul F ,Management si administrare”, randul F.1, se fac urmatoarele rectificari:

— la coloana ,Actiuni”, in loc de: ,F. 1. Completarea dotérilor si amenajérilor la Centrul de vizitare Brezoi, inclusiv
adaptarea unui sistem adecvat de incélzire al acestuia, bazat pe folosirea energiei solare. Constructia si dotarea
corespunzatoare a unor puncte de informare ale PNC” se va citi ,F. 1. Completarea dotérilor si amenajérilor la Centrul
de vizitare Brezoi, inclusiv realizarea unui sistem de incélzire bazat pe folosirea energiei solare. Constructia si dotarea
corespunzétoare a unor puncte de informare ale PNC si a obiectivului « Casa naturii si a traditiilor locale» — investitie
cu rol major in realizarea unui management performant privind cunoasterea si protejarea valorilor naturale si culturale

specifice PNC”;

— la coloana ,Tinta”, dupa a doua liniuta, se va citi: ,Realizarea obiectivului «Casa naturii si a traditiilor locale»”.
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