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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.825
din 11 decembrie 2018

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 39 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 39 alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, exceptie ridicatd de Sindicatul
National al Politistilor si Personalului Contractual din Ministerul
Afacerilor Interne, Tn numele si pentru membrul de sindicat
Marius Cernat, in Dosarul nr. 44.327/3/2015 al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si
care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 745D/2017.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra cauzei si arata ca partea
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a depus la dosar
note scrise, prin care solicitd respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate ca neintemeiata.

4. Presedintele dispune a se face apelul si in dosarele
nr. 746D/2017—751D/2017, avand ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 39 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, exceptie ridicata
de Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual
din Ministerul Afacerilor Interne, in numele si pentru membrii de
sindicat Valeriu Adam, Nicoleta Mazalu, Laurentiu Coica, Florin
Stefan, Gigi Ninel Soare si Florin Spiridon in dosarele
nr. 44.357/3/2015, nr. 44.360/3/2015, nr. 44.227/3/CAF/2015,
nr. 44.159/3/2015, nr. 44.215/3/2015 si nr. 44.301/3/2015 ale
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal.

5. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

6. Magistratul-asistent refera asupra cauzelor si arata ca
partea Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a depus la
dosare note scrise, prin care solicita respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate ca neintemeiata.

7. Avand in vedere obiectul identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate, Curtea, din oficiu, pune in discutie
conexarea dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public este de
acord cu masura conexarii dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53

alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, dispune conexarea dosarelor
nr. 746D/2017—751D/2017 la Dosarul nr. 745D/2017, care a
fost primul inregistrat.

8. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care sustine ca
elementele esentiale ale raporturilor de serviciu ale politistilor
trebuie reglementate prin lege, astfel cum a statuat Curtea
Constitutionala n jurisprudenta sa. Astfel, rezolvarea problemei
aduse in atentia Curtii Constitutionale a fost realizatd prin
dispozitiile art. 39 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 potrivit carora
durata programului de lucru al politistului este de 8 ore pe zi. De
asemenea precizeaza ca aspectele colaterale ale raporturilor
de serviciu, vizand organizarea in concret a programului de
lucru al politistilor, pot fi reglementate prin ordin al ministrului.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine urmatoarele:

9. Prin incheierile din 23 februarie 2017, pronuntate in
dosarele nr. 44.327/3/2015, nr. 44.357/3/2015, nr. 44.360/3/2015,
nr. 44.159/3/2015, nr. 44.215/3/2015 si nr. 44.301/3/2015,
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 39
alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului.

10. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din
Ministerul Afacerilor Interne, in numele si pentru membrii de
sindicat Marius Cernat, Valeriu Adam, Nicoleta Mazalu, Florin
Stefan, Gigi Ninel Soare si Florin Spiridon in cauze avand ca
obiect cererea de calculare si acordare la salariul de baza a unui
spor in cuantum de 75% pentru compensarea timpului liber
corespunzator pentru munca prestatd in zilele de repaus
saptdmanal si acordarea timpului liber corespunzator pentru
munca prestata in zilele de repaus saptamanal.

11. Prin Decizia civila nr. 349 din 30 ianuarie 2017,
pronuntata in Dosarul nr. 44.227/3/CAF/2015, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 39 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 360/2002. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicatd de Sindicatul National al Politistilor si Personalului
Contractual din Ministerul Afacerilor Interne, in numele si pentru
membrul de sindicat Laurentiu Coica, intr-o cauza cu un obiect
similar celor anterior mentionate.

12. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esenta, ca programul de lucru al politistului,
organizarea acestuia si acordarea repausului saptamanal sunt
in directa legatura cu modul de executare a raporturilor serviciu,
influentandu-le si avand consecinte directe asupra acestora.
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Orice modificare adusa programului de lucru implica o
modificare a acestor raporturi. Modificarile privind programul de
lucru, formele de organizare a acestuia si acordarea repausului
saptamanal presupun si o modificare a salarizarii. Exercitarea
raportului de serviciu al politistului se realizeaza de la nasterea
acestuia prin actul de numire si pana la incetarea lui, in conditiile
legii. Astfel, situatiile juridice care pot interveni pe parcursul
perioadei dintre nasterea si incetarea raportului de serviciu, in
legatura cu programul de lucru, formele de organizare a
acestuia si acordarea repausului saptamanal, deci, implicit,
exercitarea atributiilor, tin de modul de executare a raportului de
serviciu.

13. Invoca deciziile Curtii Constitutionale nr. 392 din 2 iulie
2014, paragraful 17, si nr. 637 din 13 octombrie 2015,
paragraful 24, prin care instanta de contencios constitutional a
statuat ca politistul este subiect al unui raport de serviciu, raport
care ia nastere, se executa si inceteazéa in conditii speciale, si
de aceea aspectele esentiale ce vizeaza cele trei elemente ale
raporturilor de serviciu se refera in mod intrinsec la statutul
politistului, statut care este reglementat prin lege organica,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv Legea
nr. 360/2002.

14. Statutul juridic al unei categorii de personal este
reprezentat de dispozitile de lege referitoare la drepturile si
obligatiile specifice functiei, precum si la incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea raportului juridic de
munca in care se afla respectiva categorie; in consecinta,
regulile esentiale privind programul de lucru, formele de
organizare a acestuia si acordarea repausului saptamanal tin
de statutul politistului, mai exact de drepturile sale si exercitarea
raportului de serviciu care se realizeaza de la nasterea pana la
incetarea acestuia.

15. Tinadnd cont de dispozitiile constitutionale ale art. 73
alin. (3) lit. j), Curtea Constitutionala a constatat ca aspectele
esentiale ale exercitarii raporturilor de serviciu, in cazul
politistilor, trebuie reglementate prin lege organica, respectiv
Legea nr. 360/2002, lege speciala in sensul art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003.

16. In aceste conditii, dispozitiile legale criticate nu numai ca
nu reglementeaza programul de lucru, formele de organizare a
acestuia si acordarea repausului sdptaménal, ci deleaga
reglementarea acestor aspecte importante ministrului de resort,
care este abilitat sa adopte ordine, contravenind si art. 41 alin. (2)
din Constitutie, care consacra dreptul fundamental al salariatilor
la repaus saptamanal, ca element component al dreptului
fundamental la munca si protectie sociald a muncii. Referirea
pe care textul de lege criticat o face la un drept fundamental al
politistilor conduce la concluzia ca reglementarea unui
asemenea drept tine de statutul acestei categorii profesionale
si, ca atare, acesta trebuie stabilit prin norme de natura legii
organice, nu prin acte ale unei autoritati executive.

17. Potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, statutul
functionarilor publici, in spetd si al politistilor, care sunt
functionari publici cu statut special, trebuie reglementat prin lege
organica. Tinand cont de faptul c& aspectele privind programul
de lucru, formele de organizare a acestuia si acordarea
repausului saptdmanal vizeaza continutul juridic al raporturilor
de serviciu ale politistilor, dispozitiile art. 39 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 360/2002 sunt vadit viciate din punctul de vedere al
constitutionalitatii normelor.

18. Astfel cum deja a statuat Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa in materie, printr-o asemenea reglementare se

ajunge la situatia ca un aspect esential care vizeaza executarea
raporturilor de serviciu sa fie reglementat printr-un act
administrativ. Or, normele privind programul de lucru, formele
de organizare a acestuia si acordarea repausului saptamanal
trebuie sa respecte anumite cerinte de stabilitate, previzibilitate
si claritate. Delegarea atributiei de a stabili aceste norme unui
membru al Guvernului, prin emiterea unor acte administrative
ce au caracter infralegal, determina o stare de incertitudine
juridica, acest gen de acte avand, de obicei, un grad sporit de
schimbari succesive in timp.

19. Mai mult, art. 39 din Legea nr. 360/2002 are dispozitii
contradictorii: alin. (1): ,Durata programului de lucru al politistului
este de 8 ore pe zi si 5 zile pe sdptdmana, stabilita astfel incat
sé se asigure continuitatea serviciului politienesc si refacerea
capacitatii de munca, in conditiile prevazute de lege”; alin. (2):
sProgramul de lucru, formele de organizare a acestuia si
acordarea repausului saptadmanal se stabilesc prin ordin al
ministrului de interne”. Or, o dispozitie legald trebuie sa fie
precisa, neechivoca, sa instituie norme clare, previzibile si
accesibile, a caror aplicare sa nu permita arbitrarul sau abuzul.
De asemenea, norma juridica trebuie sa reglementeze in mod
unitar, uniform, sa stabileasca cerinte minimale aplicabile tuturor
destinatarilor sai.

20. Solutia legislativa prevazuta de art. 39 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 360/2002 contravine normelor de tehnica legislativa,
de vreme ce, potrivit Legii nr. 24/2000, ordinele cu caracter
normativ se emit numai pe baza si in executarea legii, trebuie sa
se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea carora au fost emise, fara ca prin acestea sa poata
fi completata legea, astfel cum s-a procedat si prin emiterea
Ordinului ministrului internelor si reformei administrative
nr. 577/2008 privind programul de lucru al politistilor, formele de
organizare a acestuia si acordarea repausului saptdmanal.

21. In ceea ce priveste art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 360/2002, critica vizeaza incalcarea prevederilor art. 1
alin. (4) si (5) din Constitutie sub aspectul claritatii si previzibilitatii
legii, in sensul ca sintagma ,,Daca interesele serviciului o impun”
este neclara si lipsita de previzibilitate, iar o dispozitie legala
trebuie sa fie neechivoca, sa instituie norme clare, previzibile,
precise si accesibile, a caror aplicare s& nu permita arbitrarul
sau abuzul. Norma juridica trebuie sa reglementeze in mod
unitar, uniform, sa stabileasca cerinte minimale aplicabile tuturor
destinatarilor sai.

22. De asemenea considera ca se incalca prevederile
art. 21 alin. (3) din Constitutie si ca imprecizia sau lipsa de
previzibilitate a normelor legale supuse controlului Curtii
afecteaza demnitatea umana, valoare suprema prevazuta la
art. 1 alin. (3) din Constitutie.

23. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca exprimarea opiniei instantei
judecatoresti este obligatorie fata de dispozitiile art. 29 alin. (4)
din Legea nr. 47/1992, doar in masura in care exceptia de
neconstitutionalitate ar fi fost invocatd din oficiu, pentru
motivarea incheierii de investire, iar in celelalte ipoteze, anume
atunci cand titularul exceptiei este una dintre partile litigante,
instanta de judecata are facultatea de a prezenta o opinie. in
cauzele de fatd, pe fondul expunerii detaliate de parti a
argumentelor in favoarea si in defavoarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Curtea de Apel Bucuresti se limiteaza la
justificarea admisibilitatii sesizarii Curtii Constitutionale in raport
cu dispozitile art. 29 din Legea nr. 47/1992, fara a-si exprima
opinia.
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24, Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

25. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Retine c& aspectele legate de modalitatea
in care se organizeaza efectiv programul de lucru al politistilor
si se acorda repausul saptaménal nu sunt aspecte esentiale
care tin de statutul special al acestei categorii de functionari
publici si ca dispozitiile constitutionale invocate Tn motivarea
exceptiei nu impun ca absolut toate aspectele referitoare la
desfasurarea activitatii politistilor sa fie reglementate prin lege.
Intr-adevar, prin Decizia nr. 172 din 24 martie 2016, precum si
in Decizia nr. 392 din 2 iulie 2014, instanta de control
constitutional a statuat in sensul ca anumite dispozitii din Legea
nr. 360/2002, care fac trimitere la acte de nivel inferior pentru
reglementarea anumitor aspecte, sunt neconstitutionale, insa in
spetele respective era vorba despre reglementari privind
conditiile pentru ocuparea posturilor de conducere, respectiv
raspunderea disciplinara a politistilor; or, intr-adevar, acestea
sunt strict legate de cariera profesionala, de statutul special al
acestei categorii. Prin urmare, considera ca nu se poate retine
critica de neconstitutionalitate prin raportare la art. 73 alin. (3)
lit. j) si art. 41 alin. (2) din Legea fundamentala. De asemenea,
retine ca previzibilitatea si predictibilitatea unei norme presupun
ca destinatarul acesteia are reprezentarea aspectelor in functie
de care este obligat sa isi modeleze conduita. Or, o persoana
care ocupa functia de politist cunoaste inca de la momentul
intrarii in acest corp profesional ca, potrivit Legii nr. 360/2002,
»Serviciul politienesc are caracter permanent si obligatoriu”,
ceea ce poate presupune un program de lucru diferit de ce al
altor categorii profesionale si situatii diverse in care ar putea fi
nevoit sa nu beneficieze de timp liber potrivit dreptului comun.
Prin urmare, nici critica privind neclaritatea si imprevizibilitatea
normei nu poate fi primita. Fata de sustinerea incalcarii art. 21
alin. (3) din Constitutie precizeaza ca instanta de control
constitutional nu se poate substitui partii in motivarea criticii, de
vreme ce autorii exceptiei nu prezintd argumente de ordin
neconstitutional in sustinerea acestei critici.

26. Avocatul Poporului considera ca prevederile art. 39
alin. (2) din Legea nr. 360/2002 sunt neconstitutionale, iar cele
ale art. 39 alin. (3) din aceeasi lege sunt constitutionale, in raport
cu criticile formulate. Invocand dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie si ale art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002, arata ca raportul de serviciu al politistului trebuie
sa ia nastere, sa se execute si sa inceteze in conditiile speciale
prevazute de legea organica.

27. Din examinarea art. 39 alin. (2) din Legea nr. 360/2002
rezultd ca sunt ldsate la latitudinea ministrului de interne
stabilirea programului de lucru, a formelor de organizare a
acestuia, precum si acordarea repausului sdptamanal, aspecte
care fac obiectul Ordinului ministrului internelor si reformei
administrative nr. 577/2008. Or, toate aceste elemente sunt
esentiale pentru executarea raportului de serviciu al politistului.
Astfel, dispozitiile legale criticate nu numai ca nu reglementeaza
elemente esentiale care contureaza executarea raportului de
serviciu, dar le lasa la latitudinea ministrului de resort. Desi
stabilirea cadrului legal al functionarilor publici, inclusiv al
politistilor, intra in competenta exclusiva a majoritatii
parlamentare absolute, aceasta este delegatd unui membru al
Guvernului, iar aspecte ce trebuie stabilite, conform

imperativelor constitutionale, prin lege organica dobandesc in
fapt caracter infralegal, administrativ, eludand regimul juridic
stabilit la nivel constitutional pentru domeniul in cauza,
incalcand art. 41 alin. (2) si art. 73 alin. (3) lit. j) si p) din
Constitutie. Mai mult, potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotarérilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordon&d”. Astfel, actele
normative infralegale trebuie sa corespunda atat cerintelor de
competenta si procedura, cét si celor legate de concordanta
continutului cu cel al actului normativ avand forta juridica
superioara. Or, in cazul de fata, legea organica reglementand
statutul politistului nu cuprinde niciun fel de dispozitii referitoare
la programul de lucru si de odihna al politistului, astfel Tncat
norma administrativa sa poata fi emisa in limitele si potrivit
normei principale a carei executare o asiguré. In spete similare,
prin Decizia nr. 392 din 2 iulie 2014 si Decizia nr. 244 din
19 aprilie 2016, Curtea Constitutionalé a retinut ca textul criticat
reprezinta o ,norma in alb”, prin care competenta constitutionala
exclusiva a legiuitorului organic de a reglementa in domeniul
statutului functionarilor publici este transmisa unei autoritati
unipersonale din puterea executivd, si anume ministrului
administratiei si internelor. Pe cale de consecinta, Avocatul
Poporului considera ca se incalca art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie.

28. in ceea ce priveste prevederile art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 360/2002, acestea reglementeaza ca exceptie posibilitatea
amanarii acordarii zilelor de odihna saptamanale ce se cuvin
politistului, cel mult de doua ori intr-o luna, daca interesele
serviciului o impun. Reglementarea amanarii exceptionale a
repausului  saptamanal se circumscrie  exigentelor
constitutionale, fiind stabilitéd prin lege organica, motiv pentru
care nu pot fi retinute aceleasi critici de neconstitutionalitate. Tn
fine, Avocatul Poporului considera ca dispozitiile art. 21 alin. (3)
din Constitutie nu sunt incidente in speta.

29. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse la dosar, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

30. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

31. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 39 alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 440 din 24 iunie 2002, care au urmatorul cuprins:
»(2) Programul de lucru, formele de organizare a acestuia Si
acordarea repausului saptaménal se stabilesc prin ordin al
ministrului de interne, dup& consultarea Corpului National al
Politigtilor.

(3) Daca interesele serviciului o impun, acordarea zilelor de
odihn& saptamanale ce se cuvin politistului poate fi améanata, in
mod exceptional, cel mult de doua ori intr-o luna.”
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32. In opinia autorilor exceptiei, prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (3),
(4) si (5) privind trasaturile statului roman, principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat si cel al obligativitatii respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legii, art. 21 alin. (3) privind
dreptul la un proces echitabil, art. 41 alin. (2) referitor la munca
si protectia sociala a muncii, precum si in art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie.

33. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 360/2002
deleaga stabilirea programului de lucru, a formelor de
organizare a acestuia si acordarea repausului saptamanal al
politistului catre ministrul de resort, care este abilitat s& emita
un ordin, dupa consultarea Corpului National al Politistilor,
persoana juridica de drept public, reprezentadnd forma de
organizare pe criteriu profesional, autonom, apolitic si nonprofit
a politistilor.

34. In acord cu jurisprudenta sa, Curtea retine ca politistul
este functionar public civil, cu statut special, potrivit art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 360/2002, si ca, in conformitate cu art. 2 alin. (1)
din actul normativ mentionat, politistul este investit cu exercitiul
autoritatii publice. In considerarea acestor prevederi legale,
statutul sau juridic cunoaste elemente derogatorii de la
dispozitiile generale care reglementeaza raporturile de munca,
respectiv Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, politistul este
subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se
executa si Tnceteaza in conditii speciale. Pe cale de consecinta,
elementele esentiale in ceea priveste nasterea, executarea si
incetarea raporturilor de serviciu se refera in mod intrinsec la
statutul politistului, statut care este reglementat prin lege
organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv
Legea nr. 360/2002 (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 392
din 2 iulie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 667 din 11 septembrie 2014, Decizia nr. 637 din
13 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 906 din 8 decembrie 2015, Decizia nr. 172 din
24 martie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 315 din 25 aprilie 2016, Decizia nr. 244 din 19 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 469
din 23 iunie 2016, Decizia nr. 258 din 27 aprilie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 574 din 18 iulie
2017, Decizia nr. 306 din 8 mai 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 516 din 22 iunie 2018).

35. Plecand de la aceste considerente, Curtea urmeaza a
analiza in prezenta cauza daca aspectele referitoare la stabilirea
programului de lucru, a formelor de organizare a acestuia si
acordarea repausului saptamanal constituie sau nu elemente
esentiale ale raporturilor de serviciu ale politistului si, implicit,
ale statutului sau. Procedand la aceasta analiza sistematica, in
ansamblul reglementarilor cuprinse in Legea nr. 360/2002,
Curtea observa ca elemente esentiale privind programul de
lucru al politistului sunt reglementate prin art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 360/2002, potrivit caruia ,Durata programului de lucru
al politistului este de 8 ore pe zi si 5 zile pe sdptdména, stabilita
astfel incét s& se asigure continuitatea serviciului politienesc si
refacerea capacitatii de muncad, in conditiile prevazute de lege”,
expresie a regulii fundamentale prevazute de art. 41 alin. (3) din
Constitutie, conform careia ,,Durata normala a zilei de lucru este,
in medie, de cel mult 8 ore.” Durata programului de lucru
reprezinta, asadar, un element esential in executarea raportului

de serviciu al politistului, stabilit prin norme de natura legii
organice. Curtea mai retine ca prevederile legale criticate
recunosc dreptul politistului la acordarea repausului séptamanal,
fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 41 alin. (2) din
Constitutie. De asemenea, Curtea retine ca, potrivit art. 44
alin. (2) din Legea nr. 360/2002, ,politistul este obligat sa se
prezinte la programul de lucru stabilit, precum si in afara
acestuia, in situatii temeinic justificate, pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu compensarea timpului lucrat, potrivit
legii”.

36. Tn acest context, Curtea constata ca dispozitiile art. 39
alin. (2) din Legea nr. 360/2002, criticate Tn prezenta cauza, nu
fac altceva decét sa precizeze atributia ministrului de resort de
a stabili prin ordin, dupa consultarea Corpului National al
Politistilor, programul de lucru, formele de organizare a acestuia
si acordarea repausului saptamanal, in limitele enuntate de
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, asemenea aspecte
avand, in viziunea legiuitorului, particularitati tehnice, de
organizare in concret a activitatii politistului.

37. In acelasi timp, Curtea constata ca regulile specifice
privind programul de lucru, formele de organizare a acestuia si
acordarea repausului saptamanal pot fi stabilite prin ordin al
ministrului de resort, in conditiile dispozitiilor art. 77 si 78 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit carora ordinele cu caracter
normativ ale conducatorilor ministerelor se emit numai pe baza
si in executarea legilor, a hotarérilor si a ordonantelor
Guvernului, iar acestea trebuie sa se limiteze strict la cadrul
stabilit de actele pe baza si in executarea céarora au fost emise
si nu pot contine solutii care sa contravina prevederilor acestora.
Verificarea legalitatii unui asemenea ordin revine instantei
judecatoresti competente, potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004.

38. Pentru aceste argumente, Curtea constata ca delegarea
catre ministrul de resort a stabilirii prin ordin a programului de
lucru, a organizarii acestuia si acordarii repausului saptamanal
nu vizeaza elemente esentiale ale raportului de serviciu al
politistilor, in sensul retinut de Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa, ci reprezintd o modalitate prin care legiuitorul
a inteles sa creeze conditii adecvate de organizare in concret a
activitatii politistului.

39. In consecints, Curtea constatd c&, in solutionarea
prezentei exceptii de neconstitutionalitate, nu pot fi aplicate
mutatis mutandis considerentele retinute in deciziile sale,
invocate de autorii exceptiei.

40. In ceea ce priveste critica privind existenta unei
neconcordante intre dispozitiile art. 39 alin. (1) si art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 360/2002, formulata din perspectiva incalcarii
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea constata ca
aceasta nu poate fi retinutd, deoarece notiunea de ,lege”
utilizata Tn cuprinsul art. 39 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 are
in vedere un sens larg, ce acopera ansamblul dispozitiilor
cuprinse in actele normative ce formeaza dreptul intern,
nevizand in exclusivitate doar legile, in sens formal, ca acte
normative adoptate de Parlament.

41. Referitor la prevederile art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 360/2002, criticate sub aspectul lipsei de precizie si claritate,
Curtea observa ca acestea reglementeaza posibilitatea amanarii
acordarii zilelor de odihn& saptdmanale ce se cuvin politistului
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cel mult de doua ori intr-o luna, daca interesele serviciului o
impun.

42. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la
art. 1 alin. (5) din Constitutie, una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din
19 februarie 2014, paragraful 225). In acest sens, Curtea a
constatat ca, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficienta a actului normativ
permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura rezonabila, in
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Desigur, poate sa fie dificil sa se redacteze legi de
0 precizie totald si o anumita suplete poate chiar sa se
dovedeasca de dorit, suplete care nu afecteaza insa
previzibilitatea legii (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 579 din 16 august
2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, sau
Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 674 din 1 noiembrie 2013).

43. Tn cauza de fatd, Curtea constata ca dispozitiile de lege
criticate prevad cu claritate posibilitatea amanarii exceptionale a
repausului saptamanal, in cazuri justificate obiectiv de interesele
serviciului, in conditiile in care Legea nr. 360/2002 instituie prin
art. 39 alin. (1) regula asigurarii continuitatii serviciului
politienesc si stabileste prin art. 44 alin. (1) ca ,Serviciul
politienesc are caracter permanent si obligatoriu”, ceea ce

presupune un program de lucru diferit al politistilor de cel al altor
categorii profesionale si situatii diverse in care politistul ar putea
fi nevoit sa nu beneficieze de timp liber in aceleasi conditii cu
cele stabilite in dreptul comun.

44.1n privinta sintagmei ,,dacé interesele serviciului o impun”
din cuprinsul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 360/2002, Curtea
precizeaza ca orice eventuala masura arbitrara sau abuziva
dispusa de sefii ierarhici din cadrul Politiei Roméane atrage o
sanctiune juridica, avand in vedere dispozitiile art. 5 din Legea
nr. 360/2002 potrivit carora acestia ,raspund pentru legalitatea
dispozitiilor date subordonatilor. Ei sunt obligati s& verifice dacé
acestea au fost transmise si intelese corect si s& controleze
modul de indeplinire a lor”.

45, Ca atare, Curtea constata ca, interpretate in ansamblul
dispozitiilor Legii nr. 360/2002, prevederile art. 39 alin. (3) din
lege au un continut normativ clar si predictibil si ofera suficiente
repere pentru ca destinatarul acestora — in cazul de fata
politistul — sa inteleaga sensul lor si sa isi adapteze conduita.

46. Tn final, Curtea constata c&, desi autorii exceptiei invoca
in mod formal prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (3)
privind trasaturile statului roméan si ale art. 21 alin. (3) privind
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, in realitate acestia nu motiveaza pretinsa
contrarietate a dispozitiilor criticate cu prevederile constitutionale
invocate. Or, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sesizarile
adresate Curtii Constitutionale trebuie motivate. Prin urmare,
Curtea nu se poate substitui autorilor exceptiei in ceea ce
priveste formularea unor motive de neconstitutionalitate. Acest
fapt ar avea semnificatia exercitarii unui control de
constitutionalitate din oficiu, ceea ce este inadmisibil in raport
cu dispozitiile art. 146 din Constitutie.

47. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUT|ONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Sindicatul National al Politistilor si Personalului
Contractual din Ministerul Afacerilor Interne, in numele si pentru membrii de sindicat Marius Cernat, Valeriu Adam, Nicoleta Mazalu,
Laurentiu Coica, Florin Stefan, Gigi Ninel Soare si Florin Spiridon in dosarele nr. 44.327/3/2015, nr. 44.357/3/2015,
nr. 44.360/3/2015, nr. 44.227/3/CAF/2015, nr. 44.159/3/2015, nr. 44.215/3/2015 si nr. 44.301/3/2015 ale Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile art. 39 alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 11 decembrie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici,
precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. V alin. (2) din Legea nr. 24/2019 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea

functionarilor publici pentru anul 2018,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea
in categoria Tnaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea Tnaltilor functionari publici, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 247 din 12 aprilie 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, partea introductiva a alineatului (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 3. — (1) Functiile publice din categoria Tnaltilor
functionari publici se stabilesc ca functii publice de stat si functii
publice teritoriale, in conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:”.

2. Articolul 5 se abroga.

3. La articolul 6, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Agentia asigura accesul comisiei prevazute de art. 18
alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare comisia de
concurs, si al comisiei de evaluare a inaltilor functionari publici,
denumita in continuare comisia de evaluare, pe baza cererii
motivate a acestora si in scopul indeplinirii atributiilor ce le revin,
la datele pe care le gestioneaza in conditiile alin. (1) si (2).”

4. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9. — Pot participa la concursul pentru intrarea in
categoria Tnaltilor functionari publici persoanele care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 16 alin. (2) lit. a)—d) din Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

5. La capitolul V, sectiunea a 4-a ,Dispozitii privind
ocuparea functiilor publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici in situatii exceptionale”,
cuprinzand articolul 43, se abroga.

6. La capitolul VII, titlul ,Sectiunea 1 — Dispozitii
generale privind evaluarea” se abroga.

7. La articolul 50, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alineatul (6), cu urmatorul cuprins:

,(6) Sedintele comisiei de evaluare se desfasoara la sediul
Agentiei.”

8. Dupa articolul 53 se introduce un nou articol,
articolul 531, cu urmatorul cuprins:

JArt. 531, — (1) Activitatea comisiei de evaluare este
coordonata de presedintele comisiei.

(2) Presedintele comisiei de evaluare are urmatoarele
atributii principale:

a) stabileste locul, data si ora sedintelor comisiei de evaluare;

b) supune atentiei membrilor comisiei de evaluare, anterior
inceperii procedurii de evaluare a inaltilor functionari publici,
necesitatea indeplinirii obligatiei legale de a depune o declaratie

pe propria raspundere ca nu se afla in niciunul dintre cazurile de
conflict de interese prevazute la art. 17 alin. (1) cu Tnaltii
functionari publici supusi procedurii de evaluare;

c) deschide, conduce si inchide sedintele comisiei de
evaluare;

d) coordoneaza activitatea comisiei de evaluare si a
secretariatului tehnic;

e) semneaza adresele care se transmit autoritatilor si
institutiilor publice, rezultate din activitatea comisiei de evaluare;

f) semneaza, alaturi de ceilalti membri ai comisiei de
evaluare, rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale si rapoartele de evaluare generald ale inaltilor
functionari publici;

g) semneaza, alaturi de ceilalti membri ai comisiei de
evaluare, procesele-verbale de sedinta;

h) semneaza orice alte adrese si documente necesare sau
rezultate din activitatea comisiei de evaluare, conform deciziilor
luate de comisia de evaluare.

(3) Presedintele comisiei de evaluare dispune organizarea
evidentei si a circuitului documentelor legate de activitatea
comisiei, Tnregistrarea intr-un registru de intrare-iesire a
corespondentei primite si expediate, precum si indosarierea,
respectiv arhivarea corespondentei si a rapoartelor de evaluare
de catre secretariatul tehnic.”

9. Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 55. — Secretariatul tehnic al comisiei de evaluare are
urmatoarele atributii principale:

a) primeste si inregistreazad documentele adresate comisiei
de evaluare;

b) transmite autoritatilor si institutilor publice adresele
comisiei de evaluare;

c) convoaca membrii comisiei de evaluare si, dupa caz,
inaltul functionar public in situatia organizarii interviului, la
solicitarea presedintelui acesteia;

d) redacteaza si semneaza toate documentele emise de
comisia de evaluare, alaturi de membrii acesteia, cu exceptia
rapoartelor de evaluare, si tine evidenta acestor documente;

e) pastreaza documentele gestionate sau provenite din
activitatea comisiei de evaluare;

f) transmite rapoartele de evaluare in termenele si conditiile
prevazute la art. 209 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) indeplineste orice alte sarcini specifice necesare pentru
buna desfasurare a procesului de evaluare.”

10. La articolul 56, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Lucrarile fiecarei sedinte a comisiei de evaluare se
consemneaza fintr-un proces-verbal de sedinta, intocmit de
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secretariatul tehnic al comisiei de evaluare si semnat de toti
membrii prezenti si de secretariatul tehnic.”

11. Articolul 59 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 59. — (1) Comisia de evaluare adopta, cu votul
majoritatii membrilor, un regulament pentru aprobarea formatelor
standard ale documentelor necesare desfasurarii activitatii.

(2) Modelul antetului comisiei de evaluare se aproba prin
regulamentul prevazut la alin. (1).”

12. Articolul 63 se abroga.

13. Articolul 67 se abroga.

14. Articolul 73 se abroga.

Art. Il. — Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 530 din 14 iulie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, litera h) se abroga.

2. La articolul 6, litera a) se abroga.

3. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 7. — Ocuparea functiilor publice se face potrivit legii.”

4. Articolul 8 se abroga.

5. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17. — Recrutarea functionarilor publici se face prin
concurs organizat in conditiile legii, de regula trimestrial.”

6. La articolul 21, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 21. — (1) In vederea organizarii si desfasurarii
concursurilor, in cazul concursurilor de recrutare pentru care
competenta de organizare apartine Agentiei sau autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica centrala, autoritatile
si institutiile publice au obligatia de a solicita organizarea
concursului, respectiv avizul Agentiei cu cel putin 40 de zile
inainte de data organizarii probei scrise a concursului.”

7. La articolul 22, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Instiintarea prevazuta la alin. (1) trebuie sa cuprinda in
mod obligatoriu informatiile prevazute la art. 58 alin. (4) din
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

8. La articolul 22, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Prevederile art. 21 alin. (2) lit. ), alin. (3) si (4) se aplica
in mod corespunzator la stabilirea bibliografiei si, daca este cazul,
a tematicii, de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice
din administratia publica locala, pentru organizarea concursurilor
de ocupare a functiilor publice vacante, in conditiile legii.”

9. Articolul 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 23. — n situatia concursului de recrutare pentru care
competenta de organizare apartine autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica centrala, Agentia poate acorda:

a) aviz favorabil;

b) aviz favorabil cu observatii, in situatia in care sunt
identificate deficiente in aplicarea prevederilor legale care pot fi
remediate astfel Tncat sa nu fie Tmpiedicata desfasurarea
procedurii Tn conditiile prevazute de lege si sa nu fie incalcate
principiile care stau la baza organizarii si dezvoltarii carierei
functionarului public. Tn acest caz, autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a-si insusi observatiile Agentiei;

c¢) aviz nefavorabil, in situatia in care nu sunt indeplinite
conditiile legale sau nu sunt respectate principiile care stau la
baza organizarii si dezvoltarii carierei functionarului public, iar
efectele nerespectarii acestora Tmpiedica desfasurarea
procedurii in conditiile prevazute de lege. In acest caz autoritatile
si institutiile publice au obligatia de a relua procedura privind
organizarea concursului, cu respectarea prevederilor legale.”

10. La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 24. — (1) In situatia concursului de recrutare pentru care
competenta de organizare apartine autoritatilor si institutiilor
publice din administratia publica centrald, Agentia emite avizul
solicitat in termen de 10 zile de la data primirii solicitarii.”

11. La articolul 26, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) In situatia in care, prin acte normative cu caracter special
aplicabile unor domenii de activitate, este prevazuta obligatia
participarii unor reprezentanti ai altor autoritati si institutii publice
decat cele prevazute de prezenta hotarare la procesul de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice vacante,
reprezentantul autoritatii sau institutiei publice respective
desemnat pentru constituirea comisiei de concurs, respectiv a
comisiei de solutionare a contestatiilor, il va inlocui pe unul dintre
reprezentantii autoritatii ori institutiei publice n al carei stat de
functii se afla functia publicd vacantd pentru care se
organizeaza concursul.”

12. La articolul 43, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Agentia emite avizul solicitat potrivit alin. (1) Tn termen
de 5 zile de la data primirii solicitarii.”

13. La articolul 62, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Comunicarea rezultatelor la fiecare proba a concursului,
inclusiv a rezultatelor finale ale concursului, se face prin
mentionarea punctajului final al fiecarui candidat si a sintagmei
«admis» sau «respins», prin afisare la locul desfasurarii
concursului si pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei
publice organizatoare, la sectiunea special creata in acest scop.
Comunicarea rezultatelor finale ale concursului se face in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la data afisarii
rezultatelor ultimei probe.”

14. La articolul 76, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) In termen de 15 zile de la data afisérii rezultatelor finale ale
concursului, compartimentul de resurse umane, respectiv
Agentia, n situatia concursurilor pentru care competenta de
organizare apartine acesteia, are obligatia de a comunica
propunerea de numire a candidatului declarat admis persoanei
care are competenta de numire Tn functia publica. Propunerea de
numire se comunica in copie, in mod corespunzator, candidatului
declarat admis, prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) personal, pe baza de semnatura;

b) prin scrisoare recomandata, cu confirmare de primire;

¢) prin posta electronica, cu solicitarea confirmarii primirii.”

15. La titlul lll capitolul I, titlul sectiunii 1 — ,,Organizarea
perioadei de stagiu a functionarilor publici debutanti” se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

~SECTIUNEA 1

Organizarea perioadei de stagiu
si evaluarea functionarilor publici debutanti”

16. La articolul 79, alineatul (2) se abroga.

17. Articolul 80 se abroga.

18. La articolul 81, alineatul (2) se abroga.

19. La articolul 83, alineatul (1) se abroga.

20. La articolul 83, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Persoana desemnata ca indrumator potrivit art. 60
alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie sa cunoasca legislatia potrivit
careia Tsi desfasoara activitatea autoritatea sau institutia publica
respectivd, precum si activitatile desfasurate in cadrul
compartimentului in care este numit functionarul public
debutant.”
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21. Dupa articolul 85 se introduce un nou articol,
articolul 851, cu urmatorul cuprins:

LArt. 851, — (1) Modelul raportului de evaluare a perioadei de
stagiu al functionarului public debutant este prevazut in anexa
nr. 4 A.

(2) Modelul raportului de stagiu al functionarului public
debutant este prevazut in anexa nr. 4 B.

(3) Modelul referatului indrumatorului este prevazut in anexa
nr. 4C.”

22. La titlul 1ll capitolul Il, titlul , Sectiunea a 2-a —
Evaluarea functionarilor publici debutanti” se abroga.
23. La titlul 1l capitolul Il — ,,Evaluarea performantelor

profesionale individuale ale functionarilor publici” se
introduce un nou articol, articolul 1051, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 1051. — Modelul raportului de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici este prevazut in
anexa nr. 6.”

24. La articolul 121 alineatul (1), litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,C) functii publice de conducere vacante, in cazul
functionarilor publici de executie sau a unei functii publice de
conducere vacante de nivel superior, in cazul functionarilor
publici de conducere, ca urmare a promovarii concursului
organizat in acest sens, in conditiile prezentei hotarari.”

25. a articolul 127, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,D) copii de pe rapoartele de evaluare a performantelor
profesionale individuale din ultimii 2 ani in care functionarul
public s-a aflat in activitate;”

26. La titlul lll capitolul IV, sectiunea a 3-a — ,,Promovarea
rapida”, cuprinzand articolele 129—139, se abroga.

27. Articolul 140 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 140. — Functionarii publici de executie pot promova
ntr-o functie publica de conducere vacanta si functionarii publici
de conducere pot promova intr-o functie publica de conducere
vacanta de nivel superior, pe baza de concurs.”

28. Articolul 141 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 141. — Concursul de promovare in functiile publice de
conducere se organizeaza cu incadrarea in fondurile bugetare
alocate, in conformitate cu competentele stabilite conform legii
pentru organizarea concursului de recrutare.”

29. La articolul 142, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Prevederile art. 16—781 se aplica in mod corespunzator,
cu exceptia art. 17, art. 18, art. 22, art. 26 alin. (2), art. 43,
art. 49, art. 60 alin. (3) lit. a), art. 61 alin. (5) lit. a) si art. 72.”

30. La articolul 143, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) La cererea candidatului, formulata la data inscrierii la
concurs, dar nu mai tarziu de data finalizarii perioadei de
depunere a dosarelor in conditiile prezentei hotéréari, documentul
prevazut la alin. (1) lit. h) poate fi solicitat Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de cétre institutia organizatoare a
concursului de promovare.”

31. Articolele 157—159 se abroga.

32. Articolul 161 se abroga.

33. La anexa nr. 1, notele de subsol nr. 9 si 10 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,9) Se intocmeste de catre persoana care are calitatea de evaluator al
titularului postului, potrivit prevederilor art. 623 alin. (1) din Legea nr. 188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia situatiei in care
calitatea de evaluator revine, potrivit legii, conducatorului autoritatii sau institutiei
publice. Tn acest caz, prin act administrativ al conducétorului autoritatii sau
institutiei publice, se desemneaza persoana care ocupa functia de conducere
imediat inferioara sa intocmeasca si s8 semneze fisa postului pentru functionarii
publici prevazuti la art. 623 alin. (1) lit. d) si e) si, dupa caz, la lit. f) din Legea
nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarlle ulterioare, daca prin
reglementari cu caracter special nu se prevede altfel.

10) Se semneaza de catre persoana care are calitatea de contrasemnatar,
potrivit prevederilor art. 624 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia situatiei in care calitatea de
contrasemnatar revine, potrivit legii, conducatorului autoritatii sau institutiei
publice. In acest caz, precum si in situatia prevazuta la art. 624 alin. (2) din
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fisa
postului nu se contrasemneaza.”

34. Anexa nr. 4A se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1A la prezenta hotarare.

35. Anexa nr. 4B se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1B la prezenta hotarare.

36. Anexa nr. 4C se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1C la prezenta hotarare.

37. Anexa nr. 5 se abroga.

38. Anexa nr. 6 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 2 la prezenta hotarare.

Art. lll. — (1) Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind
intrarea in categoria inaltilor functionari publici, managementul
carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 247 din 12 aprilie
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta hotarare, se va republica, dandu-se textelor
0 noua numerotare.

(2) Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 530 din 14 iulie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta hotaréare, se va
republica, dandu-se textelor o noua numerotare.

PRIM-MINISTRU 5
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 5 martie 2019.
Nr. 132.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice,
Vasile-Daniel Suciu
Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
Vasile-Felix Cozma
Secretarul general al Guvernului,
Toni Grebla
Ministrul afacerilor interne,
Carmen Daniela Dan
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ANEXA Nr. 1A
(Anexa nr. 4 A la Hotarérea Guvernului nr. 611/2008)

RAPORTUL DE EVALUARE
a perioadei de stagiu al functionarului public debutant

Autoritatea sau institutia PUDIICA: ............ ..o e e
Numele si prenumele functionarului public debuUtant ..............c.ooiiiiiii e e
VLo 11 (= o U] o] Tz PP PO PP E PP OTPPPPR PP
(7o aaT o= i1 0= o (0 | OO PPRPPRRINt
Perioada de stagiu: de la .............ccoc.....e. 1@ e
Data evaluarii .......cccccceeeeeeiiiiiiieeeeeee,
Criterii de evaluare pentru functionarii publici debutanti clasa | Punctajul obtinut

1. Gradul de cunoastere a reglementarilor specifice domeniului de activitate T
2. Gradul de cunoastere a specificului si a principiilor care guverneaza administratia publicad sia|2. ................cccoo
raporturilor administrative din cadrul autoritatii sau institutiei publice
3. Capacitatea de indeplinire a atributiilor 3 e
4. Gradul de adaptabilitate si flexibilitate n Tndeplinirea atributiilor Ao
5. Aptitudinea de a distinge corect intre caracteristicile diverselor optiuni in indeplinirea atributiilor | 5. .................ccccoee
de serviciu si de a identifica cea mai buna varianta de actiune
6. Capacitatea de transmitere a ideilor, in scris si verbal, fluenta in scris, incluzand capacitatea | 6. ...............ccccccceeee
de a scrie clar si concis
7. Capacitatea de a lucra in echipa, respectiv capacitatea de a se integra intr-o echipa, de a-siaduce | 7. .........c.coeciiiiiicneene
contributia prin participare efectiva, de a sprijini activitatea echipei in realizarea obiectivelor acesteia

Criterii de evaluare pentru functionarii publici debutanti clasa Il-a si lll-a Punctajul obtinut
1. Cunoasterea specificului administratiei publice 1
2. Rapiditatea si calitatea Thdeplinirii sarcinilor alocate 2 e
3. Initiativa 3 e
4. Capacitatea de relationare cu publicul R
5. Punctualitate, disciplind si responsabilitate 5.

Mentiuni privind interviul de evaluare:

CalifiCatiVv dE EVAIUAIET ... ..ot
[ (T o1U o 1=T ¢ U RPN

Comentariile functionarului public evaluat2:

Numele si prenumele functionarului public debutant: ...
Functia publica .............cccccceeieis

Semnatura; .......ccceeeeeveeeeieeeeeeee,
Data: ..o

Numele si prenumMEle VAlUBTOTUIUIL ...........c.oiiii e s e
Functia publica ..............ccccooi

Semnatura: .......ccceeeeieiiieeee,
Data: .o

Mentiuni privind modificarea raportului de evaluare a perioadei de stagiu al functionarului public in urma admiterii contestatiei3

Numele si prenumele conducatorul autoritatii sau institutiei publice:4......................c.c....

Semnatura: .......ccceeeeieiiieeee,
Data: ..o

1 Se completeaza cu ,necorespunzator”, respectiv ,corespunzator”.

2 Daca este cazul.

3 Se completeaza de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice daca raportul de evaluare a perioadei de stagiu al functionarului public a fost
modificat in urma admiterii contestatiei.

4 Se completeaza daca raportul de evaluare a perioadei de stagiu al functionarului public a fost modificat in urma admiterii contestatiei.
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ANEXA Nr. 1B
(Anexa nr. 4 B la Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008)

RAPORTUL DE STAGIU
al functionarului public debutant

Autoritatea sau institutia PUDIICA: ......... ... e e
(70T ¢ a1 0= 10.4=T 0 ) 6| PR

Numele si prenumele functionarului public debUtaNnt ..............c.oo i
(0T TerF= [ o U] o [Toz= I (o [=1 o1V £=T o | SO PUPRPTRN
Perioada de stagiu: de la .........cccoevvvvvvnnnnnnne. =

Atributiile de serviciu (conform fisei postului):

Data Tntocmirii .......oovveeeeiieieieieeeeennn,
Semnatura .......ccooeeeeeeeeeeeeee e

ANEXA Nr. 1C
(Anexa nr. 4 C la Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008)

REFERATUL INDRUMATORULUI

Autoritatea sau INSLUTIa PUDIICA: ... ... ettt e e e e e e e e e e s ettt et et e e eaeeeaeeaaannnseneeeeeeaaaeeeaeaaannnneeenees
Numele si prenumele functlonarulw public debutant ...
Functia [oTR L Ter: TSRO
COMPAIHIMENTUL ...ttt e et e e e e e e e e e e e e et et ee e ee e e e e e e e e e e e e e ee et eneeeeeee e e eee et enenen e s e eee e se s e eeeeenenen e eeeeeeeen.
Perioada de stagiu: de la ..., la e

Principalele activitati ale functionarului public debutant:

1 Daca este cazul.
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2 et e e ee et R et R e e e e e eh et e e oo eh e e e R oo e R et e R e ea et e eh e e eeee e R e e ea R oo eRe e e b e see e e eaeeseeeeeteeeaneenre e reennes

Numele si prenumele TNAruMELOrUIUI ............ocooiiiiii e
FUNCEI@ PUDIICE ... e
D F= ] = eTe 0 0] 0] (=Y ¢ o | USRS
NS T=T 001 =1 (U= OO OO U U PR PR

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 6 la Hotdrdrea Guvernului nr. 611/2008)

RAPORT DE EVALUARE
a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici

Autoritatea sau iNStitutia PUDIICA: ........... .o e e
(70T o] oF=T (100 T=T 1 0 O PSPPSR

Numele si prenumele functionarului public @Valuat: ... e

U107 = N 00 o] o™= PP
D=y e U 0 g L=T o] (o] g o V7= [ PP PRSPPI

Numele si prenumele eValUaorUIUI ...... ... e nee e
V[T (= O PO PPP PP

Perioada evaluata: dela ........................ T

Realizat

N . « o A 4 . ) <
Obiective in perioada evaluata % din timp Indicatori de performanta (pondere) %

= e i e 5 5 B B s B

0.

Realizat

Obiective revizuite in perioada evaluata % din timp Indicatori de performanta (pondere) %

Nota

Of B G N =

Nota finala pentru indeplinirea obiectivelor

Criteriile de performanta utilizate in evaluare Nota Comentarii

2 P N[ O B LN

0.

Nota pentru indeplinirea criteriilor de performanta

Nota finala a evaluarii:
(Nota finala pentru indeplinirea obiectivelor + Nota pentru indeplinirea criteriilor de performanta)/2

Calificativul evaluarii:
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Rezultate deosebite:

Obiective pentru urmatoarea perioada pentru care se face evaluarea:

Obiectivul % din timp Indicatori de performanta Termen de realizare

of BN A

Programe de instruire recomandate a fi urmarite Tn urmatoarea perioada pentru care se va face evaluarea:

Comentariile functionarului public evaluat!:

Numele si prenumele functionarului public evaluat: .............ccocoeiiiiic e
Functia: ...
Semnéatura functionarului public evaluat: ...
Data: ..o

Numele si prenumele evaluatorului: ..............cccooiiiiiiii e
Functia: ..o
Semnatura evaluatorului: .............c.cooooiiiiiii
Data: ...

Mentiuni privind modificarea raportului de evaluare de catre contrasemnatar si motivarea modificarii:2

Numele si prenumele persoanei care CoONtrasemMNEAZA: .............ceeeeeeeiiiiiiiiieeeere e
T T2 = PP PUUPPRRR

Semnatura persoanei care CONtraSEMNEAZA: ..........uuveiiiieieeeeieiiiieiiiieeee e e e e e e e seeeeeeeeeeeeeas
Data: ..o

Comentariile functionarului public evaluat:3

Numele si prenumele functionarului public evaluatd: ..............cccoiiiiiiiii e
1= 001 aF= (U = PSR
Data: ..

Mentiuni privind modificarea raportului de evaluare in urma admiterii contestatiei®

Numele si prenumele conducatorului autoritatii sau institutiei publice:6 ........... ...,

SemMNAtUra ....coeeeveeeeeeeeeeee e
Data: oo

1 Daca este cazul.

2 Se completeaza in situatia modificarii raportului de evaluare de catre contrasemnatar.

3 Daca este cazul.

4 Se completeaza in situatia modificarii raportului de evaluare de catre contrasemnatar.

5 Se completeaza de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice n situatia modificarii raportului de evaluare in urma admiterii contestatiei.
6 Se completeaza daca raportul de evaluare a fost modificat in urma admiterii contestatiei.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind acordarea prestatiilor sub forma biletelor de tratament
balnear, pentru anul 2019, prin sistemul organizat
si administrat de Casa Nationala de Pensii Publice

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 124 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Prezenta hotéaréare stabileste numarul biletelor de tratament balnear
care se pot acorda Tn anul 2019 prin sistemul organizat si administrat de Casa
Nationala de Pensii Publice, precum si modul de acordare, de distribuire si de
decontare a acestora.

Art. 2. — In unitatile de tratament balnear aflate in proprietatea Casei
Nationale de Pensii Publice, pentru anul 2019 este asigurat un numar de maximum
59.622 de bilete de tratament balnear, repartizate pe maximum 19 serii de trimitere.

Art. 3. — La numarul de bilete prevazut la art. 2 se adauga, pana la nivelul
sumelor prevazute cu aceasta destinatie Tn bugetul asigurarilor sociale de stat pe
anul 2019, numarul biletelor de tratament balnear contractat cu alti operatori
economici interesati, numar care se va stabili dupa atribuirea contractelor, in
functie de preturile ofertate pe bilet.

Art. 4. — Numarul biletelor de tratament balnear care se acorda gratuit
categoriilor de persoane beneficiare ale prevederilor unor legi cu caracter
reparatoriu se stabileste prin aplicarea unei cote de maximum 15% din totalul
numarului de bilete, rezultat in conformitate cu prevederile art. 2 si 3.

Art. 5. — Tn anul 2019, persoana indreptatita, conform prevederilor art. 122
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, poate beneficia de un singur bilet de tratament balnear,
acordat Tn conditiile prezentei hotarari.

Art. 6. — (1) Distribuirea biletelor de tratament balnear se face de catre Casa
Nationala de Pensii Publice, prin casele teritoriale de pensii.

(2) Decontarea costurilor biletelor de tratament balnear se face de catre
Casa Nationala de Pensii Publice, din fondurile aprobate prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr. 47/2019, la capitolul ,Asigurari si
asistenta sociala”, titlul ,Asistenta sociala”, articolul ,Ajutoare sociale”, alineatul
»Ajutoare sociale in naturd”, catre prestatorii de servicii, potrivit legii.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA
Contrasemneaza:
p. Ministrul muncii si justitiei sociale,
Adrian-Marius Rindunica,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor publice,
Daniela Pescaru,
secretar de stat

Bucuresti, 12 martie 2019.
Nr. 139.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL SANATATH CASA NATlONALA DE ASIGURARI

Nr. 262 din 11 martie 2019

ORDIN
pentru suspendarea unor reglementari ale anexei nr. 36
la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 397/836/2018
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
in anul 2018 a Hotararii Guvernului nr. 140/2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru
care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale,
a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate
pentru anii 2018—2019

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. SP 3.463 din 13.03.2019 al
Ministerului Sanatatii si nr. DRC174/MSSM749 din 11.03.2019 al Directiei generale
relatii contractuale si Directiei generale medic-sef din cadrul Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate,

in temeiul prevederilor:

— art. 229 alin. (4) si art. 291 alin. (2) din titlul VIII ,Asigurari sociale de
sanatate” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararii Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii
si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale,
a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2018—2019, cu modificarile ulterioare;

— Hotararii Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararii Guvernului nr. 972/2006 pentru aprobarea Statutului Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Aplicarea prevederilor ultimei teze de la art. 14 alin. (1) lit. b) din
anexa nr. 36 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate nr. 397/836/2018 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare in anul 2018 a Hotararii Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale Tn
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2018—2019, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 273 si 273 bis din 28 martie 2018,
se suspenda pana la data de 19 martie 2019.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .
Ministrul sanatatii, Presedintele Casei Nationale
Sorina Pintea de Asigurari de Sanatate,

Adriana Cotel
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ACTE ALE CASEI NATIONALE

w

DE ASIGURARI DE SANATATE

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE

ORDIN
privind suspendarea aplicarii unor prevederi
din Normele tehnice de realizare a programelor nationale
de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018,
aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017

Vazand Referatul de aprobare nr. MSSM/PC/756/332 din 11.03.2019 al
medicului-sef si Directiei programe curative din cadrul Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate,

avand in vedere art. 51 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si Hotararea Guvernului nr. 155/2017 privind aprobarea programelor nationale de
sanatate pentru anii 2017 si 2018, cu modificérile ulterioare,

in temeiul art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare, si al art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emite urmatorul
ordin:

Art. 1. — Aplicarea prevederilor ultimei teze a art. 21 alin. (4) lit. ) al cap. Il
din Normele tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative
pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate nr. 245/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 224 si 224 bis din 31 martie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se suspenda pana la data de 19 martie 2019.

Art. 2. — Directiile de specialitate din Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate, casele de asigurari de sanatate si unitatile de specialitate prin care se
deruleaza programe nationale de sanatate curative vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Adriana Cotel

Bucuresti, 11 martie 2019.
Nr. 263.
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