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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind precursorii de explozivi, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege contine dispozitii privind regimul
juridic al precursorilor de explozivi si stabileste masurile
necesare punerii in aplicare la nivel national a dispozitiilor
cuprinse in Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 39 din
9 februarie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

(2) Termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au
semnificatiile prevazute in Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

(3) Tn sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) precursor de exploziv — o substanta dintre cele
enumerate in anexele | si Il la Regulamentul (UE) nr. 98/2013,
respectiv un amestec ori o altd substantd care contine o
substantd dintre cele enumerate in anexele | si Il la
Regulamentul (UE) nr. 98/2013;

b) precursor de exploziv restrictionat — o substanta dintre
cele enumerate in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 98/2013
aflatd intr-o concentratie mai mare decéat limita maxima
corespunzatoare prevazuta pentru aceasta, respectiv un
amestec sau o altd substanta in care o substanta dintre cele
enumerate n anexa | la Regulamentul (UE) nr. 98/2013 este
prezenta intr-o concentratie mai mare decéat limita maxima
corespunzatoare ori, daca este cazul, o substanta aflata sub
control national;

C) substanta aflata sub control national — element chimic ori
substanta care contine un astfel de element chimic ca atare sau
in amestec, existent/existenta in stare naturala sau
obtinut/obtinuta prin orice proces de productie, stabilit/stabilita la
nivel national, care ar putea fi utilizat/utilizatd pentru fabricarea
ilicita de explozivi;

d) disparitie semnificativd — disparitia unor cantitati mai mari
decat cele rezultate in procesul tehnologic de prelucrare
prevazute in fisa tehnica a fiecarei substante in parte, calculate
n functie de cantitatea, starea substantei si durata de depozitare
a acesteia.

(4) In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 98/2013, prezenta lege nu se aplica:

a) articolelor si medicamentelor prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. @) si ¢) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013;

b) articolelor pirotehnice definite potrivit legislatiei nationale
privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata
a articolelor pirotehnice;

c) articolelor pirotehnice destinate, potrivit legislatiei nationale
aplicabile, utilizarii in regim necomercial de catre fortele armate,
politie sau pompieri;

d) echipamentelor pirotehnice care intra in domeniul de
aplicare a legislatiei nationale privind echipamentele maritime;

e) articolelor pirotehnice destinate utilizarii in industria
aerospatiala;

f) capselor actionate prin percutie, destinate in mod expres
jucariilor, care intrd in domeniul de aplicare a legislatiei nationale
privind siguranta jucariilor.

(5) Prezenta lege nu se aplica precursorilor de explozivi
destinati utilizarii in regim necomercial de catre institutiile de
aparare, ordine publica si securitate nationala.

Art. 2. — (1) Se desemneaza Inspectoratul General al Politiei
Romane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in calitate de
autoritate nationala competenta in sensul Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 si al dispozitiilor prezentei legi.

(2) TIn aplicarea Regulamentului (UE) nr. 98/2013 si a
dispozitiilor prezentei legi, Inspectoratul General al Politiei
Roméne indeplineste urmatoarele functii principale:

a) monitorizeaza operatorii economici si operatiunile cu
precursori de explozivi, in vederea asigurarii legalitatii
operatiunilor cu aceste substante, si aplica, in acest scop,
masuri de control administrativ prevazute de lege;

b) coordoneaza, la nivel national, elaborarea strategiilor si a
politicilor in domeniul controlului si supravegherii operatiunilor
cu precursori de explozivi;

c) asigura cooperarea si schimbul de informatii din domeniul
precursorilor de explozivi cu serviciile specializate ale Comisiei
Europene, cu autoritatile competente si punctele nationale de
contact din celelalte state membre ale Uniunii Europene si din
statele Spatiului Economic European si, dupa caz, cu autoritatile
competente din state terte, precum si cu societatea civila, prin
organizarea sau participarea la intalniri sau grupuri de lucru cu
reprezentanti ai acestora, prin informari, schimburi de date,
precum si orice alte activitati necesare indeplinirii functiilor
specifice;

d) constituie si gestioneaza baza nationala de date privind
operatorii economici care efectueaza operatiuni cu precursorii
de explozivi restrictionati, respectiv baza nationala de date
referitoare la tranzactiile suspecte, furturile si disparitiile
semnificative de precursori de explozivi;

e) reprezinta, prin structura de specialitate care coordoneaza
domeniul de activitate arme, explozivi Si substante periculoase,
punctul national de contact, in conformitate cu art. 9 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 98/2013;

f) urmareste, prin structura prevazuta la lit. e), aplicarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 98/2013 in ceea ce
priveste raportarea tranzactiilor suspecte, a furturilor si a
disparitiilor semnificative de precursori de explozivi;

g) transmite Comisiei Europene si celorlalte state membre
ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European
comunicarile prevazute la art. 13 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr. 98/2013.

(3) Tn scopul facilitarii raportarii tranzactiilor suspecte, a
furturilor si a disparitiilor semnificative de precursori de explozivi,
Inspectoratul General al Politiei Roméane publicad pe pagina de
internet a Politiei Roméane datele de identificare ale structurii
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mentionate la alin. (2) lit. e), inclusiv ale celor prevazute la art. 9
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

(4) Ministerul Afacerilor Interne transmite Comisiei Europene
denumirea si datele de contact ale punctului national de contact
si informeaza Comisia Europeana fara intarziere cu privire la
orice fel de modificari ale acestora.

Art. 3. — (1) Inspectoratul General al Politiei Roméane
indeplineste activitatea prevazuta la art. 9 alin. (6) din
Regulamentul (UE) nr. 98/2013 Tn scopul informarii operatorilor
economici care efectueaza operatiuni cu precursori de explozivi,
precum si a autoritatilor si institutiilor publice cu competente in
domeniu.

(2) Activitatea de informare a operatorilor economici cu
privire la orientarile elaborate de Comisia Europeana potrivit
art. 9 alin. (5) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013, indeplinita in
conditiile prevazute de alin. (1), se realizeaza periodic prin orice
modalitate pe care Inspectoratul General al Politiei Roméane o
considera adecvata, cum ar fi, fard a se limita la acestea,
comunicate de presa si informare prin mass-media, publicarea
informatiilor pe pagina de internet a Politiei Roméne, cu ocazia
unor actiuni desfasurate la sediul operatorilor economici sau, la
cerere, prin transmiterea orientarilor prin telefax, posta
electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea
acestora si confirmarea de primire.

(3) Informarea autoritatilor si institutilor publice cu
competente in domeniu se realizeaza de catre Inspectoratul
General al Politiei Roméane prin transmiterea in mod direct a
orientarilor elaborate de Comisia Europeana.

(4) Inspectoratul General al Politiei Roméane publica pe
pagina de internet a Politiei Romane Regulamentul (UE)
nr. 98/2013, inclusiv anexele | si Il la acesta, precum si
dispozitiile prezentei legi, informatiile fiind actualizate ori de cate
ori intervin modificari ale acestora. Actualizarea informatiilor este
insotitd de comunicate de presa si informare prin mass-media
sau, la cerere, prin transmiterea catre destinatari a informatiilor
prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura
transmiterea acestora si confirmarea de primire.

Art. 4. — (1) In aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
prezentei legi, autoritatile si institutiile publice cu competente in
domeniu colaboreaza cu Inspectoratul General al Politiei
Romane si sunt obligate s& comunice datele si informatiile de
care dispun sau pe care le pot obtine in exercitarea
prerogativelor lor legale.

(2) In vederea verificarii legalitatii operatiunilor cu precursori
de explozivi sau a realitatii datelor cuprinse in raportarile
transmise de operatorii economici in temeiul art. 9 alin. (1), (3)
si (4) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013, Inspectoratul General
al Politiei Roméne poate solicita date si informatii relevante
autoritatilor si institutiilor publice sau entitatilor private care detin
astfel de date.

(3) In aplicarea prevederilor prezentei legi, Inspectoratul
General al Politiei Roméane, in colaborare cu autoritati si institutii
publice cu competente in domeniu, poate participa la proiecte si
mecanisme internationale Th scopul prevenirii operatiunilor ilicite
cu precursori de explozivi.

CAPITOLUL I
Reguli, interdictii si obligatii
Art. 5. — Introducerea pe teritoriul Romaniei, scoaterea de
pe teritoriul Romaniei, producerea, experimentarea, prelucrarea,
detinerea, transportul, tranzactia, utilizarea, punerea Ia

dispozitie sau orice altéd operatiune cu precursori de explozivi
restrictionati se realizeaz& numai de catre operatori economici.

Art. 6. — Din motive de ordine si siguranta publica, Tn
Romania se interzice operatorilor economici sa puna la

dispozitia persoanelor din randul publicului larg precursori de
explozivi restrictionati, in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

Art. 7. — Persoanelor din randul publicului larg le este
interzis sa introduca pe teritoriul Romaniei, sa detind sau sa
utilizeze precursori de explozivi restrictionati, in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 98/2013,
ori sa produca, sa experimenteze, sa prelucreze sau sa
transporte precursori de explozivi restrictionati.

Art. 8. — (1) Operatorii economici care produc, introduc,
detin, experimenteaza, prelucreaza, transportd, utilizeaza sau
pun la dispozitie precursori de explozivi transmit punctului
national de contact o listd cuprinzadnd precursorii de explozivi
restrictionati sau amestecurile sau alte substante care contin
astfel de substante cu care efectueaza operatiuni.

(2) Lista prevazuta la alin. (1) este actualizata si transmisa de
catre operatorii economici punctului national de contact ori de
cate ori intervin modificari, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la
data la care acestea au intervenit.

Art. 9. — (1) in aplicarea art. 9 alin. (1), (3) si (4) din
Regulamentul (UE) nr. 98/2013, operatorii economici care
produc, introduc, detin, experimenteaza, transporta, utilizeaza
sau pun la dispozitie precursori de explozivi raporteaza punctului
national de contact de indat&, dar nu mai tarziu de 48 ore de la
momentul sesizarii, tranzactiile suspecte, inclusiv refuzul de a
accepta o tranzactie suspecta, precum si furturile si disparitiile
semnificative de precursori de explozivi.

(2) Pentru identificarea unei tranzactii suspecte, operatorii
economici prevazuti la alin. (1) au in vedere toate imprejurarile,
in special cele prevazute la art. 9 alin. (3) din Regulamentul (UE)
nr. 98/2013.

(3) In vederea monitorizarii tranzactiilor efectuate cu
precursori de explozivi restrictionati, operatorii economici tin
evidenta stricta a acestora, sub forma unui registru anume
destinat, in care inscriu pentru fiecare tranzactie efectuata cel
putin urmatoarele:

a) datele de identificare ale vanzatorului/cumparatorului —
denumire societate/persoana fizica autorizata, sediu social, cod
unic de inregistrare —, precum si datele de identificare ale
reprezentantului care face vanzarea/cumpararea — nume,
prenume, seria si numarul actului de identitate;

b) date despre precursorul de exploziv restrictionat
vandut/achizitionat, precum cantitate, tip, data vanzarii,
respectiv data livrarii, locul livrarii, metoda de plata, numele si
prenumele persoanei care face vanzarea/achizitia;

c) informatii referitoare la cumparator, din care sa rezulte
daca este cumparator final sau cumparator revanzator.

(4) Registrul prevazut la alin. (3) este snuruit si numerotat de
catre operatorul economic, iar Tnainte de utilizare se
inregistreaza la unitatea teritoriald de politie — structura arme,
explozivi si substante periculoase — Tn a cérei raza de
competenta isi are sediul social, respectiv punctul de lucru
operatorul economic. Registrul se pastreaza la sediul social al
operatorului economic si se arhiveaza 5 ani de la terminarea
acestuia.

() Orice angajat al unui operator economic care
intentioneaza sa vanda ori sa cumpere precursori de explozivi
restrictionati trebuie sa se identifice cu act de identitate si sa
faca dovada ca actioneaza ca reprezentant al operatorului
economic, prin documente justificative, cum ar fi, dar fara a se
limita la acestea, actul constitutiv, orice act care sa certifice
calitatea de reprezentant al unui operator economic.

(6) Daca vanzarea sau cumpararea se face fara contact
personal, atunci respectarea obligatiei de la alin. (5) se
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realizeaza prin transmiterea unor copii ale actelor care sa
certifice calitatea de reprezentant al operatorului economic.

(7) Copiile documentelor justificative prevazute la alin. (5)
si (6) prezentate de céatre angajatul operatorului economic care
intentioneaza sa vanda sau sa cumpere precursori de explozivi
restrictionati se pastreaza de operatorul economic caruia i-au
fost prezentate pentru o perioada de minimum 5 ani.

Art. 10. — Desfasurarea operatiunilor cu precursori de
explozivi restrictionati se face cu respectarea de catre operatorul
economic a urmatoarelor obligatii:

a) desemnarea unei persoane responsabile de activitatea cu
precursori de explozivi restrictionati si a unui Tnlocuitor si
comunicarea datelor de contact ale acestora catre punctul
national de contact;

b) pastrarea registrului prevazut la art. 9 alin. (3);

c) asigurarea etichetarii precursorilor de explozivi
restrictionati in conformitate cu prevederile art. 12;

d) asigurarea masurilor de protectie fizica a precursorilor de
explozivi restrictionati in locatiile unde acestia se produc, se
utilizeaza, se experimenteaza, se pun la dispozitie si se
depoziteaza;

e) transmiterea catre punctul national de contact, la cerere,
a informatiilor cuprinse in registrul prevazut la art. 9 alin. (3).

Art. 11. — (1) Tnaintea inceperii activitatii cu precursori de
explozivi restrictionati, operatorii economici comunica punctului
national de contact decizia de numire a persoanei responsabile
de activitatea cu precursorii de explozivi restrictionati si a
nlocuitorului acesteia, precum si lista prevazuta la art. 8 alin. (1).

(2) Decizia de numire a persoanei responsabile si a
fnlocuitorului acesteia contine date si informatii referitoare la
nume, prenume, telefon si/sau fax, adresa de posta electronica,
functia si atributiile expres stabilite pentru supravegherea
operatiunilor cu precursori de explozivi restrictionati si
desfasurarea acestora cu respectarea reglementarilor n
vigoare.

(3) Orice modificare a datelor si informatiilor prevazute la
alin. (2) se comunica de indata punctului national de contact,
dar nu mai tarziu de 5 zile de la data la care a intervenit
modificarea.

Art. 12. — (1) Operatorii economici care pun la dispozitie
precursori de explozivi restrictionati sunt obligati sa asigure
etichetarea corespunzéatoare a acestora, fie prin atasarea unei
etichete adecvate, fie prin verificarea existentei unei etichete
adecvate, care sa indice in mod clar ca achizitionarea, detinerea
sau utilizarea precursorului de exploziv restrictionat de catre
persoane din randul publicului larg sunt interzise.

(2) Etichetarea potrivit alin. (1) nu aduce atingere obligatiilor
ce revin operatorilor economici potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de
modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE
si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1.907/2006, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 353 din 31 decembrie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Indeplinirea obligatiei de atasare a unei etichete adecvate
prevazute la alin. (1) se poate realiza fie prin aplicarea unei
etichete suplimentare cuprinzand avertizarea Achizitionarea,
detinerea sau utilizarea de céatre publicul larg sunt interzise, fie
prin mentionarea acestei avertizari in sectiunea pentru informatii
suplimentare de pe eticheta, cu respectarea prevederilor art. 25
alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1.272/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 13. — (1) Asigurarea masurilor de protectie fizica a
precursorilor de explozivi restrictionati in locatiile unde acestia
se pun la dispozitie, se produc, se utilizeaza, se
experimenteaza, se prelucreaza sau se depoziteaza se
realizeaza potrivit Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (1) atrage
raspunderea operatorilor economici si utilizatorilor in conditiile
Legii nr. 333/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Depozitarea precursorilor de explozivi restrictionati se
face cu respectarea indicatiilor producéatorului prevazute in fisa
cu date de securitate a acestora, intocmita conform anexei nr. Il
la Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de maodificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare
a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 396 din
30 decembrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Punerea la dispozitie a precursorilor de explozivi
restrictionati catre operatori economici se realizeaza numai in
spatii special amenajate in care nu au acces persoanele din
randul publicului larg.

Art. 14. — (1) Raportarea prevazuta la art. 9 alin. (1) se
realizeaza de persoana responsabild sau de inlocuitorul
acesteia si cuprinde toate datele pe care le detine referitoare la
tranzactia suspecta, furtul sau disparitia semnificativa de
precursori de explozivi.

(2) Tn cazul raportarii ce vizeaza furturi sau disparitii
semnificative de precursori de explozivi realizate in conditiile
art. 9 alin. (1), punctul national de contact sesizeaza imediat
organul local al politiei pe a carui razé de competenta s-a produs
evenimentul pentru efectuarea de verificari in conditiile legii.

(3) Inspectoratul General al Politiei Romane, precum si
celelalte autoritati si institutii publice cu competente ih domeniu
asigura confidentialitatea datelor furnizate de operatori
economici potrivit alin. (1), precum si a datelor de identificare
ale acestora.

Art. 15. — Controlul respectarii regimului juridic al
precursorilor de explozivi, inclusiv in locatiile operatorilor
economici, se exercita de catre Inspectoratul General al Politiei
Roméne, Garda Nationald de Mediu, Directia Generala a
Vamilor si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
sau de unitatile subordonate acestora, dupa caz, potrivit
atributiilor ce le revin in domeniile lor de activitate.

Art. 16. — (1) In vederea verificarii de catre autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 15 a respectarii cerintelor
stabilite pentru controlul si supravegherea precursorilor de
explozivi, operatorii economici sunt obligati:

a) sa permita accesul in locatiile in care isi desfasoara
activitatea;

b) sa furnizeze date cu privire la comenzile sau operatiunile
desfasurate cu acesti precursori, precum si orice alte date sau
informatii relevante;

c) sa permita verificarea documentelor in baza carora isi
desfasoara activitatea sau a documentelor comerciale;

d) sa permita prelevarea, dupa caz, de probe in vederea
analizarii fizico-chimice.
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(2) Operatorii economici din industria nationala de aparare
inscrisi in Registrul unic al operatorilor economici si al
capacitatilor de productie si/sau servicii pentru aparare, prevazut
de Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de apéarare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile ulterioare, permit accesul personalului
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 15, numai daca
acesta este autorizat pentru accesul la documente clasificate si
in conformitate cu prevederile legislatiei specifice protectiei
informatiilor clasificate.

(3) In cazul in care se suspecteaza ca precursorii de
explozivi sunt destinati fabricarii/producerii ilegale de explozivi,
in scopul efectuarii de verificari, organele de control ale
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 15 pot aplica
masura administrativa de indisponibilizare, pentru o perioada de
maximum 30 de zile, a mijloacelor de transport care sunt sau
au fost folosite pentru transportul, depozitarea sau efectuarea
oricaror operatiuni cu precursori de explozivi.

(4) Actul administrativ prin care se dispune masura
indisponibilizarii prevazuta la alin. (3) poate fi atacat in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare. Prin derogare de la dispozitiile art. 14—15
din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
introducerea actiunii in contencios administrativ nu suspenda
executarea masurii.

(5) Probele prelevate de la operatorii economici de catre
autoritatile si institutiile publice prevéazute la art. 15 sunt analizate
din punct de vedere fizico-chimic in laboratoarele de specialitate
ale Inspectoratului General al Politiei Roméane sau in alte
laboratoare de profil, acreditate conform standardului SR EN
ISO/CEI 17025 pentru efectuarea acestor analize.

(6) In vederea efectuérii analizelor prevazute la alin. (5),
Inspectoratul General al Politiei Romane adopta masurile
necesare dotarii cu aparatura specifica a laboratoarelor de
specialitate ale Institutului National de Criminalistica, precum si
acreditarii acestora, conform standardului SR EN ISO/CEI
17025, de catre organismul national de acreditare.

(7) Fondurile necesare dotarii, acreditarii si mentinerii
acreditarii laboratoarelor prevazute la alin. (6) se asigura din
bugetul aprobat Ministerului Afacerilor Interne pentru
Inspectoratul General al Politiei Roméane, prin legile bugetare
anuale.

CAPITOLUL I
Baze de date. Protectia datelor cu caracter personal

Art. 17. — (1) In scopul aplicarii Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 si a dispozitiilor prezentei legi, Inspectoratul General
al Politiei Roméane constituie si gestioneaza urmatoarele baze
nationale de date:

a) baza nationala de date privind operatorii economici care
efectueaza operatiuni cu precursori de explozivi restrictionati;

b) baza nationala de date referitoare la tranzactii suspecte,
furturi si disparitii semnificative de precursori de explozivi.

(2) Baza nationala de date privind operatorii economici care
efectueaza operatiuni cu precursori de explozivi restrictionati
cuprinde datele si informatiile comunicate de catre operatorii
economici in conformitate cu prevederile art. 8 si 11.

(3) Baza nationala de date referitoare la tranzactii suspecte,
furturi si disparitii semnificative de precursori de explozivi
cuprinde datele si informatiile raportate de catre operatorii
economici in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1), precum
si datele obtinute in urma constatarilor efectuate de organele
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 15, precum si
datele referitoare la sesizari ale persoanelor fizice cu privire la
furturile si disparitiile de precursori de explozivi detinuti Tn mod
legal.

(4) Inspectoratul General al Politiei Romane este responsabil
de implementarea, functionarea, intretinerea si asigurarea
securitatii bazelor de date prevazute la alin. (1).

Art. 18. — (1) Autoritatile si institutiile publice prevazute la
art. 15 coopereaza intre ele si pot colabora si cu autoritati
competente din alte state, in conditiile legii, inclusiv prin schimb
de date si informatii, pentru punerea in aplicare eficienta a
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 98/2013.

(2) Cooperarea dintre autoritati si institutii publice pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei legi se realizeaza
astfel incat sa permita obtinerea rapida si eficienta de date si
informatii.

(3) Tn scopul indeplinirii atributiilor prevazute de lege, la
bazele nationale de date prevazute la art. 17 alin. (1) au acces:

a) Politia Romana;

b) Politia de Frontiera Roméana, Jandarmeria Roméana si
Directia generald de protectie interna din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne;

c) Serviciul Roman de Informatii, prin Directia generala de
prevenire si combatere a terorismului;

d) Serviciul de Informatii Externe;

e) Ministerul Apararii Nationale, prin Directia generala de
informatii a apararii;

f) Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

g) Ministerul Mediului, prin Garda Nationala de Mediu;

h) Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
Generala a Vamilor.

(4) In scopul indeplinirii atributiilor prevazute de lege,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor are acces
la baza de date prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a).

(5) Prin ordine sau dispozitii ale conducatorilor autoritatilor si
institutiilor prevazute la alin. (3) si (4) se stabilesc
departamentele/structurile din cadrul fiecarei autoritati si institutii
abilitate sa aiba acces si sa prelucreze date din bazele de date
prevazute la art. 17 alin. (1).

(6) Accesul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la
alin. (3) lit. b)—h) si alin. (4) la bazele de date prevazute la
art. 17 alin. (1) se face pe baza de protocol incheiat cu
Inspectoratul General al Politiei Romane prin care se stabilesc
competentele de acces la aceste baze de date, precum si orice
alte proceduri referitoare la gestionarea acestora.

Art. 19. — (1) Prelucrarile de date cu caracter personal
efectuate Tn temeiul prezentei legi de catre autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 18 alin. (3) si (4) se realizeaza
cu respectarea prevederilor legale privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

(2) Autoritatile si institutile publice prevazute la art. 18
alin. (3) si (4) sunt operatori de date cu caracter personal pentru
prelucrarile efectuate Tn temeiul prezentei legi, potrivit
competentelor proprii.

Art. 20. — (1) Conditiile privind organizarea si functionarea
bazelor de date prevazute la art. 17 alin. (1) se stabilesc prin
ordin al ministrului afacerilor interne.

(2) Informatiile continute in bazele de date prevazute la
art. 17 alin. (1), cu exceptia informatiilor clasificate potrivit legii,
sunt stocate pentru o perioada de 5 ani de la data incetarii
activitatii operatorului economic, respectiv de la data sesizarii
tranzactiei suspecte, furtului si disparitiei semnificative.

(3) La implinirea termenului de stocare prevazut la alin. (2),
datele cu caracter personal sunt sterse in mod automat prin
proceduri ireversibile.
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CAPITOLUL IV
Contraventii

Art. 21. — (1) Constituie contraventii la regimul juridic al
precursorilor de explozivi, daca fapta nu a fost savarsita astfel
incat sa constituie infractiune, urmatoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 8;

b) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 9 alin. (1), (4)
si (7);

¢) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 10 lit. a) si e);

d) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 11 alin. (1) si (3)
si art. 35;

e) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 12 alin. (1);

f) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 13 alin. (4);

g) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 16 alin. (1);

h) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 13 alin. (3).

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 9 alin. (3)
constituie contraventia prevazuta la art. 96 alin. (1) pct. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completéari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la incalcarea obligatiei persoanelor juridice de a tine
evidenta stricta a substantelor si preparatelor periculoase.

(3) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu
amenda de la 25.000 lei la 50.000 lei.

Art. 22. — (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art. 21 se realizeazd dupa cum
urmeaza:

a) in cazul contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. a)—g) si
alin. (2), de catre ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei
Romane;

b) in cazul contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. e)—h) si
alin. (2), de catre comisari si persoane imputernicite din cadrul
Garzii Nationale de Mediu;

c) in cazul contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. e) si f), de
catre reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor;

d) in cazul contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. g), de catre
personalul vamal in exercitarea atributiilor de serviciu.

(2) Contraventiilor prevazute la art. 21 le sunt aplicabile
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa
caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevazute la art. 21 alin. (3), agentul constatator facand
mentiune despre aceasta posibilitate Tn procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei.

Art. 23. — (1) Tn scopul urmaririi modului de solutionare a
contraventiilor la regimul juridic al precursorilor de explozivi si
pentru a asigura posibilitatea aprecierii de catre agentii
constatatori prevazuti la art. 22 alin. (1) a gradului de pericol
social al faptei savarsite de catre contravenient pentru
individualizarea sanctiunii, Inspectoratul General al Politiei
Roméane asigurd realizarea, functionarea, intretinerea si
securitatea evidentei informatizate a contraventiilor la regimul
precursorilor de explozivi.

(2) Agentii constatatori prevazuti la art. 22 alin. (1) au drept
de interogare a evidentei informatizate prevazute la alin. (1).

(3) Implementarea datelor referitoare la contraventiile
constatate si sanctionate se face de catre reprezentantii
autoritatilor si institutiilor din care fac parte agentii constatatori
prevazuti la art. 22 alin. (1), acestea avand obligatia urmaririi
implementarii datelor in mod complet si in timp util.

(4) Procedurile referitoare la implementarea contraventiilor
constatate si sanctionate se stabilesc prin protocoalele
prevazute la art. 18 alin. (6).

(5) Bazele de date prevazute la art. 17 alin. (1) si evidenta
prevazuta la alin. (1) pot fi interconectate, iar accesul la acestea
se face diferentiat si ierarhizat in functie de competentele,
atributiile si activitatile autoritatilor si institutiilor care le utilizeaza
in temeiul prezentei legi.

Art. 24. — (1) Precursorii de explozivi confiscati sau predati
in custodie la incetarea activitatii si care nu pot fi valorificati,
precum si precursorii de explozivi restrictionati depreciati
calitativ se distrug cu respectarea cerintelor pentru eliminare
potrivit regimului deseurilor, reglementat de Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in prezenta unei comisii formate dintr-un
reprezentant al persoanei juridice care realizeaza eliminarea si,
dupa caz, al celui de la care au fost confiscate, precum si un
reprezentant al structurii cazier judiciar, statistica si evidente
operative a Politiei Roméane competente teritorial si un
reprezentant al Garzii Nationale de Mediu.

(2) Gestionarea precursorilor de explozivi restrictionati
depreciati calitativ se face cu respectarea regimului deseurilor,
eliminarea realizandu-se in prezenta comisiei prevazute la alin. (1).

(3) O copie a procesului-verbal de eliminare a precursorilor
de explozivi restrictionati se comunica Inspectoratului General al
Politiei Roméane de catre persoana juridica care efectueaza
eliminarea.

CAPITOLUL V
Substante aflate sub control national

Art. 25. — Substantele aflate sub control national se
stabilesc in conditiile prevazute de prezentul capitol.

Art. 26. — (1) Din motive de ordine si siguranta publica, in
aplicarea prevederilor art. 13 alin. (1)—(3) din Regulamentul
(UE) nr. 98/2013 se pot stabili ca substante aflate sub control
national:

a) substantele prevazute in anexa | la Regulamentul (UE)
nr. 98/2013 intr-o concentratie mai mica, stabilita prin lege,
decét valoarea-limita prevazuta pentru acestea in anexa |;

b) substantele prevazute in anexa Il la Regulamentul (UE)
nr. 98/2013 care depasesc o concentratie maxima stabilita prin
lege;

c) alte substante decéat cele prevazute in anexele | si ll la
Regulamentul (UE) nr. 98/2013;

d) un amestec sau o substanta ce contine una dintre
substantele prevazute la lit. a)—c).

(2) Stabilirea substantelor aflate sub control national in
conditiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin modificarea/
completarea prezentei legi, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne.

Art. 27. — (1) Tranzactiile suspecte, furturile si disparitiile
semnificative de substante aflate sub control national se
raporteaza in conditiile prezentei legi si ale Regulamentului (UE)
nr. 98/2013.
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(2) Dispozitiile prezentei legi referitoare la precursori de
explozivi restrictionati se aplica in mod corespunzator in situatia
substantelor aflate sub control national.

CAPITOLUL VI
Dispozitii privind modificarea si completarea
unor acte normative

Art. 28. — Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24 iulie

2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. In cuprinsul articolului 75 alineatul (1) lit. d), expresia
materiilor explozive se inlocuieste cu expresia materiilor
explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati.

2. In cuprinsul articolului 1121 alineatul (1) litera i),
expresia si al materiilor explozive se inlocuieste cu expresia
materiilor explozive si al precursorilor de explozivi
restrictionati.

3. Dupa articolul 346 se introduce un nou articol, articolul 3461, cu urmatorul cuprins:

»Nerespectarea regimului
precursorilor de explozivi
restrictionati

Art. 3461. — (1) Producerea, experimentarea, prelucrarea, detinerea, transportul, punerea la
dispozitie sau utilizarea de precursori de explozivi restrictionati, fara drept, constituie infractiune
si se sanctioneaza cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Punerea la dispozitie cu orice titlu de precursori de explozivi restrictionati persoanelor
din randul publicului larg de catre operatori economici constituie infractiune si se sanctioneaza

cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(3) Sustragerea precursorilor de explozivi restrictionati se pedepseste cu inchisoarea de la
2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.”

4. Articolul 347 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Sanctionarea tentativei

Art. 347. — Tentativa la infractiunile prevazute Tn art. 342 alin. (1) si (3), art. 345 alin. (1)

si (2), art. 346 alin. (1) si (2), precum si in art. 34671 se pedepseste.”

Art. 29. — Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Tn cuprinsul articolului 139 alineatul (2), articolului 148
alineatul (1) litera a) si alineatul (9), articolului 150
alineatul (1) litera a), articolului 152 alineatul (1) litera a) si
articolului 223 alineatul (2), expresia si al materiilor
explozive se inlocuieste cu expresia al materiilor explozive
si al precursorilor de explozivi restrictionati.

2. In cuprinsul articolului 151 alineatul (2) litera a),
expresia materiale explozive se inlocuieste cu expresia
materiale explozive gi precursori de explozivi restrictionati.

Art. 30. — Articolul 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 271. — Introducerea in sau scoaterea din tara, fara
drept, de arme, munitii, materiale explozibile, precursori de
explozivi restrictionati, droguri, precursori, materiale
nucleare sau alte substante radioactive, substante toxice,
deseuri, reziduuri ori materiale chimice periculoase
constituie infractiunea de contrabanda calificatd si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi, daca legea penala nu prevede o pedeapsa mai
mare.”

Art. 31. — In cuprinsul articolului 11 alineatul (1) punctul 1
litera a) teza Intai din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si
Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,

nr. 938 din 22 noiembrie 2016, sintagma art. 345—347 se
inlocuieste cu sintagma art. 345, 346, 3467, 347.

Art. 32. — La articolul 32 alineatul (1) din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.161 din 8 decembrie
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, litera o) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,0) nerespectarea regimului armelor si munitiilor, a regimului
materialelor nucleare si al altor materii radioactive,
nerespectarea regimului materiilor explozive, precum si
nerespectarea regimului precursorilor de explozivi restrictionati;”.

Art. 33. — La articolul 26 alineatul (1) din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Roméne, republicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 307 din 25 aprilie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 17 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,17. exercita controlul, potrivit legii, asupra detinerii, portului
si folosirii armelor si munitiilor, a materialelor explozive, a
precursorilor de explozivi, asupra modului in care se efectueaza
operatiunile cu arme, munitii, materii explozive si precursori de
explozivi, precum si asupra functionarii atelierelor de reparat
arme si asupra poligoanelor de tir;”.

Art. 34. — La articolul 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privata a statului, republicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 694 din 23 septembrie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Distrugerea drogurilor, precursorilor, medicamentelor,
materialelor consumabile de utilitate medicala, materialelor de
natura obiectelor de inventar medicale si a aparaturii
medicale, substantelor toxice, materialelor radioactive si a
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precursorilor de explozivi confiscati se efectueaza in conditiile
prevazute in legile speciale care reglementeaza regimul
acestor substante.”

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 35. — In termen de 30 de zile de la data intr&rii in
vigoare a prezentei legi, operatorii economici care desfasoara
activitati cu precursori de explozivi comunica Inspectoratului
General al Politiei Romane decizia de numire a persoanei
responsabile de activitatea cu precursorii de explozivi
restrictionati si a Tnlocuitorului acesteia, precum si lista
prevazuta la art. 8 alin. (1), cu respectarea prevederilor art. 11
alin. (2) si (3).

Art. 36. — (1) Pentru o perioada de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, structurile arme, explozivi si
substante periculoase din cadrul Politiei Roméne desfasoara
activitati de informare a operatorilor economici si a persoanelor
din randul publicului larg cu privire la dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 98/2013, precum si cu privire la

interdictiile si obligatiile ce le revin potrivit acestuia si
prevederilor prezentei legi.

(2) Informarea prevazuta la alin. (1) se realizeaza prin
intermediul mai multor instrumente si/sau actiuni specifice, cum
ar fi, fard a se limita la acestea, comunicate de presa si
informare prin mass-media, postarea informatiilor pe pagina de
internet a Politiei Romane, organizarea unor actiuni specifice
prin politisti specializati.

(3) Tn scopul realizarii activitatii prevazute la alin. (1),
structurile arme, explozivi si substante periculoase din cadrul
Politiei Roméne colaboreaza cu persoane juridice, organisme si
organizatii neguvernamentale interesate si coopereaza cu alte
institutii si autoritati ale administratiei publice de la nivel central
si local, in conditiile legii.

Art. 37. — Ordinul ministrului afacerilor interne prevazut la
art. 20 alin. (1) se emite in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

Art. 38. — Prevederile art. 21, 22 si 28—32 intra in vigoare
la 30 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 27 februarie 2018.
Nr. 49.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind precursorii de explozivi,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind precursorii de explozivi, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative si se dispune publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 27 februarie 2018.
Nr. 258.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL JUSTITIEI
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

DECIZIE
pentru modificarea Instructiunilor privind organizarea
muncii persoanelor private de libertate, aprobate prin
Decizia directorului general al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor nr. 500.165/2017

Avand in vedere prevederile art. 78 si 83—88 din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare dispozitiile art. 174—186 din Regulamentul de aplicare
a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 157/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

n scopul asigurarii unui mod unitar de lucru in ceea ce priveste folosirea la
activitati lucrative a persoanelor private de libertate si acordarea drepturilor
specifice,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 756/2016 pentru
organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, cu completarile ulterioare,

directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor emite
prezenta decizie.

Art. I. — Instructiunile privind organizarea muncii persoanelor private de
libertate, aprobate prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 500.165/2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 904 si 904 bis din 17 noiembrie 2017, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (1), litera c) va avea urmatorul cuprins:

,C) dovada bonitatii financiare certificatd prin ultimul bilant contabil si
achitarea unui avans lunar in cota de 40%, in cazul penitenciarelor, ori 50%, in
cazul centrelor educative sau de detentie, din valoarea lunara a prestatiei de
servicii, cu regularizarea lunara a acestuia, avans ce va fi folosit pentru plata
veniturilor din prestari servicii ale persoanelor private de libertate. Prin exceptie
de la obligatia de achitare a avansului lunar, acoperirea cotei de 40%, in cazul
penitenciarelor, ori 50%, in cazul centrelor educative sau de detentie, se poate
realiza prin plata facturilor emise la jumatate de luna, in termen de 15 zile
calendaristice de la data emiterii, numai in cazul beneficiarului persoana juridica
pentru care, in urma verificarilor efectuate, se constata ca, in ultimele 24 de luni,
nu a inregistrat obligatii de plata lunare restante fata de unitate.”

2.1n anexele nr. 1A, 1B, 1C si 1D, la articolul 5 alineatul (1), litera c) va
avea urmatorul cuprins:

,C) sa verifice ca beneficiarul si persoanele private de libertate sa respecte
obligatiile care le revin, pe linia securitatii si sdnatatii in munca, conform dispozitiilor

legale;”.

Art. 1l. — Directorii unitatilor din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor duc la indeplinire prevederile prezentei decizii.

Art. lll. — Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Marian Dobrica

Bucuresti, 22 februarie 2018.
Nr. 363.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

Dosar nr. 2.131/1/2017

lulia Cristina Tarcea

DECIZIA Nr.25
din 6 noiembrie 2017

— presedintele Tnaltei Curti de

Casatie si Justitie, presedintele

completului
— presedintele

Lavinia Curelea

delegat al

Sectiei | civile

Eugenia Voicheci
civile
lonel Barba
contencios
fiscal
Mirela Sorina Popescu
Decebal Constantin Vlad  — judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
Adriana Florina Secreteanu — judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal

Veronica Nastasie

luliana Maiereanu

Cristian Daniel Oana

Luiza Maria Paun

Daniel Gheorghe Severin

Elena Madalina Grecu

Dana larina Vartires

Gheza Attila Farmathy

Adriana Elena Gherasim

Cezar Hincu

Laura-Mihaela Ivanovici

Ana-Hermina lancu

Sorinela-Alina Macavei
Adina Georgeta Nicolae

— presedintele

— presedintele Sectiei a Il-a

Sectiei de
administrativ si

— presedintele Sectiei penale

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila

lulia Manuela Cirnu
Minodora Condoiu
Daniel Gradinaru
Leontina Serban

— judecator la Sectia a Il-a civila
— judecator la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 271 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare
(Regulamentul I.C.C.J.).

Sedinta este prezidatd de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ministerul Public — Parchetul de pe langé& inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror Antonia
Eleonora Constantin.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 273 din Regulamentul 1.C.C.J.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulata de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie cu privire la ,interpretarea si
aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 2 alin. (1) lit. i) teza | si art. 8 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in referire la posibilitatea efectuarii
controlului de legalitate, pe cale separata, asupra certificatului
de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi pe
terenul proprietatea justitiabilului sau care contine si alte limitari”.

Magistratul-asistent prezinta referatul privind obiectul
recursului in interesul legii, aratand ca la dosar au fost depuse
hotarari judecatoresti referitoare la problema de drept supusa
dezbaterii, precum si raportul comun intocmit de judecatorii-
raportori.

Presedintele completului de judecata, constatadnd ca nu
existd chestiuni prealabile sau exceptii, acordd cuvantul
reprezentantului procurorului general, pentru sustinerea
recursului Tn interesul legii.

Doamna procuror prezinta, pe scurt, jurisprudenta neunitara
si argumentele care au stat la baza formularii sesizarii si pune
concluzii pentru admiterea recursului in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care s& se asigure interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor legale ce fac obiectul sesizarii, in
sensul ca certificatul de urbanism care contine interdictia de a
construi sau alte limitari poate fi supus controlului judecatoresc
al instantelor de contencios administrativ.

Presedintele completului de judecata declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatéd ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.
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INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Recursul in interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie se
refera la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) si
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 50/1991), raportat la
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. c) si lit. i) teza | si la dispozitiile
art. 8 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 554/2004),
vizand posibilitatea efectuarii controlului de legalitate, pe cale
separata, asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus
interdictia de a construi sau care contine alte limitari.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

2. Legea nr. 50/1991:

»Art. 6. — (1) Certificatul de urbanism este actul de informare
prin care autoritatile prevazute la art. 4 si la art. 43 lit. a):

a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul
juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor existente
la data solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor
urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale
planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si
aprobate potrivit legii;

b) stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa fie
indeplinite in functie de specificul amplasamentului;

c) stabilesc lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in
vederea autorizarii;

d) Tncunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire la
obligatia de a contacta autoritatea competenta pentru protectia
mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupé caz, al
actului administrativ al acesteia, necesare in vederea autorizarii.

(...)

Art. 7. — (1) Autorizatia de construire se emite pentru
executarea lucrarilor de baza si a celor aferente organizarii
executarii lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, care cuprinde, in copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada, in copie legalizata, a titlului asupra imobilului,
teren si/sau constructii si, dupa caz, extrasul de plan cadastral
actualizat la zi si extrasul de carte funciara de informare
actualizat la zi, in cazul in care legea nu dispune altfel;

c¢) documentatia tehnicd — D.T.;

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism,
punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia
mediului si, dupa caz, actul administrativ al acesteia;

d') pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de
transport, avizele/si acordurile stabilite prin certificatul de
urbanism, punctul de vedere al autoritatii competente pentru
protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acestuia,
avizele/acordurile de principiu sau, dupa caz, avizele de
amplasament favorabile conditionate pentru relocarea
sistemelor/retelelor de transport si de distributie a energiei
electrice, gazelor naturale si a titeiului, precum si a altor retele
de utilitati situate pe coridorul de expropriere.

e) abrogat

f) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire.”

3. Legea nr. 554/2004:

LArt. 2. — Semnificatia unor termeni

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

(...)

c) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere
publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in
concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei
legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si
alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ;

(...)

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea
explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea
unei persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea
in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii
favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

(...)

Art. 8. — Obiectul actiunii judiciare

(1) Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau
intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 2
alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ
competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a
actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru
daune morale. De asemenea, se poate adresa instantei de
contencios administrativ si cel care se considera vatamat intr-un
drept sau interes legitim al sau prin nesolutionarea in termen
sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum
si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea
dreptului sau interesului legitim.”

Ill. Examen jurisprudential — principalele coordonate ale
divergentelor de jurisprudenta

4. Tn raport cu jurisprudenta care a stat la baza promovarii
recursului in interesul legii, autorul sesizarii arata ca examinarea
jurisprudentei la nivel national a relevat faptul ca instantele de
judecata nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste
problema de drept supusa dezbaterii, existand doua orientari,
dupa cum urmeaza:

A) Intr-o prima orientare jurisprudentiald, s-a apreciat ca
certificatul de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a
construi sau care contine si alte limitari, desi este emis de o
autoritate publica, Tn regim de putere publica, in vederea
executarii in concret a dispozitiilor legii, nu este un act
administrativ n sensul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004.

5. In sprijinul acestei orientari, s-a aratat ca, potrivit normei
legale enuntate, actul administrativ este definit ca fiind actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, Tn regim de putere publica, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care
da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice. Or, conform
art. 6 din Legea nr. 50/1991, certificatul de urbanism este un act
de informare, prin care autoritatile publice aduc la cunostinta
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solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic si
tehnic al terenurilor si constructiilor, fiind necesar in vederea
emiterii autorizatiei de construire si nu confera dreptul executarii
lucrarilor de constructie.

6. Asadar, potrivit vointei legiuitorului, certificatul de urbanism
este doar o operatiune administrativa prealabila, prin care
solicitantului i se aduc la cunostintad conditiile legale pe care
trebuie sa le indeplineascad pentru a obtine autorizatia de
construire, potrivit Legii nr. 50/1991.

7. In consecintd, anularea certificatului de urbanism ar fi
admisibila numai odata cu anularea autorizatiei de construire
sau in cazul refuzului emiterii acestei autorizatii, in conformitate
cu dispozitiile art. 12 din Legea nr. 50/1991, si nicidecum separat
de actul administrativ in considerarea caruia a fost eliberat, ca
act premergator de informare.

B) Intr-o alt& orientare jurisprudentiald, s-a retinut ca cererea
prin care se solicita anularea certificatului de urbanism, care
instituie restrictia de a construi sau alte limitari, se circumscrie
dispozitiilor art. 8 alin. (1) teza a ll-a din Legea nr. 554/2004.

8. In sprijinul acestei solutii a fost invocata jurisprudenta
instantei supreme, aratadndu-se ca, atunci cand instanta de
contencios administrativ are de analizat caracterul justificat sau
nejustificat al refuzului de rezolvare a unei cereri, nu trebuie sa
se limiteze la un control de legalitate formala, ci trebuie sa
evalueze conduita autoritatii administrative din perspectiva
scopului legii, printr-o interpretare rationala a acesteia, pentru
ca principiul proportionalitatii  masurilor administrative
individuale, in raport cu interesul public ocrotit, impune ca actele
administrative sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat
si necesar pentru a atinge scopul urmarit, astfel ca
inconvenientele cauzate particularului sa nu fie excesiv de
impovaratoare, disproportionate in raport cu scopurile vizate; de
asemenea, a fost invocata jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, mentionandu-se ca relevante in acest sens
cauzele Burghelea contra Roméniei (Hotararea din 27 ianuarie
2009), latridis contra Greciei (Marea Camera, Hotararea din
15 martie 1999) si Hentrich contra Franfei (Hotararea din
22 septembrie 1994).

9. S-a sustinut, totodata, ca certificatul de urbanism, care
impune restrictia de a construi sau alte limitari, nu poate fi
calificat, in mod strict, drept act premergator, intrucat acesta nu
va mai fi urmat de emiterea autorizatiei de construire, neputand
fi folosit Th acest scop; asadar, modul in care autoritatea publica
a aplicat dispozitile legale la emiterea lui se impune a fi
cenzurat, altfel ar insemna ca beneficiarul acestui act sa nu aiba
niciun fel de acces la justitie si sa fie obligat la concluziile posibil
incorecte ale emitentului.

IV. Opinia autorului sesizarii

10. Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, autorul sesizarii, apreciaza ca fiind in
acord cu litera si spiritul legii cea de-a doua orientare
jurisprudentiald, pentru argumentele ce vor fi prezentate in
continuare:

11. Din definitia pe care legiuitorul o da certificatului de
urbanism, prin dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a)—d) din Legea
nr. 50/1991 si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare (Legea nr. 350/2001), se desprinde
concluzia ca acest act are natura juridica a unui act administrativ
unilateral individual, premergator, de executie, si nu de decizie.
Prin el se concretizeaza doar una dintre fazele de inceput ale
unui proces decizional complex de emitere a actului final,
reprezentat de autorizatia de construire.

12. Aceasta solutie nu poate fi insa una de plano, care sa
excluda analiza contextului si scopului pentru care a fost emis
certificatul de urbanism.

13. Astfel, din cuprinsul dispozitiilor art. 1 alin. (1) si art. 7
alin. (1) lit. a)—d) din Legea nr. 50/1991 rezulta ca autorizatia de
construire se emite solicitantului numai in baza documentatiei
pentru autorizarea lucrarilor de constructii, care cuprinde, ih mod
obligatoriu, si certificatul de urbanism. Or, daca acest act impune
restrictia de a construi sau alte limitari, el nu va mai fi urmat de
eliberarea autorizatiei de construire si, ca atare, nu mai poate fi
cenzurat de instanta de judecata odata cu autorizatia de
construire, ceea ce ar insemna ca beneficiarul acestui act sa fie
obligat sa accepte concluziile posibil incorecte ale emitentului,
fara a mai avea niciun acces la justitie.

14. Fiind Tnsd un act premergator negativ, instanta de
contencios administrativ este indreptatita, la cererea persoanei
care se considera vatamata intr-un drept al sau sau interes
legitim, sa verifice daca exista un refuz nejustificat al autoritatii
publice de a solutiona favorabil cererea, prin depasirea limitelor
dreptului de apreciere, adica prin exces de putere.

15. Si In doctrind s-a aratat ca actul premergator negativ
poate fi cenzurat de instanta de contencios administrativ, pentru
exces de putere, pentru ca, punandu-se capat procedurii de
avizare, in mod cert, actul final nu mai poate fi obtinut.

16. Or, fara actul final, dreptul material nu se mai poate naste
in patrimoniul titularului procedurii de avizare, ceea ce, evident,
constituie o vatamare; asadar, certificatul de urbanism care
impune restrictia de a construi sau alte limitari este, in mod cert,
un act premergator negativ, care permite accesul la justitie.

17. Pe de altéd parte, accesul la justitie este un drept
fundamental, esential, care consta in facultatea oricarei
persoane de a formula, dupa libera sa apreciere, o actiune in
justitie, fie ea si nefondata in fapt si in drept, implicand obligatia
corelativa a statului ca, prin instanta competenta, sa se pronunte
asupra acestei actiuni.

18. n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului?,
principiul efectivitatii dreptului de acces la o instanta presupune
ca un individ se bucura de posibilitatea clara si concreta de a
contesta un act ce constituie o ingerintd in drepturile sale;
accesul efectiv la justitie implica obligatia pozitiva a statelor de
a asigura Tn mod real posibilitatea oricarei persoane de a-si
sustine cauza in fata unui judecator2. Instanta europeana a mai
statuat ca ar fi de neconceput ca art. 6 pct. 1 din Conventie sa
descrie in detaliu garantiile procedurale acordate partilor unei
actiuni civile in curs, fara a asigura, in primul rand, posibilitatea
reald, efectiva, a exercitarii unor astfel de garantii: accesul la
instanta judecatoreasca, echitatea, publicitatea si celeritatea
unui proces nu au nicio semnificatie in absenta procesuluis.

19. In plus, desi dreptul de acces efectiv la o instanta nu este
un drept absolut, restrictionarea accesului la justitie este
incompatibila cu dispozitiile art. 6 paragraful 1 din Conventie,

1 Hotararea din 4 decembrie 1995, Marea Camera, Bellet contra Frantei, Cererea nr. 23.805/94.
2 Hotararea din 28 iunie 1984, Marea Camera, Campbell si Fell contra Regatului Unit.
3 Golder contra Regatului Unit al Marii Britanii, Hotararea din 21 februarie 1975, Cererea nr. 4.451/70.
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daca limitarea atinge substanta dreptului, nu urmareste un scop
legitim si nu exista un raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul urmarit.

20. In materia examinata, demersul juridic al reclamantilor
este justificat de calitatea lor de proprietari asupra unor imobile,
limitarile sau interdictiile instituite prin certificatul de urbanism
au natura unor limitari ale dreptului de proprietate, iar prin refuzul
autoritatii administrative poate fi afectata substanta dreptului de
proprietate, prin impiedicarea exercitarii atributelor acestui drept,
respectiv posesia, folosinta si dispozitia, in raport cu dispozitiile
art. 44 din Constitutia Romaniei si art. 1 din Protocolul nr. 1 la
C.E.D.O.

21. In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat, in repetate randuri, ca art. 1 din Protocolul nr. 1
presupune, mai intai si cu precadere, ca o ingerinta a autoritatii
publice in exercitiul dreptului la respectarea bunurilor sa fie
legala, astfel ca privarea de proprietate nu poate sa aiba loc
decat in conditiile prevazute de lege4.

22. Preeminenta dreptului, unul dintre principiile
fundamentale ale unei societati democratice, este inerenta
tuturor articolelor Conventiei. Rezulta ca necesitatea de a
analiza daca s-a pastrat un just echilibru intre interesul general
al comunitatii si imperativele protectiei drepturilor fundamentale
ale individului nu poate avea loc decat daca se dovedeste ca
ingerinta litigioasa a respectat principiul legalitatii si nu este
arbitrara.

23. De aceea, concluzioneaza autorul sesizarii, atunci cand
certificatul de urbanism, prin limitarile sau interdictiile pe care le
contine, depaseste sfera unui simplu act de informare, se poate
considera ca acesta da expresie refuzului nejustificat al
autoritatii administrative de a solutiona cererea petentului si
poate fi supus controlului judecatoresc din partea instantelor de
contencios administrativ.

V. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
Curtii de Justitie a Uniunii Europene

24. In jurisprudenta instantelor europene nu au fost
identificate decizii relevante in privinta chestiunii de drept ce
formeaza obiectul sesizarii, altele decéat cele mentionate deja de
catre autorul sesizarii.

VI. Raportul asupra recursului in interesul legii

25. Raportul analizeaza sesizarea formulata de procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, apreciind ca s-a facut dovada existentei unei
jurisprudente neunitare in privinta problemei de drept ce
constituie obiectul recursului in interesul legii, conform
dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila, respectiv ca
autorul sesizarii este legitimat procesual, potrivit prevederilor
art. 514 din acelasi cod.

26. In ceea ce priveste fondul problemei de drept supuse
dezbaterii, prin raport se apreciaza ca, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale ce fac obiectul recursului in interesul
legii, este posibila exercitarea controlului de legalitate, pe cale
separata, asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus
interdictia de a construi sau care contine alte limitari.

VIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

27. Recursul in interesul legii indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila, fiind exercitat de un subiect de drept caruia

legea i recunoaste legitimare procesuala si avand ca obiect o
problema de drept pentru care s-a facut dovada ca a fost
solutionata Th mod diferit, prin hotarari judecatoresti definitive,
pronuntate de mai multe instante judecatoresti de pe teritoriul
tarii.

28. In ceea ce priveste fondul problemei de drept supuse
dezbaterii, se apreciaza ca au procedat in acord cu litera si
spiritul dispozitiilor legale acele instante care au permis
exercitarea controlului de legalitate pe cale separata asupra
certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a
construi sau care contine alte limitari.

29. In primul rand trebuie observat faptul ca, daca s-ar
accepta interpretarea contrara, in sensul ca certificatul de
urbanism nu poate fi cenzurat decat in cadrul unei actiuni
formulate impotriva autorizatiei de construire, ar urma ca, in
situatia in care o astfel de autorizatie nu se mai emite tocmai
datorita interdictiei de construire stabilite prin certificat, acest act
sa nu mai poata fi supus Tn niciun mod controlului de legalitate,
iar solicitantul sa fie obligat sa suporte limitarile referitoare la
folosinta dreptului sdu de proprietate, fara a i se recunoaste
dreptul de acces la o instanta de judecata.

30. Aceste consecinte ar fi in mod vadit contrare art. 6
paragraful 1 din CEDO. Prin Hotararea din 21 februarie 1975,
pronuntata in Cauza Golder c. Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat ca ,dreptul de acces constituie un element inerent
dreptului enuntat in articolul 6 paragraful 1. (...) articolul 6
paragraful 1 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o
instanta judecétoreasca in vederea solutiondarii plangerilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.”

31. Or, potrivit art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetéatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu
Declaratia Universalad a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte”,

32. In consecinta, dincolo de termenii expliciti ai Legii
nr. 50/1991 si ai Legii nr. 554/2004, se impune s& se recunoasca
persoanei vatamate prin emiterea unui certificat de urbanism,
care contine interdictia de a construi sau alte limitari,
posibilitatea sesizarii pe cale separata a instantei de contencios
administrativ.

33. Nu se poate accepta, intr-o astfel de situatie, nici solutia
de a impune petentului, caruia i-a fost comunicat certificatul de
urbanism cu restrictile mentionate, sa continue demersul sau
in sensul de a solicita in mod formal autorizatia de construire,
urmand sa conteste in instanta refuzul de emitere a acestui act,
ocazie cu care, eventual, sa puna n discutie si modalitatea in
care i-a fost solutionata cererea de eliberare a certificatului de
urbanism. Un astfel de demers nu ar avea nicio finalitate
practica, Intrucat emiterea unei autorizatii de construire legala
nu ar mai fi posibila. Or, accesul la instanta de judecata nu poate
fi conditionat de formularea unei cereri care nu ar putea sa
primeasca in mod legal o solutie favorabila, o astfel de conditie
neputand fi privita ca fiind Intemeiata pe un scop legitim.

34. In ceea ce priveste dispozitiile legale aplicabile, se
constata ca reglementari privind certificatul de urbanism se
regasesc atat in Legea nr. 50/1991, cat si in Legea nr. 350/2001.

4 Burghelea contra Romaniei, Hotararea din 27 ianuarie 2009, Cererea nr. 26.985/03; Arsenovici contra Romaniei, Hotararea din 7 februarie 2008,

Cererea nr. 77.210/01.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 194/2.111.2018

35. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 —
»(1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care
autoritatile prevazute la art. 4 si la art. 43 lit. a):

a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul
juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor existente
la data solicitarii, in conformitate cu prevederile planurilor
urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale
planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si
aprobate potrivit legii;

b) stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa fie
indeplinite Tn functie de specificul amplasamentului;

c) stabilesc lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in
vederea autorizarii;

d) Tncunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire la
obligatia de a contacta autoritatea competenta pentru protectia
mediului, in scopul obtinerii punctului de vedere si, dupa caz, al
actului administrativ al acesteia, necesare in vederea
autorizarii.”

36. De asemenea, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 350/2001
prevede ca ,Certificatul de urbanism este actul de informare cu
caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei publice
judetene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic si
tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii
unor investitii, tranzactii imobiliare ori a altor operatiuni
imobiliare, potrivit legii.”

37. Din perspectiva legislatiei urbanismului, rolul certificatului
de urbanism este acela de a asigura, prin emiterea sa, aplicarea
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, astfel
cum rezulta din reglementarea cuprinsa in cap. lll sectiunea a 4-a
din Legea nr. 350/2001, rol concretizat, in principal, prin
indeplinirea functiei de informare a administratiilor publice, dar
si prin cea de mijloc de control de cétre autoritatea competenta
a utilizarii terenurilor, Tn anumite limite si conform anumitor
scopuri.

38. Certificatul de urbanism se elibereaza, in principal, pentru
obtinerea unei autorizatii de construire. Art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991 prevede ca ,(1) Autorizatia de construire se emite
pentru executarea lucrarilor de baza si a celor aferente
organizarii executarii lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data
depunerii documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, care cuprinde, Tn copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism; (...)".

39. Certificatul de urbanism mai poate fi necesar, conform
art. 6 alin. (6) din Legea nr. 50/1991, ,(...) si Tn urmatoarele
situatii:

a) in vederea concesionarii de terenuri, potrivit legii;

b) in vederea adjudecarii prin licitatie a proiectarii lucrarilor
publice in faza de «Studiu de fezabilitate», potrivit legii;

c) pentru cereri in justitie si operatiuni notariale privind
circulatia imobiliara, atunci cand operatiunile respective au ca
obiect:

— comasarea, respectivdezmembrarea terenurilor din/in cel
putin 3 parcele;

— Tmparteli ori comasari de parcele solicitate in scopul
realizarii de lucrari de constructii si de infrastructura;

— constituirea unei servituti de trecere cu privire la un
imobil.”

40. Recursul n interesul legii ce face obiectul analizei de fata
se refera la situatia certificatului de urbanism eliberat in vederea
obtinerii unei autorizatii de construire, mai precis situatia in care

acest certificat are inseratd o interdictie de construire sau
contine alte limitari, aceasta fiind ipoteza analizata in continuare.

41. Tn ceea ce priveste accesul la instanta de contencios
administrativ, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 prevede ca
(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ. competente, pentru anularea  actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atét privat, cat si public”.

42. Art. 2 alin. (1) lit. c) teza | din Legea nr. 554/2004
defineste actul administrativ ca fiind ,actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publica, Tn vederea organizarii executarii legii sau a
executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice”.

43. Art. 2 alin. (2) din aceeasi lege asimileaza actului
administrativ ,refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz,
faptul de a nu raspunde solicitantului Tn termenul legal’”.

44. Refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri este
definit de art. 2 alin. (1) lit. i) teza | din Legea nr. 554/2004 ca
fiind ,exprimarea explicita, cu exces de putere, a vointei de a nu
rezolva cererea unei persoane”.

45, In practica judiciara, pornindu-se de la definirea de catre
legiuitor a certificatului de urbanism ca act de informare si de la
prevederea cuprinsa, in prezent, in art. 6 alin. (5) din Legea
nr. 50/1991, potrivit caruia ,Certificatul de urbanism nu confera
dreptul de a executa lucrari de constructii”, s-a apreciat ca
natura juridica a certificatului de urbanism este aceea de act
preparator, rolul sau fiind acela de a pregati legala emitere a
autorizatiei de construire. Nefiind un act susceptibil sa produca
efecte juridice prin el insusi, asa cum impun dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, citate mai sus, care
definesc actul administrativ ca fiind un act ,care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice”, s-a apreciat ca verificarea
legalitatii certificatului de urbanism se poate face doar in cadrul
unei actiuni formulate Tmpotriva autorizatiei de construire,
aceasta reprezentand actul administrativ propriu-zis, producator
de efecte juridice.

46. Acest rationament nu se mai verifica in situatia in care
certificatul de urbanism contine o interdictie de construire sau
alte limitari care fac imposibilda obtinerea autorizatiei de
construire.

47. Trebuie facuta observatia ca certificatul de urbanism este
intotdeauna producator de anumite efecte juridice, in sensul ca
obtinerea lui confera beneficiarului dreptul de a pretinde
autoritatii competente o anumitd conduitd in legaturad cu
procedura de emitere a autorizatiei de construire. In masura in
care certificatul de urbanism este urmat de emiterea unei
autorizatii de construire, aceste efecte juridice nu pot fi privite in
mod independent, fiind limitate la procedura de emitere a actului
administrativ si fiind resorbite, in totalitate, in efectele pe care le
produce actul final al autoritatii. Din aceastd perspectiva,
inadmisibilitatea actiunii formulate exclusiv impotriva unui
certificat de urbanism, atunci cand acesta este susceptibil de a
fi urmat de emiterea unei autorizatii de construire, este pe deplin
justificata.
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48. Cand insa prin continutul sau concret, prin interdictia de
construire sau prin limitarile pe care le contine, certificatul de
urbanism nu mai este susceptibil de a fi urmat de emiterea unei
autorizatii de construire, efectele juridice pe care le produce
capata o semnificatie de sine statatoare, conferind certificatului
de urbanism caracteristicile unui veritabil act administrativ, in
sensul definitiei legale citate mai sus. Nu mai este vorba de o
simpla etapa in procesul decizional, cum se intdmpla in cazul
actelor preparatorii, ci de un act care pune capat acestui proces,
eventuala vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
petentului avandu-si izvorul tocmai in respectivul certificat de
urbanism.

49. In consecints, data fiind natura juridicd de act
administrativ pe care o dobandeste certificatul de urbanism care,
datorita interdictiilor sau limitarilor pe care le contine, nu mai este
susceptibil s& fie urmat de emiterea unei autorizatii de
construire, actiunea in anulare formulatd in mod exclusiv
impotriva acestui act este admisibila.

50. In practica instantelor de judecata, acest certificat de
urbanism a mai fost calificat ca fiind manifestarea unui refuz de
solutionare a unei cereri. Este adevarat ca, raportand finalitatea
urmarita de particularul care a formulat cererea de emitere a
certificatului de urbanism (aceea de a obtine o autorizatie de
construire care sa 1i permita edificarea unei constructii) la
continutul concret al unui astfel de certificat de urbanism, se
poate identifica si o astfel de laturé a actului, daca se pune
accentul pe partea din cererea petitionarului care nu a primit o
solutie favorabila.

51. Totusi, asa cum s-a aratat in doctrina mai veche5, refuzul
de emitere a unui act administrativ nu poate fi dedus din faptul
pozitiv al autoritatii care a emis un act in conditii apreciate de
petitionar ca nesatisfacatoare, ci, intr-o astfel de situatie, ceea
ce se ataca in instanta este actul administrativ propriu-zis, chiar
daca acesta implica, in parte, si un refuz de a rezolva o cerere.
Aceste observatii sunt cu atadt mai actuale cu cat Legea
nr. 554/2004 defineste refuzul de solutionare a unei cereri ca
fiind exprimarea explicitd a vointei de a nu rezolva cererea unei
persoane.

52. Concret, in ceea ce priveste certificatul de urbanism care
contine interdictia de construire sau alte limitari, nu ar fi posibil
ca persoana vatamata sa se planga doar de refuzul, ce se
deduce implicit din continutul certificatului eliberat in aceasta
forma, de a emite un certificat de urbanism cu un continut diferit,
ci actiunea trebuie indreptata, in primul rand, impotriva
certificatului deja emis si doar in mod subsecvent sa se solicite
emiterea unui nou certificat cu un continut corespunzator.

53. In acest sens se observd ci art. 30 din Legea
nr. 350/2001 prevede ca ,Pentru aceeasi parcela se pot elibera
mai multe certificate de urbanism, dar continutul acestora, bazat
pe documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, Si
celelalte reglementari in domeniu trebuie sa fie aceleasi pentru
toti solicitantii”. Daca pentru mai mulli solicitanti se pot emite mai
multe certificate de urbanism cu privire la aceeasi parcela, dar
continutul lor trebuie sa fie identic, cu atat mai mult, pentru
acelasi solicitant nu s-ar putea elibera, pentru aceeasi parcela,
doua certificate de urbanism cu continut diferit. Odata emis un
certificat de urbanism considerat vatamator este necesar ca, in
prealabil, sa fie inlaturat acest act din ordinea juridica, daca se
constata ca este nelegal, si doar apoi sa se emitd un nou act cu
un continut conform cu legea.

54. In plus, nu toate situatiile in care certificatul de urbanism
contine limitari implica si un refuz de solutionare a unei cereri.
Spre exemplu, Tn cazul in care certificatul contine anumite detalii
referitoare la regimul tehnic sau o anumita lista de avize de
obtinerea carora este conditionata eliberarea autorizatiei de
construire, nu se poate vorbi de niciun refuz de solutionare a
unei cereri si, cu toate acestea, este posibil ca beneficiarul s se
considere vatamat ca urmare a limitarilor sau conditiilor impuse
prin actul respectiv si sa se afle in imposibilitate de a mai
continua demersul sau pentru obtinerea autorizatiei de
construire Tn conditiile pe care le doreste.

55. Din perspectiva acestor argumente, se retine natura
juridica de act administrativ a certificatului de urbanism prin care
s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitari,
fiind posibila, in consecinta, exercitarea, de catre instanta de
contencios administrativ competenta, a controlului de legalitate
a acestui act.

56. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul In interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si

Justitie si, Tn consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1) lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, este posibila exercitarea controlului de legalitate,
pe cale separata, asupra certificatului de urbanism prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitari.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 noiembrie 2017.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu

5 T. Draganu — Actele administrative si faptele asimilate lor supuse controlului judecatoresc potrivit Legii nr. 1/1967 — Editura Dacia — 1970,

pag. 250 si urm.
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